KINH NGHIEM QUAN LY 0 NHIEM MOl TRUGNG TRONG PHAT TRIEN
SAN XUAT CONG NGHIEP CUA NHAT BAN

NGUYEN MAU DONG"

Toém tit: Tinh trang 6 nhiém méi truong tram trong ma nhiéu meée dang phdt trién gdp
phai hién nay ciing giong nhie tinh trang ma Nhdt Ban dd gdp phai trong giai doan phdt
trién céng nghiép sau Chién tranh Thé gioi thir hai. Nhitng kinh nghiém chu yéu dé giai
quyét tinh trang é nhiém ctia Nhdt Ban trong giai doan nay bao gom: xdy dwng va hoan
thién hé thong ludt phdp vé quan Iy 6 nhiém, léng ghép muc tiéu bdo vé méi truong trong
chinh sdch phdt trién cong nghiép, phdt huy vai tré ciia chinh quyén dia phwong, ting cuong
thanh tra va xir Iy cdc doanh nghiép vi pham, trién khai cdc hinh thite hé tro doanh nghiép
trong dau tr xdy dirng hé thong xir [y 6 nhiém va tdng cwong cong tdc quan ly é6 nhiém trong

noi bg doanh nghiép.

Tiwr khoa: Cong nghiép, Moi truong, Quan ly, Nhit Ban

A nhiém méi truong (ONMT) 14 vén dé
Omz‘i nhiéu nudc trén thé gisi dang gip
phai, nhit |2 nhirng nudc dang phat trién.
Két qua ciia nhiéu nghién ciru di chimg to
ONMT la nguyén nhan giy anh huodng tiéu
cue dén strc khoe con ngudi (Lave L. B & E.
P. Seskin 1970, UNEP 2007). Theo udc tinh
ctia T chire Y té thé gigi (WHO) thi ONMT
gdy anh hudng dén strc khoe cia khoang hon
mot ty ngudi trén thé gisi (ADB, 2005).
Lam thé nao dé giam tinh trang ONMT la
nhiém vu ning né cua mdi qudc gia cling
nhur cia ca cOng dong thé gidi.

Sau Chién tranh Thé gi6i lan thir 2, Nhat
Ban d3 tap trung phat trién san xuit cong
nghiép va nho d6 da dat dugc nhitng thanh
tuu to 16n trong phat trién kinh té, dac biét tir
cudi nhitng ndm 1950. Tuy nhién mat trai
cia ting truong kinh té nhanh cta Nhat Ban

" TS, B6 mon Kinh té tai nguyén méi trudong - Truong dai
hoc Nong nghiép Ha Noi.

chinh 1a tinh trang ONMT hét sirc nghiém
trong. Hang loat chirng bénh ¢6 nguyén nhan
do ONMT nhu bénh thén kinh Minamata,
bénh nhirc xwong ltaiitai, bénh hen suyén
Yokkaichi asthma va cac bénh vé hé hip
khac da xuit hién & Nhat Ban vao nhimng
nam 1960-1975. Ngudi dan Nhit Ban &
nhiéu noi di khdi kién cac coéng ty gdy
ONMT va td chirc nhiéu cudc biéu tinh dé
yéu ciu chinh phti ¢6 nhitng bién phap ngan
chin tinh trang ONMT trdm trong dang xay
ra. Trude tinh hinh d6, Nhét Ban da ap dung
hang loat c4c bién phap quan ly nhim han
ché va khic phuc tinh trang 6 nhiém. Nh&r do
van dé ONMT cta Nhat Ban da timg budc
duoc giai quyét. Pén cudi nhitng nam 1980,
Nhat Ban da co ban khic phuc thanh céng
tinh trang ONMT va hién nay Nhat Ban di
tré thanh mét trong nhitng nuéc cd chét
lrgng moi trudong t6t nhét trén thé gidi (Yale
University, 2006). Chinh vi vdy, Nhat Ban
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vira duoc coi 1a nude co nén kinh té phat
trién than ky vira dugc coi 1a mot quéc gia
dat dugc nhirng thanh cong ky di€u trong
viéc giai quyét tinh trang ONMT. Lam thé
nao dé Nhat Ban co thé dat duoc thanh cong
trong cong tac quan ly ONMT la chu dé
nghién clru cua nhiéu nudc, dac biét 1a
nhitng nuéc dang phat trién do nhitng nudc
nay ciling da va dang gap phai tinh trang
ONMT trong qua trinh cong nghiép héa nhu
Nhat Ban da gip trudc day. Bai viét nay
nham muc dich khai quét tinh trang ONMT
va nhitng két qua dat duogc trong viéc giai
quyét tinh trang ONMT cua Nhét Ban trong
giai doan phat trién cong nghiép sau chién
tranh thé gigi thir hai dong thoi tim hiéu
nhitng kinh nghiém quan ly ONMT trong
phat trién san xuat cong nghiép clia Nhat
Ban & giai doan nay.

1. ONMT va nhirng két qua dat dwoc
trong giai quyét vin dé ONMT ciia Nhit
Ban

1.1. ONMT trong théi ky phdt trién cong
nghiép ciia Nhit Ban sau Chién tranh Thé
gioi thir hai

Sau Chién tranh Thé gidi thir hai, dic biét
trong giai doan 1950-1965, Chinh phi Nhit
Ban di ban hanh nhiéu chinh sich nhim
tang cudng phat trién san xuat céng nghiép,
tao nén tang cho phat trién kinh té dat nudc.
Céc nganh duogc tép trung phat trién bao
gom cong nghlep sat thép, dong tau, van tai
bién, san xudt may moc, thiét bi dién va
cong nghiép héa chat. Nhd vay nganh cong
nghiép ctia Nhit Ban da tang trudng nhanh
chong. Ty trong nganh cong nghi€p trong
téng gia tri san phim qubc ndi (GDP) da
tang tir 36,8% vao nam 1950 Ién tdi 46,4%
vao nam 1970. Téc dd ting truéng cla
nganh cong nghiép dat 11,1%/ndm trong giai
doan 1960-1970 trong khi tc dd tiang trudng
GDP cua Nhat Ban ciing dat 10%/nam & thoi
ky nay (World Bank, 2011). Nh¢o vay Nhat
Ban da dan tré thanh cudng qudc kinh té
trén thé gidi.

Bang 1: Mot sb bénh chii yéu do ONMT & Nhit Ban giai doan 1960-1975

Bénh Itai-itai Bénh Minatama | Bénh Bénh Minatama &
& Niigata Asthma Kumamoto
Do chat cadmium | Do nudc thai ¢6 | Do khi thai e a
. . . , A N . | Do nuéc thai chia
. . trong khai thac | chia thuy ngan | tr cac nha ] R "
Nguyén nhén R x L , . thiy ngan dugc théi
mé lam 6 nhiem | dugc thdi vao |mdy c¢ong |  ° | )
n . . i vao vinh Minatama
sOng Jinzu sdng Agano nghiép
Nhite xuong, gion | K01 1021 hé than R4 loan hé thin kinh
Triéu chimg &8 kinh va mit | Hen suyén ‘Ol (A,)an. ¢t a?_ m
xuong . . va mat giong noi
giong noi
184 ngudil duoc e 97.276 2.265 ngudi duge xéc
. . . . . , 699 ngudi duoc .. i
S6 ngudi mic | xdc nhdn chinh | . , ngudl dugc [-nhdn chinh thic (hon
n ) .. | xac nhan chinh | © i j
bénh thue, 388 nguoi thie xac  nhan | 10.000 nguoi duge
’ khéng chinh thue. chinh thitc | nhan dén bi)
S6 vu khai kién 33 76 12 138
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Nam bat dau khoi
” 4O 968 1967 1967 1969
kién
Nam toa an pha
am od an Phat | 1977 1971 1972 1973
quyét thang kién
Y P . v A A v A A 88,21 triéu n n
S tién boi thuong | 148,2 triéu yén 277,78 triéu yén yé 9373 tri€u yén
n

Nguén: JICA 2005

Tuy nhién mat trai cta tang truéng kinh té
nhanh cia Nhat Ban chinh [ tinh trang
ONMT hét stc nghlem trong do Nhat Ban
cht yéu phat trién céc nganh cong nghlep
nang va cong nghiép hoa chat. Hau hét chét
thai tir cac nha may cong nghiép déu duoc
thai truc tiép vao mdi truong ma khong hé
duge x ly. Nudce thai ctia cdc nha may da
lam cho nhiéu dong song & Nhat Ban bi
nhiém ban hop chit thiy ngan, cadimium va
cac chét doc hai khac. Tinh trang khong khi
bi 6 nhiém trim trong do khi thai ddc hai tir
cac nha may ciing xay ra & nhiéu noi, dic
biét 1a cac thanh phd coéng nghiép nhu
Tokyo, Nagoya... R4t nhiéu nguoi dan Nhat
Bén da méc phai cac chimg bénh ma nguyén
nhan duoc cho 1a c6 lién quan dén ONMT
nhu bénh rdi loan hé thin kinh Minamata,
bénh nhirc xwong ltai-itai, bénh hen suyén
Yokkaichi Asthma va nhiéu ching bénh
khac. Chinh vi vay nhiéu vu khéi kién céac
cong ty gdy ONMT da xay ra, nhiéu cudc
biéu tinh da duoc td chirc dé yéu cau chinh
pht Nhét Ban c6 nhimg bién phép ngédn chan
tinh trang ONMT.

1.2. Nhitng thanh twu trong khic phuc
tinh trang ONMT ciia Nhit Bdn

Trudce tinh hinh ONMT trim trong va stc
ép manh mé tir dan chung, chinh phu Nhat
Ban da tung budc tién hanh céc bién phap
nhim giam thidu va khic phuc tinh trang

ONMT. Truée hét, Luat co ban vé kiém soat
ONMT dia dugc ban hanh vao nam 1967,
tiép d6 1a viéc ban hanh va trién khai thuc
hién mot loat cac van ban phap luit cé lién
quan dén vin dé ONMT va cac quy dinh
quéan ly chét thai, quy dinh: vé trach nhiém
cia doanh nghiép dbi véi viée bdi thuong
thiét hai do ONMT ma doanh nghiép géy ra.
Dé ¢o thé tap trung giai quyét co hidu qua
vin d& ONMT, Nhat Ban da thanh lap Tong
cuc mdi truong vao nam 1971 (dén nam
2001 ddi thanh B6 Mbi truomg) voéi nhiém
vu ké hoach hoéa va xdy dung cac chinh sach
bao vé moi trudng, ddng thoi co trach nhiém
phdi hop véi cac bd nganh c¢6 lién quan dé
trién khai cac hoat dong bao vé méi truong,
du tri chi tiéu ngan sach cho cic hoat dong
quan ly 6 nhiém va quan ly cac hoat dong
nghién ciru va phat trién trong linh vurc mbi
truong. Ngoai ra tdng cudng cong tac thanh
tra moi trudng, phat huy vai trdo cta chinh
quyén dia phuong, khuyén khich cac doanh
nghiép ap dung cac bién phap giam thiéu
tinh trang ONMT va tang cudong gido duc
truyén thong dé nang cao nhin thic moi
truong cua toan xd hoi ciing 1a nhiimg bién
phap da dugc Nhat Ban dp dung mot cach
manh mé& va mang lai hiéu qua to 1én trong
v1ec khéc phuc tinh trang ONMT. Nh& vy,
vin d¢ ONMT ciia Nhat Ban d3 timg bu6c
duoc giai quyét.
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Biéu 1: Nong d¢ cac chat 6 nhiem

Hinh 1. Nong d¢ cic chiit 6 nhiém troag khong khi ¢ Nhit Bin (1965-1988)
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Nguon: Terao T. & K. Otsuka, 2007
Bi€u 2: Chat lwgng nuwéc
Hinh 2. Chiit hrgng nrie song Purple va tinh binh thu gom nréc
7 thiiyung Kitakyushu (1965-2003)
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Nguén: World Bank 2011

Biéu I cho théy ndng do cac chit 6 nhidm
trong khong khi cua Nhat Ban da giam dang
ké trong khoang thoi gian tr 1970-1980.
Nong d§ SO, trong khéong khi da giam tir
0.06ppm trong nam 1967 xudng con
0,02ppm trong nam 1980, néng do CO da
giam tr 6ppm trong nam 1971 xudng con
3ppm vao nam 1980. Tuong tur moi truong
nude cua Nhit Ban ciing khong ngimng duge

cai thién nhd hoan thién hé théng thu gom
va dp dung cdc bién phap xtz 'y nudc thai
hiéu qud. “hang han néu trong nam 1967
ham lugng chit giy 6 nhiém BOD trong
nuoc song Purple ¢ ving Kitakyushu la
khning 60mg/l thi dén nam 1980 chi con
khoang 10 mg/l va t&r ndm 1985 trd di chi
con & mic dudi Smg/l. Néu nhu trong nam
1967 ciii c6 khoang 8% léng lugng nude thai
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¢ tinh Kitakyushu dugce thu gom va xir 1y thi
dén nam 1980 ty I1é nay dat trén 60% va tir
nam 2000 trd lai ddy dat khoang 100% (biéu
2). Chit lugng mdi trudng khong khi cia
Kitakyushu cling dugc cai thién mdt cach 4n
tuong voi ham lugng chét 6 nhiém oxit
sulfur (SO,) gidm tir trén 0,04ppm nam 1967
xudng con khoang 0,005ppm vao nam 1980
(World Bank 2011). Khong chi ¢6 thanh phd
Kitakyushu ma tinh trang ONMT & tit ca
c4c thanh phd khac cia Nhat Ban ciing duoc
cai thién nhanh chéng. Nhat Ban da tré
thanh mot trong nhirng nudc ¢ chét luong
mdi trrong tdt nhit thé gigi — duge xép hang
thir 14/133 nuéc trén thé giéi theo chi sb
moi truong EPI (Yale University 2006).

2. Kinh nghiém quian ly ONMT trong
san xuit cong nghiép ciia Nhat Ban

2.1. Xay dung va hoan thién hé thé’ng
phap Iy vé quan Iy méi truong trong sin
xudt cong nghiép

Trudc nam 1967, Nhat Ban cling ¢.- mot
s& quy dinh v& quan ly mdi trudng nhu Quy
dinh kiém soat khi thai tir cdc nha may do
Bo Céng thuong va Bo Y té phdi hop ban
hanh (ndm 1962), Quy dinh vé& bao ton chat
lugng nguén nuée do Tdng cuc quy hoach
kinh té ban hanh (nam 1958) va Quy dinh
quan ly nudc thai tir cdc nha may do BO
Céng thuong, Bo Giao thong, Bo Y té va
mét sé bd khac phéi hop ban hanh. C6 thé
néi mac di khi d6 Nhat Ban van c6 mot sd
quy dinh quan ly méi truong nhung dugc
ban hanh va thuc hién mét cach tuong doi
riéng ré, it cO su phdi hop gitra céc bd
nganh. Hon nira, vn dé then chét nhit la
bao vé mdi truong thi khong phai 1a vén dé
quan tdm chinh cua cac by nganh nay. Nhén
thiy diéu bt cap nay va voi sirc ép 16n tu

dan chung, Chinh phi Nhat Ban da xdy dung
va ban hanh Ludt co ban vé kiém soat
ONMT vao nam 1967 trong doé cu thé hoa
muc tiéu khic phuc tinh trang ONMT ciing
nhu trdch nhiém cda chinh quyén trung
uong, chinh quyén dia phuong va cac doanh
nghiép. Day la luat dau tién vé linh vuc kiém
soat ONMT & Nhat Ban. N6 quy dinh khung
phap ly co ban cho cac chinh sach kiém sodt
ONMT va nhitng nguyén tic mang tinh chit
hudng dan cho viéc ban hanh nhitng van ban
luat phap & linh vuc nay trong tuong lai.
Tiép theo d6, mdt loat cac vidn ban phap luat
trong linh vuc quan ly ONMT da dugc ban
hanh va ap dung nhu Quy dinh kiém soat 6
nhiém khong khi vao nam 1968, 14 diéu luat
c6 lién quan dén kiém soat 6 nhiém vao nim
1970... (Sumikura, 1998). Cung voéi do y
tudng thanh 1ap mot co quan chuyén trach dé
ting cuong hon nita céng tac bao v€ moi
truong da duoc dé xuit va thuc hién. Nho dé
Téng cuc mdi truong cua Nhat Ban da dugce
thanh 1ap vao ndam 1971. Ngay sau khi duoc
thanh 1ap, Tong cuc mdi truong da xay dung
Luat Bao ton thién nhién (dugc thong qua
vao nam 1972) va Ludt bdi thudng thiét hai
sirc khoe do ONMT gdy ra (dugc thong qua
vao nam 1973).

Véi viée ban hanh nhirng didu ludt va quy
dinh vé quan ly ONMT thi cac tiéu chuin
chét lugng méi trudng nhu tiéu chudn moéi
truong nudc, mdi truong khong khi, moi
truong dat, tiéng 6n... ciia Nhat Ban da duge
xac dinh. D& dam bao c6 thé dat dugc nhiing
tiéu chuin chét lugng mdi truong do, Téng
cuc moi truong Nhat Ban d3 xac dinh cac
tiéu chudn phét thai (bao gém lugng thai,
ndng dd cac chit 6 nhim trong nude thai,
khi thai...) ddi véi doanh nghiép cong
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nghiép trong timg vung, tirng nganh san XUt
va budc cac doanh nghiép phéi tudn thu.
Téng cuc Moi truomg két hop véi cac bo, cac
nganh va chinh quyén dia phuong sé tién
hanh thanh tra, kiém tra tinh hinh chdp hanh
cac quy dinh quan ly ONMT cua cac doanh
nghiép cong nghiép.

2.2. Long ghép muc tiéu bio vé méoi
truwong trong cdc chinh sdach phat trién
cong nghiép

Cho t¢i trudc nam 1965, Nhiat Ban van
tap trung phéap trién cac nganh cong nghiép
nang va héa chat. Tuy nhién tinh trang
ONMT trdm trong do cac nganh cong nghiép
nay gdy nén di dan dén nhirng diéu chinh
trong chinh sach phat trién cong nghiép cia
Nhat Ban. Chinh phu Nhét Ban da c6 nhirng
chinh sach nham han ché su tham gia cta
cac doanh nghiép méi vao nganh céng
nghiép nang va céng nghiép héa chét thong
qua viéc ban hanh Luit Pau tu nudc ngoai,
trong d6 cho phép chinh phu ¢6 quyén dé lva
chon viéc nhap khéu cong nghé dau tu
(nganh cong nghiép ning va hoa chit chu
yéu 1a nganh nhap khdu céng nghé nudc
ngoai). Nhu vdy chi nhitng doanh nghiép co
von ddu tr nude ngoai ma sé dau tu cac
trang thiét bj it gdy 6 nhiém hoidc xur Iy tbt
van dé ONMT méi duge chinh phu cip phép
dau tu. Bén canh d6, Bo Cong thuong Nhat
Ban yéu cau cac doanh nghiép cdng nghiép
phai dau tu & quy md 16n cho xur ly ONMT,
nhét 1a cac doanh nghiép trong nganh cong
nghiép ning va hoa chat. Viéc nay s& dan
dén giam nang luc canh tranh cta cac nganh
cling nhu cua cic doanh nghiép. Do vay mot
doanh nghiép trong nganh chi sin long dau
tu x& Iy 6 nhiém néu nhu cac doanh nghiép
khac trong nganh do6 cling phai dau tu xir ly

6 nhiém mét cach twong tu. Dé tit ca cic
doanh nghiép trong nganh déu dau tu xur ly &
nhiém, chip hanh tiéu chuan mai truong dit
ra, B0 Cong thuong Nhit Ban ban hanh
nhitng quy dinh dé thanh lap mé hinh t}
chirc cia tirng nganh. Théng qua md hinh t§
chtrc ctia nganh, B Cong thuong yéu ciu tat
cd cac doanh nghi€p trong nganh dé phai
dau tr xtr Iy 6 nhiém va cac doanh nghiép
trong nganh phai dang ky dau tu xur ly véi
hoi dong ciia nganh d6. Chinh phi Nhat Bén
ciing tién hanh hd trg vén vay cho dau tu xi
ly 6 nhiém véi 1ai sudt thap hodc glam thué
ddi vai cac doanh nghiép trong mot sé nganh
dé tranh tinh trang cac doanh nghiép trong
nganh d6 s& gip khé khin trong san xuit
kinh doanh hodc tinh trang doanh nghiép sé
di doi sang nhirng nudc khac néu phai dau tr
J6n cho xtr ly & nhiém.

2.3. Ting cuong vai tro ciia chinh quyén
dia phuong

Chinh quyén dia phuong déng vai tro cuc
ky quan trong trong viéc giai quyét van dé
ONMT & Nhat Ban. Mac du vé mt chinh
théng thi chinh phu Nhét Ban c6 vai tro dau
tau trong viéc xay dung céc chinh sach chién
luge trong bao vé moi truomg, tuy nhién
trong thuc té chinh quyén dia phuong mdi
chinh 1a don vi di tién phong trong gial
quyét van dé ONMT. Su thanh cdng trong
quan Iy ONMT cia Nhat Ban chi yéu dya
vao nang luc va uy tin cda chinh quyén dia
phuong (Ren, 2010).

V6i muc tiéu phat trién kinh té sau chién
tranh, chinh quyén cac tinh ctia Nhat Ban da
canh tranh nhau dé thu hat dau tu phat trién
san xuit céng nghiép cht hau nhu khong
quan tam dén vdn dé ONMT ma doanh
nghiép dau tu vao dia phuong minh s& gay
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ra. Do vady. khi ONMT do cac doanh nghiép
cong nghiép gay ra trd thanh van dé néng
bong de doa dén sirc khoe nguoi dan va Xuat
hién nhitng cudc biéu tinh cua dan chung, thi
chinh quyén dia phuong budc phai hanh
dong. Chinh quyén dia phuong ¢ mot 5O
vung dad ban hanh nhitng quy dinh quan ly
moi truong cua dia phuong va phat trién
nhitng trang thiét bi dé kiém soat ONMT déi
véi cac nha may cong nghiép. Chinh nhitng
nd luc do cua cac dia phuong da thuc day
Chinh phu Nhat Ban ban hanh nhitng quy
dinh théng nhéat vé quan ly ONMT trong ca
nuéce. Luat co ban vé kiém soat ONMT cia
Nhat Ban ciing cho phép chinh quyén dia
phuong c6 thé ap dung nhiing sing kién
trong kiém soat ONMT. Ngay ca khi Chinh
phu Nhat Ban da ban hanh nhitng quy dinh
vé tiéu chudn phat thai (nong do chat 6
nhiém) trén ca nudc thi chinh quyén dia
phuong ciing van dong vai tro di dau trong
viéc xdy dung ké hoach kiém soat & nhiém
cua dia phuong va ap dung nhiing ticu chuin
thai chit hon so v4i nhirng tiéu chuan cua
Chinh phu Nhét Ban ban hanh. Chinh quyén
dia phwong s& tién hanh théa thuan véi cac
doanh nghiép dé thong nhét vé tiéu chuan
phat thai cua doanh nghiép. Thoa thudn vé
kiém soat & nhiém (Pollution Control
Agreements) gilta chinh quyén dia phuong
va cac doanh nghiép 1a mot nét dac trung
trong cach giai quyél van dé ONMT cua
Nhat Ban va dugc ap dung phé bién trin
toan qudc sau khi théa thudn diu tién duoc
ky két gitta chinh quyén thanh phd
Yokohama vai Cong ty dién luc Tokyo vao
nam 1964. Theo thda thudn nay thi chinh
quyén thanh phé Yokohama c¢o quyén thanh
tra cac trang thiét bj cta cong ty, khuyén cdo

cac bién phap kiém soat 6 nhiém va ap dung
tiéu chuan thai chat hon so véi tiéu chuan
ctia Chinh phu Nhat Ban. dong thai cong ty
cO trach nhiém ndp bao cdo diéu tra moi
truong thuong ky cho chinh quyén thanh
phd. Loi ich dbi véi cong ty khi ki két thoa
thuan 1a ho s& dugc uu tién giai quyét cac
thu tuc hanh chinh ¢ dia phuong (chang han
thoi han phé duyét mot du an moi cua cong
ty s& giam tir 60 ngay xudng con 20 ngay),
nhéan duorc nhitng théng tin co6 gla tri tur
chinh quven dia phuong va mdt sd6 uu dai
khac. Sé lugng cac théa thuan tuong tu da
khéng ngimg tang 1én, nam 1970 dat tong s6
854 thoa thudn, ndm 1975 dat 8923 thoa
thuan va nam 1990 la 37.000 thdéa thuéan.
(Sagisaka O. 2010). Hau hét cac doanh
nghiép & Nhat Ban déu tuin thi cac quy
dinh phat thai dua trén nhirng thoa thuan
nay.

2.4. Tdang cuong thanh tra méi truwong,
xii Iy vi pham va phdan quyét yéu ciu boi
thuong

Dén nam 1972, Cuc mdi truong da duoc
thanh 1ap & tdt ca cac tinh ctiia Nhat Ban voi
trach nhiém la ban hanh va huéng dan thuc
thi cac quy dinh quan ly mdi truong, giam
sat tinh hinh tiyc hi¢n, quan trac cac chisd 6
nhiém cua doanh nghiép va khai td néu
doanh nghiép vi phi:m trén dia ban tinh.
Binh quan moi cuc mdi trudng co 48 can bod
va moi can bd s& phu trach 36 doanh nghiép
trén dia ban (JICA 2€05). Cén bd quan ly
mdi trudong s tién hanh ldy mau nudc thai,
khi thai ¢ dia diém xa thai cta doanh nghlep
dé phan tich két hop véi két qua quan tric
méi truong & dia diém ngay canh doanh
nghiép dé thay dugc chat luong moi truong
khong khi, méi truong nude ¢ xung quanh
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doanh nghiép. Néu phat hién doanh nghiép
khong tuan thu cdc quy dinh vé phat thai thi
can bd quan ly moi truong s€ dé nghi doanh
nghiép ap dung cac bién phap khic phuc
dong thoi tién hanh xu phat doanh nghiép.
Bén canh do, Téng cuc canh sat Nhat Ban da
thanh Idp Uy ban phong chéng ONMT vao
nam 1970. Uy ban nay la co quan ¢6 nhiém
vu bit gir va khoi tb cac toi pham vé
ONMT. Sé luong cac vu khéi t6 méi truong
da tang binh quan tr 20%-65%/ndm trong
giai doan nay. Vi¢c xu phat va khot td mot
s6 doanh nghiép da lam cho tat ca cac doanh
nghiép nhan thire 16 vé nhitng thi¢t hai kinh
t¢ 16n ma doanh nghiép phai ganh chiu néu
vi pham cac quy dinh quan Iy 6 nhiém va do
viy budc cac doanh nghiép phai tu nguyén
ap dung cac bién phap khic phuc & nhiém
trong qua trinh san xuat.

Tuy nhién viéc khoi td va xir phat cic
doanh nghi¢p vi pham quy dinh quan ly
ONMT chi duoc coi 1a bién phap cudi cung.
Truée do, néu doanh nghiép c6 biéu hién
ody 6 nhiém vuot qud tiéu chuan cho phép
thi chinh quyén dia phuong s& o chirc gap
gd doanh nghiép dé thong bao va khuyén
c4o hay thuyét phuc doanh nghiép nd luc ap
dung cac bién phap xt ly 6 nhi¢m.

Bén canh cong tac thanh tra, khéi td va
phat cac doanh nghiép gdy ONMT thi phén
quyét clia toa an Nhat Ban vé cac vu khoi
Kién cta nguoi dan déi véi cac cong ty gay
ONMT ciing déng vai trd quan trong trong
viée tao dong luc dé cac doanh nghi¢p ap
dung cic bién phap khic phuc 6 nhiém. Viéc
toa an xtr thang kién cho nguol dan trong 4
vu khoi kién 16n ¢6 lién quan dén cac bénh
do ONMT gdy ra va yéu ciu cac doanh
nghiép gdy 6 nhiém boi thuong khoan thiét

hati khéng 16 (bang 1) dua trén nguyén tic
nguoi gdy 6 nhiém phai boi thuong da lam
thay déi nhan thirc cia cdc doanh nghiép,
lam cho céac doanh nghiép tu nguyén ép
dung cac bién phap xir ly 6 nhiém dé tranh
viéc bi khoi kién va nhitng khoan bdi thuong
thiét hai theo phan quyét cua toa an. Didy
nay cang duoc cung c¢6 hon khi Nhat Ban
théng qua dao ludt vé bdi thuong thiét hai
suc khoe do ONMT vao nam 1973, trong do
yéu cau cac doanh nghiép gy 6 nhiém phai
boi thuong cac khoan nhu chi phi khdm chira
bénh, thiét hai do suy giam suc khoe, thiét
hai do mat mat ngudi than, tién trg cip cho
tré em... ma cac bénh nhan va gia dirh ho
phai ganh chiu do ONMT gay ra.

2.5. Ho tro cdc doan nghiép trong diu
tw xu ly ONMT

Do viée dau tu cac thiét bi xia ly ONMT
la tuong déi tén kém nén chinh pht Nhit
Ban da trién khai chuong trinh hd tro vén
vay voi lai suat uu dai cho cac doanh nghiép
dé dau tu xa ly 6 nhiém, mién giam mot s6
khoan thué cua doanh nghi€p hodc cho phép
cac doanh nghiép ap dung hinh thirc khiu
hao nhanh doéi véi cac trang thiét bi may
moc (qua do s& lam giam lgi nhudn va vi vdy
gidm cac khodn doéng gdép cua doanh
nghiép). C6 thé noi té)ng lugng vén vay uu
dai cho xu ly ONMT cua Nhidt Ban trong
gial doan nay tang lén mot cach nhanh
chéng, trong do Ngén hang Phat trién Nhat
Ban dong vai tro quan trong nhat. Lugng
von vay uu dai cua Ngin hang Phat trién
Nhat Ban cho dau tu xir ly 6 nhiém truéc
nam 1969 gan nhu bing khéng da tang Ién
to1 khoang 50 ty yén vao nam 1971, khoang
100 ty yén vao 1973 va khoang 200 ty yén
vao 1975 (Terao T. & K. Otsuka, 2007).
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Trong khi Ngin hang Phat trién Nhat Ban
chit yéu dau tu cho cac doanh nghiép c6 quy
md 1on thi cac td chire tai chinh khac (nhu
Téng cong ty dich vu kiém soat 6 nhiém,
Tdng cong ty tai chinh phuc vu kinh doanh
nhd...) va chinh quyén dia phuong tip trung
hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép ¢ quy
mo vira va nho thdng qua cac khoan cho vay
wu dii dé giup cac doanh nghiép nay thiét
1ap trang thiét bi xir ly 6 nhiém. Tong coéng
ty dich vu kiém soat & nhiém (dugc thanh
1ap vao nam 1965) da cho cac doanh nghiép
vira va nhé vay téi 100 ty yén vao nam 1975.
Khong chi trién khai chuong trinh cho vay
voi 1ai sudt vu ddi ma Tong cong ty dich vu
kiém soat 6 nhim con trién khai chuong
trinh xay dung va chuyén giao céc trang thiét
bi xtr Iy 6 nhiém. Theo do, cac trang thiét bi
xtr ly & nhiém hoan chinh s& dugc chuyén
giao cho doanh nghiép v6i mirc gia gbc va
tinh vao khoan vén vay uu dai dai han doi
voi doanh nghiép. Nho nhitng chuong trinh
hd tro d6 ma cac doanh nghiép ciing rét tich
cuc huy dong vén dau tu cho viéc xdy dung
céc trang thiét bi xit ly ONMT. Theo udc
tinh ciia B§ Cong thuong Nhat Ban thi tong
s tién dau tu cho giam thiéu ONMT trong
nam 1975 cia cac doanh nghiép tu nhan cé
quy mo 1én (vén trén 10 ty yén) da dat toi
trén 1000 ty yén va cua cac doanh nghiép c6
quy mé vira va nhd la trén 80 ty yén.

2.6. Tdng cuong coéng tic quin [y
ONMT trong ndi by doanh nghiép

Pé c6 thé khic phuc tinh trang ONMT thi
cbng tac quan ly ONMT trong ndi bd doanh
nghiép can dugc chi trong. Vaiy tudng dé,
Quy dinh phat trién hé théng kiém sodt 6
nhiém déi véi cac doanh nghiép dac biét cua
Nhat Ban dugc ban hanh vao nam 1971 da

néu rd trach nhiém cda doanh nghi€p trong
kiém soat ONMT va yéu céu cic doanh
nghiép co quy md 1on phai bd nhiém can bd
quan ly 6 nhiém va phai c6 mot nguoi trong
ban lanh dao cua doanh nghiép phu trach
van dé méi truong trong doanh nghiép.
Nhitng can bd nay phai ¢o bang cép chuyén
mon trong linh vuc kiém soat 6 nhiém, ho
phai la nhitng nguoi da vugt qua ky sat hach
do B Céng thuong td chirc dé cip ching
nhan chuyén mén vé ky thuat va luat phap
trong linh vuc quan ly ONMT. Nhiing can
b6 nay la nhitng nguoi c6 trach nhiém doi
véi van dé ONMT trong doanh nghiép.
Trong truong hop doanh nghiép gdy ONMT
nghiém trong va cé tinh khéng tuan tha céac
quy dinh quan ly 6 nhiém thi ho s& 1a nhiing
nguoi bi bat giir dau tién. Do vdy nhitng cén
bd nay c6 dong luc dé 1am cho doanh nghiép
phéi tudn tht véi cac quy dinh quan ly 6
nhiém va ho s& cb ging thuc hién theo cach
tbi da hoa loi ich va tdi thiéu hoa chi phi cua
doanh nghiép vi ban than ho ciing Ia nhan
vién ctia doanh nghiép do. Dé hoan thanh
trach nhiém cia minh, nhitng can b quan ly
moi trudng s& phai phdi hop véi cac can b
k¢ thuat trong doanh nghiép va chinh diéu
nay da thuc day qua trinh trién khai ap dung
nhitng céng nghé san xuit sach hon trong
doanh nghiép. Chinh quyén dia phuong két
hop v6i Bd Cong thuong da td chirc cac
khoa dao tao cho nhitng can bd moi truong
nay.

Bén canh nhitng vin dé duoc néu & trén
thi viéc tang cudng cong tic nghién clru xu
ly ONMT cuta cac vién nghién ciru cd ¢
trung wong va dia phuong, déng thoi day
manh cong tac tuyén truyén gido duc ning
cao nhan thirc bdo vé mdi truong thong qua
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cac phuong tién truyén thong ciing c6 vai tro
hét sirc quan trong gép phan vao su thanh
cong trong viéc khac phuc tinh trang ONMT
cong nghiép cua Nhat Ban.

3. Mt sb chu y trong viéc ap dung kinh
nghiém quan ly méi truwong ciia Nhat Ban

Gidng nhu Nhat Ban trude kia, cac nudc
dang phat trién ngay nay ciing tip trung phat
trién kinh té ma it quan tam dén vin dé quan
ly ONMT. Hau qua cta né la tinh trang
ONMT ngdy cang trd nén tram trong va gy
anh hudng lon dén sirc khoe cua nguoi dan.
Viéc it quan tdim dén quan ly ONMT c6 thé
1a do chinh phu cla cac nuéc dang phat trién
chua quan tdim dung mic dén van dé sac
khoée cda nguoi ddn ma wu tién hon cho phat
trién kinh t dat nudc hogc wu tién loi ich
cla cac tap doan. Diéu nay s& din dén su
cham tré trong viéc ban hanh hé théng vin
ban ludt phap vé& quan ly 6 nhiém ciing nhu
trong viéc ap dung cac bién phap dé budc
doanh nghiép xur ly ONMT. Hon nita, nhin
chung céc doanh nghiép déu khéng sin long
ap dung cac bién phap xur ly 6 nhiém do phai
ton chi phi dau tu trang thiét bi ciing nhu chi
phi hoat dong..., dan dén gidm lgi nhuan cua
doanh nghiép. Iién tuong nay cang dé xay
ra trong béi canh cac nudc dang phat trién
thuong chua c6 doi ngil bac si voi chuyén
mon cao dé co thé chiing minh duoc su xuét
hién mot s6 bénh & ngudi dan 1a do ONMT
gdy ra. Kinh nghiém cua Nhat Ban cho thay
nén trién khai cac blen phéap quéan ly 6 nhiém
cang sém cang tot, néu khong van dé khic
phuc hdu qua do ONMT gay ra sé& rat kho
khan va rat tén kém.

Nhéat Ban di thanh cong trong viéc khic
phuc ONMT do trién khai mét loat cac bién
phap quan ly 6 nhiém tir trung uong dén cac

doanh nghiép. Tuy nhién mot diéu quan
trong can phai cha y khi van dung kinh
nghiém cua Nhat Ban la nhitng bién phap
duogc trién khai dé xuat phat tir sirc €p clia
dan ching phan déi chinh pha va phan déi
cac doanh nghiép gdy ONMT. Bén canh do
cling can phai chi y rang diéu kién cua cic
nudc dang phat trién hién nay khong gibng
nhu diéu kién cia Nhat Ban khi do & cic
khia canh nhu hé théng chinh tri, mtc d¢
phat trién cbéng nghiép, ban chit bién phép
can thiép cua chinh phu, vai trd cua chinh
quyén dia phuong, dic diém van hoa, phong
tuc va yéu td con nguoi.

4. Két luan

Tinh trang ONMT trdm trong ma nhiéu
nudc dang phat trién gap phai hién nay cling
tuong tu nhu tinh trang ma Nhat Ban da gap
phdi trong giai doan phat trién céng nghiép
sau Chién tranh Thé gi6i thir hai. Dé khic
phuc tinh trang nay Nhat Ban da trién khai
mot loat cdc bién phap trong quan ly o
nhiém déi véi cac nha may cong nghiép va
dat dugc nhirng két qua ky diéu theo danh
gid ctia nhiéu chuyén gia nghién ciru trén thé
gioi. Nhitng kinh nghiém chu yéu trong quan
Iy ONMT cua Nhat Ban bao gdm viéc xdy
dung va hoan thién hé théng van ban phap
luat vé quan ly ONMT, 1éng ghép muc tiéu
bdo v€ mdi trudong trong cac chinh sach phat
trién coéng nghiép, phdt huy vai trd quan
trong cda chinh quyén dia phuong, tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xtr ly céc
doanh nghiép vi pham céc quy dinh quan ly
mdi truong, trién khai cac hinh thic hd trg
cho doanh nghiép dau tu xay dung hé thong
xr Iy 6 nhiém, ting cudng cong tac quan ly
& nhiém trong ndi bd doanh nghiép, dong
thoi thic diy cong tac nghién ciru va phit
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trién cac thiét bi xir ly ONMT va cong tac
tuyén truyén giao duc nang cao nhan thic
bao vé moi truong trong x3a hoi. Kinh
nghiém ctia Nhat Ban cho thay can trién khai
cac bién phap quan ly ONMT trong phat
trién cong nghiép cang sém cang tét. Tuy
nhién khi ap dung nhirng kinh nghiém cua
Nhat Ban trong quan ly ONMT can chu y
dén su khac biét vé& hé thdng chinh tri, muc
dd phat trién cong nghiép, ban chét bién
phap can thi¢p ctia chinh phu, vai tro cua
chinh quyén dia phuong, dic diém vin hoa,
phong tuc va yéu td con ngudi Nhét Ban.
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