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KINH NGHIEM QUAN LY 0 NHIEM MOI TRlTONG TRONG PHAT TRIEN 
SAN XUAT CONG NGHIEP CUA NHAT BAN 

T ;, V NGUYEN MAU D O N G * 

Tom tat: Tinh trgng 6 nhiem moi truang trdm trong md nhieu nuac dang phdt trien gap 

phdi hien nay ciing gidng nhu tinh trgng md Nhdt Bdn da gap phdi trong giai dogn phdt 

trien cong nghiep sau Chien tranh The giai thir hai. Nhung kinh nghiem chu yeu de gidi 

quyet tinh trgng d nhiem ciia Nhdt Bdn trong giai dogn ndy bao gom: xay dung vd hodn 

thien he thong ludt phdp ve qudn ly d nhiem, long ghep muc tieu bdo ve moi truang trong 

chinh sdch phdt trien cong nghiep, phdt huy vai tro ciia chinh quyen dia phuang, tang cuang 

thanh tra vd xir ly cdc doanh nghiep vi phgm, trien khai cdc hinh thirc hd tra doanh nghiep 

trong ddu tu xdy dung he thong xu ly d nhiem vd tang cuang cdng tdc qudn ly d nhiem trong 

noi bd doanh nghiep. 

Tir khoa.- Cong nghiep, M6i truang, Quan ly, Nhat Ban 

O ^ nhiem m6i truang (ONMT) la van de 
ma nhieu nuoc tren the giai dang gap 

phai, nhat la nhirng nuoc dang phat trien. 
Ket qua ciia nhieu nghien ciru da chung to 
ONMT la nguyen nhan gay anh huong tieu 
cue den sire khoe con nguoi (Lave L. B & E. 
P. Seskin 1970, UNEP 2007). Theo uoc tinh 
cua T6 chirc Y t l thi gioi (WHO) thi ONMT 
gay anh huong den sire khoe ciia khoang hon 
mot ty nguai tren thi gioi (ADB, 2005). 
Lam thi nao de giam tinh trang ONMT la 
nhiem vu nang ne cua m6i qu6c gia ciing 
nhu ciia ca cong d6ng the gioi. 

Sau Chiln tranh The gioi lan thir 2, Nhat 
Ban da tap trung phat trien san xuat c6ng 
nghiep va nho do da dat dugc nhu-ng thanh 
tuu to Ion trong phat trien kinh te, dac biet tir 
culi nhirng nam 1950. Tuy nhien mat trai 
cua tang truong kinh te nhanh ciia Nhat Ban 

' TS, Bp mon Kinh 16 tai nguyen moi truang - Truomg dai 
hpc Nong nghi?p H^ Npi. 

chinh la tinh trang ONMT het sue nghiem 
trgng. Hang loat chirng benh co nguyen nhan 
do ONMT nhu benh than kinh Minamata, 
benh nbire xuong Itaiitai, benh hen suyen 
Yokkaichi asthma va cac benh ve ho hap 
khac da xuat hien a Nhat Ban vao nhung 
nam 1960-1975. Nguai dan Nhat Ban o 
nhieu noi da khai kien cac c6ng ty gay 
ONMT va t6 chirc nhieu cugc bieu tinh de 
yeu cau chinh phii co nhirng bien phap ngan 
chan tinh trang ONMT tram trgng dang xay 
ra. Truac tinh hinh do, Nhat Ban da ap dung 
hang loat cac bien phap quan ly nham ban 
che va khac phue tinh trang 6 nhiem. Nho do 
van de ONMT ciia Nhat Ban da tirng buac 
dugc giai quyet. Den cu6i nhirng nam 1980, 
Nhat Ban da co ban khac phue thanh c6ng 
tinh trang ONMT va hien nay Nhat Ban da 
tro thanh mot trong nhiimg nuoc co chat 
lugng m6i truong t6t nhat tren the gioi (Yale 
University, 2006). Chinh vi vay, Nhat Ban 
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vira dugc coi la nuoc co nen kinh te phat 
triln than ky vira dugc coi la mot qu6c gia 
dat dugc nhirng thanh cong ky dieu trong 
viec giai quylt tinh trang ONMT. Lam the 
nao dl Nhat Ban c6 the dat dugc thanh e6ng 
trong c6ng tac quan ly ONMT la chu de 
nghien eiru ciia nhieu nuoc, dac biet la 
nhirng nuoc dang phat trien do nhirng nuoc 
nay ciing da va dang gap phai tinh trang 

1.1. ONMT trong thM ky phdt trien cong 
nghiep cua Nhat Ban sau Chien tranh Thi 
gi&i thir hai 

Sau Chien tranh The gioi thir hai, dac biet 
trong giai doan 1950-1965, Chinh phu Nhat 
Ban da ban hanh nhieu chinh sach nham 
tang cuong phat trien san xuat c6ng nghiep, 
tao nen tang cho phat trien kinh te dat nuac. 
cac nganh dugc tap trung phat trien bao 

ONMT trong qua trinh c6ng nghiep boa nhu g6m c6ng nghiep sat thep, dong tau, van tai 
Nhat Ban da gap truac day. Bai vilt nay biln, san xuat may moc, thiet bj dien va 
nham muc dich khai quat tinh trang ONMT c6ng nghiep hoa chSt. Nho vay nganh cong 
va nhirng kit qua dat dugc trong viec giai nghiep cua Nhat Ban da tang truong nhanh 
quylt tinh trang ONMT ciia Nhat Ban trong chong. Ty trgng nganh cong nghiep trong 
giai doan phat triln c6ng nghiep sau chien t6ng gia trj san pham quoc ngi (GDP) da 
tranh thi gioi thu hai dong thai tim hilu tang tir 36,8% vao nam 1950 len toi 46,4% 
nhu-ng kinh nghiem quan ly ONMT trong vao nam 1970. T6c do tang truang cua 
phat triln san xult cong nghiep cua Nhat nganh cong nghiep dat 11,1%/nam trong giai 
Ban 6 giai doan nay. doan 1960-1970 trong khi toe do tang truang 

\. ONMT va nhu-ng ket qua dat du-gc GDP cua Nhat Ban ciing dat 10%/nam6thai 
trong giai quyet vSn dl ONMT cua Nhat ky nay (World Bank, 2011). Nho vay Nhat 
Ban Ban da dan tro thanh cuong quoc kinh te 

tren the gioi. 

Bang 1: Mot so benh chii yeu do ONMT 6 Nhat Ban giai doan 1960-1975 

Nguyen nhan 

Trieu chimg 

So nguai mac 
benh 

So vu khai kien 

Benh Itai-itai 

Do chat cadmium 
trong khai thac 
mo lam 6 nhiem 
song Jinzu 

Nhirc xuong, gion 
xuong 

184 nguai dugc 
xac nhan chinh 
thirc, 388 nguofi 
khong chinh thirc. 

33 

Benh Minatama 
oNiigata 
Do nuac thai co 
chira thuy ngan 
dugc thai vao 
song Agano 
Roi loan he than 
kinh va mat 
giong noi 

699 nguai dugc 
xac nhan chinh 
thirc 

76 

Benh 
Asthma 
Do khi thai 
tir cac nha 
may cong 
nghiep 

Hen suyen 

97.276 
nguai dugc 
xac nhan 
chinh thirc 
12 

Benh Minatama d 
Kumamoto 

Do nuoc thai chua 
thiiy ngan dugc thai 
vao vinh Minatama 

Roi loan he than kinh 
va mat giong noi 

2.265 nguai dugc xac 
nhan chinh thirc (ban 
10.000 nguai dugc 
nhan den bii) 

138 
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Nam bat dau khai 
kien 
Nam toa an phan 
quyet thang kien 

So tien boi thuong 

1968 

1972 

148,2 trieu yen 

1967 

1971 

277,78 trieu yen 

1967 

1972 

88,21 trieu 
yen 

1969 

1973 

937,3 trieu yen 

Nguon: JICA 2005 

Tuy nhien mat trai ciia tang truang kinh te 
nhanh ciia Nhat Ban chinh la tinh trang 
ONMT bet sire nghiem trgng do Nhat Ban 
chu yeu phat trien cac nganh cong nghiep 
nang va cong nghiep boa chat. Hau bet chat 
thai tir cac nha may c6ng nghiep deu dugc 
thai true tiep vao m6i truong ma kh6ng he 
dugc xu ly. Nuoc thai cua cac nha may da 
lam cho nhieu dong s6ng 6 Nhat Ban bi 
nhiem ban hgp chat thuy ngan, cadimium va 
cac chat dgc hai khac. Tinh trang kh6ng khi 
bj 6 nhiem tram trgng do khi thai dgc hai tir 
cac nha may ciing xay ra a nhieu noi, dac 
biet la cac thanh ph6 c6ng nghiep nhu 
Tokyo, Nagoya... Rat nhieu nguoi dan Nhat 
Ban da mac phai cac chirng benh ma nguyen 
nhan dugc cho la co lien quan den ONMT 
nhu benh r6i loan he than kinh Minamata, 
benh nhirc xuong Itai-itai, benh hen suyen 
Yokkaichi Asthma va nhieu chimg benh 
khac. Chinh vi vay nhieu vu khoi kien cac 
c6ng ty gay ONMT da xay ra, nhieu cugc 
bilu tinh da dugc t6 chuc de yeu cau chinh 
phu Nhat Ban co nhirng bien phap ngan chan 
tinh trang ONMT. 

1.2. Nhung thdnh tiru trong khac phue 
tinh trang ONMT ciia Nhat Bdn 

Truoc tinh hinh ONMT trSm trgng va sue 
ep manh me tir dan chung, chinh phu Nhat 
Ban da tirng buac tien hanh cac bien phap 
nham giam thilu va khac phue tinh trang 

ONMT. Truoc bet, Luat co ban ve kiem soat 
ONMT da dugc ban hanh vao nam 1967, 
tiep do la viec ban hanh va trien khai thuc 
hien mot loat cac van ban phap luat co lien 
quan den van de ONMT va cac quy dinh 
quan ly chat thai, quy dinh ve trach nhiem 
ciia doanh nghiep d6i voi viec b6i thuang 
thiet hai do ONMT ma doanh nghiep gay ra. 
De CO the tap trung giai quyet co hieu qua 
van de ONMT, Nhat Ban da thanh lap T6ng 
cue m6i truong vao nam 1971 (den nain 
2001 dii thanh Bg M6i truong) voi nhiem 
vu ke hoach boa va xay dung cac chinh sach 
bao ve m6i truong, d6ng thai co trach nhiem 
ph6i hgp voi cac bg nganh co lien quan de 
trien khai cac boat dgng bao ve m6i truang, 
du trii chi tieu ngan sach cho cac boat dgng 
quan ly 6 nhiem va quan ly cac boat dgng 
nghien cuu va phat trien trong ITnh vuc moi 
truang. Ngoai ra tang cuong c6ng tac thanh 
tra m6i truong, phat huy Vai tro cua chinh 
quyen dia phuong, khuyen khich cac doanh 
nghiep ap dung cac bien phap giam thieu 
tinh trang ONMT va tang cuong giao due 
truyen thong de nang cao nhan thirc m6i 
truong ciia toan xa hoi cung la nhirng bien 
phap da dugc Nhat Ban ap dung mot each 
manh me va mang lai hieu qua to lan trong 
viec khac phue tinh trang ONMT. Nho vay, 
van de ONMT ciia Nhat Ban da tirng buoc 
dugc giai quyet. 
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Bieu 1: Nong do cac chat 6 nhiem 

Hinh I. Nono do cac chat 6 nhiem trong Ivhonij kh io Nhat Ban (1965-1988) 
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Bieu 2: Chat lugng nuoc 
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Nguon: World Bank 2011 

Bieu 1 cho thay n6ng do cac chat 6 nhiem 
trong khong khi cua Nhat Ban da giam dang 
kl trong khoang thai gian tir 1970-1980. 
Nong do SO2 trong kb6ng khi da giam tir 
0,06ppm trong nam 1967 xuing con 
0,02ppm trong nam 1980, ning do CO da 
giam tir 6ppm trong nam 1971 xuIng con 
3ppm vao nam 1980. Tuong tu moi truang 
nuac cua Nhat Ban cung khong ngirng dugc 

cai thien nha hoan thien he thing thu gom 
va ap dung cac bien phap xu 'y nuoc thai 
hieu qua. /Thang ban nlu trong nam 1967 
ham lugng chat gay 6 nhiem BOD trong 
nuoc s6ng Purple 6 viing Kitakyushu la 
khoang 60mg/l thi din nam 1980 chi con 
khoang 10 mg/l va tir nam 1985 tro di chi 
con a mire duoi 5mg/l. Nlu nhu trong nam 
1967 clii CO khoang 8% tong lugng nuoc thai 
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a tinh Kitakyushu dugc thu gom va xir ly thi 
den nam 1980 ty le nay dat tren 60% va tir 
nam 2000 tro lai day dat khoang 100% (bieu 
2). Chat lugng m6i truong kh6ng khi eiia 
Kitakyushu cung dugc cai thien mot each an 
tugng voi ham lugng chat 6 nhiem 6xit 
sulfur (SO2) giam tir tren 0,04ppm nam 1967 
xuong con khoang 0,005ppm vao nam 1980 
(World Bank 2011). Kh6ng chi co thanh phi 
Kitakyushu ma tinh trang ONMT a tat ca 
cac thanh ph6 khac cua Nhat Ban cung duoc 
cai thien nhanh ch6ng. Nhat Ban da tro 
thanh mot trong nhirng nuoc c6 chat lugng 
m6i truang t6t nhat the gioi - dugc xep bang 
thir 14/133 nuoc tren the gioi theo chi s6 
m6i truang EPI (Yale University 2006). 

2. Kinh nghiem quan ly ONMT trong 
san xuat cong nghiep ciia Nhat Ban 

2.1. Xay dirng vd hodn thien he thong 
phdp ly ve qudn ly moi tru&ng trong sdn 
xuat cong nghiep 

Truoc nam 1967, Nhat Ban ciing c. mot 
s6 quy dinh ve quan ly m6i truang nhu Quy 
djnh kilm soat khi thai tir cac nha may do 
Bg C6ng thuong va Bg Y te phoi hgp ban 
hanh (nam 1962), Quy djnh ve bao ton chat 
lugng nguIn nuoc do T6ng cue quy hoach 
kinh tl ban hanh (nam 1958) va Quy djnh 
quan ly nuoc thai tir cac nha may do Bg 
C6ng thuang, Bg Giao th6ng, Bg Y te va 
mot s6 bg khac phii hgp ban hanh. Co the 
noi mac dii khi do Nhat Ban van co mot s6 
quy djnh quan ly m6i truang nhung dugc 
ban hanh va thuc hien mot each tuong d6i 
rieng re, it co sir ph6i hgp giQ-a cac bg 
nganh. Hon nira, vSn de then ch6t nhat la 
bao ve m6i truong thi kh6ng phai la van de 
quan tam chinh cua cac bg nganh nay. Nhan 
thay dilu bat cap nay va voi sire ep Ion tir 

dan chiing. Chinh phu Nhat Ban da xay dung 
va ban hanh Luat co ban ve kiem soat 
ONMT vao nam 1967 trong do cu the boa 
muc tieu khac phue tinh trang ONMT cung 
nhu trach nhiem ciia chinh quyen trung 
uong, chinh quyen dia phuang va cac doanh 
nghiep. Day la luat dau tien ve ITnh vuc kiem 
soat ONMT 6 Nhat Ban. No quy dinh khung 
phap ly CO ban cho cac chinh sach kiem soat 
ONMT va nhQ-ng nguyen tac mang tinh chat 
huong dan cho viec ban hanh nhung van ban 
luat phap a ITnh vuc nay trong tuong lai. 
Tiep theo do, mot loat cac van ban phap luat 
trong ITnh vuc quan ly ONMT da dugc ban 
hanh va ap dung nhu Quy djnh kiem soat 6 
nhiem kh6ng khi vao nam 1968, 14 dieu luat 
CO lien quan den kiem soat 6 nhiem vao nam 
1970... (Sumikura, 1998). Ciing voi do y 
tuong thanh lap mot co quan chuyen trach de 
tang cuong ban nira c6ng tac bao ve m6i 
truang da dugc de xuat va thuc hien. Nho do 
T6ng cue m6i truang ciia Nhat Ban da dugc 
thanh lap vao nam 1971. Ngay sau khi dugc 
thanh lap, T6ng cue m6i truong da xay dung 
Luat Bao t6n thien nhien (dugc th6ng qua 
vao nam 1972) va Luat b6i thuang thiet hai 
sire kh6e do ONMT gay ra (dugc th6ng qua 
vao nam 1973). 

Voi viec ban hanh nhirng dieu luat va quy 
djnh ve quan ly ONMT thi cac tieu chuan 
chat lugng m6i truong nhu tieu chuan m6i 
truang nuoc, m6i truong kh6ng khi, moi 
truang dat, tieng 6n... cua Nhat Ban da dugc 
xac dinh. De dam bao co the dat dugc nhirng 
tieu chuan chat lugng m6i truang do, Tong 
cue m6i truong Nhat Ban da xac dinh cac 
tieu chuan phat thai (bao gom lugng thai, 
n6ng do cac chat 6 nhiem trong nuoc thai, 
khi thai...) d6i vai doanh nghiep c6ng 
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nghiep trong tirng vimg, tirng nganh san xuat 
va huge cac doanh nghiep phai tuan thii. 
T6ng cue M6i truong ket hgp voi cac bg, cac 
nganh va chinh quyen dia phuong se tien 
hanh thanh tra, kiem tra tinh hinh chap hanh 
cae quy dinh quan ly ONMT cua cac doanh 
nghiep cong nghiep. 

2.2. Long ghep muc tieu bdo ve moi 
tru&ng trong cdc chinh sdch phdt trien 
cong nghiep 

Cho toi truoc nam 1965, Nhat Ban van 
tap trung phap trien cac nganh c6ng nghiep 
nang va h6a chat. Tuy nhien tinh trang 
ONMT tram trgng do cac nganh c6ng nghiep 
nay gay nen da dan den nbij-ng dieu chinh 
trong chinh sach phat trien cong nghiep ciia 
Nhat Ban. Chinh phii Nhat Ban da c6 nhilng 
chinh sach nham ban che sir tham gia ciia 
cac doanh nghiep mai vao nganh cong 
nghiep nang va cong nghiep boa chat th6ng 
qua viec ban hanh Luat Dau tu nuoc ngoai, 
trong do cho phep chinh phu co quyen de lira 
chgn viec nhap khau c6ng nghe dau tu 
(nganh c6ng nghiep nang va hoa chat chu 
yeu la nganh nhap khau cong nghe nuoc 
ngoai). Nhu vay chi nhirng doanh nghiep co 
v6n dau tu nuoc ngoai ma se dau tu cac 
trang thiet bi it gay 6 nhiem hoac xu ly tot 
van de ONMT moi dugc chinh phu cap phep 
dau tu. Ben canh d6, Bg C6ng thuang Nhat 
Ban yeu cau cac doanh nghiep cong nghiep 
phai dau tu a quy m6 lan cho xu ly ONMT, 
nhat la cae doanh nghiep trong nganh c6ng 
nghiep nang va boa chat. Viec nay se din 
den giam nang lire canh tranh ciia cac nganh 
ciing nhu ciia cac doanh nghiep. Do vay mot 
doanh nghiep trong nganh chi sin long dlu 
tu xu ly 6 nhilm neu nhu cac doanh nghiep 
khac trong nganh do cung phai dlu tu xu ly 

6 nhiem mot each tuong tu. De tat ca cac 
doanh nghiep trong nganh deu dau tu xu ly 6 
nhiem, chap hanh tieu chuan m6i truong dat 
ra, Bg C6ng thuang Nhat Ban ban hanh 
nhirng quy dinh de thanh lap m6 hinh to 
chirc ciia tirng nganh. Th6ng qua mo hinh tl 
chirc ciia nganh, Bg C6ng thuong yeu clu tSt 
ca cac doanh nghiep trong nganh do phai 
dau tu xir ly 6 nhiem va cac doanh nghiep 
trong nganh phai dang ky dau tu xir ly voi 
hoi d6ng cua nganh do. Chinh phii Nhat Ban 
Cling tien hanh h6 trg von vay cho dau tu xii 
ly 6 nhiem voi lai suat thap hoac giam thue 
d6i voi cac doanh nghiep trong mot so nganh 
de tranh tinh trang cac doanh nghiep trong 
nganh do se gap kho khan trong san xuat 
kinh doanh hoac tinh trang doanh nghiep se 
di dai sang nhirng nuac khac neu phai dau tu 
Ion cho xu ly 6 nhiem. 

2.3. Tang cir&ng vai tro ciia chinh quyen 
dia phuong 

Chinh quyen dja phuong dong vai tro cue 
ky quan trgng trong viec giai quyet van de 
ONMT a Nhat Ban. Mac dii ve mat chinh 
th6ng thi chinh phu Nhat Ban c6 vai tro dau 
tau trong viec xay dung cac chinh sach chien 
luge trong bao ve m6i truong, tuy nhien 
trong thuc te chinh quyen dia phuang mai 
chinh la don vi di tien phong trong giai 
quyet van de ONMT. Su thanh cong trong 
quan ly ONMT ciia Nhat Ban chii yeu dira 
vao nang lire va uy tin cua chinh quyen dia 
phuong (Ren, 2010). 

Voi muc tieu phat trien kinh te sau chien 
tranh, chinh quyen cac tinh ciia Nhat Ban da 
canh tranh nhau de thu hiit dau tu phat trien 
san xuat c6ng nghiep chir hau nhu khong 
quan tam den van de ONMT ma doanh 
nghiep dau tu vao dia phuang minh se gay 
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ra. Do vay. khi ONMT do cac doanh nghiep 
cong nghiep gay ra tro thanh van de nong 
bong de dga den sire khoe nguoi dan va xuat 
hien nhirng cugc bieu tinh eiia dan chiing, thi 
chinh quyen dja phuong huge phai hanh 
dgng. Chinh quyen dia phuong a mot so 
viing da ban hanh nhirng quy dinh quan ly 
m6i truong ciia dia phuong va phat trien 
nhirng trang thiet bi de kiem soat ONMT doi 
voi cae nha may cong nghiep. Chinh nhirng 
no luc do ciia cac dia phuang da thuc day 
Chinh phii Nhat Ban ban hanh nhirng quy 
dinh thong nhat ve quan ly ONMT trong ca 
nuac. Luat co ban ve kiem soat ONMT ciia 
Nhat Ban ciing cho phep chinh quyen dia 
phuong CO the ap dung nhirng sang kien 
trong kilm soat ONMT. Ngay ca khi Chinh 
phii Nhat Ban da ban hanh nhirng quy dinh 
ve tieu chuan phat thai (n6ng do chat 6 
nhiem) tren ca nuac thi chinh quyen dia 
phuong cung van dong vai tro di dau trong 
viec xay dung ke hoach kiem soat 6 nhiem 
eiia dia phuang va ap dung nhung tieu chuan 
thai chat ban so voi nhirng tieu chuan ciia 
Chinh phii Nhat Ban ban hanh. Chinh quyen 
dja phuong se tien hanh thoa thuan vai cac 
doanh nghiep de tb6ng nhat ve tieu chuan 
phat thai cua doanh nghiep. Thoa thuan ve 
kilm soat 6 nhiem (Pollution Control 
Agreements) giua chinh quyen dia phuong 
va cac doanh nghiep la mot net dac trung 
trong each giai quyet van de ONMT ciia 
Nhat Ban va dugc ap dung pho bien tren 
toan quIc sau khi thoa thuan dau tien dugc 
ky kit giira chinh quyen thanh pho 
Yokohama voi C6ng ty dien lire Tokyo vao 
nam 1964. Theo thoa thuan nay thi chinh 
quyin thanh phi Yokohama co quyen thanh 
tra cac trang thilt bi cua cong ty, khuyen cao 

cac bien phap kiem soat 6 nhiem va ap dung 
tieu chuan thai chat ban so voi tieu chuan 
cua Chinh phii Nhat Ban. d6ng thai cong ty 
CO trach nhiem nop bao cao dieu tra m6i 
truang thuong ky cho chinh quyen thanh 
ph6. Lgi ich d6i voi cong ty khi ki ket thoa 
thuan la hg se dugc uu tien giai quyet cac 
thii tuc hanh chinh a dia phuong (chang ban 
thoi ban phe duyet mot du an moi cua cong 
ty se giam tir 60 ngay xu6ng con 20 ngay), 
nhan dugc nhirng thong tin co gia tri tir 
chinh quyen dia phuong va mot s6 uu dai 
khac. So lugng cac thoa thuan tuong tu da 
khong ngirng tang len, nam 1970 dat t6ng s6 
854 thoa thuan, nam 1975 dat 8923 thoa 
thuan va nam 1990 la 37.000 thoa thuan. 
(Sagisaka O. 2010). Hau bet cac doanh 
nghiep a Nhat Ban deu tuan thii cae quy 
dinh phat thai dua tren nhirng thoa thuan 
nay. 

2.4. Tang cuong thanh tra moi truong, 
xir ly vi phgm vd phdn quyet yeu cdu boi 
thuong 

Den nam 1972, Cue moi truang da dugc 
thanh lap a tat ca cac tinh ciia Nhat Ban voi 
trach nhiem la ban hiinb va huong dan thue 
thi cac quy dinh quan ly m6i truong, giam 
sat tinh hinh i!iuc hien, quan trac cac chi s6 6 
nhiem ciia doanh nghiep va khoi t6 neu 
doanh nghiep vi pb'im tren dia ban tinh. 
Binh quan moi cue moi truang co 48 can bg 
va moi can bg se phu trach 36 doanh nghiep 
tren dja ban (JICA 2005). Can bg quan ly 
moi truang sC tien hanh lay mau nuoc thai, 
khi thai a dja diem xa thai cua doanh nghiep 
de phan tich ket hgp voi ket qua quan trie 
moi tririmg a dja diem ngay canh doanh 
nghiep de thay dugc chat lugng m6i truong 
khong khi, m6i truang nuoc o xung quanh 
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doanh nghiep. Neu phat hien doanh nghiep 
khong tuan thii cac quy dinh ve phat thai thi 
can bg quan ly moi truong se de nghi doanh 
nghiep ap dung cac bien phap khac phue 
dong thai tien hanh xir phat doanh nghiep. 
Ben canh do, Tong cue canh sat Nhat Ban da 
thanh lap Uy ban phong chong ONMT vao 
nam 1970. Uy ban nay la co quan co nhiem 
vu bat giir va khoi to cac tgi pham ve 
ONMT. So lugng cac vu khoi to moi truang 
da tang binh quan tir 20%-65%/nain trong 
giai doan nay. Vice xir phat va khoi to mot 
so doanh nghiep da lam cho tat ca cac doanh 
nghiep nhan thirc ro ve nhirng thiet hai kinh 
te lan ma doanh nghiep phai ganh chiu neu 
vi pham cac quy djnh quan ly 6 nhiem va do 
vay buoc cac doanh nghiep phai tu nguyen 
ap dung cac bien phap khac phue 6 nhiem 
trong qua trinh san xuat. 

Tuy nhien viec khai t6 va xir phat cac 
doanh nghiep vi pham quy dinh quan ly 
ONMT chi dugc coi la bien phap cuoi ciing. 
Truac do, neu doanh nghiep co bieu bien 
gay 6 nhiem vugt qua tieu chuan cho phep 
thi chinh quyen dja phuong se t6 chirc gap 
go doanh nghiep de thong bao va khuyen 
cao hay thuyet phue doanh nghiep n6 lire ap 
dung cac bien phap xir ly 6 nhiem. 

Ben canh cong tac thanh tra, khai t l va 
phat cac doanh nghiep gay ONMT thi phan 
quyet cua toa an Nhat Ban vl cac vu khai 
kien cua nguai dan doi vai cac cong ty gay 
ONMT cung dong vai tro quan trgng trong 
viec tao dgng lire de cac doanh nghiep ap 
dung cac bien phap khac phue 6 nhilm. Viec 
toa an xir thang kien cho nguoi dan trong 4 
vu khai kien lan co lien quan din cac benh 
do ONMT gay ra va yeu clu cac doanh 
nghiep gay 6 nhilm bli thuong khoan thiet 

hai khong 16 (bang 1) dua tren nguyen tSc 
nguoi gay 6 nhiem phai boi thuong da lam 
thay doi nhan thirc cua cac doanh nghiep, 
lam cho cac doanh nghiep tu nguyen ap 
dung cac bien phap xir ly 6 nhiem de tranh 
viec bj khoi kien va nhirng khoan b6i thuofng 
thiet hai theo phan quyet cua toa an. Dieu 
nay cang dugc ciing co ban khi Nhat Ban 
th6ng qua dao luat vc b6i thuong thiet hai 
sire khoe do ONMT vao nam 1973, trong do 
yeu cau cac doanh nghiep gay 6 nhiem phai 
boi thuong cac khoan nhu chi phi kham chCra 
benh, thiet bai do suy giam sire khoe, thiet 
hai do mat mat nguoi than, tien trg cap cho 
tre em... ma cac benh nhan va gia dinh ho 
phai ganh chju do ONMT gay ra. 

2.5. Ho tro cdc doanh nghiep trong ddu 
tu-xir ly ONMT 

Do viec dau tu cac thiet bj xir ly ONMT 
la tuong d6i t6n kem nen chinh phu Nhat 
Ban da trien khai chuang trinh h6 trg von 
vay voi lai suat uu dai cho cac doanh nghiep 
de dau tu xir ly 6 nhiem, mien giam mot so 
khoan thue ciia doanh nghiep hoac cho phep 
cac doanh nghiep ap dung hinh thirc khau 
hao nhanh doi voi cac trang thiet bj may 
moc (qua do se lam giam lgi nhuan va vi vay 
giam cac khoan dong gop ciia doanh 
nghiep). Co the noi tong lugng v6n vay uu 
dai cho xir ly ONMT cua Nhat Ban trong 
giai doan nay tang len mot each nhanh 
chong, trong do Ngan hang Phat trien Nhat 
Ban dong vai tro quan trgng nhat. Lugng 
von vay uu dai ciia Ngan hang Phat trien 
Nhat Ban cho dau tu xir ly 6 nhiem truac 
nam 1969 gan nhu bang kh6ng da tang len 
toi khoang 50 ty yen vao nam 1971, khoang 
100 ty yen vao 1973 va khoang 200 ty yen 
vao 1975 (Terao T. & K. Otsuka, 2007). 
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Trong khi Ngan hang Phat trien Nhat Ban neu r5 trach nhiem cua doanh nghiep trong 
chii yeu dau tu cho cae doanh nghiep c6 quy kiem soat ONMT va yeu cau cac doanh 
mo Ion thi cac t6 chirc tai chinh khac (nhu nghiep co quy m6 lan phai b6 nhiem can bg 
T6ng cong ty djch vu kiem soat 6 nhiem, quan ly 6 nhiem va phai co mot nguoi trong 
T6ng c6ng ty tai chinh phue vu kinh doanh ban lanh dao cua doanh nghiep phu trach 
nho...) va chinh quyen dja phuang tap trung van de m6i truang trong doanh nghiep. 
ho trg tai chinh cho cac doanh nghiep co quy Nhirng can bg nay phai co bang cap chuyen 
in6 vira va nho th6ng qua cac khoan cho vay mon trong ITnh vuc kiem soat 6 nhiem. hg 
uu dai de giup cac doanh nghiep nay thiet phai la nhirng nguoi da vugt qua ky sat bach 
lap trang thiet bj xir ly 6 nhiem. T6ng c6ng do Bg C6ng thuang t6 chuc de cap chirng 
ty djch vu kiem soat 6 nhiem (dugc thanh nhan chuyen mon ve ky thuat va luat phap 
lap vao nam 1965) da cho cac doanh nghiep trong ITnh vuc quan ly ONMT. Nhung can 
vira va nho vay toi 100 ty yen vao nam 1975. bg nay la nhirng nguoi co trach nhiem d6i 
Kh6ng chi triln khai chuang trinh cho vay voi van de ONMT trong doanh nghiep. 
voi lai suit uu dai ma T6ng c6ng ty djch vu Trong truang hgp doanh nghiep gay ONMT 
kilm soat 6 nhilm con triln khai chuang nghiem trgng va c6 tinh khong tuan thii cac 
trinh xay dung va chuyin giao cac trang thiet quy dinh quan ly 6 nhiem tbi hg se la nhirng 
bj xir ly 6 nhiem. Theo do, cac trang thiet bj nguoi bj bat giir dau tien. Do vay nhung can 
xu ly 6 nhilm hoan chinh se dugc chuyin bg nay co dgng lire de lam cho doanh nghiep 
giao cho doanh nghiep voi mire gia glc va phai tuan thu voi cac quy djnh quan ly 6 
tinh vao khoan vln vay uu dai dai ban dii nhiem va hg se e6 gang thuc hien theo each 
vai doanh nghiep. Nho nhirng chuang trinh tli da boa lgi ich va t6i thieu boa chi phi cua 
h6 trg do ma cac doanh nghiep cung rat tich doanh nghiep vi ban than hg cung la nhan 
cue huy dgng vln dlu tu cho viec xay dung vien cua doanh nghiep do. De hoan thanh 
cac trang thilt bj xir ly ONMT. Theo uoc trach nhiem ciia minh, nhirng can bg quan ly 
tinh ciia Bg C6ng thuang Nhat Ban thi ting moi truang se phai phoi hgp voi cac can bg 
s6 tiln dau tu cho giam thilu ONMT trong ky thuat trong doanh nghiep va chinh dieu 
nam 1975 ciia cac doanh nghiep tu nhan co nay da thuc day qua trinh trien khai ap dung 
quy in6 Ion (vln tren 10 ty yen) da dat toi nhirng c6ng nghe san xult sach hon trong 
tren 1000 ty yen va ciia cac doanh nghiep co doanh nghiep. Chinh quyen dja phuong ket 
quy m6 vira va nho la tren 80 ty yen. hgp voi Bg C6ng thuong da t6 chirc cac 

2.6. Tang cuong cong tdc qudn ly kh6a dao tao cho nhirng can bg in6i truang 
ONMT trong npi bp doanh nghiep nay. 

D I CO thi khac phue tinh trang ONMT thi Ben canh nhu-ng vln de dugc neu a tren 
c6ng tac quan ly ONMT trong ngi bg doanh thi viec tang cuong cong tac nghien ciru xir 
nghiep cin dugc chu trgng. Voi y tuong do, ly ONMT ciia cac vien nghien ciru ca 6 
Quy djnh phat triln he thing kilm soat 6 trung uong va dja phuong, d6ng thai day 
nhilm dii voi cac doanh nghiep dac biet cua manh cong tac tuyen truyen giao due nang 
Nhat Ban duoc ban hanh vao nam 1971 da cao nhan thirc bao ve m6i truang th6ng qua 
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cac phuong tien truyen th6ng ciing co vai tro doanh nghiep. Tuy nhien mot dieu quan 
het sue quan trgng gop phan vao sir thanh trgng can phai chu y khi van dung kinh 
c6ng trong viec khac phue tinh trang ONMT nghiem ciia Nhat Ban la nhiing bien phap 
c6ng nghiep ciia Nhat Ban. dugc trien khai do xuat phat tir sire ep cua 

3. Mot so chu y trong viec ap dung kinh dan chiing phan d6i chinh phu va phan dii 
nghiem quan ly moi t ruong ciia Nhat Ban cac doanh nghiep gay ONMT. Ben canh do 

Gi6ng nhu Nhat Ban truoc kia, cac nuoc ciing can phai chii y rang dieu kien cua cac 
dang phat trien ngay nay ciing tap trung phat nuoc dang phat triln bien nay kh6ng gilng 
trien kinh te ma it quan tam den van de quan nhu dieu kien cua Nhat Ban khi do a cac 
ly ONMT. Hau qua ciia no la tinh trang khia canh nhu he thing chinh trj, mire do 
ONMT ngay cang tro nen tram trgng va gay phat triln c6ng nghiep, ban chit bien phap 
anh huong Ion den sire khoe ciia nguoi dan. can thiep ciia chinh phu, vai tro cua chinh 
Viec it quan tam den quan ly ONMT co thi quyIn dja phuang, dac dilm van boa, phong 
la do chinh phii cua cac nuoc dang phat trien tuc va ylu t l con nguoi. 
chua quan tam dung mire den van de sire 4. Ket luan 
khoe cua nguoi dan ma uu tien ban cho phat Tinh trang ONMT trim trgng ma nhilu 
trien kinh te dat nuoc hoac uu tien lgi ich nuoc dang phat triln gap phai hien nay ciing 
cua cac tap doan. Dilu nay se din din sir tuong tu nhu tinh trang ma Nhat Ban da gap 
cham tre trong viec ban hanh he thong van phai trong giai doan phat triln c6ng nghiep 
ban luat phap ve quan ly 6 nhiem cung nhu sau Chiln tranh Thi gioi thu hai. D I khlc 
trong viec ap dung cac bien phap dl buoc phue tinh trang nay Nhat Ban da triln khai 
doanh nghiep xii- ly ONMT. Hon nira, nhin mot loat cac bien phap trong quan ly 6 
chung cac doanh nghiep deu kh6ng san long nhilm d6i voi cac nha may c6ng nghiep va 
ap dung cac bien phap xu ly 6 nhilm do phai dat dugc nhirng kit qua ky dieu theo danh 
t6n chi phi dau tu trang thiet bj cung nhu chi gia ciia nhilu chuyen gia nghien ciru tren thi 
phi boat dgng..., dan den giam lgi nhuan cua gioi. Nhirng kinh nghiem chii ylu trong quan 
doanh nghiep. Hien tugng nay cang dl xay ly ONMT cua Nhat Ban bao gim viec xay 
ra trong b6i canh cac nuac dang phat triln dung va hoan thien he thing van ban phap 
thuong chua co dgi ngu bac sT voi chuyen luat vl quan ly ONMT, ling ghep muc tieu 
m6n cao de co the chirng minh dugc su xuat bao ve moi truofng trong cac chinh sach phat 
hien mot s i benh a nguoi dan la do ONMT triln c6ng nghiep, phat huy vai tro quan 
gay ra. Kinh nghiem ciia Nhat Ban cho thly trgng cua chinh quyIn dja phuong, tang 
nen trien khai cac bien phap quan ly 6 nhilm cuang c6ng tac thanh tra, kilm tra, xu ly cac 
cang sam cang t6t, neu kh6ng vln dl khlc doanh nghiep vi pham cac quy djnh quan ly 

phue hau qua do ONMT gay ra se rit kho m6i truang, triln khai cac hinh thirc hi trg 
khan va rat t6n kem. cho doanh nghiep dlu tu xay dung he thing 

Nhat Ban da thanh c6ng trong viec khlc xir ly 6 nhilm, tang cuong cong tac quan ly 
phue ONMT do trien khai mot loat cac bien 6 nhilm trong ngi bg doanh nghiep, ding 
phap quan ly 6 nhilm tir trung uong din cac thai thuc day cong tac nghien ciru va phat 
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trien cac thiet bj xu ly ONMT va c6ng tac 

tuyen truyen giao due nang cao nhan thirc 

bao ve moi truang trong xa hoi. Kinh 

nghiem cua Nhat Ban cho thay can trien khai 

cac bien phap quan ly ONMT trong phat 

trien cong nghiep cang som cang t6t. Tuy 

nhien khi ap dung nhirng kinh nghiem ciia 

Nhat Ban trong quan ly ONMT can chii y 

din sir khac biet ve he thong chinh trj, mire 

do phat triln cong nghiep, ban chat bien 

phap can thiep ciia chinh phii, vai tro ciia 

chinh quy&i dja phuong, dac diem van boa, 

phong tuc va yeu t6 con nguai Nhat Ban. 
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