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*Cai cach Ngan sach Nha nudc o

liét Nam dudi goc nhin kiem toan

ITS. LE DINH THANG

Trong boi canh h¢i nhap kinh té quéc
té, van dé cai cach quan ly ngan sach
dugce dat ra nhu mot yéu cau tat yéu,
dap ung yéu cau tap trung va phan
phoi nguon luc hop Iy dé phat trién
kinh t¢é dat nudc. Kiém toan Nha nuéc
(KTNN) la cong cu kiém tra, kiém soat
ngan sach nha nuac (NSNN), tang
cuong trach nhiém giai trinh ciia Chinh
phu vé quan ly, st dung NSNN va cac
nguon luc cong. Nhimg nam qua,

KTNN da thuc hién kiém toan, cung cap thong tin cho Quéc hoi phuc vu giam
sil, quyét dinh va phé chuan quyét toan NSNN. Thong qua két qua kiém toan,
KTNN cing da co nhiéu kién nghi vé mot s6 chinh sach khong phi hop veéi thue
tién dé Quéc héi, Chinh phn va cac co quan chiic nang ciia Nha nudc siia doi, bé
sung cho phu hop. Thong qua két qua va kinh nghiém kiém toan nhimg nam
qua cho thay mot so van dé yéu kém va bat cap trong quan ly NSNN can xem xét
nham déi méi phuong thiie, cach thiie quan Iy NSNN.

ét qua kiém toan
tai cac dia
phuong, cac co
quan trung uong
va kiém toan
quyét toan NSNN hang
nam truoc khi trinh Quéc
hoi phé chuan, chung toi
thay moét s6 bat cap trong
cac quy dinh hién hanh
cing nhu thuc tién diéu
hanh NSNN néi lén do la:
Mét la, mot so quy dinh chua
ro rang dan dén KTNN chua du
diéu kién xac nhan cac thong tin
tai chinh trong bao cao quyét
toan ctia cac dia phuong, ciia cac
bo, quyét toan NSNN. Mot sO 'y
kién cho rang, viéc chua xac
nhan quyét toan NSNN la bai
KTNN chua di nang lye vé nguon
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nhan lye. Chung toi cho rang day
chi la moét ly do that yéu, nang luc
cua KTNN da phat trién manh
meé ca vé so lugng, chat lugng
trong nhirng nam gan day. Hon
nita, ky nang va cac huéng dan
nghé nghiép cung da duge hoan
thi¢n. Ly do chit yéu chua xac
nhan duge quyét toan NSNN chu
yéu van la do mot s6 quy dinh ctia
luat phap vé quan ly tai chinh
ngan sach chua thye su ro rang
(trong khi yéu cau cuia hoat dong
Kiém toan lai can dén moi truong
phap Iy ro rang, én dinh). Pham
vi ngan sach quy dinh chua bao
quat hét cac nguon lye quoc gia
dang ra ph;‘l_i_(!_l_l()(‘_gh_i_ trong ..
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thi truong chuyén déi nhu ¢ Viét
Nam, cac quy ngoai ngan sach co
xu huéng duge mo rong lan at
hoat dong ctia ngan sach, tir do
dan dén nhi¢u nguon lye tai
chinh khong duge phan anh hoac
phan anh khong day da trong
ngan sach, doi khi co sy xung djt
gitta co quan dan cii va co quan
hanh phap vé pham vi ngan sach.
Thong qua két qua kiém toan,
KTNN da phat hién nhiéu Khoan
chi tiéu ngoai ngan sach hoac cac
quy ngoai ngan sach nhung chua
duge bao cao téng hgp chung
theo thong 1¢ qudc té, nhat la
ngan sach cac cap chinh quyén
dia phuong. Bao cao kié¢m toan
nién dé ngan sach cac nam qua
déu phan anh viéc cac dia
phuong Khong dua vao can ddi
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ngan sach hoac cac khoan vay ton
ngan Kho bac nha nuéce khong
phan anh trong can doi ngan
sacih... cac hoat dong do da lam
méo mo bue tranh ngan sach,
giam tinh minh bach, kho khan
trong phan tich ngan sach. Cac
khoan thu tai cac don vi su
nghi¢p cong lap cing chua thue
s ro rang, chua co su phan biét
ro dau la chi phi cho cic dich vu
cong va dau la phi, 1¢ phi... ma
déu quan niém la nguon thu cia
NSNN tir do dan dén khong co su
théng nhat khi ghi thu, chi chi
vao NSNN. Mot so Khoan nhu ung
trude du toan la nhitng Khoan chi
phat sinh trong nam hi¢n hanh
nhung lai chua co trong du toan
va ung du toan ciia nam sau la
nam ma Quéc hoi chua quyét
dinh.

Hai la, qua kiém toan cho thay
¢6 su khac nhau gitta pham vi
thuc té va pham vi quy dinh trén
van ban phap luat. Két qua kiém
toan nhitng nam qua cho thay cé
su khac biét gitta du toan do Quoc
hoi quyét dinh va sé li¢u thuc té
thé hién trong quyét toan ngan
sach hang nam. Sé kho co thé noi
rang Qudc hoi da bao quat hét
pham vi ngan sach trong Khi du
toan do Quoc hoi quyét dinh
khong duge tuan thi, doi khi so
liéu quyét toan vugt xa so voi du
toan da quyét dinh. Diéu do
chiing to mot bo phéan lén nguon
lue ngan sach da khong duge
Qudc hoi quyét dinh trong Khi van
ban phap luat quy dinh quyén
quyét dinh thugce vé Quéc hoi.
Nhin vé hinh thue xay dung ngan
sach hién nay cho ching ta thay
ngan sach van do Quéc hoi quyét
dinh nhung vé mat thuc chat
diéu hanh ngan sach thi can duge
xem x6ét, mé xé, ban luan. Diéu
nay lién quan dén ky luat tai
chinh Qudc gia ma theo chung
toi 1a van dé chua duge dat ra.
Qudc hoi quyét dinh du toan ngan
sach hang nam, thuc té vugt xa so
v6i mue quyét dinh thi viée quyét
dinh ban dau tré nén kém hié¢u
luc. Mot s6 nha khoa hoc cho day

la su xam lan quyén luc thue té va
quyén luc theo luat phap.

Ba la, NSNN chua dam bao
tinh minh bach va bén viing,
chua phan anh diung sO thue thu,
thue chi trong nam ngan sach.
Két qua kiém toan nhiéu nam
qua cho thay mot s khoan chua
chi hoac da chi nhung chua du
thii tue quyét toan da dua vao
quyét toan trinh co quan co tham
quyén phé chuan. S6 chi chuyén
nguon nay hang nam tang cao va
van co xu huéng tang thém va
chiém khoang tir 30% tong chi
NSNN tro lén. Néu dua vao quy
dinh hién hanh thi day la su phu
hop, tuy nhién NSNN tré nén kém
minh bach hon khi mot khoan
chua chi da dua vao quyét toan,
tham chi mot s6 khoan chua co
nhi¢m vu chi (du phong ngan
sach chua st dung, mét s6 nhiém
vu chi chua phan bd...) cung dua
vao chi chuyén nguon dé quyét
toan. Di¢u do da tao ra trong
quyét toan mot khoan chua chi,
tham chi chua co nhi¢m vu chi
rat kho kiém soat, lam méo mo
buc tranh NSNN khi ma ban than
khoan chi do da duge Quoc hoi va
co quan dan cit dia phuong phé
chuan.

Bén la, dinh muic chi tiéu,
dinh muc phan bé ngan sach con
¢6 nhiing bat cap. Qua kié¢m toan
cho thay co6 su dong nhat gitia cac
dia phuong, cac ving mién Khi
xay dung dinh muc chi ti¢u, dinh
muc phan bé ngan sach dan dén
¢6 su bat binh dang gitia cac dia
phuong. Két qua kiém toan chi ra
rang cac dia phuong co nguon
thu cao co xu thé duge huéng
muic chi cao hon so véi cac dia
phuong chi dua vao nguon bé
sung tir ngan sach trung uong.
Dinh muic chi tiéu ngan sach co
su dong nhat gitta cac dia phuong
va khac biét gitia thyc té so vdi
quy dinh. KTNN sé rat kho dua ra
két luan ciia minh néu dya vao
van ban béi di¢u do sé khong phu
hop voi thye tién va sé Khong co
su dong tinh tir phia don vi duge
Kkiém toan, ho cho rang cac kiém

toan viéen ctiia KITNN khong am
hiéu thue tién, két luan kiém
toan s¢ kho co kha nang duge
thue thi. Néu dya vao thue ¢ ma
thoat ly van ban sé di nguge voi
ton chi hoat dong cua KTNN la
chi tuan tha phap luat. Hon nia,
néu thoat ly van ban doi Khi dan
dén su tuy tién, lam dung khi
thue hién nhié¢m vu ki¢m toan.
KTNN ¢ vao tinh trang “tién thoai
luéng nan” Khi thue hi¢n Ki¢m
toan va dua ra két luan cuia minh.
Nam la, phan cdp quan ly ngan
sach chua thue su hgp ly dan dén
viée st dung nguon lue chua hiéu
qua, bat binh dang gitia cac dia
phuong, vimg mién. Két qua kié¢m
toan da cho thay rang phan cap
quan ly ngan sach, phan cap
nguon thu, nhi¢m vu chi con ton
tai nhimg bat hop ly doi khi gay
nén lang phi, st dung kém hiéu
qua nguon lye NSNN. Nhimg
nam qua phan cap quan ly ngan
sach da gop phan tao su chu dong
cho cac dia phuong, gitt su chu
dao cuia ngan sach trung uong.
Tuy nhién, nguon tai nguyén dat
va cac tai nguyén khac co nguy co
bi can kiét boi chinh vi¢c phan
cdp nguon thu, nhiém vu chi.
Hién tugng Khai thac quy dat, ban
dat, cho thue dat tran lan la h¢é
qua tat yéu cta viée phan dinh
nguon thu, nhi¢m vu chi hién
nay. Hon nita viéc phan cdp con
anh hudng dén tinh cong bang
giita cac dia phuong. That bat
cong khi cac dia phuong co lgi
thé dia ly thuan lgi, giau tai
nguyén sé co duge nguon thu doi
dao hon so véi dia phuong mién
nui, vitng sau ving xa chi nhan
chuyén giao tir ngan sach trung
uong. Viée lam dung Khai thac tai
nguyén dat dai sé lam cho NSNN
tré nén kém bén viing bai sy can
kiét nhanh chong clia nguon tai
nguyén, trong khi cac nguon thu
tir hoat dong san xuat kinh doanh
khong duge chu trong dung muic.
Cac dja phuong ddy manh vi¢e
khai thac quy dat dé tang thu va
diéu do lai xam lan cac khu vue
san xuat khac nhat la khu vue
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kinh té nong nghiép. Trong phan
cdp quan ly ngan sach, van d¢
long ghép gitia cac cap cung lam
giam trach nhi¢m giai trinh ctia
timg cap. Rat kho xac dinh trach
nhiém cua timg cap ngan sach
khi phé chudn quyét toan béi su
long ghép cuia no. Viée long ghép
tao ra mot quy trinh dai, phie tap
va kém minh bach. Viée kiém
toan cang thém phan kho khan
khi thye hién Kié¢m toan ngan
sach 1ong ghép khi kiém toan tai
cac dia phuong.

Sau la, qua kiém toan cho thay
hé thong hach toan ké toan, quyét
toan ngan sach cung con nhimg
bt cap, ton tai. Kho bac nha
nudce la co quan chiu trach
nhié¢m ké toan ngan sach nhung
lai khong chiu trach nhiém lap
quyét toan, diéu do liéu co mau
thudn voi nguyén ly ciia viée lap
bao cao tai chinh, bao cao quyét
toan trén co so so liéu hach toan
ké toan? Nién do ngan sach cung
lavan dé can duge xem xeét khi
cai cach ngan sach? li¢u quyét
toan khi Quoc hoi, cac co quan
dan cit phé chudn co la so liéu
thue thu, thue chi ngan sach hay
khong hay chi la so liéu quyét
toan theo du toan da quyét dinh?
Két thiic nam ngan sach van con
nhiing khoan chua chi tiép tuc
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dugc cap phat va hach toan quyét
toan vao nién do ngan sach truoc,
cac khoan ung trude du toan
quyét toan vao nién do ngan sach
nam sau, cac khoan chua chi dua
vao quyét toan va chi 6. nam ngan
sach sau da lam sai léch so liéu
quyét toan ngan sach theo nién
do. Can thiét duoe xem xet mot
cach cu thé timg khoan chi dé
huong téi mot ngan sach bén
viing, minh bach.

Qua moét so6 phan tich va
nhan dinh trén, duoci goc
nhin kiém toan, theo
chung t6i can déi mai, cai
cach mot sé van dé ve
quan ly ngan sach sau
day:

Thu nhat, cai cach vé pham vi
ngan sach theo huong phai bao
quat phan lén nguon lye tai chinh
quoc gia. Theo do can quy dinh ro
rang pham vi ngan sach trong Luat
NSNN va co ché tai dé cac quy
dinh do duge thue thi nghiém
ngat. Phan dinh ro rang gitua chi
phi cung ung dich vu cong va
NSNN dé tranh nhitng khac biét
trong thue hién cung nhu phan
anh dung ban chat cac khoan thu,
chi NSNN. Tang cuong Ky luat tai
chinh dé co su phu hop gita pham
vi theo quy dinh va thue té. Trong
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dai han can thiét phai nghién ci
ban hanh luat trach nhiém tai
chinh quéc gia dé diéu chinh cac
van dé vé trach nhié¢m quan ly va
Ky luat tai chinh.

Thu hai, hoan thién phan cap
quan ly ngan sach theo hudng
dam bao tinh chii dong cia cac
cap chinh quyén dia phuong,
tranh viéc lam dung trong st
dung nguon hue, Khai thac can
Kiét tai nguyén. Can nghién cuu
xoa bo viéc long gheép gita cac
cap ngan sach, tir do sé tang
cuong trach nhiém, quyén han va
tinh chu dong cia chinh quyén
dia phuong cac cap va diéu nay
dan dén hé qua cua viée sir dung
ngan sach mot cach tiét kiém,
hiéu qua, tang cuong trach
nhié¢m giai trinh cha cac cap
ngan sach. Nguon luc quoc gia sé
duge st dung hop ly, tiét kiém,
hiéu qua hon khi van dé phan cap
quan ly ngan sach duge dat ra khi
xem xét dén vian dé cai cach ngan
sach. Phan cap ngan sach theo
huong co quan dan ¢t nao bau
chinh quyén thi co quan do quyét
dinh ngan sach va phé chudn
quyét toan cho chinh quyén do,
Quoce hoi quyét dinh ngan sach
trung uong, phan bo ngan sach
trung uong va sé bé sung tir ngan
sach trung uong cho ngan sach

SO 5 NAM 2010 1§ TAP CHI KIEM TOAN 19




dia phuong, phé chuan quyét toan
ngan sach dia phuong.

Thu ba, hoan thién h¢ thong
dinh mue chi ngan sach, dinh
muic phan bo ngan sach dé dam
bao dac thu cua vung mién, phu
hop voi di¢u kién thue tién tiung
dia phuong, chong xa roi thue
tién, dam bao dé thue hién, dé
ki¢m tra, kiém soat.

Thu tu, hoan thién hé thong
thanh tra, kiém soat, kiém toan
ngan sach. Can xem xét, hoan
thién dé dam bao rang NSNN
duge kiém soat chat ché nhung
tranh phién ha cho don vi si
dung ngan sach va co quan quan
Iy NSNN. KTNN cung can hoan
thién cac quy trinh, chuan muc
dé dap ting yéu cau, xay dung doi
ngi kiém toan vién... Hoan thién
16 chiiec bo may, co cau té chiie va
hoat dong cuia hé thong cac co
quan kié¢m tra kiém soat ngan
sach. Co ché hoat dong thanh tra
thuong xuyén doi véi cong tac
quan ly tai chinh ctia co quan
thanh tra chuyén nganh, thanh
tra Chinh phu véi hoat dong cua
KTNN cung can duge xem xét,
danh gia lai khi tién hanh cai
cach ngan sach ¢ Viét Nam.

Thu nam, thay déi quan nié¢m
va cach tinh can doi NSNN. Can
doi ngan sach la van dé¢ quan
trong can duge xem xét dé dam
bao tinh bén vitng ciia NSNN
dong thoi phu hgp véi thong 1¢é
quoc té. Trén co so két qua va
kinh nghiém kié¢m toan, chung
10i dé xuat xem xét mot so noi
dung khi can doi NSNN hié¢n nay
cuia Viét Nam la: (1) Thay déi
cach tinh can déi NSNN ddi vdi
cac khoan thu hoi ng va cac
khoan cho vay ciia Nha nudc;

(2) Ra soat lai cac quy ngoai
NSNN, cac quy duge tiép von ti
NSNN, trong mét sé truong hop
can tinh la khoan cho vay ctia
NSNN, khong tinh can déi NSNN;
(3) Dua vao can déi NSNN cac
khoan thu tir ¢é titc cua cac
doanh nghié¢p cé phan, cac khoan
thu tit ¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc... Van dé boi chi ngan

sach dia phuong hay khong cang
can duoe nghién ctru xem xét khi
cai cach ngan sach. Xét vé ban
chat va xem xét trong trang thai
tinh thi phai coi khoan vay ctia
ngan sach dia phuong la khoan
vay but dap boi chi, cac khoan chi
tir nguon vay nay da dam bao cac
di¢u Ki¢n ctia chi NSNN trong
nam ngan sach. Thue chat viée
quy dinh cho ngan sach dia
phuong vay va can doi vao ngan
sach la che day ban chat cua boi
chi ngan sach, khong phan anh
dung s6 boi chi NSNN hang nam.
D¢ co mot NSNN lanh manh,
minh bach, theo chung toi can
xem lai viée vay ctia ngan sach
dia phuong theo huéng chap
nhan boi chi ngan sach dia
phuong dé phan anh ding sé thu,
chi, boi chi NSNN thue té.

Thu sau, déi mdi giam sat, phe
chuan quyét toan ngan sach ctia
cac co quan dan ctr. Ké tu Khi
KTNN duge thanh lap, nhat la ké
tir khi Luat Kiém toan nha nuée
duge ban hanh, cac co quan dan
ctr 6 Viet Nam da co hé thong
thong tin co d¢ tin cay cao phuc
vu giam sat ngan sach, phé chuan
ngan sach. Tuy nhién vice su
dung két qua kiém toan phuc vu
cho viée giam sat con han che, do
vay viée giam sat ngan sach chua
di vao thuc chat, doi khi con
mang tinh hinh thie, nhat la véi
cac co quan dan ¢ 6 dia phuong.
Viée cai cach viée giam sat can
thay déi khong chi 6 viée st dung
két qua kiém toan ma phai thay
ddi tir cach tiép can ngan sach
ctia co quan dan cit dén cach
thite, hinh thiie giam sat, cach
thiie sit dung thong tin do co
quan KTNN cung cap. Véi thong
tin do KTNN cung cap thi diéu
quan trong la nhiing thong tin
nay chung duge stt dung nhu thé
nao dé phuc vu giam sat cuia co
quan dan cit. Kinh nghi¢m nhiéu
muée trén thé gidi cho thdy, Uy
ban Tai chinh ngan sach cta
Quoc hoi duge t6 chiie Tiéu ban
kiém toan dé tiép nhan va chuyén
tai thong tin tir co quan kiém

toan dén Quoc hoi va cac uy ban
cta Quoc hoi. Chuang 10i cho rang
day la kinh nghi¢m tot can duoe
nghién ciru van dung khi cai cach
ngan sach o Viet Nam.

Thu bay, hoan thién hé thong
ké toan ngan sach tu co quan
quan ly ngan sach, co quan quan
ly quy ngan sach dén don vi su
dung ngan sach. Dat cong tac ké
toan ngan sach xung tam voi vi
tri, vai tro ctia no dé phuc vu
quan ly ngan sach, kiém toan
ngan sach cung nhu quyét toan
ngan sach. Dé hoan thién hé
thong ké toan can phai nghién
cuu dé thiét ké phu hop, dap ting
dugce cac yéu cau cua cong tac
bao cao va thiét ké theo huéng
thong nhat gitia ké toan quy ngan
sach, ké toan ¢ cac cap ngan
sach, ke toan tai cac don vi st
dung ngan sach. Phuong an toi
uu la ban hanh mot ché do ké
toan nha nudc thong nhat dé ap
dung doi voi cac don vi lam
nhi¢m v quan ly ngan sach,
quan ly quy ngan sach va don vi
chi tieu ngan sach. Ngoai ra, he
thong k¢ toan duoe thict ke phai
hach toan dav du cac chi tieu can
bao cao, nhat la doi voi cac ch
ticu can ke toan don tich nhu cac
Khoan no, cac Khoan chi cam két,
cac khoan thué¢ mién giam, thué
no dong, tai san hinh thanh tai
cac don vi stt dung ngan sach.C3

Tai lidu tham khao

m Béo cdo ki€m todn hang nam cia
KTNN

m Ludt Ngan sdch nha nudc va cic
van ban hudng dan thi hanh;

m Tai ligu hoi thao vé quan Iy cic
quy ngoai ngén sach, Uy ban Tai
chinh Ngan sach Qudc hoi.

= Michel Bouvier (2005), Tai chinh
cong (Dy @n Viét - Phdp vé tang
cuding nang lyc dao tao quan ly tai
chinh cong va thong ké kinh té, B
Tai chinh, Hoc vién Tai chinh djch) ,
Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi.

m Joseph E. Stiglitz (1995), Kinh t&
hoc cong cOng, Nxb Khoa hoc va K§
\lluot, Ha Noi.
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