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Luét Doanh nghiép ndm 2005 va Luat
Pau tu 2005 c6 hiéu luc tu ngay 1
thang 7 nam 2006. Luat Doanh nghiép nam
2005 da thay thé cac quy dinh phap luat
truéc d6 vé doanh nghiép (bao gém Luat
Doanh nghiép 1999 va Luat Doanh nghiép
nha nudc stta d6i nam 2003) va ap dung
thong nhat cho tit ca cac doanh nghiép
khong phan biét thanh phan kinh té&. Ciing
tuong ty, Luat Dau tu ndm 2005 da thay thé
Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc va
Luat Dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam niam
2000, ap dung théng nhat cho hoat déng dau
tu khong phan biét nha dau tu trong va ngoai
nudc. Thay @61 d6 duge nhiéu ngudi danh gia
1a bu6e dot pha trong tu duy va cai cach hoan
thién hé théng phap luat 6 Viét Nam.

Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu cé
hiéu luc va dude thuc hién trong béi canh cé
thém hang loat cdc nhan t6 khac cung tac
dong tich cuc dén cai cach va phat trién kinh
t& Viet Nam. D6 trude hét 1a su kién Viét
Nam gia nhap T6 chtc Thuong mai thé gidi
(WTO), va nén kinh t& Viét Nam dang trén
da phat trién t6t véi téc do tang trudng cao;
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va viéc cac nha dau tu da tai co cdu dau tu
cia ho bing cach chuyén mét phan dau tu
cua ho tir cac nude 1an can khac sang Viét
Nam... Théng tin cap nhat cho dén nhiing
ngay gan day cho thay dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam dang gia téng véi quy mo va tdc do
cao hon nhiéu so véi nhiing nam trudc day.
Trong bai viét nay, tac gid sé danh gia
viéc thuc hién Luat Doanh nghiép va Luat
Pau tu nhin ti géc d6 cai cach thé ché. Thé
ché& trong bai viét nay dugc hiéu 1a tap hgp
tat ca cac quy dinh ctia phap luat diéu chinh
va tac dong t6i hoat dong dau tu va kinh
doanh. Muc dich la phan tich, danh gia va
nhan dang chat lugng cac quy dinh phap
luat vé dau tu va kinh doanh (day la mot
trong cac nhan t6 quyét dinh nang luc canh
tranh ctia moéi truong kinh doanh quéc gia);
ti d6, tim kiém cac giai phap nham nang cao
chat luong cac quy dinh vé dau tu va kinh
doanh néi riéng va cua toan by hé thong
phap luat néi chung. B6 cuc bai nay gém ba

Nguyén Dinh Cung, Thac sy kinh t& Trudng ban
Nghién cttu Chinh sach kinh t& Vi mé, Vién Nghién
ctu Quan ly kinh t& Trung uong.
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phan. Phan 1 sé danh gia chat luong cta cac
quy dinh hién hanh lién quan dén dau tu.
Phéan 2 trinh bay cach thtc thuc hién, két
qua va van dé. Phan cudi cung dé xuat mot
s6 dinh huéng cai cach cac quy dinh vé dau
tu néi riéeng va hé théng quy dinh vé kinh
doanh néi chung.

1. Van dé chat lugng cac quy dinh
phap luat lién quan dén dau tu va
nhing hé luy

Céac quy dinh cua phap luat lién quan dén
dau tu néi trong bai nay bao gom: phap luat
vé dau tu, phap luat vé xay dung, phap luat
vé dat dai, phap luat vé moi truong, phap
luat vé kinh doanh b4t dong san, phap luat
vé nha 6 va phap luat vé doanh nghiép.

Phap luat vé cac linh vuc néi trén gom
luat va cac van ban quy pham phap luat
huéng dan thi hanh luat do cac co quan nha
nudc trung uong c6 thAm quyén ban hanh,
chua tinh cac vian ban quy pham do cac cap
chinh quyén dia phuong ban hanh.

Viéc tap hgp va ra soat sé bo cho thay,
hién tai c6 khoang 134 vin ban véi do day
khoang 3471 trang trong 7 linh viuc néi trén.
Trung binh ct 1 trang vén ban luat phai c6
hon 8 trang huéng din thi hanh. Trong linh
vuc dat dai mdi trang van ban luat cé téi
19,5 trang huéng din thi hanh, xay dung c6
12,5 trang, mdi truong hon 8 trang, dau tu
gan 8 trang va doanh nghiép hon 1,5
trang... Theo co cAu phan bd s6 trang theo
loai vén ban va c4p c6 thAm quyén ban hanh
thi s6 trang vin ban luat chiém 11%, nghi
dinh ctia chinh phu chiém 26,7%, thong tu
va quyét dinh cap bod chiém gan 55%, va sd
con lai 1a quyét dinh ctia Thu tuéng.

Xét vé s0 luong vén ban, thi trong x4y
dung c6 44 van ban, dat dai: 39, méi truong:
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22, dau tu: 11 va doanh nghiép: 4. Trung
binh méi van ban luat c6 gan 20 vin ban
huéng dan thi hanh. Vé co cdu phan bo, sd
lugng luat chiém khoang 5%, s6 nghi dinh
chiém 29%, thong tu va quyét dinh cua bd
trudng chiém 55,2%, s con lai 1a quyét dinh
cua Thu tudng.

Phan tich trén day cho thaiy sé lugng van
ban phap luat c6 lién quan 1a qua nhiéu va
qua do so véi gan 3500 trang gidy. Mai luat
khi thi hanh c¢6 quéa nhiéu vin ban hudéng
dAn thi hanh; trong d6 c6 qua ntia van ban
huéng din thi hanh (gém ca noéi dung va so
lugng van ban) 1a do cac Bo ¢6 lién quan ban
hanh. Thuc trang néi trén thuong gay ra
mot s6 hé qua la:

Mot la, ndi dung va tinh than cta luat bi
bién dang, bién tuéng hoic khong duge thé
hién trong viin ban huéng dan thi hanh. Van
ban huéng dan thi hanh, nhat 14 van ban do
cic bo nganh ban hanh chi phéi noi dung va
cach thtc thuc hién phap luat trong nganh
dé6. Va do d6, trén thuc t&, thong tu va quyét
dinh ctia bo trudng cé hiéu lyc thuc t& hon ca
luat va nghi dinh. Diéu nay lam d3o 16n trat
tu, nguyén tic va gia tri von co cta hé thong
phap luat; tao diéu kién nay sinh sy tuy tién
trong giai thich va thuc thi luat phap cuaa
cac c¢o quan hanh chinh nha nuée c6 thidm
quyeén.

Hai la, khong than thién véi doi tugng bi
diéu chinh; dong thaoi, tao du dia cho can bo,
cong chiic c¢6 lién quan sach nhiéu, tham
nhiing va héi 16 va c6 thé thuec thi luat phap
theo cach c¢6 1gi cho 1¢i ich ca nhén, 1gi ich
nhém hon 14 phuc vu nhu ciu va lgi ich
chung ctia xa hoi nhu muc tiéu ban dau cta
van ban phap luat. Do d6, chi phi thuc thi
phap luat cao, tao ‘du dia’ phat sinh cac
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nhém truc lgi tu luat phap; luat phap kém
hiéu qua vi khong phuc vu cho 1gi ich chung
cua xa hoi.

Ba la, tuy con nhiéu yéu té khac, nhung
thuc té& cho thay cé quan hé thuan gitia hiéu
luc ctia phap luat va so lugng vian ban phap
luat. Thyc t&€ thi hanh phap luat cho thay
hiéu luc, su than thién va thuan lgi, cling
nhu nhiing van dé phat sinh trong thuc thi
Luat Doanh nghiép it hon nhiéu so véi thuc
hién Luat Pau tu, Luat Dat dai va Luat Xay
dung...

Bén la, véi “co cdu thanh phin” ctua hé
thong quy dinh phap luat nhu trinh bay trén
day, thi hiéu luc va hiéu qua cua cac luat
phu thudc vao cach huéng din thi hanh cta
cac bd ¢6 lién quan. Vi vay, hién tugng phan
tan, chong chéo, trung lap va mau thuan
gifia cac huéng dan cé lién quan vé cing mot
van dé 1a hé qua tit yéu. Cu thé 1a, nhiing
quy dinh lién quan dén dau tu trong cac quy
dinh cta phap luat da dudc ra soat va danh
gia. Nhiing quy dinh lién quan dén dau tu
bao gbm cac quy dinh vé dat dai, moi truong,
x4y dung, bat dong san... truc tiép diéu
chinh mot phan cac hoat dong dau tu. Viéc
tap hop, ra soat va danh gia cac quy dinh
phap luat lién quan dén dau tu trong cac
linh vyc néi trén phat hién thay tinh trang
khac biét, chong chéo, khac nhau, khong
tuong thich v6i nhau 1a kha phd bién thé
hién trén mot s6 diém sau day.

e Khong rd rang, khong thong nhat, tham
chi trai ngugc va mau thuan nhau vé mot sé
ndi dung cd ban nhu khai niém va phan loai
du 4n d4u tu, chti thé thyc hién dau tu (nha
d4u tu, chu dau tu, nha dau tu nudc ngoai,
t6 chtic, ca nhan nuéc ngoai, doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai, cac loai hd so va

EE ouin Lt kinn TE

noéi dung loai hd sd, co quan c6 thdm quyén
gidi quyét thu tuc hanh chinh do phap luat
quy dinh ...).

e Phan tan, chong chéo va trung lip vé thu
tuc hanh chinh va cac co quan c6 thim quyén
giai quyét thu tuc hanh chinh vé dau tu.

e Nhiéu loai hé so c6 yéu cau khong rd
rang vé noi dung va hinh thic; mot s6 trung
lap va khong can thiét; hodc mot s6 hd so vé
ban chat cing mot noi dung nhung tén ho so
va hinh thtc thé hién khac nhau.

e Nbi dung va céc tiéu chi vé ndi dung dé
¢d quan nha nudc c6 thAm quyén chép thuan
giai quyét thu tuc hanh chinh theo quy dinh
1a thiéu rd rang, trung lap va khong tuong
thich, tham chi khong cé...

Danh gia noi trén cho thay chat lugng cac
quy dinh phap luat trong cac linh vuc dau
tu, dat dai, xdy dung, moi trucng, bat dong
san... nhat 1a cac quy dinh lién quan dén
dau tu 1a thap hoidc rat thap. Thuc trang
trén day khong phai 1a ca biét, riéng 1é doi
véi quy dinh lién quan dén dau tu, ma cé 1é
14 tuong @61 phd bién d6i véi hé thong phap
luat vé kinh doanh 6 Viét Nam.

Cach day khong lau, Té6 Céng tac Thi
hanh Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu
cling da tap hop, ra soat va danh gia khoang
450 van ban phap luat quy dinh vé gan 300
loai gidy phép, chiing nhan céac loai vé tuan
thu diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép.
Béo cdo danh gia da dua ra két luan tong
quat vé thuc trang chin ‘khong”1, thé hién ro
thuc trang kém chat lugng cua hé théng cac
quy dinh phap luit néi trén. Kinh nghiém
quoc té cho thay, chat lugng thap cta hé
thong cac quy dinh phap luat sé lam gia
tang mitc rui ro va chi phi dau tu kinh

doanh; lam sai léch cac tin hiéu va lam méo

S0 19 (3+4/2008)


http://www.pdffactory.com

THUC HIEN LUAT DAU TU VA LUAT DOANH NGHIEP: NHIN TU GOC DO CAI CACH THE CHE

mo1 TRUGNG Kinn poann [T

moé cac co ché hoat dong ctia cic thi truong;
han ché huy dong nguén luc va phéan bd, st
dung ngudn luc moét cach hiéu qud; va han
ché tinh ning dong, sang tao cua doanh

nghiép va cia nén kinh té.

2. Thuc hién luat phap va két qua
thu hat dau tu

Ngoai viéc théng nhat khung phap luat
vé d4u tu, thi mét trong nhiing diém néi bat
cta Luat Pau d4u tu 1a chuyén quan 1y nha
nuéc tt ché do “cap phép dau tu” sang ché do
“dang ky”, gom dang ky cdp gidy chiing
nhan dau tu va diang ky tham tra cép gidy
chting nhan dau tu. V& trién khai thuc hién,
thi diém ndi bat nhat c6 18 1a thuc hién phan
cip toan dién cho Uy ban nhan din c4p tinh,
Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché
xuat... trong viéc gidi quyét cac thu tuc hanh
chinh vé& diu tu va quan 1y nha nuéc vé dau
tu trén dia ban2. Vi vay, viéc trién khai thuc
hién cac quy dinh ctia phap luat lién quan
dén dau tu nhu trinh bay trén day c6 mot so
diém dang luu y sau day:

Mot la, hau hét cac dia phuong, ma cu thé
12 uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudoc Trung uong d3a ban hanh vin ban
riéng (thong thuong 1a quyét dinh cta uy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong), huéng din “t6ng hgp” thuc
hién cac quy dinh lién quan dén dau tu do
cac cd quan trung udng ban hanh. N6i dung
van ban d6 6 cac dia phuong khac nhau la
khong giéng nhau; tuy vay, c6 thé nhan thay
mét s6 diém giéng nhau la: (i) huéng dan bd
sung thém nhiing “khoang tréng” trong noi
dung cac quy dinh cua Trung uong; (ii) cu
thé hoa thém cac néi dung chua cu thé cua
cac quy dinh cta Trung uong, (i) hgp nhat
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lai mdt s6 thu tuc hodc hd so trung lap, (iv)
sép x&p lai trinh tu mot s6 tha tuc so véi quy
dinh cta Trung uong nham dam bao su hgp
1y ctia cac cong viéc trién khai thyc hién du
an dau tu; va (v) 1am rd hon trinh tuy, thu tuc
va c6 quan c6 thdm quyén tiép nhan, xu ly
ho so trén pham vi dia phuong. Néi tém lai,
vin ban d6 da don gian hoa, cu thé héa, bd
di nhiing th@ khong can thiét trong cac quy
dinh cta Trung uong.

Hai la, ché @ phan c4p toan dién cho uy
ban nhan dan cap tinh, cidc ban quan ly khu
cong nghiép, khu ché xuit, nén trong viéc
thuc hién thu tuc dang ky dau tu va dang ky
thdm tra dau tu va quan ly dau tu da giai
toa dudc hién tuong ach tic, “thit nut cd
chai” trong tiép nhén, phan loai, thim tra
va cap gidy chiing nhan diu tu. Khac véi
trudc day (chi c6 mot trung tAm gidi quyét
thu tuc hanh chinh cho tat ca cac du an ti 5
hay 10 triéu USD trg 1én), hién nay c6 hon
100 “dau méi” c6 thAm quyén giai quyét tha
tuc hanh chinh dang ky dau tu cho tat ca cac
du an, khong phén biét quy mo, khong phan
biét trong nuéc hay ngoai nude. Nho do,
ning luc giai quyét thu tuc hanh chinh déi
v6i du 4n d4u tu c6 thé néi da tang thém it
nh4t vai chuc 1dn, tham chi c6 thé d&n ca
tram lan.

Ba la, nhu d3a trinh bay trén day, viéc giai
quyét cac thu tuc hanh chinh d6i véi cac du
an dau tu theo quy dinh hién hanh thudc cac
¢6 quan quan ly nha nuéc 6 dia phuong.
Nhiing nha lanh dao cing nhu ¢6ng chiic dia
phuong c6 trach nhiém truc tiép, do do, cé
dong luc ré6 rang va manh mé hon trong thu
hit ddu tu, phat trién kinh t& dia phuong.
Nhé d6, thai do va phuong thic lam viéce
than thién va thuan lgi hon cho nha dau tu.
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C6 thé néi chinh su phan cip cho uy ban
nhan dan c4p tinh va ban quan ly khu cong
nghiép, khu ché& xuat trong viéc giai quyét
cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu
da tao nén su khac biét gitia Luat Dau tu
trudc day va Luat Dau tu hién hanh. Nhu da
trinh bay trén day, cac quy dinh vé dau tu c6
chat lugng kém, khong dé dang cho viéc thuc
hién cho ca co quan nha nudc va cac nha dau
tu. Tuy vay, uy ban nhan dan va cac c¢d quan
nha nudc c¢6 lién quan dudéi ap luc canh
tranh thu hit dau tu da ludn nd luc va sang
tao gitip cac nha dau tu hoan thanh cac ho
s0, thi tuc cin thiét trong thdi han ngin
nht c6 thé va véi chi phi thap nhat. Moi yéu
ciu, mong mudén hop 1y ciia nha dau tu déu
duge xem xét, gidi quyét trong pham vi
thdm quyén dudc giao. Nho d6, thu tuc dang
ky dau tu, ding ky thdm tra dau tu trén
thuc t& da khong phtc tap, ton kém nhu quy
dinh c6 lién quan do Chinh phu trung uong
ban hanh.

Co 18, viéc don gian hoa thu tuc dau tu
trén thuc t& 12 mot trong s6 cac yéu to lam
gia ting s6 dy an va s6 von ding ky & Viét
Nam trong thoi gian qua. Nam 2006 s6 du
an va s6 von dau tu nudc ngoai ding ky da
gia ting dang ké so v6i nam 2005. Cu thé 13,
s6 von dau tu nudc ngoai dang ky méi trong
nam 2006 dat hon 7,5 ty USD, trong d6, von
cht sé hitu ciia nha dau tu cam két 1a gan
3,184 ty USD, tuong ting tang 94% va 86%
so v6i nam 2005. Nam 2007, s6 lugng du an
va s0 von dau tu ding ky da dat mdc ky luc
v6i 1445 du 4n va gan 18 ty USD von dau tu
dang ky, trong d6 c6 hon 6 ty von diéu 1é (ttc
14 von cam két thude sé hitu ciia chu dau tu);
tang 1,8 1an vé s6 du an va vé 2,4 1an téng s6
von dau tu diang ky mdi; trong do, von ding
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ky cam két thudc s6 hitu ctia ch dau tu ting
1,9 1an. Mot tién bo khac 13, so véi trude day,
d4du tu nudc ngoai hién nay da cé6 mit 6
50/64 tinh, thanh phé truc thudc trung uong
(truée day chi gan 20 dia phuong). Nhiéu du
an 16n v6i quy mo hang ty do la da dang ky
va dang khdi dau thuc hién.

Xu huéng tuong tu cling dién ra ddi véi
von dau tu trong nude. Nam 2006 c6 46498
doanh nghiép méi dude thanh lap véi sd von
diéu 1é dang ky gan 10 ty USD, tang 25% vé
s6 doanh nghiép va hon 90% vé s6 von diang
ky so v6i nam 2005. Sang nam 2007, c6
58916 doanh nghiép méi diang ky thanh lap
vé6i s6 von diéu 1é dang ky méi hon 30 ty do
la My; ting 26% vé s6 doanh nghiép va hon
3 1an vé s6 von dang ky so v6i nam 2006.

Tuy vay, s6 von dau tu thuc hién nidm
2006 va 2007 van chua c6 su khac biét dang
ké so véi trude day. Cu thé, nam 2005 von
d4u tu thuc hién dat 3308,8 triéu USD, nam
2006 dat 3956,2 triéu USD, chi tang khoang
19,5% so véi nadm 2006 (vén dau tu thuc hién
niam 2006 tang 16% so nam 2005). Vi vay, ty
1é vén gidi ngan hay von thuc hién nam 2006
va 2007 thap hon nhiéu so véi trude. Néu
nhu trong thoi ky 2001-2005, vén thuc hién
dat khoang 67% téng s6 von ding ky thi nam
2006 ty 1é nay giam xuéng con 33%. Tinh
hinh thuc hién gidi ngan von dau tu niam
2007 ¢6 1& ciing chua c6 cai thién dang ké.

Chat lugng diu tu néi chung va dau tu
nudc ngoai néi riéng c¢6 thé cing 1a van dé
dang quan tdm. Ty 1é vén phap dinh (hay
vén diéu 1é ctia doanh nghiép) dang c6 xu
huéng giam dan. Cu thé 14 nam 2005 von
diéu 16 chiém 52,6% tong s6 von ding ky,
nam 2006 ty 1é nay giam xuéng con khoang
42%; va nam 2007 con 33,8%. Diéu nay thé
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hién tinh 16ng 180 hon trong cam két ctia nha
dau tu trong cac du an & Viét Nam. Mot hién
tuong khac dang luu y 1a s6 von dau tu vao
bat dong san nam 2007 da ting lén dot bién.
Nam 2005, s6 von dau tu dang ky vao bat
dong san chiém 11,3% va 8% tuong ing ctua
tong s6 von ding ky va téng s von diéu 1é
dang ky. Nam 2006, cac ty 1& nay ting lén
tuong tUng la 15,5% va 11,6%. Sang nim
2007, von dau tu dang ky vao cac du an bat
dong san di chiém dén khoang 33% von
diang ky (tuy nhién, von diéu 1é ding ky vao
bat dong san chiém 24% tong s6 von diéu 1&
dang ky). Nhu vay, thuc té néi trén cho thay
s6 von dau tu nude ngoai vao bat dong san
dang gia tang nhanh chéng. Xu huéng dau
tu vao bat dong san tang 1én c6 thé 1a bidu
hién khong lanh manh cta qué trinh phan
b6 ngudn luc d4u tu ¢ Viet Nam; thé hién su
mat can d61 va suy giam ning luc canh
tranh quéc gia cia nén kinh té. D6 ciing 1a
mot trong nhiing yéu t6 géop phan gay nén
thuc trang khong lanh manh cta kinh té& vi
md trong thoi gian qua.

Tém lai, cach thitc trién khai thi hanh
Luat Pau tu truéc mit da “hoa giai” dugc
nhiing khé khén, vuéng méc va phic tap caa
cac quy dinh c6 lién quan do cac cd quan
trung uong ban hanh; nhd d6, nha dau tu
dudc tao diéu kién thuan lgi va dé dang hon
trong thuc hién cac tha tuc hanh chinh vé
dau tu khi c6 y dinh dau tu vao cac dia
phuong. Tuy vay, cach lam d6 cling nay sinh
khoéng it vAn dé va c6 thé c6 hé qua vé lau dai.

Mot la, lam giam hiéu luc, tham chi “vo
hiéu hoa” chinh sach, phap luat tu Trung
uong; cung c6 thém théi quen “phép vua
thua 1& lang” von dang c6 “dau an” dam nét

trong xa héi Viét Nam. Thuc vay, chinh sach
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va luat phap Trung uong da khong dudgc
thuc hién nhit quan va thong nhat trén ca
nuée. Hién tugng néi trén cé thé coi 1a su
ning dong, sang tao (trong bo6i canh hién
nay), nhung ciing c6 thé “dich ra” thanh “cé
¥ lam trai”. Diéu d6 c6 thé gay khéng it tac
dong khong t6t dén viéc hinh thanh, ciing c6
cac gia tri va dao dtic xa hoi, khéng tao ra su
an tdm va an toan cho can b9, cong chtic c6
lién quan trong thuc thi cong vu.

Hai la, méc du su canh tranh hay thi dua
gitia cac dia phuong la tich cuc, song qua
trinh d6, néu thi€u su phéi hgp, dan déit va
chi dao tit Trung uong, thi dan téi su phan
tan, trung lip va kém hiéu qua trong phan
bé va st dung ngudn luc; tao ra cd cdu kinh
té& trong do cac dia phuong canh tranh nhau
hon 14 bé sung, hop tac véi nhau. D6 ciing 1a
nhan t6 anh hudng khong t6t dén ning luc
canh tranh quéc gia néi chung.

3. M6t s6 ki€n nghi chinh sach

Hé thong cac quy dinh phap luat c6 chat
lugng kém dang 14 nguyén nhan chu yéu
chinh ctia moéi truong kinh doanh kém canh
tranh, lam cho méi trudéng kinh doanh kém
than thién véi nguoi dau tu va doanh nghiép
khong chi ¢ Viéet Nam ma ca cac quoc gia
khac trén thé giéi. D6 cling 1a nguyén nhan
gian tiép giy nén su kém phat trién, phat
trién khong bén viing va thi€u céng bang &
khéng it cac quéc gia.

Viét Nam chéc chin khong phai 1a ngoai
1é. Vi vay, da dén lic Qudc hoi khong phai
chi chi y dén viéc “lam duge bao nhiéu luat”,
ma cht yéu va trude hét 1a chd y téi chat
lugng ctua du an luat. Can cé cai cach can ban
quy trinh lam luat, dé cao trach nhiém va cé
c6 ché, thé ché theo ddi, gidm sat va ép budc
c6 quan soan thao nang cao chit ludng cac
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du an luat, phap lénh, nghi dinh, budc B6 Tu
phap va Van phong Chinh pha phai nang cao
chat lugng cong tac thdm tra thdm dinh.
Ciing tuong tu, cac co quan qudc hoi va dai
bidu quéc hoi ngay tit dau phai cé tiéu chi rd
rang vé chét lugng cua du an luat; va thAdm
dinh, thAm tra du an luat theo céc tiéu chi
khach quan; ti chéi, bac bod cac du an luat
khong dat ch4t lugng can thiét. O day, ning
Iyc va trinh d6 chuyén mon, sy chuyén tdm
va tinh than trach nhiém cta ting dai biéu
quéc hi 1a hét stic hitu ich. Nén bit buge ap
dung nhiing cong cu lam luiat hién dai nhu
Danh gia T4c dong chinh sach cua cta du 4n
luat; thuc hién nguyén tic mot luat khong
qua mot vén ban huéng dan thi hanh.

Riéng vé dau tu, can xem xét, bd sung, stia
ddi luat thay thé co ché quan 1y theo ch& d6
dang ky, thdm tra ting dy 4n cu thé nhu
hién nay, bang co ché kiém soat lugng dau
tu, lugng “tién vao”, “tién ra” cua nén kinh
t&, chi xem xét thadm tra cu thé d6i véi nhiing
du 4n 16n c6 anh hudng 16n dén can déi vi mod
hodc an ninh quéc gia; khong phan biét dau
tu gian tiép va dau tu truc ti€p, béi vi, trén
thuc t&, ranh gi6i gifia dau tu gian tiép va
dau tu truc tiép da ngay tré nén mo nhat.

Nghién ctiu soan thao mét luat bd sung
stia ddi cac diéu khoan chéng chéo, mau
thuan khoéng tuong thich... cua cac Luat
Pau tu, Dat dai, Xay dung, Méi truong,
Kinh doanh b4t déng san... nham dam bao
tinh théng nhat, rd rang, nhat quan va thuc
thi duge. Day 1a diéu hét sic can thist dé
khoi théng cho cac hoat dong dau tu nhu
mét cong doan khéng thé thiéu cua qui
trinh kinh doanh.

Trién khai thuc hién nghiém tdc, thuc
hién mot cach c6 hiéu biét va nhat quan Dé
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an 30 vé don gidn hoa thu tuc hanh chinh
trong céac linh vic quan ly nha nuéc theo
Quyét dinh s&6 30/2007/QD-TTg va
07/2008/QD-TTg ctia Thii tuéng chinh phi.
O day, Bo K& hoach va dau tu c6 vai tro hét
stic quan trong, chiu trach nhiém chinh
trong viéc té chtc, ra soat, danh gia va dé
xudt giai phap don gian hoa cac quy dinh vé
diéu kién kinh doanh, ké ca nhiing loai gidy
phép khong hop phap, gidy phép khong can
thiét can bai bo. Trén linh vuyc nay, kinh
nghiém, bai hoc cua Trung Quéc ti soan
thao va thuc hién Luat vé Gidy phép hanh
chinh chéc chén sé rat hitu ich cho Viét Nam.

Cong tac xudc tién dau tu can thay déi
theo huéng: xtc tién chuyén nghiép, xtc tién
dau tu c6 trong diém va c6 lua chon vé dsi
tac (nha dau tu), vé nganh nghé va linh vuc
dau tu; dong thoi, xay dung cd quan xuc tién
dau tu d4 manh & Trung uong dé chi dao,
dan dit va phoi hgp cac ké hoach, nd luc va
hoat dong xtc tién dau tu 6 cac dia phuong;
g6p phan cai thién va nang cao cua tung du
an dau tu cu thé va tao ra co cAu phan bd
dau tu hiéu qua va hgp 1y xét trén giac do
kinh t& qudc gia.

Nghién ciiu, théng nhit toan bd quy
trinh, tha tuc hanh chinh lién quan dén dau
tu trén dia ban ca nudc theo huéng don gian,

hiéu luc va hiéu qua. O

1. Bao gébm: Khéng day du, khong r6 rang, khong cu
thé, khong tuong thich, khong minh bach va khéng
tién liéu trude dugce, khong hgp 1y, khong hiéu qua
va khong hiéu lyc.

2. Thay d6i hay cai cach nay khéng quy dinh 15 &
trong Luat DAu tu, nhung dudc quy dinh tai Nghi
dinh 108/2006/ND-CP huéng din thi hanh mét s&
diéu ctia Luat Dau tu.
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