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LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005 vµ LuËt

§Çu t­ 2005 cã hiÖu lùc tõ ngµy 1

th¸ng 7 n¨m 2006. LuËt Doanh nghiÖp n¨m

2005 ®· thay thÕ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt

tr­íc ®ã vÒ doanh nghiÖp (bao gåm LuËt

Doanh nghiÖp 1999 vµ LuËt Doanh nghiÖp

nhµ n­íc söa ®æi n¨m 2003) vµ ¸p dông

thèng nhÊt cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp

kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ. Còng

t­¬ng tù, LuËt §Çu t­ n¨m 2005 ®· thay thÕ

LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc vµ

LuËt §Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m

2000, ¸p dông thèng nhÊt cho ho¹t ®éng ®Çu

t­ kh«ng ph©n biÖt nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi

n­íc. Thay ®æi ®ã ®­îc nhiÒu ng­êi ®¸nh gi¸

lµ b­íc ®ét ph¸ trong t­ duy vµ c¶i c¸ch hoµn

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ë ViÖt Nam.

LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­ cã

hiÖu lùc vµ ®­îc thùc hiÖn trong bèi c¶nh cã

thªm hµng lo¹t c¸c nh©n tè kh¸c cïng t¸c

®éng tÝch cùc ®Õn c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh

tÕ ViÖt Nam. §ã tr­íc hÕt lµ sù kiÖn ViÖt

Nam gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi

(WTO), vµ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trªn

®µ ph¸t triÓn tèt víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cao;

vµ viÖc c¸c nhµ ®Çu t­ ®· t¸i c¬ cÊu ®Çu t­

cña hä b»ng c¸ch chuyÓn mét phÇn ®Çu t­

cña hä tõ c¸c n­íc l©n cËn kh¸c sang ViÖt

Nam… Th«ng tin cËp nhËt cho ®Õn nh÷ng

ngµy gÇn ®©y cho thÊy ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo

ViÖt Nam ®ang gia t¨ng víi quy m« vµ tèc ®é

cao h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n¨m tr­íc ®©y.

Trong bµi viÕt nµy, t¸c gi¶ sÏ ®¸nh gi¸

viÖc thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt

§Çu t­ nh×n tõ gãc ®é c¶i c¸ch thÓ chÕ. ThÓ

chÕ trong bµi viÕt nµy ®­îc hiÓu lµ tËp hîp

tÊt c¶ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®iÒu chØnh

vµ t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ kinh

doanh. Môc ®Ých lµ ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ

nhËn d¹ng chÊt l­îng c¸c quy ®Þnh ph¸p

luËt vÒ ®Çu t­ vµ kinh doanh (®©y lµ mét

trong c¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh n¨ng lùc c¹nh

tranh cña m«i tr­êng kinh doanh quèc gia);

tõ ®ã, t×m kiÕm c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao

chÊt l­îng c¸c quy ®Þnh vÒ ®Çu t­ vµ kinh

doanh nãi riªng vµ cña toµn bé hÖ thèng

ph¸p luËt nãi chung. Bè côc bµi nµy gåm ba
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phÇn. PhÇn 1 sÏ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng cña c¸c

quy ®Þnh hiÖn hµnh liªn quan ®Õn ®Çu t­.

PhÇn 2 tr×nh bµy c¸ch thøc thùc hiÖn, kÕt

qu¶ vµ vÊn ®Ò. PhÇn cuèi cïng ®Ò xuÊt mét

sè ®Þnh h­íng c¶i c¸ch c¸c quy ®Þnh vÒ ®Çu

t­ nãi riªng vµ hÖ thèng quy ®Þnh vÒ kinh

doanh nãi chung.

1. VÊn ®Ò chÊt l­îng c¸c quy  ®Þnh
ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­ vµ
nh÷ng hÖ lôy

C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn quan ®Õn

®Çu t­ nãi trong bµi nµy bao gåm: ph¸p luËt

vÒ ®Çu t­, ph¸p luËt vÒ x©y dùng, ph¸p luËt

vÒ ®Êt ®ai, ph¸p luËt vÒ m«i tr­êng, ph¸p

luËt vÒ kinh doanh bÊt ®éng s¶n, ph¸p luËt

vÒ nhµ ë vµ ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp. 

Ph¸p luËt vÒ c¸c lÜnh vùc nãi trªn gåm

luËt vµ c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt

h­íng dÉn thi hµnh luËt do c¸c c¬ quan nhµ

n­íc trung ­¬ng cã thÈm quyÒn ban hµnh,

ch­a tÝnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m do c¸c cÊp

chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ban hµnh.

ViÖc tËp hîp vµ rµ so¸t s¬ bé cho thÊy,

hiÖn t¹i cã kho¶ng 134 v¨n b¶n víi ®é dµy

kho¶ng 3471 trang trong 7 lÜnh vùc nãi trªn.

Trung b×nh cø 1 trang v¨n b¶n luËt ph¶i cã

h¬n 8 trang h­íng dÉn thi hµnh. Trong lÜnh

vùc ®Êt ®ai mçi trang v¨n b¶n luËt cã tíi

19,5 trang h­íng dÉn thi hµnh, x©y dùng cã

12,5 trang, m«i tr­êng h¬n 8 trang, ®Çu t­

gÇn 8 trang vµ doanh nghiÖp h¬n 1,5

trang… Theo c¬ cÊu ph©n bè sè trang theo

lo¹i v¨n b¶n vµ cÊp cã thÈm quyÒn ban hµnh

th× sè trang v¨n b¶n luËt chiÕm 11%, nghÞ

®Þnh cña chÝnh phñ chiÕm 26,7%, th«ng t­

vµ quyÕt ®Þnh cÊp bé chiÕm gÇn 55%, vµ sè

cßn l¹i lµ quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng. 

XÐt vÒ sè l­îng v¨n b¶n, th× trong x©y

dùng cã 44 v¨n b¶n, ®Êt ®ai: 39, m«i tr­êng:

22, ®Çu t­: 11 vµ doanh nghiÖp: 4. Trung

b×nh mçi v¨n b¶n luËt cã gÇn 20 v¨n b¶n

h­íng dÉn thi hµnh. VÒ c¬ cÊu ph©n bè, sè

l­îng luËt chiÕm  kho¶ng 5%, sè nghÞ ®Þnh

chiÕm 29%, th«ng t­ vµ quyÕt ®Þnh cña bé

tr­ëng chiÕm 55,2%, sè cßn l¹i lµ quyÕt ®Þnh

cña Thñ t­íng.

Ph©n tÝch trªn ®©y cho thÊy sè l­îng v¨n

b¶n ph¸p luËt cã liªn quan lµ qu¸ nhiÒu vµ

qu¸ ®å sé víi gÇn 3500 trang giÊy. Mçi luËt

khi thi hµnh cã qu¸ nhiÒu v¨n b¶n h­íng

dÉn thi hµnh; trong ®ã cã qu¸ nöa v¨n b¶n

h­íng dÉn thi hµnh (gåm c¶ néi dung vµ sè

l­îng v¨n b¶n) lµ do c¸c Bé cã liªn quan ban

hµnh. Thùc tr¹ng nãi trªn th­êng g©y ra

mét sè hÖ qu¶ lµ:

Mét lµ, néi dung vµ tinh thÇn cña luËt bÞ

biÕn d¹ng, biÕn t­íng hoÆc kh«ng ®­îc thÓ

hiÖn trong v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh. V¨n

b¶n h­íng dÉn thi hµnh, nhÊt lµ v¨n b¶n do

c¸c bé ngµnh ban hµnh chi phèi néi dung vµ

c¸ch thøc thùc hiÖn ph¸p luËt trong ngµnh

®ã. Vµ do ®ã, trªn thùc tÕ, th«ng t­ vµ quyÕt

®Þnh cña bé tr­ëng cã hiÖu lùc thùc tÕ h¬n c¶

luËt vµ nghÞ ®Þnh. §iÒu nµy lµm ®¶o lén trËt

tù, nguyªn t¾c vµ gi¸ trÞ vèn cã cña hÖ thèng

ph¸p luËt; t¹o ®iÒu kiÖn n¶y sinh sù tuú tiÖn

trong gi¶i thÝch vµ thùc thi luËt ph¸p cña

c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc cã thÈm

quyÒn.

Hai lµ, kh«ng th©n thiÖn víi ®èi t­îng bÞ

®iÒu chØnh; ®ång thêi, t¹o d­ ®Þa cho c¸n bé,

c«ng chøc cã liªn quan s¸ch nhiÔu, tham

nhòng vµ hèi lé vµ cã thÓ thùc thi luËt ph¸p

theo c¸ch cã lîi cho lîi Ých c¸ nh©n, lîi Ých

nhãm h¬n lµ phôc vô nhu cÇu vµ lîi Ých

chung cña x· héi nh­ môc tiªu ban ®Çu cña

v¨n b¶n ph¸p luËt. Do ®ã, chi phÝ thùc thi

ph¸p luËt cao, t¹o ‘d­ ®Þa’ ph¸t sinh c¸c
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nhãm trôc lîi tõ luËt ph¸p; luËt ph¸p kÐm

hiÖu qu¶ v× kh«ng phôc vô cho lîi Ých chung

cña x· héi.

Ba lµ, tuy cßn nhiÒu yÕu tè kh¸c, nh­ng

thùc tÕ cho thÊy cã quan hÖ thuËn gi÷a hiÖu

lùc cña ph¸p luËt vµ sè l­îng v¨n b¶n ph¸p

luËt. Thùc tÕ thi hµnh ph¸p luËt cho thÊy

hiÖu lùc, sù th©n thiÖn vµ thuËn lîi, còng

nh­ nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh trong thùc thi

LuËt Doanh nghiÖp Ýt h¬n nhiÒu so víi thùc

hiÖn LuËt §Çu t­, LuËt §Êt ®ai vµ LuËt X©y

dùng...

Bèn lµ, víi “c¬ cÊu thµnh phÇn” cña hÖ

thèng quy ®Þnh ph¸p luËt nh­ tr×nh bµy trªn

®©y, th× hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña c¸c luËt

phô thuéc vµo c¸ch h­íng dÉn thi hµnh cña

c¸c bé cã liªn quan. V× vËy, hiÖn t­îng ph©n

t¸n, chång chÐo, trïng lÆp vµ m©u thuÉn

gi÷a c¸c h­íng dÉn cã liªn quan vÒ cïng mét

vÊn ®Ò lµ hÖ qu¶ tÊt yÕu.  Cô thÓ lµ, nh÷ng

quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t­ trong c¸c quy

®Þnh cña ph¸p luËt ®· ®­îc rµ so¸t vµ ®¸nh

gi¸. Nh÷ng quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t­

bao gåm c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êt ®ai, m«i tr­êng,

x©y dùng, bÊt ®éng s¶n... trùc tiÕp ®iÒu

chØnh mét phÇn c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­. ViÖc

tËp hîp, rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ c¸c quy ®Þnh

ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t­ trong c¸c

lÜnh vùc nãi trªn ph¸t hiÖn thÊy t×nh tr¹ng

kh¸c biÖt, chång chÐo, kh¸c nhau, kh«ng

t­¬ng thÝch víi nhau lµ kh¸ phæ biÕn thÓ

hiÖn trªn mét sè ®iÓm sau ®©y.

• Kh«ng râ rµng, kh«ng thèng nhÊt, thËm

chÝ tr¸i ng­îc vµ m©u thuÉn nhau vÒ mét sè

néi dung c¬ b¶n nh­ kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i

dù ¸n ®Çu t­, chñ thÓ thùc hiÖn ®Çu t­ (nhµ

®Çu t­, chñ ®Çu t­, nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi,

tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi, doanh nghiÖp

cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, c¸c lo¹i hå s¬ vµ

néi dung lo¹i hå s¬, c¬ quan cã thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh do ph¸p luËt

quy ®Þnh ...).

• Ph©n t¸n, chång chÐo vµ trïng lÆp vÒ thñ

tôc hµnh chÝnh vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn

gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh vÒ ®Çu t­. 

• NhiÒu lo¹i hå s¬ cã yªu cÇu kh«ng râ

rµng vÒ néi dung vµ h×nh thøc; mét sè trïng

lÆp vµ kh«ng cÇn thiÕt; hoÆc mét sè hå s¬ vÒ

b¶n chÊt cïng mét néi dung nh­ng tªn hå s¬

vµ h×nh thøc thÓ hiÖn kh¸c nhau.

• Néi dung vµ c¸c tiªu chÝ vÒ néi dung ®Ó

c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn chÊp thuËn

gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh theo quy ®Þnh

lµ thiÕu râ rµng, trïng lÆp vµ kh«ng t­¬ng

thÝch, thËm chÝ kh«ng cã...

§¸nh gi¸ nãi trªn cho thÊy chÊt l­îng c¸c

quy ®Þnh ph¸p luËt trong c¸c lÜnh vùc ®Çu

t­, ®Êt ®ai, x©y dùng, m«i tr­êng, bÊt ®éng

s¶n... nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn

®Çu t­ lµ thÊp hoÆc rÊt thÊp. Thùc tr¹ng

trªn ®©y kh«ng ph¶i lµ c¸ biÖt, riªng lÎ ®èi

víi quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t­, mµ cã lÏ

lµ t­¬ng ®èi phæ biÕn ®èi víi hÖ thèng ph¸p

luËt vÒ kinh doanh ë ViÖt Nam. 

C¸ch ®©y kh«ng l©u, Tæ C«ng t¸c Thi

hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t­

còng ®· tËp hîp, rµ so¸t vµ ®¸nh gi¸ kho¶ng

450 v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ gÇn 300

lo¹i giÊy phÐp, chøng nhËn c¸c lo¹i vÒ tu©n

thñ ®iÒu kiÖn kinh doanh cña doanh nghiÖp.

B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ®· ®­a ra kÕt luËn tæng

qu¸t vÒ thùc tr¹ng chÝn ‘kh«ng”1, thÓ hiÖn râ

thùc tr¹ng kÐm chÊt l­îng cña hÖ thèng c¸c

quy ®Þnh ph¸p luËt nãi trªn. Kinh nghiÖm

quèc tÕ cho thÊy, chÊt l­îng thÊp cña hÖ

thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt sÏ lµm gia

t¨ng møc rñi ro vµ chi phÝ ®Çu t­ kinh

doanh; lµm sai lÖch c¸c tÝn hiÖu vµ lµm mÐo
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mã c¸c c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c thi tr­êng;

h¹n chÕ huy ®éng nguån lùc vµ ph©n bæ, sö

dông nguån lùc mét c¸ch hiÖu qu¶; vµ h¹n

chÕ tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o cña doanh

nghiÖp vµ cña nÒn kinh tÕ.

2. Thùc hiÖn luËt ph¸p vµ kÕt qu¶

thu hót ®Çu t­

Ngoµi viÖc thèng nhÊt khung ph¸p luËt

vÒ ®Çu t­, th× mét trong nh÷ng ®iÓm næi bËt

cña LuËt §Çu ®Çu t­ lµ chuyÓn qu¶n lý nhµ

n­íc tõ chÕ ®é “cÊp phÐp ®Çu t­” sang chÕ ®é

“®¨ng ký”, gåm ®¨ng ký cÊp giÊy chøng

nhËn ®Çu t­ vµ ®¨ng ký thÈm tra cÊp giÊy

chøng nhËn ®Çu t­. VÒ triÓn khai thùc hiÖn,

th× ®iÓm næi bËt nhÊt cã lÏ lµ thùc hiÖn ph©n

cÊp toµn diÖn cho Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh,

Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp, khu chÕ

xuÊt... trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh

chÝnh vÒ ®Çu t­ vµ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ®Çu

t­ trªn ®Þa bµn2. V× vËy, viÖc triÓn khai thùc

hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt liªn quan

®Õn ®Çu t­ nh­ tr×nh bµy trªn ®©y cã mét sè

®iÓm ®¸ng l­u ý sau ®©y:

Mét lµ, hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng, mµ cô thÓ

lµ uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc

thuéc Trung ­¬ng ®· ban hµnh v¨n b¶n

riªng (th«ng th­êng lµ quyÕt ®Þnh cña uû

ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc

Trung ­¬ng), h­íng dÉn “tæng hîp” thùc

hiÖn c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®Çu t­ do

c¸c c¬ quan trung ­¬ng ban hµnh. Néi dung

v¨n b¶n ®ã ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c nhau lµ

kh«ng gièng nhau; tuy vËy, cã thÓ nhËn thÊy

mét sè ®iÓm gièng nhau lµ: (i) h­íng dÉn bæ

sung thªm nh÷ng “kho¶ng trèng” trong néi

dung c¸c quy ®Þnh cña Trung ­¬ng; (ii) cô

thÓ ho¸ thªm c¸c néi dung ch­a cô thÓ cña

c¸c quy ®Þnh cña Trung ­¬ng, (iii) hîp nhÊt

l¹i mét sè thñ tôc hoÆc hå s¬ trïng lÆp, (iv)

s¾p xÕp l¹i tr×nh tù mét sè thñ tôc so víi quy

®Þnh cña Trung ­¬ng nh»m ®¶m b¶o sù hîp

lý cña c¸c c«ng viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù

¸n ®Çu t­; vµ (v) lµm râ h¬n tr×nh tù, thñ tôc

vµ c¬ quan cã thÈm quyÒn tiÕp nhËn, xö lý

hå s¬ trªn ph¹m vi ®Þa ph­¬ng. Nãi tãm l¹i,

v¨n b¶n ®ã ®· ®¬n gi¶n ho¸, cô thÓ hãa, bá

®i nh÷ng thø kh«ng cÇn thiÕt trong c¸c quy

®Þnh cña Trung ­¬ng. 

Hai lµ, chÕ ®é ph©n cÊp toµn diÖn cho uû

ban nh©n d©n cÊp tØnh, c¸c ban qu¶n lý khu

c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, nªn trong viÖc

thùc hiÖn thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­ vµ ®¨ng ký

thÈm tra ®Çu t­ vµ qu¶n lý ®Çu t­ ®· gi¶i

to¶ ®­îc hiÖn t­îng ¸ch t¾c, “th¾t nót cæ

chai” trong tiÕp nhËn, ph©n lo¹i, thÈm tra

vµ cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­. Kh¸c víi

tr­íc ®©y (chØ cã mét trung t©m gi¶i quyÕt

thñ tôc hµnh chÝnh cho tÊt c¶ c¸c dù ¸n tõ 5

hay 10 triÖu USD trë lªn), hiÖn nay cã h¬n

100 “®Çu mèi” cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt thñ

tôc hµnh chÝnh ®¨ng ký ®Çu t­ cho tÊt c¶ c¸c

dù ¸n, kh«ng ph©n biÖt quy m«, kh«ng ph©n

biÖt trong n­íc hay ngoµi n­íc. Nhê ®ã,

n¨ng lùc gi¶i quyÕt thñ tôc hµnh chÝnh ®èi

víi dù ¸n ®Çu t­ cã thÓ nãi ®· t¨ng thªm Ýt

nhÊt vµi chôc lÇn, thËm chÝ cã thÓ ®Õn c¶

tr¨m lÇn.

Ba lµ, nh­ ®· tr×nh bµy trªn ®©y, viÖc gi¶i

quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh ®èi víi c¸c dù

¸n ®Çu t­ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh thuéc c¸c

c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng.

Nh÷ng nhµ l·nh ®¹o còng nh­ c«ng chøc ®Þa

ph­¬ng cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp, do ®ã, cã

®éng lùc râ rµng vµ m¹nh mÏ h¬n trong thu

hót ®Çu t­, ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng.

Nhê ®ã, th¸i ®é vµ ph­¬ng thøc lµm viÖc

th©n thiÖn vµ thuËn lîi h¬n cho nhµ ®Çu t­.
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Cã thÓ nãi chÝnh sù ph©n cÊp cho uû ban

nh©n d©n cÊp tØnh vµ ban qu¶n lý khu c«ng

nghiÖp, khu chÕ xuÊt trong viÖc gi¶i quyÕt

c¸c thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn ®Çu t­

®· t¹o nªn sù kh¸c biÖt gi÷a LuËt §Çu t­

tr­íc ®©y vµ LuËt §Çu t­ hiÖn hµnh. Nh­ ®·

tr×nh bµy trªn ®©y, c¸c quy ®Þnh vÒ ®Çu t­ cã

chÊt l­îng kÐm, kh«ng dÔ dµng cho viÖc thùc

hiÖn cho c¶ c¬ quan nhµ n­íc vµ c¸c nhµ ®Çu

t­. Tuy vËy, uû ban nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan

nhµ n­íc cã liªn quan d­íi ¸p lùc c¹nh

tranh thu hót ®Çu t­ ®· lu«n nç lùc vµ s¸ng

t¹o gióp c¸c nhµ ®Çu t­ hoµn thµnh c¸c hå

s¬, thñ tôc cÇn thiÕt trong thêi h¹n ng¾n

nhÊt cã thÓ vµ víi chi phÝ thÊp nhÊt. Mäi yªu

cÇu, mong muèn hîp lý cña nhµ ®Çu t­ ®Òu

®­îc xem xÐt, gi¶i quyÕt trong ph¹m vi

thÈm quyÒn ®­îc giao. Nhê ®ã, thñ tôc ®¨ng

ký ®Çu t­, ®¨ng ký thÈm tra ®Çu t­ trªn

thùc tÕ ®· kh«ng phøc t¹p, tèn kÐm nh­ quy

®Þnh cã liªn quan do ChÝnh phñ trung ­¬ng

ban hµnh.

Cã lÏ, viÖc ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®Çu t­

trªn thùc tÕ lµ mét trong sè c¸c yÕu tè lµm

gia t¨ng sè dù ¸n vµ sè vèn ®¨ng ký ë ViÖt

Nam trong thêi gian qua. N¨m 2006 sè dù

¸n vµ sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¨ng ký ®·

gia t¨ng ®¸ng kÓ so víi n¨m 2005. Cô thÓ lµ,

sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¨ng ký míi trong

n¨m 2006 ®¹t h¬n 7,5  tû USD, trong ®ã, vèn

chñ së h÷u cña nhµ ®Çu t­ cam kÕt lµ gÇn

3,184  tû USD, t­¬ng øng t¨ng 94% vµ 86%

so víi n¨m 2005. N¨m 2007, sè l­îng dù ¸n

vµ sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký ®· ®¹t møc kû lôc

víi 1445 dù ¸n vµ gÇn 18 tû USD vèn ®Çu t­

®¨ng ký, trong ®ã cã h¬n 6 tû vèn ®iÒu lÖ (tøc

lµ vèn cam kÕt thuéc së h÷u cña chñ ®Çu t­);

t¨ng 1,8 lÇn vÒ sè dù ¸n vµ vÒ 2,4 lÇn tæng sè

vèn ®Çu t­ ®¨ng ký míi; trong ®ã, vèn ®¨ng

ký cam kÕt thuéc së h÷u cña chñ ®Çu t­ t¨ng

1,9 lÇn. Mét tiÕn bé kh¸c lµ, so víi tr­íc ®©y,

®Çu t­ n­íc ngoµi hiÖn nay ®· cã mÆt ë

50/64 tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng

(tr­íc ®©y chØ gÇn 20 ®Þa ph­¬ng). NhiÒu dù

¸n lín víi quy m« hµng tû ®« la ®· ®¨ng ký

vµ ®ang khëi ®Çu thùc hiÖn.

Xu h­íng t­¬ng tù còng diÔn ra ®èi víi

vèn ®Çu t­ trong n­íc. N¨m 2006 cã 46498

doanh nghiÖp míi ®­îc thµnh lËp víi sè vèn

®iÒu lÖ ®¨ng ký gÇn 10 tû USD, t¨ng 25% vÒ

sè doanh nghiÖp vµ h¬n 90% vÒ sè vèn ®¨ng

ký so víi n¨m 2005. Sang n¨m 2007, cã

58916 doanh nghiÖp míi ®¨ng ký thµnh lËp

víi sè vèn ®iÒu lÖ ®¨ng ký míi h¬n 30 tû ®«

la Mü; t¨ng 26% vÒ sè doanh nghiÖp vµ h¬n

3 lÇn vÒ sè vèn ®¨ng ký so víi n¨m 2006.

Tuy vËy, sè vèn ®Çu t­ thùc hiÖn n¨m

2006 vµ 2007 vÉn ch­a cã sù kh¸c biÖt ®¸ng

kÓ so víi tr­íc ®©y. Cô thÓ, n¨m 2005 vèn

®Çu t­ thùc hiÖn ®¹t 3308,8 triÖu USD, n¨m

2006 ®¹t 3956,2 triÖu USD, chØ t¨ng kho¶ng

19,5% so víi n¨m 2006 (vèn ®Çu t­ thùc hiÖn

n¨m 2006 t¨ng 16% so n¨m 2005). V× vËy, tû

lÖ vèn gi¶i ng©n hay vèn thùc hiÖn n¨m 2006

vµ 2007 thÊp h¬n nhiÒu so víi tr­íc. NÕu

nh­ trong thêi kú 2001-2005, vèn thùc hiÖn

®¹t kho¶ng 67% tæng sè vèn ®¨ng ký th× n¨m

2006 tû lÖ nµy gi¶m xuèng cßn 33%. T×nh

h×nh thùc hiÖn gi¶i ng©n vèn ®Çu t­ n¨m

2007 cã lÏ còng ch­a cã c¶i thiÖn ®¸ng kÓ.

ChÊt l­îng ®Çu t­ nãi chung vµ ®Çu t­

n­íc ngoµi nãi riªng cã thÓ còng lµ vÊn ®Ò

®¸ng quan t©m. Tû lÖ vèn ph¸p ®Þnh (hay

vèn ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp) ®ang cã xu

h­íng gi¶m dÇn. Cô thÓ lµ n¨m 2005 vèn

®iÒu lÖ chiÕm 52,6% tæng sè vèn ®¨ng ký,

n¨m 2006 tû lÖ nµy gi¶m xuèng cßn kho¶ng

42%; vµ n¨m 2007 cßn 33,8%. §iÒu nµy thÓ
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hiÖn tÝnh láng lÎo h¬n trong cam kÕt cña nhµ

®Çu t­ trong c¸c dù ¸n ë ViÖt Nam. Mét hiÖn

t­îng kh¸c ®¸ng l­u ý lµ sè vèn ®Çu t­ vµo

bÊt ®éng s¶n n¨m 2007 ®· t¨ng lªn ®ét biÕn.

N¨m 2005, sè vèn ®Çu t­ ®¨ng ký vµo bÊt

®éng s¶n chiÕm 11,3% vµ 8% t­¬ng øng cña

tæng sè vèn ®¨ng ký vµ tæng sè vèn ®iÒu lÖ

®¨ng ký. N¨m 2006, c¸c tû lÖ nµy t¨ng lªn

t­¬ng øng lµ 15,5% vµ 11,6%. Sang n¨m

2007, vèn ®Çu t­ ®¨ng ký vµo c¸c dù ¸n bÊt

®éng s¶n ®· chiÕm ®Õn kho¶ng 33% vèn

®¨ng ký (tuy nhiªn, vèn ®iÒu lÖ ®¨ng ký vµo

bÊt ®éng s¶n chiÕm 24% tæng sè vèn ®iÒu lÖ

®¨ng ký). Nh­ vËy, thùc tÕ nãi trªn cho thÊy

sè vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµo bÊt ®éng s¶n

®ang gia t¨ng nhanh chãng. Xu h­íng ®Çu

t­ vµo bÊt ®éng s¶n t¨ng lªn cã thÓ lµ biÓu

hiÖn kh«ng lµnh m¹nh cña qu¸ tr×nh ph©n

bè nguån lùc ®Çu t­ ë ViÖt Nam; thÓ hiÖn sù

mÊt c©n ®èi vµ suy gi¶m n¨ng lùc c¹nh

tranh quèc gia cña nÒn kinh tÕ. §ã còng lµ

mét trong nh÷ng yÕu tè gãp phÇn g©y nªn

thùc tr¹ng kh«ng lµnh m¹nh cña kinh tÕ vÜ

m« trong thêi gian qua.

Tãm l¹i, c¸ch thøc triÓn khai thi hµnh

LuËt §Çu t­ tr­íc m¾t ®· “ho¸ gi¶i” ®­îc

nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c vµ phøc t¹p cña

c¸c quy ®Þnh cã liªn quan do c¸c c¬ quan

trung ­¬ng ban hµnh; nhê ®ã, nhµ ®Çu t­

®­îc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ dÔ dµng h¬n

trong thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ

®Çu t­ khi cã ý ®Þnh ®Çu t­ vµo c¸c ®Þa

ph­¬ng. Tuy vËy, c¸ch lµm ®ã còng n¶y sinh

kh«ng Ýt vÊn ®Ò vµ cã thÓ cã hÖ qu¶ vÒ l©u dµi. 

Mét lµ, lµm gi¶m hiÖu lùc, thËm chÝ “v«

hiÖu ho¸” chÝnh s¸ch, ph¸p luËt tõ Trung

­¬ng; cñng cè thªm thãi quen “phÐp vua

thua lÖ lµng” vèn ®ang cã “dÊu Ên” ®Ëm nÐt

trong x· héi ViÖt Nam. Thùc vËy, chÝnh s¸ch

vµ luËt ph¸p Trung ­¬ng ®· kh«ng ®­îc

thùc hiÖn nhÊt qu¸n vµ thèng nhÊt trªn c¶

n­íc. HiÖn t­îng nãi trªn cã thÓ coi lµ sù

n¨ng ®éng, s¸ng t¹o (trong bèi c¶nh hiÖn

nay), nh­ng còng cã thÓ “dÞch ra” thµnh “cè

ý lµm tr¸i”. §iÒu ®ã cã thÓ g©y kh«ng Ýt t¸c

®éng kh«ng tèt ®Õn viÖc h×nh thµnh, cñng cè

c¸c gi¸ trÞ vµ ®¹o ®øc x· héi, kh«ng t¹o ra sù

an t©m vµ an toµn cho c¸n bé, c«ng chøc cã

liªn quan trong thùc thi c«ng vô. 

Hai lµ, mÆc dï sù c¹nh tranh hay thi ®ua

gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng lµ tÝch cùc, song qu¸

tr×nh ®ã, nÕu thiÕu sù phèi hîp, dÉn d¾t vµ

chØ ®¹o tõ Trung ­¬ng, th× dÉn tíi sù ph©n

t¸n, trïng lÆp vµ kÐm hiÖu qu¶ trong ph©n

bè vµ sö dông nguån lùc; t¹o ra c¬ cÊu kinh

tÕ trong ®ã c¸c ®Þa ph­¬ng c¹nh tranh nhau

h¬n lµ bæ sung, hîp t¸c víi nhau. §ã còng lµ

nh©n tè ¶nh h­ëng kh«ng tèt ®Õn n¨ng lùc

c¹nh tranh quèc gia nãi chung.

3. Mét sè kiÕn nghÞ chÝnh s¸ch

HÖ thèng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cã chÊt

l­îng kÐm ®ang lµ nguyªn nh©n chñ yÕu

chÝnh cña m«i tr­êng kinh doanh kÐm c¹nh

tranh, lµm cho m«i tr­êng kinh doanh kÐm

th©n thiÖn víi ng­êi ®Çu t­ vµ doanh nghiÖp

kh«ng chØ ë ViÖt Nam mµ c¶ c¸c quèc gia

kh¸c trªn thÕ giíi. §ã còng lµ nguyªn nh©n

gi¸n tiÕp g©y nªn sù kÐm ph¸t triÓn, ph¸t

triÓn kh«ng bÒn v÷ng vµ thiÕu c«ng b»ng ë

kh«ng Ýt c¸c quèc gia.

ViÖt Nam ch¾c ch¾n kh«ng ph¶i lµ ngo¹i

lÖ. V× vËy, ®· ®Õn lóc Quèc héi kh«ng ph¶i

chØ chó ý ®Õn viÖc “lµm ®­îc bao nhiªu luËt”,

mµ chñ yÕu vµ tr­íc hÕt lµ chó ý tíi chÊt

l­îng cña dù ̧ n luËt. CÇn cã c¶i c¸ch c¨n b¶n

quy tr×nh lµm luËt, ®Ò cao tr¸ch nhiÖm vµ cã

c¬ chÕ, thÓ chÕ theo dâi, gi¸m s¸t vµ Ðp buéc

c¬ quan so¹n th¶o n©ng cao chÊt l­îng c¸c

52 qu¶n lý kinh tÕ Sè 19 (3+4/2008)

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


VEMRm«i tr­êng kinh doanhThùc hiÖn LuËt §Çu t­ vµ LuËt Doanh nghiÖp: Nh×n tõ gãc ®é c¶i c¸ch thÓ chÕ

dù ¸n luËt, ph¸p lÖnh, nghÞ ®Þnh, buéc Bé T­

ph¸p vµ V¨n phßng ChÝnh phñ ph¶i n©ng cao

chÊt l­îng c«ng t¸c thÈm tra thÈm ®Þnh.

Còng t­¬ng tù, c¸c c¬ quan quèc héi vµ ®¹i

biÓu quèc héi ngay tõ ®Çu ph¶i cã tiªu chÝ râ

rµng vÒ chÊt l­îng cña dù ¸n luËt; vµ thÈm

®Þnh, thÈm tra dù ¸n luËt theo c¸c tiªu chÝ

kh¸ch quan; tõ chèi, b¸c bá c¸c dù ¸n luËt

kh«ng ®¹t chÊt l­îng cÇn thiÕt. ë ®©y, n¨ng

lùc vµ tr×nh ®é chuyªn m«n, sù chuyªn t©m

vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña tõng ®¹i biÓu

quèc héi lµ hÕt søc h÷u Ých. Nªn b¾t buéc ¸p

dông nh÷ng c«ng cô lµm luËt hiÖn ®¹i nh­

§¸nh gi¸ T¸c ®éng chÝnh s¸ch cña cña dù ¸n

luËt; thùc hiÖn nguyªn t¾c mét luËt kh«ng

qu¸ mét v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh.

Riªng vÒ ®Çu t­, cÇn xem xÐt, bæ sung, söa

®æi luËt thay thÕ c¬ chÕ qu¶n lý theo chÕ ®é

®¨ng ký, thÈm tra tõng dù ¸n cô thÓ nh­

hiÖn nay, b»ng c¬ chÕ kiÓm so¸t l­îng ®Çu

t­, l­îng “tiÒn vµo”, “tiÒn ra” cña nÒn kinh

tÕ, chØ xem xÐt thÈm tra cô thÓ ®èi víi nh÷ng

dù ¸n lín cã ¶nh h­ëng lín ®Õn c©n ®èi vÜ m«

hoÆc an ninh quèc gia; kh«ng ph©n biÖt ®Çu

t­ gi¸n tiÕp vµ ®Çu t­ trùc tiÕp, bëi v×, trªn

thùc tÕ, ranh giíi gi÷a ®Çu t­ gi¸n tiÕp vµ

®©u t­ trùc tiÕp ®· ngµy trë nªn mê nh¹t.

Nghiªn cøu so¹n th¶o mét luËt bæ sung

söa ®æi c¸c ®iÒu kho¶n chång chÐo, m©u

thuÉn kh«ng t­¬ng thÝch… cña c¸c LuËt

§Çu t­, §Êt ®ai, X©y dùng, M«i tr­êng,

Kinh doanh bÊt ®éng s¶n… nh»m ®¶m b¶o

tÝnh thèng nhÊt, râ rµng, nhÊt qu¸n vµ thùc

thi ®­îc. §©y lµ ®iÒu hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó

kh¬i th«ng cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ nh­

mét c«ng ®o¹n kh«ng thÓ thiÕu cña qu¸

tr×nh kinh doanh.

TriÓn khai thùc hiÖn nghiªm tóc, thùc

hiÖn mét c¸ch cã hiÓu biÕt vµ nhÊt qu¸n §Ò

¸n 30 vÒ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh

trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n­íc theo

QuyÕt ®Þnh sè 30/2007/Q§-TTg vµ

07/2008/Q§-TTg cña Thñ t­íng chÝnh phñ.

ë ®©y, Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t­ cã vai trß hÕt

søc quan träng, chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh

trong viÖc tæ chøc, rµ so¸t, ®¸nh gi¸ vµ ®Ò

xuÊt gi¶i ph¸p ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ

®iÒu kiÖn kinh doanh, kÓ c¶ nh÷ng lo¹i giÊy

phÐp kh«ng hîp ph¸p, giÊy phÐp kh«ng cÇn

thiÕt cÇn b·i bá. Trªn lÜnh vùc nµy, kinh

nghiÖm, bµi häc cña Trung Quèc tõ so¹n

th¶o vµ thùc hiÖn LuËt vÒ GiÊy phÐp hµnh

chÝnh ch¾c ch¾n sÏ rÊt h÷u Ých cho ViÖt Nam.

C«ng t¸c xóc tiÕn ®Çu t­ cÇn thay ®æi

theo h­íng: xóc tiÕn chuyªn nghiÖp, xóc tiÕn

®Çu t­ cã träng ®iÓm vµ cã lùa chän vÒ ®èi

t¸c (nhµ ®Çu t­), vÒ ngµnh nghÒ vµ lÜnh vùc

®Çu t­; ®ång thêi, x©y dùng c¬ quan xóc tiÕn

®Çu t­ ®ñ m¹nh ë Trung ­¬ng ®Ó chØ ®¹o,

dÉn d¾t vµ phèi hîp c¸c kÕ ho¹ch, nç lùc vµ

ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t­ ë c¸c ®Þa ph­¬ng;

gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao cña tõng dù

¸n ®Çu t­ cô thÓ vµ t¹o ra c¬ cÊu ph©n bæ

®Çu t­ hiÖu qu¶ vµ hîp lý xÐt trªn gi¸c ®é

kinh tÕ quèc gia.

Nghiªn cøu, thèng nhÊt toµn bé quy

tr×nh, thñ tôc hµnh chÝnh liªn quan ®Õn ®Çu

t­ trªn ®Þa bµn c¶ n­íc theo h­íng ®¬n gi¶n,

hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. r
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1. Bao gåm: Kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng râ rµng, kh«ng cô
thÓ, kh«ng t­¬ng thÝch, kh«ng minh b¹ch vµ kh«ng
tiªn liÖu tr­íc ®­îc, kh«ng hîp lý, kh«ng hiÖu qu¶
vµ kh«ng hiÖu lùc.

2. Thay ®æi hay c¶i c¸ch nµy kh«ng quy ®Þnh râ ë
trong LuËt §Çu t­, nh­ng ®­îc quy ®Þnh t¹i NghÞ
®Þnh 108/2006/N§-CP h­íng dÉn thi hµnh mét sè
®iÒu cña LuËt §Çu t­.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com

