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‘GIAI PHAP CHO BAI TOAN
HAT LUONG NHAN VAN

CUA LUAT>

A. Trdt ty x3 hoi va cdng bling xa hdi - muc
tiéu khach quan cua luat -

Muc tiéu khach quan cao nhét clia luat |a bao
dam trat tu x& hoi™, diéu kién co ban ddi véi viéc
san sinh, bao t&n, phat trién cac gia tri vat chat
va tinh th&n. Mét trat tu phap ly chi duge goi 13 tét
khi ¢d kha nang gin gilr, duy tri cdu tric xa héi
trong trang thai hai hoa va én dinh.

Trat tu x& hi, v& phan minh, 1a mét khai niém
ma su nhin nhan c¢6 thé rat khac biét, tuy theo
quan diém tiép can. Th& nhung, vuct 18n trén tat
cA nhitng khéac biét, nhat 1a nhiing khac biét ¢b
ngudn gbc ¥ thirc h&, c6 mét trat tu phd quat dac
trung bdi su thdng tri clia hai nguyén tic cong
bing xa héi hay, dang hon, clia mét nguyén tic
cong bang kép, dudc thita nhan rdng rai®:
nguyén tac céng béing s8 hec, con goi la binh
ding trong quan hé song phuong; 'nguyén téc
¢bng bing hinh hoc, con goi 12 binh déng frong

O¥TS, Chiz nhidm Khoa Ludt, Dai hoc Cn Tho
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quan hé da phuoang.

Céng bdng sd hoc: Nguyén tic binh ding
trong guan hé song phuong doi hdi su can dsi vé
quyén va nghia vu giita hai bén trong giao ti€p xa

" hdi. Tu tudng chi dao 1a mbi ngudi phai dugc va

chi dugc hudng nhitng gi ich thudc vé minh. Xuat
phat tir d6, moi hoat dong trao d&i san phim,
dich vu gilta con ngudi phai bdo dam sy can
x{ng vé gia tri, su can xing toan hoc. Mét ngudi
chuyén giao cho ngudi khac maét Igi ich ma khéng
vdi ¥ dinh ting cho, thi ¢ quyén y&u cdu ngudi
nhan Idi ich giac trd cho minh mét Igi ich tudng
duong™; mot ngudi ¢6 hanh vi gay thuong tich
cho ngudi khac phai bdi thudng thiét hai dé khoi
phuc tinh trang thé chat ciia nan nhan nhu trude
khi bj thuong; mét ngudi ¢b hanh vi trém cép tai
san cla ngudi khac c6 nghia vu giao tra tai sén
cho ngudi bi mét trém;...

Céng béng hinh hoc: Nguyén tic binh ding

M H, L va. J. Mazeaud, Leoons de droit civil, Montchrestien, Paris, T. 1, q.1, 1988 cda F. Chabas, s6 5.

@ Xem, v dy, V.C. Despotopoulos, Les concepts de juste et de justice selon Atistote, Archives philosophie droit, Paris, 1969, tr.
283 va k& tidp. Céc khai niém cong bling x& hdi duge Aristote xdy dung va nhidu ngudi khéc gbép phén hoan thién trong qua

trinh phét trién cla tridt hoc luat.

® D6 ciing 14 triét Iy clia hgp déng mua ban, trao d6i, cung ing dich vi.

T10_

2006 Nghién ¢t 1ap phép s6 10(85) 17



NHA NUSC VA PHAP LUAT

trong quan hé da phuong doi hdi viéc phan phéi
cla cai, phic igi xa hdi phai duge thuc hién tuy
theo mirc d6 xiing dang clta ngudi thy hudng. Su
x(mg dang, vé phan minh, dugc danh gia chi yéu
dua trén su c¢dng hién clla con ngudi doi véi xa
héi: ngudi lao déng phai dudc tra luang theo gia
tri clia lao dong co bap va lao ddng tri tué; ngudi
sang tac mét tac pham vin chuong, khoa hoc,
nghé thuit xing dang cé quyén tac gia d&i vai
tac pham dé. Co trudng hdp viéc xac dinh mlc
a6 xitng dang khéng dua vao sif ¢éng hién clha
con ngudi ma dua vao gia tri xa8 héi hoéc dao diic
ma ngudi do dai dién. Vi du, khi ngudi cha chét
khéng dé lai di chac, ngudi con duge uu tién
" nhan di san thita k€ so v&i nhitng thanh vién
- khac clia gia dinh, clla x& hdi, bdi diéu dé cén
thiét cho su k& tuc va phat tridn gia dinh - t& bao
cla xa hoi.

Viéc phan phdi cha cdi, phic Igi cho mot
ngudi cling déng nghia véi viéc khang thira nhan
clia cai, phac Igi 8y thudc vé ngudi khac. Binh
déng trong quan hé da phuong, xét theo biéu
hién bé ngoai, 13 sif bat binh ding: céng an xif
phat cong dan vuct dén dé dé bao dam an toan
cho cdng dan vugt dén xanh; nha trudng cép hoc
bdng cho hoc sinh ngh&o hoc gidi va khong cdp
hoc béng hoc sinh gidu; ngudi chd doanh nghiép
danh cg hdi ¢6 vigc lam cho (ng vién dap ing
dugc cac yéu cdu cha minh va tir chéi cd hdi d6
d8i vdi (ng vién khdng da diéu kién... Tinh trang
b&t binh ding &y dudgc ly gidi bdi tinh céng biing
dugc chita dung bén trong né: suy cho clng,
chinh viéc d8i xi nhu nhau danh cho tat ¢ moi
ngudi, bt k& t6t hay x4u, siéng ning hay ludi

biéng, c6 tai ning hay tdm thudng®... mdi la bdt

cdng. N&i cach khéc, céng béng hinh hoc, binh
ding trong quan hé da phuong, 1a su bét binh
ding chinh dang: b4t binh ding, do cé ngusi
duge huéng, ngudi khac khdng dudc hudng;
chinh dang, bdi né phli hgp vdi vi tri, diéu kién,

“ Con goi I4 su cdo béng.
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hoain canh cia mdi ngudi thu hudng.

2. Thach thire di v8i muc tiéu cdng biing cla
luat

Ludn hudng dén cac muc tiéu cong bang,
nhung luat thudng xuyén d6i mait v8i nguy co xa
rdi cac muc tidu dy. Cac yéu td tac dong dén luat
va cd kha nang khi€n cho trat ty phap Iy khéng
thé dit co sd cho viéc xay dung cac nguyén tic
céng bidng kép cla trat tu x& hoi rat da dang,
trong d6 c6 thé ghi nhan hai yé&u t& chinh: yéu té
chl quan gén chat vdi vai trd clia ngudi lam luat;
y&u t8 khach quan cé ngudn géc tir su can thidp -
vao qué trinh 1dm luat cla ngudi ¢b |gi ich duge
luét chi phéi.

Yéu t6 chu quan: Ngudi lam luat duge hidu 1a
ngudi truc tiép soan thao cac diéu khoan cu thé
clla van ban quy pham phap luat. Ngudi lam luat
trude hét 1a mdt con ngudi, nghia la trong didu
kign bi gifing xé bdi diéu thién va diéu 4c, s& cu xu
tuy theo két qua d&u tranh ndi tam dé Iva chon
gilta hai thai cuc. Hon nita, ngudi lam luat cling c6
thiém hudng sdng nhu moi ngudi binh thudng,
nghia 4, trudc hét va trén nguyén tic, vi lgi ich
clia minh. Séng trong céng déng, ca nhan coi viéc
phuc vu Igi ich chung nhu mét phuong tién dé thoa
man |gi ich riéng. Bdi vay, ngudi ta néi ring, mét
mét, tinh cach cla ngudi lam lut thudng duge
phan anh trong quy tac dugec ngudi nay soan thao;
miit khac, khi xay dung diéu luat c6 lién quan dén
Igi ich clia minh, ngudi-iam luat thudng sé lam thé
nao d& didu lujt co tac dung tao diu kién thuan
Igi cho viéc thod man |gi ich db.

" V& phuong dién chuyén mén, ngudi lam luat
¢6 nang Iuc nhat dinh va thyc hién céng viéc lam
luat trong chimg miyfc néing Ive dé. Viéc danh gié,
phan doan cla ngudi 1am luat c6 thé bi han ché
do tam nhin, tdm suy nghi, dinh kién. Khong loai
trit khd n&ng ngudi lam luit pham sai 1am trong
qua trinh thyc hién cdng viéc lam juat. Nhitng sai
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I&m trong viéc danh gia tinh ¢dng bang hinh hoc,
binh dng trong quan hé& da phuong, clia cac gii
phap phap ly du kign c6 thé khién ngudi lam luat
di dén chd quyét dinh phan phéi clia cai, phuc Igi
cho ngudi khdng xing dang. :

Yéu t& khdch quan: Trong trudng hgp Iuat cb
nhiém vy gidi quyét mét vén dé lién quan dén
mét Igi ich nao dé, nhimg. ngudi thee dudi hodic
chéng lai Igi ich dé thudng khdng -ngdi yén dé€
chd dgi quyét dinh clia ngudi lam luat, ma ch
déng tim céach tac ddng, chi phdi y chl clia ngudi
soan thdo v&n ban luat, nhdm thic ddy viéc cho
ra ddi cac luat cé Igi cho minh. Viéc tac déng c6

. thé dugce thuc hién thdng qua cac cudc van déng
chinh thic ho&c khéng chinh thic, cdng khai
hodc khéng £éng khai, truc ti€p hosc gian ti€p.

Su viéc s& trd nén t& nhi khi ludt dimg trude

‘yéu cau giai quyét xung dét Igi ich. Ngudi lam
luat sé chiusu tac ddng clia cac nhém Igi ich trai
ngudc va nhém van ddng co hiéu qua nhat ¢ thé

ndm quyén tao anh hudng ddi véi su Iva chon -

gidi phap cda ngudi lam luat. Khéng loai trif kha
n&ng nhém van dong cé hiéu qua nhat lai khéng
dai dién cho Igi ich dugc uu tién bao vé, xét theo
céac tiéu chf cong bang.

Héau qua cua viéc.xa roi cdc muyc tiéu céng
béang cua lugt: Cé mbt chan ly rdt don gian la
con -ngudi khéng bao gid tu giac hanh ddng
chéng lai cac Igi ich cla minh. Bdi vay, mot khi
luat chita dung cac quy téc trai véi cac Igi ich ma
cdng dan theo dudi, thi khéng thé cé chuyén
cbng dan tif nguyédn tuan thi cac quy dinh cia
luat. T4t nhién, cAu chuyén sé rét binh thudng,
néu Igi ich khéng dugc bao vé khéng phai la Igi
ich chinh dang: céng dan bi budc thyc hign.phap
ludt mdt cach nghiém chinh, néu khéng muén bi
phép luét x{r phat va bi du luén phé phan. Nhung

su viéc sé trd nén phirc tap néu Ilgi ich khéng .

® Mazeaud, dd, s& 6.

dugc bao vé khong phai ta Igi ich trai phap luit,
tham chi con ia Igi ich chinh dang. Trong cac
trudng hgp db, ngudi ta dimg trudc mot luat
khéng hgp ly, tham chi bat cdng, chdng lai minh,
Nha nuéc van c6 thé bubc cdng dan séng va (ng
xUf trong khuén khd phap luat, di diéu d6 trai véi
mong mudn cla cbng dan; song nha nudc sé
phai duy tri co ché cudng ché mét cach thuang
xuyén, bdi ngudi dan sé khéng bao gid tir bd lgi
ich dugc cho 1a clia minh ho3c xiing dang thudc
vé minh, néu viéc tir bd khéng dudc dén bl béng
mét Igi ich khac.

N6i chung, mét trat tir phap by khong dya vaoe
nguyén tic cong bing kép, nhat 1 nguyén tic
cdng bing hinh hoc, binh dfng trong quan hé da
phudng, sé cé nguy cd ddy xa hoi vao finh trang
hén loan do théi @6 phan khang, khéng tu gidc
tuan thl clha ngudi dan d&i véi [uat®: luat khéng
di theo 18 phai sé& bi coi |2 luat bat céng; khi d6,
né khéng con 1a luat, ma chi 14 mét hinh thife cda
bao lyc,

3. Ca¢ bién phap loai trir nguy cd xa rdi muc
tiéu coa luat

3.1. Bién phdp mang tinh phong ngtra: dan
chu hod quy trinh lam luét

3.1.1. Nguyén tic

Luét phai do co quan I8p phép ban hanh:
dudgc hiéu Ia quy tac Ung xf danh cho moi cong
dan khéng phan biét thanh phan xa héi, hoan
canh kinh t&, tén gido, trinh dd hoc vdn®, luat
phai dugc xay dung theo mét co ch& cho phép sy

- tham gia réng réi clla nhan dan vao su hinh

thanh cac ndi dung cu thé clia né. Trong chimg
muc nhét dinh, ¢é thé coi luat la quy udc cla cac
thanh vién trong xa héi dan sy, dugc nha nudc
xAc nhan va bdo dam thuc hién bang quyén lyc
ciia minh. -

® Cén phén bidt gida Iuat cho moi ngudi va luét vi Igi ich cla mol nguul Suy cho cing, lugt vi Igi Ich clae moi ngur.‘» 14 diéu
khéng tubng, bdi Igi Ich cta moi ngudi c6 thé rét khéc bigt. Chinh trong didu kidn 18n tai cac Igi ich khac bist clia céc thanh vién
trong x& hoi ma lust c6 thd phat huy duge téc dung nhu Ia cong cu didu hoa vibe thy hudng igi ich.
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Véi yéu cdu, ¥ nghia dé, fuat, trén nguyén tic,
phai 1 cong trinh clia co quan 1ap phép. V& matly
thuyét, ca quan I8p phap phan &nh cau tric thanh
phan x& hdi, 14 ndi tdp hop nhing ngudi dai dién
cho cac gidi, cac Igi ich khac biét va néi ti€ng néi
cla cac gidi, clng nhu bao vé céc lgi ich dugce dai
dién™, T4t nhién, dy an luat ddu tién chi c6 thé A
tac phdm clia mét nhém nhd nhimg ngudi ¢b sang
ki€n lap phap. Viéc mé x&, phan tich, gép y d6i vdi
mét duif luat trong khuén khd cac cubde hop clia co
quan lap phap lam nhat ddu &n clia ¢4 nhan ngudi
soan thao va lam cho du luat dén d&n phan anh y
chi clia s8 déng. Cac sai ldm k¥ thuéat clia c& nhan
nhimg ngudi soan thao ciing ¢6 thé dugc phat
hién va dirge khic phuc, mot khi du thdo luat duge
nhi€u ngudi doc véi su quan tam nhét dinh.

Luat phai duge ap dung tryc tiép: luat, mdt khi
dugc thdng qua va cé hiéu Iuc, phai duge cac chil
thé tiép nhén va ap dung mét cach tryc tiép theo
céach higu clia minh. Khéng mat chd thé nao c6
quyén budc cac chl thé khac phai hidu luat theo
y minh®, Pic biét, khéng thé c6 chuyén mét co
quan khéng phai [4 ca quan lap phap ra vén ban
~ quy pham mang ¥ nghia giai thich luat®: sif t3n tai
cda quy pham giai thich m#c nhién cé tac dung vd
hiéu hoa quy pham-dugc gidi thich, nhat la trong
diéu kién ngudi ra quy pham giai thich khéng phai
1a t4c gia cla quy pham dudc giai thich.

3.1.2. Hé qud cta nguyén tic: tinh phy trg cla
hoat déng lédp quy .

Su cén thiét cGa hoat déng l4p quy: bd may
hanh phap cé chltc nang ch8p hanh phéap luat va
diéu hanh hoat déng quan ly cia nha nudc d8i vdi
xa hdi, bac gém quan Iy vi md nén kinh t&, quan
ly trat tu xa hdi va an sinh xa hdi. Vi chitc nang
d6, bd may hanh phap c6 quyén dé ra cac quy tic
(mg x{t, mang ddy d0 y nghia cla quy pham phéap
luét, trong mdi quan hé gilra cac cg quan hanh
chinh va giita cd quan hanh chinh véi cac chli thé
khéc chiu sy tac déng truc tiép clia hoat déng
quan ly nha nuéc, dac biét 1a véi céng dan.

Xéc dinh d6i tugng diéu chinh cha van bén l4p
quy: van ban lap quy chi mang tinh phu trg va ¢é
tac dung hoan thién hé thdng luat viét. Bdi vay,
van ban 1ap quy ¢ hai chitc nang chinh: quy dinh

" thé thifc thi hanh luat & g6¢ d6 hanh phap va quy

dinh chi tiét vidc thi hanh céc luat chi 06 nhing
nguyén tic tdng quat. Vi cac chiic ning.dé, van
ban lap quy tuyét déi khéng dugc chita dung cac
quy pham mang tinh chit ndi dai luét, nghia |a cac
giai ‘phap cho nhimg van dé tranh céi tai co quan
tap phap ma chua di dén két cuc, du luat da duge
théng qua. Van ban lap quy ciling khéng dugc
chifa dung cac quy dinh mang tinh chét luat cu
thé, nghia I1a céac giai phap cu thé cho céc truding
hgp d3c thu“™. N&i dai ludt, co quan hanh phéap

@ b y kiéin cho réng: dai bifu Quéc hoi & Viet Nam dai dign cho cif tri c& nude, nghia la khong dai dién cho mof nhom ol tri

nado dic thu, hinh thank trén ca sd tuang ddng vé noi xudt xt, noi cut tril, nghé nghidp, Igi feh, ...

nhy G céc nén dén chli Au-My.

Xom: Nguydn Chi Diing, *Vién ddng hanh lang” trong hoat dpng lap phap céc nudc va xu hudng & Vist Nam, tham luéin tai Hoi
thdo “Phét huy vai trd ca céc nha khoa hoc trong hoat dgng lap phép™ cda Tap chi Nghién ctiu Lap phép, Van phong Quéc hfi,

TP, HS Chi Minh thang 8/20086.

® T&t nhién, thdm phan, khi ra bdn an, cdng ép dung luét theo céch hiéu ciia minh. Sy ging nhau trong céch gidi quyét mot
loat vén 48 tuong tir tao ra duiing 161 xét xi&, con goi 1a én 18, cb tinh chét cila mdt quy pham. Tuy nhién, khée voi quy pham
ding ngha, 4n 1§ khong thé rang budc con ngudi trong cugic séng ngoai tir phép: céc bén cb thé giao két, thye hign hop déng

tréi v&i dn 18 ma khéng sg bj ché tai.

“®Trong co ché Igp phép dang vén hanh & Vigt Nam, Uy ban thutng vy Qubc hdf cb quyén thay mat Qudc hoi a8 gidi thich Jugt.
Tuy nhidn, quyén nay va cé sy tén tal cda Uy ban thudng vy Quéc hoi cb ngudn gée Hir vide Quéc hdi khdng phai la mot dinh
ché hoat déng thudng xuydn. V&i mt Quéc hgi hoan toan chuyén nghigp, tét cé nhitng diéu nay sé bidn mét.

(¢ Vigt Nam, h&u hét céc nghi dinh, théng tur déu co cac tinh chét ndy. Xem: Cung téc gid, Thich thirc trong xdy dimg Nha
nufc phap quyén, Thoi bao Kinh 1§ Sai Gan s ngdy 17/8/2006. Mét khéc, do sy phan dinh quyén han 18p quy khdng rS rang
maé cd quan hanh phép chud tri vige x8y dinmg mot dy an luat con co6 th chi ddng gilt fai céc van dé khdng mudn hogc khong
tién dua ra théo ludn tai co quan i§p phap, 98 co thé ty minh gidi quyét trong khudn kh8 thue hidn quyén Iép quy cia co quan
hanh phép. Céc quy pham loai nay khién cho nghj dinh, théng tur khdng phéi id su n&i dai cla lugt, clng khdng phéi 1a luét cy
thé, ma thyre sy 14 mot ludt ddc Idp, nhimg lai duge xdy dung va ban hanh theo trink by 13p quy.
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trd thanh ngudi déng thé vai co quan lap phép
trong viéc lam luat va diéu 46 vi pham céac
nguyén tic co ban vé t6 chirc bd may nha nudc;
quy dinh luat cy thé, co quan hanh phap ra céac
quy pham gidi thich, didu nay vugt qué thdm
quyén clia ¢d quan hanh phap.

N6i riéng vé viée quy dinh chi tiét thi hénh luét
bang cac van ban lap quy: mdt cach hgp ly, cac
luat trong trudng hop nay chi c6 thé didu chinh
cac hoat ddng quan ly nha nudc, nghia |2 cac
luit tao thanh nganh luét hanh chinh. Co quan
iap phap ciing c6 thé uy thac cho co quan hanh
phap xay dung va ban hanh céc quy pham trong
mét s6 linh vuc khac clia luat cang. Song, diéu
can nhan manh 1a khdng ¢6 ¢o s3 khoa hoc dé ly
gidi quyén ‘can thiép cla cd quan hanh phap,
bang hoat ddng lap quy, vao viéc hinh thanh cac
chudn muc chi phéi cac giao dich trong cudc
s6ng dan su, cac tiéu chi xac dinh nang iuc phap
luat va nang luc hanh vi, cac tiéu chi xac dinh ti
danh va quyé&t dinh hinh phat trong {inh vifc hinh
su. ,

Quan hé gilta hoat déng lap quy va hidu luc
cla lugt: trong trudng hop van ban lap quy cb tac
dung quy dinh thé thire thi hanh luat & gé¢ dd co
quan hanh phap, thi vigc ra van ban I3p quy chi
dugc coi nhu ddng thai phuc ting clia cd quan
hanh phap déi vdi luat va hoan toan khéng phai
|3 didu kién dé luat dugc thue thi.

Trai lai, néu v&n ban lap quy cb tac dung quy
dinh chi tiét viéc ap dung mét ludt chi cé nhiing
diéu khoan mang tinh nguyén tic t8ng quat, thi

viéc ra van ban lap quy thye sy 13 didu kién d8
ap dung luat. Trong trudng hgp nay, co quan
hanh phép c6 trach nhiém ban hanh van ban 1ap
quy trong thdi gian thich hgp; néu cham tré trong
viéc thuc hién nhiém vu lap quy ma gay thiét hai
cho cac chi thé€ khac, co quan hanh phéap, hay
néi chung, nha nudc phai béi thudng thiét hait™,

3.1.3. Bdo dam sy ton trong déi véi nguyén
téc ‘

Xay dung khung phép ly cho viéc vén ddng
clia cac nhém Igi ich: ¢n nhin nhan rang, viéc
van déng ngudi 1am luat ra nhiing diéu luat ¢6 lgi
cho minh ty né khdng nim ngoai khudn khé céc
quyén ty do ¢d ban clia cdng dan. Thé nhung,
cac cudc van ddng mang tinh chét lach luat hoic
lam dung cac quyén tu do clia cdng dén ¢6 thé
din d&n viéc cho ra ddi cac luat bat hop ly, bat
cdng, cd tac dung lam dao 16n trat ty cac Igi ich
dugc uu tién bio vé“?. Bdi vay, cin xay dung mdt
khung phéap ly cho viéc van ddng clia cac nhém

_lgi ich d&i véi sy hinh thanh cac van ban quy

pham phap luat"™, T8t nhit, trong diéu kién tat
cé cac-lgi ich lién quan déu chinh dang, nén té
chlc cho cac nhém lgi ich thuc hién tranh luén
¢odng khai, truc ti€p va da phuang cling véi ngudi
soan thdo van ban quy pham, theo mé hinh tranh
luan trudc toa &n trong khudn khdé mot xung dot
tu phap, dé di dén théng nhat y kién vé mot gidi
phap phap Iy thé hién su can béng gilta cac igi
icht,

Thuc ddy va tao diéu kién thuén Igi cho sy
phén bign x& hdi d6i voi dy &n Judt: luat cho moi

™ i dy, trong lugt clia Phap: M.Waline, binh lugin bén &n- clia HOi dShg Nha nude nigay 16/3/1945, Dalloz, Parls, 1946, r. 206.

& Vist Nam, co quan hanh phép dugc gtao quydn han rong rél trong hoat dong xéy dung phép Tugt, fal khéng bj réng buoc véo
médt nghfa vy gi tuong ing voi quyén han d6. Cham ban hénh nghj dinh, thong t kiin cho lufit chém duge thye thi, co quan !
hénh phép khéng chiu tréch nhigm voi Quéc hoi, cling khéng chiu tréch nhhidm, vdi dén

"2 Trong thye tidn x4y dung phép ludt & Vist Nam, vidc vén dong hénh lang 81 v6i hoat ddng I&p phép c6 thé chus cb diéu kign
g& phét tnén; nhumg céc didu kién khach quan va chil quan cho hogt déng van déng hau trudng trong iinh vige 1&p quy déu d8 co

dd.

% vé kinh nghiém ciia nudc ngoai: Nguy8n Chif Ding, tham lugn d8 din.

9 Gidi quyét vén dé xung dot Igi ich ma khong cén chju sy phén bign cong khai, song phdng cda céc nhém Igi ich tréi nguye,
ngudi 14m lugt & Vist Nam c6 didu kign dimg vé mdt phia mé khong s¢ sy cong kich phép Iy clda cac nhém ¢b Igi fch bi hy sinh,
bdi trong khung cdnh cla ludt hign hanh, cOng dan khdng cb quyén kign ngudil 1am luét trudc tod &n vé vigc ra mot vén bén igp
quy tréi voi cée nguyén téc cla Judl, mdt van bén ludt tréi voi quy dink cla hién phép, nhu $6 théy.
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ngudi khéng nhét thiét 1a luat duge xay dung tir
két qua tham gia ddng gép cong s(ic truc tiép cla
tat cd moi ngudi. Hon nita, 1am luat [a cong tac
k¢ thuat; van ban luat 1& van ban ky thuat ma
viéc ti€p can dé khai thac néi dung chi c6 hiéu
qua mét khi ngudi tiép can ¢b kién thirc chuyén
mén t6i thiéu va c6 phudng phap ti€p can thich
hop. Bdi vay, viéc t8 chlc cac cudc nhém hop,
thdm doé du ludn nhdm thu thap v kién phan bién
clla toan xa@ hoéi ddi v&i mot du an luat 1a diéu
khéng hop ly, khéng thiét thue. Thuc té cho thay,
h&u hét cac cudc phat dong ram rd 18y y kién cla
nhan dén ddi vdi cac du an luat déu mang tinh
hinh thifc va dat hiéu qua thap: cac y ki€n, nhin
chung déu ¢6 chat lugng kém. D6 14 chua ké viéc
téng hop, x{ ly, tidp thu y kién lai hoan toan
khéng dudc dat trong mét co ché kiém tra khach
quan vé& tinh than cau thi, tinh trung thuc va vé tu.

R& han, phan bién x& hoi d6i vai du an luat chi
nén |a sy phan bién clla cac gidi ¢6 lgi ich lién
quan va cac nha khoa hoc {chuyé&n gia va nha
luat hoc). Cong dan phd théng thue hién quyén
phan bién x& hdi mdt cach cd higu qua nhat
théng qua vai tro clia cac dai bidu dan ctr.

3.2. Bién phdp mang tinh khdc phuc: kiém
tra tinh céng béng ciia luét

3.2.1. Tiéu chi kiém tra

Céng béng tudng déi: cac nguyén tic cong
bing s& hoc va cdng biing hinh hoc, nhu 13 céc
tiéu chi danh gia chat lugng nhan van cla luét,
khéng thé dugdc dinh tinh ¥a dinh Iugng theo y chi

riéng cfia ting ¢& nhan ma phai dya vao céac
chudn muc khach quan, nghia la dua vao chinh
phép luat™, V& mét ky thuat, trat tu phap ly dude
hinh dung nhu mét kim ty thap: dimg & vi tri t6i
thudgng 12 hién phap, k& d6 1a cc dao ludt, rdi
dén cac van ban lap quy. Bdi vay, cac tidu chi
danh gia tinh céng bang cla van ban quy pham
cb thé dugc tdm gon thanh cac quy tic md ta
diéu kién d8 trat t phap Iy tén tai bén ving,
nghia la:

- Luat phai pht hgp véi hién phap;

- Cac van ban 1ap quy phai phl hgp vai luat.

3.2.2. Co ché ki€m tra

Kiém tra khach quan va tu kiém tra: kiém tra
khach quan dugc hiéu 1a viéc kiém tra dugc thifc
hién bdi ngudi khong truc tiép tao ra ddi tugng
dugc kiém tra. Viéc kiém tra khach quan déi véi
mét van ban quy pham phap luat 1a viéc kiém tra
do chii thé khong phai la ngudi da ban hanh van
ban quy pham dugc kiém tra®™, Tt nhién, ngudi
ban hanh v&n ban quy pham cé quyén kiém tra
lai van ban do chinh minh ban hanh va tu minh
sla d8i, huy bé nhimg van ban, quy dinh ma
minh cho |14 khéng phi hap vdi hién phap va luét.

Ki8m tra hanh chinh va kiém tra cda co quan
xét xir. kiém tra hanh chinh déi v8i van ban quy
pham phap luat dudc hidu I1a vigc kiém tra thuc
hién bdi ca quan cép trén, trong trat tu quan Iy
nha nude @6i vi van ban quy pham phap luét do
cd quan cép dudi ban hanh. Kiém tra cla co
quan xét xit d8i véi van ban quy pham phap luat

% Co nhimg cau hdi rat bink thuiing, nhung khong dé ird I, do sy khac bist trong cach nhin nhan, dénh gia syt vige. Thong
thuding, khi nhan dinh mt gidi phdp nao &6 cho van dé img xir xa hoi ld bét cong hay khong bat cong, ngudi ta khong difa vao
ludt ma dia vao dao dire, luén ly. Bai vi, trong da s6 truing hgp, dao dire, luén Iy va luat cong d8ng hanh; nhung ciing ¢t tridng
hgp ludt di mpt huong, dao duc va ludn Iy mt hudng khéc. VI du, vige chi ruft va chéu rudt chung sdng nhit vg chrSng bi dao
dure 1en &n manh mé, nhung lai khéng ch;u mot ché tai phap Iy ndo, dil 13 hinh sy hay hank chinh, frong khung cdnh cla luét

thire dinh Viét Nam.

Trong diéu kign dao dirc v luat khdng hoén todn déng nhéat voi nhau, vigéc dénh gia tinh cdng bang clia ludt vé phuong dién

phép Iy, mdt céch logic, chi c6 thé dya véo lust.

8 Co ché kifm tra tinh cdng béing cla luAt dang vén hanh tai Vit Nam 1a mét ca ché kheép kin: Xem Luat Ban hanh vin bén
quy pham phép luat 04 sita d8i, b8 sung nam 2002, Didu 82, 82a va 83. D& voi ludt, khdng ¢ cd ch& kiém tra khéch quan,
Quéc hoi ty minh kidm tra tinh hgp hin clia cac dao lujt va céc véin ban quy pham khéc do chinh minh théng qua. B8 véi cac
van bin Iap quy, vigc kidm tra khach quan duyc giao cho ¢d quan ¢&p trén: Uy ban thuting vu Quéc héi ki€m tra céc van bén

ca Chinh phil; Chinh phil kiém tra vén ban cla céc bg;...
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duoe hidu 13 vige Kiém ftra thuc hién bdi toa an
trong qua trinh hoat déng té tung ddi v&i van ban
quy pham phap luéat do ¢d quan |lap phap hoéc cd

quan hanh phap ban hanh. Pham vi d8i tugng

kiém tra clia cd quan xét x( rdng hon so véi kiém
tra hanh chinh. '

Bdo dam su céng bdng: kiém tra khach quan
clia cg quan xét xi™”. Kiém tra hanh chinh d6i
vdi van ban quy pham phap luat tén tai theo
dang logic clia quan hé hanh chinh - quan ly. Tuy
nhién, co ch& kiém tra hanh chinh khéng thé 13

sy bao dam t8t nhat cho viéc loai trif cac vin ban
-quy pham khdng dat céac tidu chi céng béng,

tham chi ¢dn chfa dung nhiéu nguy co tiém 2n
de doa tinh cdng béng clia luat.

M6t mat, mdi quan hé thuong cdp - thudc
guyén c6 thé khién cho co quan kiém tra lam ngg
trudc cac quy dinh trai luat cla co quan dudc
kiém tra. Bang cach d6, co ché kiém fra hanh
chinh dung duding, bao che thay vi loai trif luat
bét cong.

Mat khac, ciing m6| quan hé thugng cdp -
thudc quyén cé thé khién cg quan dudc kiém tra
budc phai chdp nhan fihimg phan xét ch quan,
néu khdng mudn néi 1a tuy tién, ap d4t cla co
quan kiém tra, vé chat lugng van ban quy pham
do minh ban hanh. Cd ché kim tra hanh chinh,
do d&c di€m riéng clia né, khéng cho phép ca
quan dugc kiém tra c6 diéu kién ty bao chita, tu
bao vé trong khuén khé tranh luan céng khai, dai
tich, song phang. Sy 1& thudc hanh chinh cla co

quan dugc kiém tra d6i v6i co quan kiém tra
khién cho céc giao ti&p trong khudn khé kiém tra
hanh chinh cé xu huéng mang tinh mdt chiéu: co

’ quan kiém tra hach héi va truyén I&nh; co quan

duge kiém tra gidi trinh va thyc hién ménh 1&nh.

Va lai, cg. ché kiém tra hanh chinh, do dic
diém clia n6,'kh6ng_thé, dugc kich hoat theo sang
kién clia cdng dan"™, C6 thé coi kiém tra hanh
chinh nhu mot loai kiém tra ndi bd, 1a “chuyén
trong nha” clla cAc cd quan quan Iy nha nudc.
Diéu nay trd nén b&t hgp ly trong diéu kién cac
quy pham dugc kiém tra chi phdi (ng x{r cla
cbng dan trong quan h& xa hai.

Suy cho cling, trong moét thé ché 1anh manh,
chi cé toa &n mdi c6 quyén néi ti€ng nbi clia cong
ly, ¢a cbng ly trong cudc séng tu nhan, trong hoat
déng quan ly nha nudc va trong viéc lam luat. Bdi
vy, viéc thdm dinh tinh hgp hién cha méi dao
luét, tinh hop luét cla mét van ban lap quy, theo
mot co chd kidm tra khach quan, phai 13 mét
phan cba hoat ddng tai phan chuyén nghiép.
Viéc giao cho toa an quyén kiém tra van ban quy
pham phap luat cén ¢d tac dung bdo dam kha
n#ng tham gia vao viéc kiém tra, théng qua mot
an kién, clia cac chl thé chiu su chi phéi cha
luat, d&c bhiét |a cac céng dan va cac phap nhén
theo luét dan su. N6i cach khac, giao quyén kiém
tra vain ban quy pham phap luat cho co quan xét
x{f 1a phi hop véi yéu cdu bdo ddm dan chi. B

7 \iae kiém fra khach quan doi voi van bén quy pham phap lugt O Vigt Nam hién nay theo co ch& kiSm tra hanh chinh.

18 Trong lugt Vigt Nam hién hanh, cbng dén c6 quyén khidu nai, 16 céo v céc hénh vi vi pham phép luét cGa cd quan nha
me. Nhung do 1a cac hanh vi cé bigt, chir khong phéi 1a hoat déng x8y dung phép lust. Luét ban hanh van ban quy pham phap
lugt d8 siva d8i, b8 sung ndm 2002 c6 ghi nhén vai tro giam sat van bén quy pham phép lugt cia cong dén (Piéu 12a). Nhung

cho dén nay, vai trd nay chi c6 y nghia Iy thuyét.
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