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LÅÌI NOÏI ÂÁÖU

Kinh tãú hoüc phaït triãøn  laì mäüt bäü män khoa hoüc non treí, ra âåìi  
xuáút phaït tæì nhu cáöu nghiãn  cæïu sæû phaït triãøn cuía caïc næåïc, chuí  
yãúu laì caïc næåïc âang phaït triãøn.

Laì chuyãn ngaình cuía khoa hoüc kinh tãú, Kinh tãú hoüc phaït triãøn  
nghiãn cæïu vãö quaï trçnh phaït triãøn cuía caïc næåïc  âang phaït triãøn,  
nhàòm laìm saïng toí con âæåìng âi lãn cuía caïc næåïc naìy, qua âoï goïp  
pháön laìm nãön taíng cho viãûc vaûch ra caïc chênh saïch nhàòm caíi biãún  
tçnh traûng ngheìo khäø cuía ¾ dán säú trãn traïi âáút âãø væån âãún mäüt  
cuäüc säúng täút âeûp hån.

Våïi  muûc  tiãu  täøng  quaït  nãu  trãn,  dæûa  trãn  cå  såí  nhæîng  lyï  
thuyãút, mä hçnh cuía kinh tãú hoüc täøng quaït, kinh tãú hoüc caïc ngaình vaì  
caïc lénh væûc; Kinh tãú hoüc phaït  triãøn táûp trung nghiãn cæïu caïc mä  
hçnh tàng træåíng vaì phaït triãøn, mäúi  quan hãû giæîa tàng træåíng vãö  
kinh tãú våïi tiãún bäü vaì cäng bàòng xaî häüi, vai troì cuía nhaì næåïc âäúi våïi  
quaï trçnh tàng træåíng vaì phaït triãøn thäng qua viãûc xáy dæûng caïc kãú  
hoaûch, chiãún læåüc vaì thæûc thi caïc chênh saïch. Män hoüc cuîng nghiãn  
cæïu caïc nguäön læûc, caïc nhán täú cuía sæû tàng træåíng vaì phaït triãøn,  
nghiãn cæïu vai troì  cuía caïc ngaình, caïc lénh væûc vaì  xu hæåïng váûn  
âäüng cuía chuïng trong quaï trçnh phaït triãøn.

Dæûa trãn cå såí lyï thuyãút cuía nhiãöu bäü män khoa hoüc, kinh tãú  
hoüc phaït triãøn laì män khoa hoüc coï tênh täøng håüp; âäöng thåìi hæåïng  
nghiãn cæïu laûi táûp trung vaìo âäúi tæåüng âàûc thuì laì caïc quäúc gia coï  
âàûc âiãøm chung vãö nãön kinh tãú cháûm phaït triãøn, song laûi ráút  khaïc  
nhau vãö nhæîng âiãöu kiãûn lëch sæí, chênh trë, vàn hoïa, xaî häüi. Vç váûy  
män hoüc chuí yãúu âæa ra nhæîng âënh hæåïng, nhæîng qui luáût mang 
tênh khaïi quaït, khäng coï kinh tãú hoüc phaït triãøn riãng cho mäüt quäúc  
gia naìo. Màûc duì váûy, trong quaï trçnh nghiãn cæïu cáön liãn hãû våïi thæûc  
tãú  cuía  Viãût  Nam, nháút  laì  trong giai  âoaûn  chuyãøn  âäøi,  tháúy  âæåüc  
nhæîng thaình tæûu cuía quaï trçnh âäøi måïi vaì nhæîng váún âãö âàût ra cáön  
âæåüc tiãúp tuûc giaíi quyãút, hiãøu âæåüc nhæîng âënh hæåïng chênh saïch  
thuïc âáøy sæû tàng træåíng vaì phaït triãøn åí Viãût Nam.

Do nhiãöu màût haûn chãú nãn taìi liãûu naìy  khäng traïnh khoíi thiãúu  
soït. Taïc giaí mong muäún nháûn âæåüc yï kiãún âoïng goïp cuía baûn âoüc.

Taïc giaí
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Chæång I

TÀNG TRÆÅÍNG VAÌ PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

I. CAÏC NÆÅÏC PHAÏT TRIÃØN VAÌ ÂANG PHAÏT TRIÃØN
1.1. Phán loaûi caïc næåïc phaït triãøn vaì âang phaït triãøn
Tæì cuäúi thãú kyí 18 tråí vãö træåïc, duì åí mäüt säú næåïc coï nhæîng caï nhán vaì 

gia âçnh tråí nãn giaìu coï, song noïi chung háöu hãút dán cæ âãöu ngheìo khäø. Nãön 
kinh tãú âæåüc coi nhæ mäüt chiãúc baïnh coï kêch thæåïc cäú âënh; nãúu càõt cho ngæåìi 
naìy pháön to hån thç pháön ngæåìi khaïc seî êt âi. Khoï coï khaí nàng laìm cho kêch 
thæåïc cuía chiãcú baïnh låïn hån âãø moüi ngæåìi coï thãø nháûn âæåüc pháön nhiãöu hån.
Âãún cuäúi thãú  kyí 18, næåïc Anh bàõt âáöu biãún âäøi nãön kinh tãú  cuía mçnh, quaï 
trçnh naìy vãö sau âæåüc goüi laì caïch maûng cäng nghiãûp. Giæîa thãú kyí 19, caïc næåïc 
khaïc åí cháu Áu vaì Bàõc Myî cuîng bàõt âáöu nhæîng biãún âäøi tæång tæû; cuäúi thãú kyí 
19 âãún  læåüt  Nháût  Baín.  Hai  cuäüc  chiãún  tranh thãú  giåïi  vaì  cuäüc  täøng khuíng 
hoíang âaî laìm giaïn âoaûn quaï trçnh cäng nghiãûp hoïa åí caïc næåïc.
Chiãún tranh thãú giåïi thæï II kãút thuïc, caïc næåïc bàõt âáöu tråí laûi quaï trçnh khäi 
phuûc vaì phaït triãøn. Sau mäüt thåìi kyì, pháön låïn caïc næåïc Táy Áu vaì Bàõc Myî âaî 
âaût âæåüc nhæîng thaình quaí væåüt träüi vãö màût kinh tãú. Thuáût ngæî caïc næåïc phaït  
triãøn cuîng theo âoï xuáút hiãûn. Nhæîng næåïc naìy cuîng thæåìng âæåüc goüi laì caïc 
næåïc cäng nghiãûp, âãø noïi lãn mäúi quan hãû chàût cheî giæîa phaït triãøn vaì cäng 
nghiãûp hoïa.

Cuîng trong thåìi kyì sau chiãún tranh thãú giåïi thæï II, chuí nghéa thæûc dán 
bæåïc vaìo giai âoaûn tan raî.  ÅÍ  khu væûc nhæîng næåïc keïm phaït  triãøn, väún laì 
thuäüc âëa, næía thuäüc âëa,  âaî xuáút hiãûn hån 100 næåïc måïi giaình âæåüc âäüc láûp. 
Trong säú  nhæîng næåïc  naìy,  coï  nhæîng næåïc  dán chuí  nhán dán âi theo con 
âæåìng xaî häüi chuí nghéa, coïì  nhæîng næåïc dán täüc âäüc láûp, do giai cáúp tæ saín 
måïi lãn nàõm chênh quyãön. Do caïc âiãöu kiãûn khaïc nhau, caïc næåïc naìy læûa choün 
hai con âæåìng phaït triãøn khäng giäúng nhau. Tuy váûy, väún laì nhæîng næåïc bë 
aïp bæïc boïc läüt cuía chuí nghéa thæûc dán, phong kiãún nãn âãöu åí traûng thaïi báön 
cuìng, laûc háûu. Hoü cuìng âæïng træåïc váún âãö cáúp baïch laì giaíi quyãút sæû phaït triãøn 
kinh tãú, vç thãú âæåüc goüi chung laì caïc næåïc âang phaït triãøn. Thæûc ra trong säú naìy 
coï  nhiãöu næåïc keïm phaït  triãøn; song âãöu âæåüc goüi chung laì  caïc næåïc âang 
phaït triãøn. Thuáût ngæî “Âang phaït triãøn ” chè ra mæïc âäü laûc quan trong xu thãú 
âi lãn cuía caïc næåïc keïm phaït triãøn .

Caïc næåïc phaït triãøn vaì caïc næåïc âang phaït triãøn laì caïch goüi chung nháút 
âãø phán biãût caïc næåïc trãn thãú giåïi vaì âæåüc  chia ra thaình :

 - Thãú giåïi thæï nháút gäöm caïc næåïc cäng nghiãûp hoïa theo cå chãú kinh tãú thë 
træåìng ( Táy Áu, Bàõc Myî, Nháût Baín vaì caïc næåïc phaït triãøn khaïc ).
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- Thãú giåïi thæï  hai laì caïc næåïc cäng nghiãûp hoïa theo cå chãú kãú hoaûch hoïa 
táûp trung ( Âäng Áu vaì Liãn Xä cuî ).

- Thãú giåïi thæï ba laì caïc næåïc coìn laûi. Thãú giåïi thæï ba gäöm táút caí caïc næåïc 
âang phaït triãøn: caïc næåïc Myî La Tinh vaì vuìng Caribeï, Cháu phi, Trung Âäng, 
Cháu AÏ (træì Nháût Baín vaì caïc næåïc NICs). 
Cå såí âãø phán chia caïc næåïc phaït triãøn vaì âang phaït triãøn laì dæûa vaìo mæïc thu 
nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi cuía mäüt næåïc; trçnh âäü cå cáúu kinh tãú vaì mæïc âäü 
thoía maîn nhæîng nhu cáöu xaî häüi ;trong âoï mæïc thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi 
laì chè tiãu cå baín. Tæì hai nhoïm næåïc phaït triãøn vaì  âang phaït triãøn, coìn coï sæû 
phán chia cuû thãø hån theo nhæîng tiãu chê khaïc nhau.

Phán loaûi cuía Liãn håüp quäúc :  Dæûa trãn cå såí thu nháûp bçnh quán âáöu 
ngæåìi, Liãn håüp quäúc phán loaûi caïc næåïc Thãú giåïi thæï ba (âang phaït triãøn), laì caïc 
thaình viãn Liãn håüp quäúc trong nàm 1992, thaình ba loaûi chênh. Âoï laì: 1. "Caïc  
næåïc Keïm phaït triãøn nháút": 44 thaình viãn ngheìo nháút cuía Liãn håüp quäúc nàòm 
trong nhoïm naìy, 2.  "Caïc næåïc âang phaït triãøn": Bao gäöm 88 næåïc khäng xuáút 
kháøu dáöu moí, 3. Täø chæïc caïc næåïc xuáút kháøu dáöu moí (OPEC): Gäöm 13 quäúc gia 
coï thu nháûp quäúc gia tàng maûnh tæì nhæîng nàm 1970.

Phán loaûi cuía Ngán haìng thãú giåïi (WB):   Dæûa trãn cå såí thu nháûp bçnh 
quán âáöu ngæåìi, WB sàõp xãúp caïc næåïc phaït triãøn vaì âang phaït triãøn thaình 4 
nhoïm:

- Thu nháûp tháúp ( Low income );
- Thu nháûp trung bçnh låïp dæåïi ( Lower middle income );
- Thu nháûp trãn trung bçnh låïp trãn  ( Upper middle income );
- Thu nháûp cao.
( Xem World Report Development  caïc nàm )
Phán loaûi cuía Chæång trçnh Phaït triãøn Liãn håüp quäúc ( UNDP ) : Láön 

âáöu tiãn, vaìo nàm 1990, UNDP chênh thæïc sæí duûng Chè säú Phaït triãøn Con ngæåìi  
HDI trong  Baïo  caïo  Phaït  triãøn  con  ngæåìi  (  Human Development  Report  - 
HDR ) âãø  phán loaûi caïc næåïc trãn thãú giåïi , theo âoï caïc næåïc (caí caïc næåïc 
âang phaït triãøn vaì caïc næåïc phaït triãøn)âæåüc phán   thaình 3 nhoïm : 

- Caïc næåïc Phaït triãøn con ngæåìi cao ( HDI låïn hån hoàûc bàòng 80 );
- Caïc næåïc Phaït triãøn con ngæåìi trung bçnh ( chè säú HDI låïn hån hoàûc bàòng 

50 vaì nhoí hån hoàûc bàòng 79);
- Caïc næåïc Phaït triãøn con ngæåìi tháúp ( chè säú HDI nhoí hån 50 ).

HDI laì mäüt thæåïc âo phaït triãøn dæûa trãn thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi 
kãút håüp våïi tuäøi thoü, tyí lãû sinh âeí vaì kiãún thæïc, tyí lãû biãút chæî trung bçnh vaì säú 
nàm tåïi træåìng. Tiãu chê HDI hay hån tiãu chê thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi 
båíi vç noï kãút håüp caí hai yãúu täú kinh tãú vaì phi kinh tãú -- caïc yãúu täú quyãút âënh 
cháút læåüng cuäüc säúng. 
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Ngoaìi ra, do vë trê âëa lyï cuía caïc næåïc, coìn duìng khaïi niãûm caïc næåïc phêa

Bàõc âãø chè caïc næåïc phaït triãøn vaì caïc næåïc phêa Nam âãø chè caïc næåïc âang phaït 
triãøn. Màûc duì goüi chung laì caïc næåïc phêa Nam hay thãú giåïi thæï ba, song nhoïm 
næåïc naìy bao gäöm caïc quäúc gia ráút khaïc biãût : coï nhæîng næåïc coï mæïc thu nháûp 
tæång âäúi cao, nhæng cå cáúu kinh tãú coìn laûc háûu ( nhæ caïc næåïc xuáút kháøu dáöu 
moí ), coï nhæîng næåïc coï mæïc thu nháûp trung bçnh vaì thu nháûp tháúp.

Âãø nghiãn cæïu cuû thãø hån vãö sæû khaïc biãût  giæîa caïc næåïc, ngæåìi ta coìn 
chia ra  :

+ Caïc næåïc ngheìo nháút
+ Caïc næåïc âang phaït triãøn
+ Caïc næåïc cäng nghiãûp måïi
+ Cacï næåïc cäng nghiãûp
+ Caïc næåïc dáöu moí giaìu coï
+ Caïc næåïc coï nãön kinh tãú chuyãnø âäøi

Nhoïm  
næåïc

Dán säú vaì thu nháûp Âàûc âiãøm

Caïc 
næåïc 

ngheìo 
nháút

Dán  säú  :  Chiãúm  27  % 
dán sä thãú giåïi.

Thu nháûp  :  Chiãúm 6% 
thu nháûp cuía thãú giåïi.

Thu  nháûp  bçnh  quán 
âáöu ngæåìi  bàòng khoaíng 
9% thu nháûp bçnh quán 
âáöu ngæåìi åí Myî.

Cäng  nghiãûp  hoïa  ráút  êt,  cå  giåïi  hoïa  näng 
nghiãûp  khäng âaïng  kãø;  ráút  thiãúu  caïc  thiãút  bë 
âáöu  tæ.  Nhiãöu  næåïc  coï  pháön  låïn  dán  chuïng 
säúng trong caính ngheìo âoïi,  Háöu hãút  tæû  cung 
cáúp LTTP vaì quáön aïo cho baín thán vaì gia âçnh. 
Khäng coï saín pháøm thàûng dæ âãø trao âäøi cho 
nhau hay âãø  âáöu  tæ cho cäng cuû  vaì  thiãút  bë 
måïi.
Háöu hãút råi vaìo vaìo vuìng Cháu Phi.

Caïc 
næåïc 
âang 
phaït 
triãøn

Dán  säú  :  Chiãúm  17  % 
dán sä thãú giåïi.

Thu nháûp : Chiãúm 11% 
thu nháûp cuía thãú giåïi.

Thu  nháûp  bçnh  quán 
âáöu ngæåìi  bàòng khoaíng 
30% thu nháûp bçnh quán 
âáöu ngæåìi åí Myî.

Laì  nhæîng næåïc  ngheìo  nhæng âang têch luîy 
väún vaì âang phaït triãøn nãön taíng cäng nghiãûp 
vaì thæång maûi. Coï dán säú thaình thë âaïng kãø vaì 
âang gia tàng; coï mæïc thu nháûp tàng mäüt caïch 
væîng chàõc.

Nàòm åí nhiãöu vuìng trãn thãú giåïi nhæng säú låïn 
táûp trung åí Cháu AÏ, Trung Âäng vaì Trung Myî.

Caïc 
næåïc 
cäng 

nghiãûp 
måïi

Chiãúm 3% dán säú 
thãú  giåïi  vaì  3%  thu 
nháûp  thãú  giåïi.  Thu 
nháûp  bçnh  quán  âáöu 
ngæåìi  bàòng  khoaíng 
50%  thu  nháûp  bçnh 

Coï  sæû  phaït  triãøn  nhanh choïng  nãön  taíng 
cäng  nghiãûp;  thu  nháûp  bçnh  quán  âáöu 
ngæåìi tàng nhanh.

Âiãøn hçnh laì Haìn Quäúc, Âaìi Loan, Israel

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      5



quán âáöu ngæåìi åí My.î

Caïc 
næåïc 
cäng 

nghiãûp

Chiãúm  17%  dán 
säú thãú giåïi vaì 49% thu 
nháûp thãú giåïi. 

Coï qui mä låïn caïc thiãút bë âáöu tæ. Ngæåìi 
lao  âäüng  thæûc  hiãûn  cäng  viãûc  coï  tênh 
chuyãn män hoïa cao;coï mæïc thu nháûp cao. 
Âoï laì  caïc næåïc Táy Áu,Myî, Canada, Nháût 
Baín, UÏc, New Zealand.

Caïc 
næåïc 
dáöu 
moí 

giaìu 
coï

Chiãúm 4% dán säú 
thãú  giåïi  vaì  4%  thu 
nháûp thãú giåïi

Thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi cao. Song 
phán phäúi  thu nháûp  vä  cuìng chãnh lãûch; 
háöu hãút dán cæ coï mæïc thu nháûp nhæ åí caïc 
næåïc giaìu nháút, chè mäüt säú nhoí cæûc kyì giaìu 
coï. Cäng nghiãûp hoïa ráút êt; do váûy coï ráút êt 
saín pháøm xuáút kháøu, ngoaûi træì dáöu moí.

Caïc 
næåïc 
âang 

chuyãøn 
âäøi

Chiãúm  33%  dán 
säú thãú giåïi vaì 28% thu 
nháûp thãú giåïi

Laì nhæîng næåïc âang chuyãøn âäøi  tæì nãön 
kinh tãú  kãú  hoaûch  hoïa  táûp  trung sang nãön 
kinh  tãú  thë  træåìng.  Väún  coï  trçnh  âäü  phaït 
triãøn khaïc nhau nãn giæîa nhæîng næåïc naìy 
coï  mæïc chãnh lãûch låïn vãö thu nháûp

1.2. Âàûc træng cå baín cuía caïc næåïc âang phaït triãøn 
a- Caïc næåïc âang phaït triãøn âaî  tæìng bë thæûc dán hoïa vaìo mäüt thåìi naìo âoï  

trong lëch sæí cuía hoü  vaì  váùn coìn phuû  thuäüc vaìo bãn ngoaìi,  caí  vãö  haìng hoïa, 
nguäön väún vaì kyî thuáût.

b-  Thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi haìng nàm tháúp, thæåìng dæåïi 1500 USD. 
Hiãûn nay coìn trãn 100 næåïc âang phaït triãøn coï mæïc thu nháûp bçnh quán âáöu 
ngæåìi dæåïi 2.000 USD; trong âoï gáön mäüt næía coï mæïc thu nháûp bçnh quán âáöu 
ngæåìi dæåïi 600 USD. WB goüi âoï laì  caïc næåïc ngheìo, ngæåüc laûi våïi caïc næåïc 
giaìu coï  thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi  trãn 6.000 USD / nàm. ÅÍ  caïc næåïc 
âang phaït  triãøn mäüt  säú  caïc  nhu cáöu thiãút  yãúu nhæ læång thæûc,  thæûc pháøm, 
thuäúc men... khäng âæåüc baío âaím.

c- Tyí lãû têch luîy tháúp. Âáy laì hãû quaí cuía mæïc thu nháûp tháúp. Do thu nháûp 
tháúp, caïc næåïc âang phaït triãøn træåïc hãút cáön phaíi âaïp æïng nhu cáöu tiãu duìng 
täúi thiãøu, vç váûy khaí nàng têch luîy haûn chãú laì khäng traïnh khoíi. Nhæîng næåïc 
coï  nãön kinh tãú  phaït  triãøn tè lãû  têch luîy  thæåìng chiãúm tæì  20-30% thu nháûp; 
trong khi âoï åí caïc næåïc näng nghiãûp chè coï khaí nàng tiãút kiãûm trãn dæåïi 10% 
thu nháûp. Nhæng pháön låïn säú tiãút kiãûm naìy laûi phaíi duìng âãø cung cáúp nhaì åí 
vaì trang thiãút bë cáön thiãút khaïc cho säú dán âang tàng lãn. Do váûy caìng haûn chãú 
qui mä  tiãút kiãûm cho têch luîy phaït triãøn kinh tãú.

d- Hoaût âäüng kinh tãú chuí yãúu dæûa trãn cå såí saín xuáút nhoí, näng nghiãûp chiãúm  
tyí troüng låïn, kyî thuáût saín xuáút thuí cäng, laûc háûu. Lëch sæí phaït triãøn kinh tãú cho 
tháúy ràòng, nãön kinh tãú khäng thãø chuyãøn âäüng âi lãn nãúu khäng coï nãön cäng 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      6



nghiãûp phaït triãøn. Sæû ra âåìi cuía caïc phæång thæïc saín xuáút måïi luän âi âäi våïi 
caïch maûng cäng nghiãûp. Caïc nãön kinh tãú âaût âæåüc täúc âäü tàng træåíng cao âãöu 
coï nguäön gäúc tæì täúc âäü tàng cuía ngaình cäng nghiãûp . Traíi qua giai âoaûn phaït 
triãøn cäng nghiãûp  thay thãú nháûp kháøu, caïc næåïc âang phaït triãøn tuy âaî coï 
âæåüc nhæîng ngaình cäng nghiãûp måïi, nhæng pháön låïn váùn laì nhæîng ngaình 
saín xuáút våïi kyî thuáût cäø truyãön, trçnh âäü kyî thuáût tháúp. Saín pháøm saín xuáút 
thæåìng åí daûng thä, så chãú hoàûc chãú biãún våïi cháút læåüng tháúp. Trong khi caïc 
næåïc coï nãön kinh tãú phaït triãøn âaî âaût tåïi trçnh âäü cäng nghãû tiãn tiãún våïi kyî 
thuáût hiãûn âaûi, trçnh âäü quaín lyï thaình thaûo, væåüt xa trçnh âäü cäng nghãû cuía 
caïc næåïc âang phaït triãøn tæì 3-6 tháûp kyí, khoaíng caïch cäng nghãû quaï låïn cuîng 
laìm cho caïc næåïc âang phaït triãøn khoï táûn duûng låüi thãú cuía næåïc âi sau do quaï 
trçnh phán cäng lao âäüng quäúc tãú måïi âæa laûi.

e- Caïc næåïc âang phaït triãøn coìn phaíi  âäúi âáöu våïi aïp læûc vãö dán säú vaì viãûc  
laìm. Dán säú nhæîng næåïc âang phaït triãøn väún âaî âäng, sæû buìng näø vãö dán säú åí 
nhæîng quäúc gia naìy taûo ra mäüt haûn chãú låïn cho phaït triãøn kinh tãú. Tyí lãû gia 
tàng dán säú thæåìng åí mæïc cao hån tyí lãû tàng træåíng kinh tãú âaî laìm cho mæïc 
säúng cuía nhán dán ngaìy caìng giaím. Thu nháûp giaím táút yãúu dáùn âãún giaím sæïc 
mua vaì tyí lãû tiãút kiãûm, sæû máút cán âäúi giæîa têch luîy vaì âáöu tæ âaî kçm haîm saín 
xuáút vaì dáùn âãún tháút nghiãûp tráöm troüng, gáy máút äøn âënh xaî häüi, nåü næåïc 
ngoaìi gia tàng.

1.3. Sæû cáön thiãút læûa choün con âæåìng phaït triãøn
Nhæîng âàûc træng trãn âáy chè ra nhæîng tråí ngaûi âäúi våïi sæû phaït triãøn, 

chuïng coï liãn quan chàût cheî våïi nhau, taûo ra voìng luáøn quáøn cuía sæû ngheìo 
khäø ( thu nháûp tháúp  -> têch luîy tháúp - > trçnh âäü kyî thuáût keïm - > nàng suáút 
tháúp - > thu nháûp tháúp .. .), laìm cho khoaíng caïch giæîa caïc næåïc phaït triãøn vaì 
caïc næåïc âang phaït triãøn gaìy caìng gia tàng.

Tçnh hçnh naìy âoìi hoíi caïc âang phaït triãøn phaíi coï biãûn phaïp âãø phaï våî 
voìng luáøn quáøn. Âaî dáùn âãún nhæîng xu hæåïng khaïc nhau trong quaï trçnh tçm 
kiãúm con âæåìng phaït triãøn. Coï nhæîng næåïc váùn tiãúp tuûc råi vaìo tçnh traûng trç 
trãû, tháûm chê phaït triãøn thuût luìi, xaî häüi räúi ren, nhæ mäüt säú næåïc Cháu phi cáûn 
Sahara, hay mäüt säú næåïc Nam AÏ. Coï nhæîng næåïc âaî âaût âæåüc täúc âäü tàng 
træåíng khaï,  âæa âáút  næåïc  ra  khoíi  voìng luáøn  quáøn,  nhæng räöi  laûi  råi  vaìo 
nhæîng cuäüc khuíng hoaíng, våê nhæîng voìng luáøn quáøn måïi nhæ Philippin. Bãn 
caûnh âoï coï nhæîng næåïc âaî taûo âæåüc täúc âäü phaït triãøn nhanh, ruït ngàõn khoaíng 
caïch, tháûm chê âuäøi këp caïc næåïc phaït triãøn , âoï laì caïc næåïc NICs Cháu AÏ 
( Häöng Käng, Âaìi  Loan, Singapore vaì  Haìn Quäúc). Gáön âáy caïc næåïc Thaïi 
Lan, Malaixia vaì Trung Quäúc cuîng âaî chæïng minh sæû âuïng âàõn trong viãûc 
læûa choün âæåìng läúi phaït triãøn.

ÅÍ Viãût Nam trong quaï trçnh tçm kiãúm con âæåìng phaït triãøn , Chênh phuí 
âaî tiãún haình chæång trçnh caíi caïch toaìn diãûn hãû thäúng kinh tãú vaìo âáöu nàm 
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1989. Træåïc âoï, trong suäút tháûp niãn 80 Chênh phuí âaî tiãún haình thæí nghiãûm 
caïc biãûn phaïp caíi caïch khaïc nhau, nhæng nàm 1989 laì caïc mäúc quan troüng. 
Trong nàm naìy Chênh phuí âaî âæa ra nhæîng biãûn phaïp caíi caïch giaï caí toaìn 
diãûn, chäúng laûi siãu laûm phaït âaî âaût tåïi mæïc 308%. Biãûn phaïp caíi caïch giaï caí 
nhàòm âäúi phoï våïi aïp læûc laûm phaït âaî häø tråü cho nhæîng thay âäùi trong cå chãú 
quaín lyï. Thaình cäng bæåïc âáöu cuía nhæîng biãûn phaïp caíi caïch trong nàm 1989 
âaî gáy âæåüc áún tæåüng maûnh meî, âàûc biãût trong lénh væûc chäúng laûm phaït, tyí lãû 
laûm phaït âaî giaím xuäúng coìn 35 % vaìo nàm 1989. Ngoaìi ra, cuîng trong nàm 
naìy Viãût Nam cuîng âaût âæåüc nhæîng thaình tæûu khaïc hãút sæïc âaïng chuï yï. Âoï laì 
thæûc hiãûn tæû do hoïa thæång maûi vaì phaï giaï âäöng tiãön, âaî âem laûi kãút quaí laì 
kim ngaûch xuáút kháøu tàng gáúp âäi. Tiãúp âoï kãú hoaûch 5 nàm 1991 - 1995 âaî âaût 
mæïc tàng træåíng âaïng kãø, trong toaìn bäü nãön kinh tãú quäúc dán täúc âäü tàng 
træåíng bçnh quán âaût 8,2%.

Tuy váûy, âäøi måïi vaì phaït triãøn âi lãn laì quaï trçnh gian khäø vaì khoï khàn. 
Trong quaï trçnh âäøi måïi nãön kinh tãú Viãût Nam cuîng bäüc läü nhæîng màût yãúu 
keïm, thãm vaìo âoï laì nhæîng thaïch thæïc låïn âang âàût ra. Âàûc biãût, cuäüc khuíng 
hoaíng taìi chênh khu væûc tæì giæîa nàm 1997 âaî taïc âäüng maûnh âãún kinh tãú Viãût 
Nam. Täúc âäü tàng træåíng kinh tãú âaî giaím tæì 9,3% (1996) xuäúng 8,2% (1997) vaì 
5,8% (1998). Nhæîng váún âãö naìy âàût ra cho caïc nhaì laînh âaûo, caïc nhaì nghiãn 
cæïu kinh tãú vaì hoaûch âënh chênh saïch phaíi tçm ra mä hçnh thêch håüp cho quaï 
trçnh tiãúp tuûc phaït triãøn kinh tãú åí Viãût Nam, cå såí khoa hoüc cuía viãûc læûa choün 
mä hçnh naìy laì phaíi dæûa trãn nhæîng nguyãn lyï cå baín cuía sæû phaït triãøn kinh 
tãú; nghiãn cæïu kinh nghiãûm læûa choün mä hçnh phaït triãøn cuía caïc næåïc vaì dæûa 
vaìo nhæîng bäúi caính thæûc tãú âang âàût ra åí trong vaì ngoaìi næåïc.

II. TÀNG TRÆÅÍNG VAÌ PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ
2.1. Khaïi niãûm tàng træåíng vaì phaït triãøn kinh tãú
 2. 1.1. Tàng træåíng kinh tãú   
Tàng træåíng kinh tãú laì sæû gia tàng vãö qui mä saín læåüng cuía nãön kinh tãú 

trong mäüt thåìi kyì nháút âënh ( thæåìng laì mäüt nàm ). Âoï laì kãút quaí cuía táút caí 
caïc hoaût âäüng saín xuáút vaì dëch vuû cuía nãön kinh tãú taûo ra. 

Tàng træåíng kinh tãú biãøu thë bàòng mæïc tàng thãm cuía täøng saín læåüng, 
tênh cho toaìn bäü nãön kinh tãú quäúc dán hoàûc tênh bçnh quán theo âáöu ngæåìi 
cuía thåìi kyì sau so våïi thåìi kyì træåïc. Sæû tàng træåíng kinh tãú nãúu âæåüc so saïnh 
giæîa caïc nàm liãn tuûc kãú tiãúp nhau âæåüc goüi laì täúc âäü tàng træåíng kinh tãú.

2.1.2 Phaït triãøn kinh tãú
Màûc duì  tàng træåíng kinh tãú  laì  cäút  loîi  cuía sæû  phaït  triãøn nhæng caìng 

ngaìy ngæåìi ta caìng nháûn thæïc vaì phaït hiãûn nhiãöu haûn chãú cuía thæåïc âo täøng 
saín pháøm bçnh quán âáöu ngæåìi. Nhiãöu quäúc gia coï  sæû tàng træåíng kinh tãú 
nhanh nhæng säú ngæåìi âoïi ngheìo khäng giaím vaì âåìi säúng cuía khoaíng 40  - 
50% dán säú háöu nhæ khäng coï gç thay âäøi. Âiãöu naìy laìm thay âäøi quan niãûm 
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vãö phaït triãøn tæì cæûc âaûi hoïa saín læåüng sang cæûc tiãøu hoïa âoïi ngheìo hay laì caïch 
tiãúp cáûn phaït triãøn theo sæû âaïp æïng nhu cáöu thiãút yãúu cho caïc nhoïm dán cæ coï 
thu nháûp khaïc nhau. Tæì âoï, khaïi niãûm phaït triãøn âæåüc hiãøu laì quaï trçnh mäüt 
xaî häüi âaût âãún mæïc thoía maîn caïc nhu cáöu maì xaî häüi áúy cho laì thiãút yãúu.(*)

Måí räüng caïc nhu cáöu thiãút yãúu vaì chuï yï nhiãöu âãún yãúu täú xaî häüi, mäüt quan 
niãûm khaïc cho ràòng : Nãúu coi phaït triãøn laì âäúi láûp våïi ngheìo khäø thç phaït triãøn 
âæåüc coi laì quaï trçnh giaím dáön, âi âãún loaûi boí naûn âoïi àn, bãûnh táût, muì chæî, 
tçnh traûng máút vãû sinh, tháút nghiãûp vaì báút bçnh âàóng.

Sæû tàng træåíng kinh tãú màûc duì laì muûc tiãu ráút quan troüng, song sæû tiãún 
bäü cuía mäüt quäúc gia âæåüc xem xeït trãn caí hai màût : sæû gia tàng vãö kinh tãú vaì 
sæû tiãún bäü vãö xaî häüi. Tàng træåíng kinh tãú chè sæû gia tàng vãö kinh tãú. Phaït triãøn 
kinh tãú bao haìm yï nghéa räüng hån. Noï khäng chè bao gäöm sæû gia tàng vãö säú 
læåüng haìng hoïa vaì dëch vuû, maì coìn bao gäöm caí nhæîng thay âäøi vãö màût xaî häüi 
theo hæåïng náng cao cháút læåüng cuäüc säúng.

 Phaït triãøn kinh tãú coï thãø hiãøu laì mäüt quaï trçnh  tàng tiãún vãö måüi màût cuía nãön  
kinh tãú trong mäüt thåìi kyì nháút âënh. Trong âoï bao gäöm caí sæû tàng thãm vãö qui mä  
saín læåüng (tàng træåíng) vaì sæû tiãún bäü vãö cå cáúu kinh tãú, tiãún bäü xaî häüi.

Trong khi cäú gàõng âaïp æïng caïc nhu cáöu thiãút yãúu cho mäüt qui mä dán säú 
ngaìy  caìng gia tàng, con ngæåìi   âaî  laìm suy giaím diãûn  têch ræìng,  caûn  kiãût 
nguäön nguyãn, nhiãn liãûu, boïc läüt âáút âai, gáy ä nhiãùm mäi træåìng. Nãúu cæï 
tiãúp tuûc nhæ váûy thç âoï laì sæû phaït triãøn khäng coï tæång lai. Vç váûy, tæì nhæîng 
nàm 80 cuía thãú kyí træåïc, ngæåìi ta nháún maûnh sæû phaït triãøn dæåïi nhaîn quan 
baío vãû mäi træåìng tæû nhiãn. Âoï laì sæû phaït triãøn bãön væîng. UÍy ban Mäi træåìng 
vaì Phaït triãøn thãú giåïi quan niãûm phaït triãøn  bãön væîng laì “ phaït triãøn âãø âaïp æïng  
nhæîng nhu cáöu cuía âåìi nay  maì khäng laìm täøn haûi âãún khaí nàng âaïp æïng nhu cáöu  
cuía âåìi sau “. Theo nghéa cäø âiãøn, phaït triãøn chuí yãúu laì phaït triãøn kinh tãú; coìn 
phaït triãøn bãön væîng coï yï nghéa räüng hån, bao gäöm 3 phaûm truì khaïc nhau laì kinh tãú,  
xaî häüi vaì mäi træåìng. 

2.2. Nhæîng quan âiãøm cå baín trong læûa choün chiãún læåüc phaït triãøn kinh 
tãú

2.2.1 Quan âiãøm æu tiãn cho tàng træåíng ( Quan âiãøm tàng træåíng træåïc,

(*) Caïc nhu cáöu thiãút yãúu bao gäöm : Dinh dæåîng, giaïo duûc cáúp I, sæïc khoíe, vãû sinh,  
cung cáúp næåïc saûch vaì nhaì åí. Caïc nhu cáöu thiãút yãúu naìy laûi âæåüc chi tiãút hoïa, cuû thãø hoïa  
bàòng mäüt loaût caïc chè tiãu  maì WB khuyãún nghë nhæ sau :

- Dinh dæåîng : Læåüng calo, cháút âaûm âæåüc cung cáúp bçnh quán âáöu ngæåìi;
- Giaïo duûc : Tè lãû biãút chæî, tè lãû hoüc sinh cáúp I ( tênh trãn säú dán tæì 5 dãún 14 tuäøi );
- Sæïc khoíe : Tuäøi thoü bçnh quán;
 -Vãû sinh : Tè lãû chãút treí em; tè lãû dán säú âæåüc hæåíng caïc phæång tiãûn vãû sinh;
- Cung cáúp næåïc saûch : Tè lãû dán säú âæåüc cung cáúp næåïc saûch.
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bçnh âàóng sau )
Theo quan âiãøm naìy tàng træåíng kinh tãú  phaíi  âæåüc æu tiãn haìng âáöu 

trong chiãún læåüc phaït triãøn cuía quäúc gia, båíi chè coï tàng  træåíng måïi taûo ra 
tiãön âãö váût cháút âãø náng cao mæïc säúng nhán dán,  tàng cæåìng têch luîy âãø xáy 
dæûng nãön kinh tãú væîng maûnh vaì giaíi quyãút caïc váún âãö xaî häüi.

Nhæîng næåïc læûa choün con âæåìng naìy âaî  âaût âæåüc täúc âäü  tàng træåíng 
cao, tuy nhiãn cuîng âaî âäúi diãûn våïi nhæîng  váún âãö phæïc taûp nhæ gáy täøn haûi 
mäi træåìng, phán hoïa thu nháûp, xoïi moìn nhæîng giaï trë vàn hoïa, âaûo âæïc...

2.2.2 Quan âiãøm coi troüng cäng bàòng vaì bçnh âàóng xaî häüi
Theo quan âiãøm naìy quaï trçnh tàng træåíng  træåïc hãút phaíi âàût trãn nãön 

taíng cäng bàòng vaì  bçnh âàóng, moiü  ngæåìi  âãöu phaíi  âæåüc hæåíng låüi  do quaï 
trçnh tàng træåíng âem laûi. Quan âiãøm naìy haûn chãú âæåüc nhæîng báút bçnh âàóng 
xaî häüi, song do âáöu tæ daìn âãöu vaì phán phäúi bçnh quán nãn haûn chãú tênh hiãûu 
quaí trong hoaût âäüng kinh tãú vaì do âoï kçm haîm sæû tàng træåíng.

2.2.3 Quan âiãøm tàng træåíng âi âäi våïi cäng bàòng vaì bçnh âàóng xaî häüi
Quan âiãøm naìy væìa nháún maûnh vai troì cuía tàng træåíng, væìa chuï troüng 

giaíi quyãút caïc váún âãö vãö cäng bàòng vaì bçnh âàóng xaî häüi ; cháúp nháûn sæû tàng 
træåíng cháûm âi âäi våïi viãûc giaíi quyãút caïc váún âãö xaî häüi.   

ÅÍ Viãût Nam, Âaíng Cäüng saín Viãût Nam chuí træång  tàng træåíng kinh tãú  
phaíi gàõn liãön våïi tiãún bäü vaì cäng bàòng xaî häüi ngay trong tæìng bæåïc vaì trong suäút quaï  
trçnh phaït triãøn. Cäng bàòng xaî häüi phaíi âæåüc thãø hiãûn åí caí kháu phán phäúi håüp lyï tæ  
liãûu saín xuáút láùn åí kháu phá phäúi kãút quaí saín xuáút, åí viãûc taûo ra âiãöu kiãûn âãø cho moüi  
ngæåìi coï cå häüi phaït triãøn vaì sæí duûng täút nàng læûc cuaí mçnh.. .

III. CAÏC CHÈ TIÃU ÂAÏNH GÊA SÆÛ TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ
Tàng træåíng cuía nãön kinh tãú âæåüc biãøu hiãûn åí sæû tàng thãm saín læåüng 

haìng nàm do nãön kinh tãú taûo ra. Do váûy, thæåïc âo cuía sæû tàng træåíng thæåìng 
laì caïc âaûi læåüng sau: täøng saín pháøm trong næåïc hay täøng saín pháøm quäúc näüi 
( GDP ),  täøng thu nháûp quäúc dán ( GNI ), thu nháûp quäúc dán ( NI ) vaì thu 
nháûp quäúc dán âæåüc sæí duûng (âæåüc quyãön chi-NDI).

3.1.  Täøng saín pháøm trong næåïc  (  täøng saín  pháøm quäúc  näüi  -  Gross 
Domestic Product - GDP)

TäØng saín pháøm trong næåïc  laì  täøng giaï trë haìng hoïa vaì dëch vuû  cuäúi  
cuìng âæåüc saín xuáút ra trong phaûm vi laînh thäø quäúc gia trong mäüt thåìi kyì nháút 
âënh ( thæåìng laì mäüt nàm ).

Haìng hoïa vaì dëch vuû cuäúi cuìng laì haìng hoïa vaì dëch vuû âæåüc mua cho 
muûc âêch sæí duûng cuäúi cuìng chæï khäng phaíi cho muûc âêch chãú biãún hoàûc saín 
xuáút ra saín pháøm khaïc.
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Chè tiãu GDP phaín aính kãút quaí moüi hoaût âäüng kinh tãú  diãùn ra trong 
phaûm vi laînh thäø quäúc gia trong mäüt thåìi kyì, do cäng dán trong næåïc vaì cäng 
dán næåïc ngoaìi thæûc hiãûn.

Cuîng cáön phán biãût GDP danh nghéa vaì GDP thæûc. GDP danh nghéa laì 
giaï trë haìng hoïa vaì dëch vuû cuäúi cuìng tênh theo giaï hiãûn haình trãn thë træåìng; 
GDP thæûc laì giaï trë haìng hoïa vaì dëch vuû cuäúi cuìng tênh theo giaï cäú âënh. Âãø 
âaïnh giaï mæïc âäü tàng træåíng cuía nãön kinh tãú cáön phaíi so saïnh GDP thæûc giæîa 
caïc thåìi kyì nhàòm loaûi træì  aính hæåíng cuía sæû  biãún âäüng cuía  yãúu täú giaï.

GDP coìn âæåüc tênh theo sæïc mua tæång âæång ( PPP ) nhàòm so saïnh  thu 
nháûp giæîa caïc næåïc våïi nhau.

GDP âæåüc tiãúp cáûn theo nhæîng caïch khaïc nhau :
+ Vãö phæång diãûn saín xuáút ( Phæång phaïp giaï trë gia tàng ), GDP coï thãø xaïc 

âënh bàòng toaìn bäü giaï trë gia tàng cuía caïc ngaình, caïc khu væûc saín xuáút vaì dëch 
vuû trong caí næåïc. 

Giaï  trë gia tàng  cuía mäüt doanh nghiãûp laì  khoían chãnh lãûch giæîa giaï  trë saín  
læåüng cuía doanh nghiãûp våïi  giaï  trë caïc váût liãûu vaì  dëch vuû  mua vaìo tæì caïc doanh  
nghiãûp khaïc, âaî âæåüc sæí duûng hãút trong viãûc saín xuáút ra saín læåüng âoï. Giaï trë gia 
tàng âæåüc xaïc âënh dæûa trãn cå såí haûch toaïn caïc khoaín chi phê, caïc yãúu täú saín 
xuáút vaì låüi nhuáûn cuía caïc cå såí saín xuáút vaì dëch vuû.

Giaï trë
gia tàng 

= Giaï trë
saín læåüng 

- Chi phê caïc yãúu täú trung 
gian (âáöu vaìo) 

Giaï trë gia tàng cuía toaìn bäü hoaût âäüng kinh tãú cuía mäüt quäúc gia laì toaìn bäü giaï  
trë caïc saín pháøm haìng hoïa vaì dëch vuû âæåüc caïc ngaình saín xuáút saïng taûo thãm trãn  
laînh thäø quäúc gia trong mäüt thåìi kyì. Âãø xaïc âënh GDP cuía mäüt quäúc gia ngæåìi ta 
xaïc âënh giaï trë gia tàng cuía caïc âån vë saín xuáút trong tæìng ngaình räöi täøng 
håüp laûi âãø xaïc âënh giaï trë gia tàng cuía tæìng ngaình, sau âoï cäüng giaï trë gia 
tàng cuía táút caí caïc ngaình trong nãön kinh tãú.

+  Vãö   phæång diãûn  tiãu duìng (  xacï  âënh GDP theo luäöng saín pháøm cuäúi  
cuìng ), GDP âæåüc xaïc âënh trãn cå såí  cäüng caïc säú liãûu thäúng kã thæûc tãú vãö  chi  
tiãu tiãu duìng cuía caïc häü gia âçnh ( C ),  chi tiãu âáöu tæ cho saín xuáút cuía caïc 
doanh nghiãûp ( I ), caïc khoaín chi tiãu cuía chênh phu í (G) vaì pháön xuáút kháøu roìng 
(X -M) trong nàm.

GDP   =    C   +  I   +   G +  ( X  - M  )
* Tiãu duìng cuía caïc häü gia âçnh ( C ) theo phæång phaïp naìy âæåüc hiãøu 

laì täøng giaï trë cuía haìng hoïa vaì dëch vuû cuäúi cuìng maì caïc häü mua âæåüc trãn thë 
træåìng âãø chi duìng cho âåìi säúng haìng ngaìy, khäng bao gäöm caïc khoían tiãu 
duìng phi haìng hoïa.
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*  Chi tiãu âáöu tæ cho saín xuáút cuía caïc doanh nghiãûp ( I ) âæåüc hiãøu laì 
caïc trang thiãút bë, nhaì  xæåíng saín xuáút, nhaì  laìm viãûc maì caïc doanh nghiãûp 
mua hay xáy dæûng láön âáöu vaì chãnh lãûch haìng täön kho.

*   Chi tiãu cuía chênh phuí ( G ) âæåüc hiãøu laì mäüt pháön chi tiãu tæì ngán
 saïch cuía chênh phuí vãö caïc haìng hoïa vaì dëch vuû cho quaín lyï nhaì næåïc, xáy 
dæûng âæåìng saï, træåìng hoüc, bãûnh viãûn...khäng bao gäöm caïc khoían thanh toaïn 
chuyãøn nhæåüng hay caïc khoían tråü cáúp ( tråü cáúp tháút nghiãûp, tråü cáúp baío hiãøm 
xaî häüi...) vç chuïng khäng phaín aính  giaï trë haìng hoïa vaì dëch vuû saín xuáút ra. 

* Giaï  trë haìng hoïa xuáút kháøu ( X ) phaín aính kãút quía saín xuáút trong 
næåïc, coìn gêa trë haìng hoïa nháûp kháøu ( M ) khäng phaín aính âiãöu âoï nãn khi 
tênh GDP phaíi cäüng thãm X  vaì træì âi M, tæïc laì cäüng thãm NX = X - M.

Theo phæång phaïp trãn, GDP tênh theo giaï hiãûn haình cuía thë træåìng, 
trong âoï âaî bao gäöm caí thuãú giaïn thu (Te), vç váûy kãút quaí seî chãnh lãûch våïi 
GDP tênh theo chi phê caïc yãúu täú saín xuáút mäüt læåüng giaï trë, âoï laì thuãú giaïn 
thu (Te).

GDPsaín xuáút    =     GDPtiãuduìng -      Te
                  

+  Vãö  phæång diãûn thu nháûp ( Phæång phaïp phán phäúi  ), GDP âæåüc tênh 
bàòng caïch cäüng táút caí  caïc khoían thu nháûp vaì  phán phäúi láön âáöu, gäöm thu 
nháûp vãö  caïc  yãúu täú  saín xuáút  maì  caïc  häü  gia âçnh nháûn âæåüc  tæì  caïc  doanh 
nghiãûp ( cuîng chênh laì caïc khoían chi phê cho caïc yãúu täú âáöu vaìo cuía saín xuáút 
maì caïc doanh nghiãûp phaíi chi traí, bao gäöm caïc khoían tiãön læång ( W ), tiãön laîi 
väún vay ( i ), tiãön thuã nhaì , thuã âáút ( r ), låüi nhuáûn ( P ) ), kháúu hao taìi saín cäú 
âënh ( K ), thuãú kinh doanh ( Te ).
Vãö phæång diãûn thu nháûp, GDP coï thãø tênh theo cäng thæïc sau:

GDP  =  W + i + r + P  + Te + K
Vãö nguyãn tàõc, caïc phæång phaïp tiãúp cáûn GDP  âãöu âæa laûi  kãút quaí  bàòng 
nhau. Nhæng trãn thæûc tãú thç noï chè cho kãút quaí xáúp xè hoàûc coï nhæîng chãnh 
lãûch nháút âënh, do nhæîng sai lãûch vãö giaï caí sæí duûng âãø tênh, hoàûc sai soït do 
thäúng kã, tênh toaïn.

GDP theo caïch xaïc âënh trãn thãø hiãûn laì mäüt thæåïc âo sæû tàng træåíng 
kinh tãú do caïc hoaût âäüng saín xuáút trong phaûm vi laînh thäø quäúc gia taûo ra, 
khäng phán biãût såí hæîu trong hay ngoaìi næåïc âäúi våïi kãút quaí  âoï.  Do váûy 
GDP phaín aïnh chuí yãúu khaí nàng saín xuáút cuía nãön kinh tãú mäüt næåïc.

Tuy nhiãn trãn thæûc tãú våïi nãön kinh tãú måí, viãûc taûo ra giaï trë gia tàng 
khäng hoaìn toaìn do caïc yãúu täú saín xuáút åí trong næåïc taûo ra. Nháút laì våïi nãön 
kinh tãú âang phaït triãøn, mäüt pháön quan troüng cuía caïc yãúu täú saín xuáút (väún, 
cäng nghãû) âæåüc âáöu tæ bãn ngoaìi vaìo; ngæåüc laûi, sæïc lao âäüng laûi âæåüc âæa 
tæì trong næåïc ra. Cuìng våïi hiãûn tæåüng âoï, coï mäüt pháön giaï trë saín læåüng  âæåüc 
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chuyãøn tæì trong næåïc ra ngoìai næåïc vaì cuîng coï mäüt pháön laûi tæì næåïc ngoaìi 
chuyãøn vaìo. Hiãûu säú caïc khoaín thu nháûp chuyãøn dëch tæì næåïc ngoaìi vaìo vaì tæì 
trong næåïc ra    (  goüi laì chãnh lãûch thu nháûp roìng våïi næåïc ngoaìi)  måïi âæåüc
tênh vaìo nguäön thu nháûp maì cäng dán cuía âáút næåïc coï thãø nháûn âæåüc. Kãút 
 quaí cuía caïch tênh naìy laì täøng saín pháøm quäúc dán ( GNP).

3.2. Täøng thu nháûp quäúc dán ( Gross National Income - GNI)
Hiãûn nay Ngán haìng thãú giåïi duìng chè tiãu täøng thu nháûp quäúc dán      ( GNI ) 
thay cho chè tiãu täøng saín pháøm quäúc dán ( GNP). Täøng thu nháûp quäúc dán laì 
täøng giaï  trë thu nháûp do cäng dán cuía mäüt næåïc taûo ra trong mäüt thåìi  kyì 
( thæåìng laì mäüt nàm ) bàòng caïc yãúu täú saín xuáút cuía mçnh, khäng phán biãût saín 
xuáút âæåüc thæûc hiãûn åí trong næåïc hay ngoaìi næåïc.
Chè tiãu GDP tênh täøng giaï trë toaìn bäü saín pháøm laìm ra trong phaûm vi mäüt 
laînh thäø quäúc gia, trong âoï coï yãúu täú næåïc ngoaìi vaì chæa bao gäöm  giaï trë saín 
pháøm mäüt næåïc nháûn âæåüc tæì bãn ngoaìi, do âoï  âãø tênh GNI coï thãø láúy GDP 
cäüng  våïi thu nháûp nhán täú tæì næåïc ngoaìi vaì træì âi chi traí nhán täú cho næåïc 
ngoaìi ( Pháön chãnh lãûch giæîa thu nháûp nhán täú tæì næåïc ngoaìi vaì chi traí nhán 
täú cho næåïc ngoaìi goüi laì thu nháûp roìng tæì taìi saín åí næåïc ngoaìi ).
                 GNI   =    GDP  + thu nháûp roìng tæì  næåïc ngoaìi 
Hay          GDP   =    GNI - thu nháûp roìng tæì  næåïc ngoaìi

3.3. Thu nháûp quäúc dán (  National Income - NI )
Thu nháûp quäúc dán ( NI ) laì giaï trë måïi saïng taûo ra trong mäüt khoaíng 

thåìi gian nháút âënh, noï chênh laì giaï trë coìn laûi cuía thu nháûp quäúc dán sau khi 
âaî træì âi giaï trë kháúu hao taìi saín cäú âënh (Dp) trong kyì:

NI = GNI - Dp

NI phaín aïnh pháön cuía caíi thæûc sæû måïi taûo ra haìng nàm. Do váûy coï luïc 
ngæåìi ta goüi chè säú âoï laì täøng saín pháøm quäúc dán roìng ( Net National Product 
- NNP).

3.4.  Thu nháûp  quäúc  dán sæí  duûng  (  National  Disposable  Income - 
NDI)

Thu nháûp quäúc dán sæí duûng laì pháön maì nhán dán nháûn âæåüc vaì coï thãø 
chi tiãu ( cho tiãu duìng cuäúi cuìng vaì cho têch luîy ), coìn goüi laì pháön thu nháûp 
âæåüc quyãön chi cuía dán cæ ( NDI ), âoï laì pháön thu nháûp roìng sau khi âaî træì 
âi thuãú træûc thu (Ti ), giaïn thu ( Td) vaì cäüng tråü cáúp (Sd)

NDI = NI - (Ti + Td) + Sd

Caïc chè tiãu âo læåìng sæû tàng træåíng coï nhæîng haûn chãú, chàóng haûn :
+ Kãút quaí cuía sæû tàng træåíng vaì phaït triãøn âãöu âæåüc thãø hiãûn trãn thu 

nháûp (täøng thu nháûp hay thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi). Nhæng coï nhæîng 
khoían khäng âæåüc tênh thaình tiãön nhæ caïc saín pháøm tæû tuïc, caïc cäng viãûc laìm 
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åí gia âçnh khäng âæåïc traí læång hoàûc nhæîng yãúu täú khäng thãø tênh thaình tiãön 
nhæ thåìi gian raînh räùi nghè ngåi (do säú giåì trong ngaìy laìm viãûc êt hån), sæû tæû 
do, thoaíi maïi trong sinh hoaût âåìi säúng, sæû täøn haûi do bë ä nhiãùm mäi træåìng... 
ÅÍ caïc næåïc coï nãön kinh tãú näng nghiãûp, âåìi säúng mang tênh cháút tæû nhiãn, thë 
træåìng vaì quan hãû tiãön tãû chæa phaït triãøn, thç bäü pháûn naìy pháön låïn khäng 
âæåüc thäúng kã âáöy âuí vaì khäng tênh toaïn âæåüc trong thu nháûp.

+ Baín thán thæåïc âo bàòng tiãön cuîng coï tênh co giaîn, do váûy thiãúu mäüt 
sæû chuáøn xaïc nháút âënh. Thåìi gian so saïnh caìng daìi thç sæû biãún âäüng caìng låïn, 
do sæû biãún âäüng cuía cå såí tiãön tãû (cå cáúu cuía giaï haìng hoïa duìng laìm cå såí, sæû 
laûm phaït, sæû biãún âäøi tyí giaï caïc âäöng tiãön chuyãøn âäøi do caïc chênh saïch quy 
âënh...).

+ Chæa coï sæû thäúng nháút trong quan niãûm vaì phæång phaïp luáûn, trong 
quy æåïc vãö caïch tênh toaïn caïc näüi dung vaì cå cáúu cuía caïc chè säú duìng laìm 
thæåïc âo åí mäùi nåi( mäùi næåïc, mäùi khu væûc quäúc tãú, mäùi thãø chãú chênh trë - xaî 
häüi) vaì mäùi thåìi kyì khaïc nhau.

Nhæîng thiãúu soït vaì täön taûi trong caïch âo læåìng sæû tàng træåíng vaì phaït 
triãøn laì khoï traïnh khoíi. Song âoï laì âäúi tæåüng cáön âæåüc hoaìn thiãûn cuía kinh tãú 
hoüc noïi chung vaì cuía kinh tãú hoüc phaït triãøn, nhàòm tiãúp cáûn våïi nhæîng hiãûn 
tæåüng biãún âäøi khaïch quan mäüt caïch âuïng âàõn hån.

3.5. Täøng saín pháøm quäúc näüi ( GDP ) hoàûc täøng thu nháûp quäúc dán 
( GNI ) bçnh quán âáöu ngæåìi

GDP  hoàûc GNI  bçnh quán âáöu ngæåìi laì mäüt chè tiãu khaïi quaït, phaín 
aính trçnh âäü phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi cuía mäüt næåïc trong mäüt nàm naìo âoï. 
Chè tiãu naìy âæåüc xaïc âënh bàòng caïch láúy täøng saín pháøm cuía mäüt quäúc gia 
laìm ra trong mäüt nàm chia cho täøng dán säú cuía quäúc gia âoï. GDP bçnh quán 
âáöu ngæåìi phuû thuäüc vaìo 2 nhán täú :   Tyí lãû thuáûn våïi qui mä saín læåüng, täúc 
âäü tàng træåíng vaì tyí lãû nghëch våïi dán säú, täúc âäü tàng træåíng dán säú tæû nhiãn 
haìng nàm. Dán säú tàng nhanh laì mäüt yãúu täú quan troüng dáùn âãún thu nháûp 
bçnh quán âáöu ngæåìi tháúp. Sæû chãnh lãûch vãö thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi 
giæîa caïc næåïc phaït triãøn vaì caïc næåïc âang phaït triãøn ngaìy caìng låïn, træåïc hãút 
do trçnh âäü phaït triãøn saín xuáút, nhæng quan troüng hån laì  do dán säú åí  caïc 
næåïc ngheìo tàng nhanh. Nàm 1960 coï  1/5 säú  ngæåìi  säúng åí  caïc næåïc cäng 
nghiãûp phaït triãøn coï thu nháûp bçnh quán gáúp 30 láön so våïi 1/5 säú ngæåìi säúng 
åí caïc næåïc ngheìo nhátú. Âãún nàm 1990, sæû chãnh lãûch thu nháûp naìy âaî tàng 
lãn âãún 60 láön.
 GDP bçnh quán âáöu ngæåìi noïi lãn khaí nàng náng cao phuïc låüi váût cháút cho 
nhán dán, do váûy, chè tiãu naìy cuîng âäöng thåìi træûc tiãúp biãøu thë cháút læåüng 
dán säú, mæïc säúng dán cæ. Tuy váûy chè tiãu naìy váùn chæa noïi lãn màût “cháút” 
maì sæû tàng træåíng âæa laûi. 
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 GDI bçnh quán âáöu ngæåìi cuía Viãût Nam vaì mäüt säú næåïc, âån vë tênh : USD

GNI GNI theo PPP
Australia 21.650 28.290
Bangladesh 400 1,870
Cambodia 310 2,060
China 1,000 4,990
HongKong China 25,430 28,810
Congo Dem. Rep. 100 640
Ethiopia 90 710
France 24,770 27,460
Germany 25,250 27,460
Indonesia 810 3,210
Italya 21,560 26,760
Japan 34,510 28,620
Korea, Rep 12,020 17,930
Lao PDR 320 1,730
Malaysia 3,780 8,940
Mali 290 960
Mozambique 210 1,070
Philippines 1,080 4,640
Singapore 21,230 24,180
ThaiLand 2,190 7,450
United Kingdom 28,350 27,650
United States 37,610 37,500
Vietnam 480 2,490

Nguäön : World Development Report 2005
IV. CAÏC CHÈ TIÃU PHAÍN AÏNH SÆÛ  TIÃÚN BÄÜ VÃÖ CÅ CÁÚU KINH 

TÃÚ - XAÎ HÄÜI
4.1. Caïc chè säú  vãö phaït triãøn xaî häüi1**) 

1**)* Riãng vãö mæïc säúng dán cæ, LHQ sæí duûng 12 chè tiãu âaïnh giaï : Y tãú; Læång thæûc,  
thæûc pháøm; Giaïo duûc;Âiãöu kiãûn lao âäüng; Nhaì åí; Qué têch luîy vaì tiãu duìng; Phæång tiãûn  
giao thäng; Viãûc laìm cho moüi ngæåìi trong âäü tuäøi lao âäüng; Quáön aïo; Nghè ngåi giaíi trê;  
Baío hiãøm xaî häüi; Mæïc âäü tæû do cuía con ngæåìi.

  * Âãø âaïnh giaï sæû phaït triãøn vaì cháút læåüng dán säú cuía mäüt quäúc gia caïc chè tiãu  
khaïi quaït  sau âáy âæåüc aïp duûng:

+ GDP hoàûc GNP bçnh quán âáöu ngæåìi;
     + HDI : HDI bäø sung cho GDP bçnh quán âáöu ngæåìi trong viãûc âaïnh giaï vë trê cuía  

mäüt quäúc gia vãö phaït triãøn con ngæåìi hay sæû tiãún bäü cuía quäúc gia âoï vãö âäüng thaïi phaït  
triãøn con ngæåìi theo thåìi gian.
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Phaït triãøn xeït cho cuìng laì vç con ngæåìi, do âoï, âãø noïi lãn sæû tiãún bäü xaî  
häüi, ngæåìi ta sæí duûng caïc chè säú phaín aính nhæîng biãún âäøi cuía con ngæåìi,
bao gäöm :

4.1.1. Tuäøi thoü bçnh quán trong dán säú
Tuäøi thoü trung bçnh cuía dán cæ trong mäüt thåìi kyì nháút âënh phaín aïnh 

kãút quaí täøng håüp cuía sæû chàm soïc y tãú âäúi våïi sæïc khoíe cäüng âäöng, mæïc 
säúng váût cháút vaì tinh tháön cuía dán cæ. ÅÍ caïc næåïc âang phaït triãøn do âiãöu 
kiãûn säúng haûn chãú, säú ngæåìi åí âäü tuäøi 15 tråí lãn chiãúm tyí lãû tháúp vaì  tuäøi thoüü  
bçnh quán trong dán säú tháúp hån caïc næåïc phaït triãøn.

Cå cáúu tuäøi cuía mäüt säú  næåïc phaït triãøn, âang phaït triãøn vaì Viãût Nam :
Nhoïm tuäøi Caïc næåïc phaït triãøn 

( 1990 )
Caïc næåïc âang phaït 

triãøn ( 1990 )
Viãût Nam 

( 1989 )
0 - 4 7 13 14
5 - 14 14 22 25

15 - 64 67 60 56,25
65 + 12 5 4,75

Täøng säú ( % ) 100 100 100
4.1.2. Mæïc tàng dán säú haìng nàm

Mæïc tàng dán säú tæû nhiãn haìng nàm âi liãön våïi chè tiãu mæïc thu nháûp 
bçnh quán âáöu ngæåìi. Nãúu täúc âäü tàng dán säú låïn hån täúc âäü tàng thu nháûp 
quäúc dán  seî dáùn âãún thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi  giaím âi. Thæûc tãú cuîng 
cho tháúy hiãûn tæåüng mæïc tàng dán säú cao, luän luän âi våïi sæû laûc háûu vaì 
ngheìo âoïi. Sæû gia tàng dán säú quaï nhanh åí caïc næåïc âang phaït triãøn âaî vaì 
âang tråí thaình gaïnh nàûng, mäüt thaïch thæïc låïn cho sæû phaït triãøn noïi chung 
vaì náng cao mæïc säúng noïi riãng. 

GDP bçnh quán âáöu ngæåìi vaì tè lãû gia tàng dán säú åí mäüt säú khu væûc. Nàm  
1999.

Khu væûc Tyí lãû tàng dán säú ( % ) GNP/ ngæåìi ( USD )
Bàõc Áu 0,1 21.500
Táy Áu 0,1 27.900
Bàõc Myî 0,6 28.130
Âäng Nam AÏ 1,7 1.610
Táy Phi 2,9 340
Trung Phi 3,0 300

 Nguäön : Population Reference Bureau. World Population Data Sheet.1999 

4.1.3. Säú calo bçnh quán âáöu ngæåìi (calo/ ngæåìi/ ngaìy)
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   Chè  säú naìy  phaín aïnh mæïc  âaïp æïng nhu cáöu vãö læång thæûc vaì thæûc 
 pháøm   -   nhu cáöu thiãút yãúu nháút haìng ngaìy âäúi våïi moüi ngæåìi dán;    noï 
cho tháúy mäüt nãön kinh tãú giaíi quyãút âæåüc nhu cáöu cå baín áúy âãún mæïc naìo. 

4.1.4. Tyí lãû biãút chæî åí ngæåìi låïn vaì tè lãû hoüc sinh âi hoüc trong täøng säú  
treí em trong âäü tuäøi tæì 6 - 15 

Caïc chè tiãu naìy phaín aïnh trçnh âäü vaì xu hæåïng phaït triãøn cuía nãnö 
giaïo duûc vaì chênh saïch giaïo duûc cuía mäüt quäúc gia. Âáy laì nhæîng chè tiãu coï 
yï nghéa quan troüng âäúi våïi sæû phaït triãøn; mäüt  xaî häüi tiãún   bäü, vàn minh laì 
mäüt xaî häüi maì dán cæ coï trçnh âäü hoüc váún phäø cáûp mæïc cao; màût khaïc, trong 
xaî häüi hiãûn âaûi âáöu tæ cho giaïo duûc laì âáöu tæ cho phaït triãøn trong tæång lai.

Thaình tæûu phaït triãøn con ngæåìi cuía Viãût Nam 1995 - 2001

Caïc chè säú phaït triãøn 
con ngæåìi

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Tuäøi thoü 65.2 65.5 66.0 66.4 67.4 67.8 67.8
Tyí lãû ngæåìi låïn biãút chæî 91.9 92.5 93 93.7 91.9 92.9 93.1
Tyí lãû nháûp hoüc täøng håüp 
caïc cáúp

49 51 55 55 62 63 67

GDP bçnh quán âáöu 
ngæåìi

1,010 1,040 1,208 1,236 1,630 1,689 1,860

Chè säú phaït triãøn con 
ngæåìi

0.611 0.618 0.634 0.639 0.666 0.671 0.682

Xãúp haûng HDI 120 121 121 122 110 108 101

Nguäön : UNDP; Baïo caïo phaït triãøn con ngæåìi Viãût Nam 2001
Mäüt säú xãúp haûng quäúc gia vãö phaït triãøn con ngæåìi (1999, trong säú 162 quäúc gia)

Quäúc gia
Xãúp 
haûng
HDI

Tuäøi thoü
trung bçnh

(nàm)

Tyí lãû ngæåìi
låïn biãút chæî

(%)

Tyí lãû
nháûp hoüc

(%)

GDP âáöu
ngæåìi thæûc
tãú (PPP$)

Chè säú
HDI

Nháût Baín 9 80,8 99,0 82 24.898 0,928
Singapore 26 77,4 92,1 75 20.767 0,876
HäÖng Käng 24 79,4 93,3 63 22.090 0,880
Malaysia 56 72,2 87 66 8.209 0,774
Thaïi Lan 66 69,9 95,3 60 6.132 0,757
Philippin 70 69,0 95,1 82 3.805 0,749
Trung Quäúc 87 70,2 83,5 73 3.617 0,722
Indonesia 102 65,8 86,3 65 2.857 0,677
Viãût Nam 101 67,8 96,1 67 1.860 0,682
Mianma 118 56 84,4 55 1027 0,551

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      17



ÁÚn Âäü 115 62,9 56,5 56 2.248 0,571
Nguäön : UNDP; Baïo caïo phaït triãøn con ngæåìi Viãût Nam 2001

4.1.5.Chè säú phaït triãøn con ngæåìi (Human Development Index- HDI ) 

Chè säú phaït triãøn con ngæåìi   laì  chè tiãu täøng håüp phaïn aïnh sæû phaït 
triãøn xaî häüi, âæåüc Liãn Hiãûp Quäúc sæí duûng  trong caïc baïo caïo cuía mçnh âãø 
âaïnh giaï sæû phaït triãøn cuía caïc quäúc gia. 

 Bàõt âáöu tæì nàm 1990, LHQ âæa ra  chè tiãu  HDI  âãø âaïnh giaï sæû    phaït
triãøn. HDI laì thæåïc âo täøng håüp vãì sæû phaït triãøn cuía con ngæåìi trãn phæång 
diãûn mæïc säúng,trçnh âäü dán trê  vaì tuäøi thoü trung bçnh. Ba chè tiãu thaình pháön 
phaín aïnh caïc khêa caûnh sau :
. Tuäøi thoü trung bçnh phaín aïnh khaí nàng säúng láu daìi vaì khoíe maûnh cuía dán 
cæ âo bàòng säú nàm säúng trung bçnh tênh cho mäüt nàm naìo âoï.(**) 

. Trçnh âäü dán trê âæåüc tênh bàòng caïch kãút håüp tè lãû ngæåìi låïn (dán säú tæì 
15 tuäøi tråí lãn ) biãút chæî   ( våïi troüng säú 2/3 ) vaì tè lãû nháûp hoüc caïc cáúp giaïo 
duûc tiãøu hoüc, trung hoüc vaì âaûi hoüc ( våïi troüng säú 1/3 ). 

. Mæïc säúng âo bàòng GDP  thæûc tãú bçnh quán âáöu ngæåìi theo sæïc mua
 tæång âæång  ( PPP - Purchasing Power Parities ), nghéa laì theo thæûc tãú   chi
phê cho cuäüc säúng cuía dán cæ taûi mäùi quäúc gia.

4.1.6. Muûc tiãu Phaït triãøn thiãn niãn kyí ( The Millennium Development 
Goals - MDG )
Âãø goïp pháön giaíi quyãút nhæîng váún âãö cuía phaït triãøn khi bæåïc sang thiãn niãn 
kyí måïi, Tuyãn bäú thiãn niãn kyí âaî âæåüc 189 vë nguyãn thuí quäúc gia  thäng 
qua taûi Häüi nghë thæåüng âènh cuía Liãn Hiãûp Quäúc vaìo thaïng 9 nàm 2000 âæa 
ra caïc muûc tiãu phaït triãøn thiãn niãn kyí ( MDG ). MDG gäöm 8 muûc tiãu, 18 
chè tiãu vaì 48 chè säú, phaín aính nhæîng näø læûc cuía caïc quäúc gia trong viãûc náng 
cao cháút læåüng cuäüc säúng cho moüi ngæåìi dán.

4.1.7. Caïc chè säú khaïc vãö phaït triãøn kinh tãú -xaî häüi
- Caïc chè säú âaïnh giaï sæû phaït triãøn xaî häüi vãö chàm soïc sæïc khoíe  vaì vàn 

hoïa, giaïo duûc
+  Vãö chàm soïc sæïc khoíe coï caïc chè tiãu  säú giæåìng bãûnh, säú bãûnh viãûn, 

viãûn an dæåîng, säú baïc sé, y sé tênh bçnh quán cho mäüt triãûu dán.

(**)Âãø tênh âæåüc HDI træåïc hãút cáön phaíi tênh tuìng chè säú thaình pháön trãn. Qui tàõc  
chung âãø tênh caïc chè säú thaình pháön trãn laì sæí duûng caïc giaï trë täúi thiãøu vaì täúi âa cho  
tæìng chè säú ( âäúi våïi GDP âáöu ngæåìi laì 100$ vaì 40.000$; trçnh âäü dán trê laì 0 vaì 100; tuäøi  
thoü trung bçnh laì 25 vaì 85 ) vaì aïp duûng cäng thæïc  sau :

Chè säú thaình pháön = ( Giaï trë thæûc - Giaï trë täúi thiãøu ) / ( Giaï trë täúi âa - Giaï trë täúi  
thiãøu ).Chè säú HDI laì giaï trë trung bçnh chung cuía 3 chè säú thaình pháön nãu trãn. HDI coï  
giaï trë trong khoíang tæì 0 âãún 100; vë trê cuía mäùi quäúc gia seî âæåüc chè ra qua tênh toaïn .
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+  Vãö giaïo duûc vaì vàn hoïa coï caïc chè tiãu täøng säú caïc nhaì baïc hoüc, giaïo sæ, 
tiãún syî, säú låïp vaì træåìng hoüc, viãûn nghiãn cæïu, nhaì vàn hoïa, nhaì baío taìng, thæ 
viãûn... tênh bçnh quán cho nghçn hoàûc triãûu ngæåìi dán.

- Sæû  cäng bàòng xaî  häüi  trong phán phäúi  saín pháøm cuîng laì  mäüt  tiãu 
chuáøn âaïnh giaï sæû tiãún bäü cuía xaî häüi hiãûn âaûi. Näüi dung naìy âæåüc biãøu thë 
bàòng âäö thë Lorenz vaì hãû säú Gini.

- Cuìng våê sæû cäng bàòng, caïc tiãu thæïc vãö sæû âäüc láûp hay phuû thuäüc vãö 
kinh tãú, chênh trë cuía quäúc gia, sæû tæû do dán chuí cäng dán, sæû tiãún bäü trong 
thãø chãú chênh trë, xaî häüi... cuîng âæåüc coi nhæ mäüt näüi dung quan troüng cuía sæû 
phaït triãøn âáút næåïc. Tuy nhiãn cho âãún nay, chæa coï chè säú naìo âãø âo læåìng 
âæåüc caïc näüi dung âoï, hån næîa laûi coï nhæîng quan  niãûm hãút sæïc khaïc nhau 
giæîa caïc næåïc vãö näüi dung cuía caïc tiãu thæïc âoï. Do váûy noï chè caïc taïc duûng  laì 
nhæîng näüi dung tham khaío.

4.2. Caïc chè säú vãö cå cáúu kinh tã ú 
Cå cáúu kinh tãú cho biãút täøng thãø caïc bäü pháûn håüp thaình vaì vë trê, vai troì cuía 
caïc bäü pháûn áúy trong chènh thãø. Trãn giaïc âäü phaït triãøn, sæû biãún âäøi cå cáúu 
kinh tãú thæåìng âæåüc xem xeït  thäng qua caïc chè säú sauâáy :

4.2.1. Chè säú cå cáúu ngaình trong täøng saín pháøm quäúc näüiChè  säú  naìy 
phaín aïnh tyí  lãû  cuía caïc ngaình cäng nghiãûp, näng nghiãûp vaì  dëch vuû  trong 
GDP. Nãön kinh tãú caìng phaït triãøn thç tyí lãû saín læåüng cuía cäng nghiãûp vaì dëch 
vuû ngaìy caìng cao trong GDP, coìn tyí lãû cuía näng nghiãûp thç giaím âi tæång 
âäúi.

Täúc âäü tàng træåíng GDP vaì cå cáúu kinh tãú Viãût Nam 1991 - 2000
GDP Näng nghiãûp Cäng nghiãûp Dëch vuû

Tàng 
træåíng

Tè 
troüng

Tàng 
træåíng

Tè 
troüng

Tàng 
træåíng

Tè 
troüng

Tàng 
træåíng

Tè troüng

Bçnh 
quán 
91-95

8,2 100 4,3 27,5 12,8 30,3 9,1 42,2

1996 9,3 100 4,4 27,52 14,5 30,7 8,8 42,1
1997 8,2 100 4,3 25,5 12,6 31,7 7,1 42,6
1998 5,8 100 3,5 26,0 8,3 32,7 5,1 41,3
1999 4,8 100 5,2 25,4 7,7 34,5 2,3 40,1
2000 6 100 4 25 11 34 5,5 41

Nguäön : Taìi liãûu nghiãn cæïu Nghë quyãút Âaûi häüi I X

4.2.2. Chè säú vãö cå cáúu hoaût âäüng ngoaûi thæång 
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Tyí lãû cuía giaï trë saín læåüng xuáút kháøu vaì nháûp kháøu laì chè tiãu thãø  hiãûn sæû måí 
cæía cuía nãön kinh tãú våïi thãú giåïi. Bãn caûnh âoï coìn sæí duûng chè tiãu xuáút kháøu 
roìng (X - M) phaín aính khaí nàng cuía nãön kinh tãú cuía mäüt quäúc gia. Mäüt nãön 
kinh tãú phaït triãøn thæåìng coï mæïc xuáút kháøu roìng ( NX = X - M ) trong GDP 
tàng lãn .

4.2.3. Chè säú vãö mæïc tiãút kiãûm vaì âáöu tæ ( I )
Tyí lãû tiãút kiãûm - âáöu tæ trong täøng saín pháøm quäúc dán ( GNP ) biãøu thë  khaí 
nàng tàng træåíng kinh tãú trong tæång lai. Âáy laì mäüt nhán täú cå baín cuía sæû 
tàng træåíng. Nhæîng næåïc coï tyí lãû âáöu tæ cao (tæì 20 - 30% GNP) thæåìng laì caïc
næåïc coï mæïc tàng træåíng cao. Tuy nhiãn tyí lãû naìy coìn phuû thuäüc vaìo qui mä
 cuía GNP vaì tyí lãû giaình cho tiãu duìng.

4.2.4. Tè lãû dán säú âä thë vaì näng thän
Mæïc âäü âä thë hoïa biãøu thë roî neït trçnh âäü phaït triãøn xaî häüi. Sæû gia tàng 

tè lãûû cuía dán cæ hoàûc lao âäüng säúng vaì laìm viãûc åí thaình thë so våïi näng thän 
laì kãút quaí cuía quaï trçnh âä thë hoïa,  cäng nghiãûp hoïa , noïi lãn sæû tiãún bäü cuía 
cå cáúu ngaình kinh tãú  vaì  sæû  vàn minh trong âåìi  säúng cuía nhán dán trong 
næåïc. Dæûa trãn caïc tiãu thæïc âaî nãu. Liãn hiãûp quäúc (UN) vaì Ngán haìng thãú 
giåïi (WB) thæåìng sàõp xãúp caïc næåïc coï mæïc âäü tiãún bäü, phaït triãøn khaïc nhau 
dæûa trãn caïc tiãu thæïc chênh nhæ: tuäøi thoü bçnh quán trong dán säú, tyí lãû ngæåìi 
biãút chæî (âi hoüc) trong dán säú, mæïc tiãu thuû calo bçnh quán âáöu ngæåìi mäüt 
ngaìy. Nhæng quan troüng nháút váùn laì mæïc thu nháûp täøng saín pháøm quäúc dán 
bçnh quán âáöu ngæåìi trong nàm  (GNP/ngæåìi - tênh bàòng USD). Càn cæï vaìo 
âáy ngæåìi ta sàõp xãúp caïc náúc thang phaït triãøn khaïc nhau giæîa caïc næåïc.
Tuy nhiãn cho âãún nay váùn chæa coï mäüt tiãu chuáøn thäúng nháút, caïc caïch sàõp 
xãúp khaïc nhau åí caïc taìi liãûu cuîng chè laì mäüt daûng nãu lãn âãø tham khaío, cáön 
âæåüc tiãúp tuûc nghiãn cæïu.

V.  CAÏC  NHÁN  TÄÚ  AÍNH  HÆÅÍNG  ÂÃÚN  SÆÛ  TÀNG  TRÆÅÍNG 
VAÌ PHAÏT TRIÃØN

5.1. Nhoïm caïc nhán täú kinh tãú
5.1.1. Caïc yãúu täú âáöu vaìo cuía quaï trçnh saín xuáút
Quaï trçnh saín xuáút laì quaï trçnh kãút håüp  caïc yãúu täú âáöu vaìo theo nhæîng 

caïch thæïc nháút âënh âãø taûo ra caïc âáöu ra ( GDP hay GNP ) phuì håüp våïi nhu 
cáöu xaî häüi.

Nãúu goüi biãún säú âáöu vaìo laì X, haìm säú âáöu ra laì Y, thç sæû tàng træåíng coï 
mäúi quan hãû haìm säú : 

Y = f ( Xi )
Trong âoï: 
- Y laì giaï trë saín læåüng,
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- Xi (i = 1,2,3,...n) laì  caïc biãún säú  âáöu vaìo, cuû  thãø  laì  nguäön vänú ( K ), 
nguäön lao âäüng( L ), nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn ( R ), nguäön læûc khoa hoüc 
vaì cäng nghãû ( T )û. Ngoaìi 4 yãúu täú cå baín naìy, coìn coï nhiãöu nhán täú khaïc taïc 
âäüng tåïi tàng træåíng nhæ caïc hçnh thæïc täø chæïc saín xuáút, qui mä saín xuáút...

+ Väún saín xuáút ( K ) laì nhæîng tæ liãûu saín xuáút nhæ  maïy moïc, thiãút bë, 
phæång tiãûn  váûn  taíi,  nhaì  kho  vaì  cå  såí  haû  táöng  kyî  thuáût  (khäng tênh  taìi 
nguyãn thiãn nhiãn nhæ âáút âai vaì khoaïng saín...) træûc tiãúp sæí duûng vaìo q uaï 
trçnh saín xuáút. Väún  âäúi våïi våïi saín xuáút coï vai troì ráút quan troüng. Trong âiãöu 
kiãûn nàng suáút lao âäüng khäng âäøi, tàng täøng säú väún seî laìm tàng thãm saín 
læåüng, hoàûc khi säú lao âäüng khäng âäøi, tàng väún bçnh quán âáöu ngæåìi lao 
âäüng cuîng seî laìm gia tàng saín læåüng. Táút nhiãn, trãn thæûc tãú sæû gia tàng giaï 
trë saín læåüng haìng hoïa coìn phuû thuäüc vaìo nhiãöu yãúu täú khaïc nhæ cháút læåüng 
lao âäüng, trçnh âäü kyî thuáût.

+ Læûc læåüng lao âäüng ( L ) laì yãúu täú âàûc biãût quan troüng cuía quaï trçnh saín 
xuáút. Læûc læåüng lao âäüng âæåüc xem xeït caí vãö màût säú læåüng vaì vãö màût cháút 
læåüng. Säú læåüng lao âäüng âæåüc tênh trãn täøng säú ngæåìi åí tuäøi lao âäüng vaì coï 
khaí nàng lao âäüng trong dán säú. Cháút læåüng lao âäüng thãø hiãûn åí trçnh âäü tri 
thæïc, hoüc váún vaì nhæîng kyî nàng, kinh nghiãûm lao âäüng saín xuáút cuía ngæåìi 
lao âäüng. Cháút læåüng lao âäüng laì nhán täú quyãút âënh kãút quaí vaì hiãûu quaí saín 
xuáút, vç váûy âáöu tæ náng cao cháút læåüng lao âäüng  âæåüc coi laì âáöu tæ cho sæû 
phaït triãøn.

+ Taìi nguyãn thiãn nhiãn ( R ) : Âáút âai laì yãúu täú saín xuáút khäng chè coï yï 
nghéa quan troüng âäúi våïi saín xuáút näng nghiãûp maì coìn quan troüng caíc âäúi 
våïi saín xuáút cäng nghiãûp vaì dëch vuû. Âáút âai væìa cäú âënh, væìa bë giåïi haûn vãö 
diãûn têch, vç váûy ngæåìi ta phaíi náng cao hiãûu quaí sæí duûng âáút âai bàòng âáöu tæ 
thãm lao âäüng vaì väún trãn mäüt âån vë diãûn têch. 
Caïc taìi nguyãn khaïc tæì trong loìng âáút, tæì ræìng vaì biãøn cuîng laì yãúu täú âáöu vaìo 
cuía saín xuáút.Tuyì thuäüc vaìo tênh cháút caïc taìi nguyãn âæåüc âæa vaìo chu trçnh 
saín xuáút, ngæåìi ta chia caïc taìi nguyãn ra laìm taìi nguyãn vä haûn vaì khäng thãø 
thay thãú, taìi nguyãn coï thãø taïi taûo vaì taìi nguyãn khäng thãø taïi taûo. Pháön låïn 
nhæîng taìi nguyãn cáön thiãút cho saín xuáút vaì âåìi säúng âãöu coï haûn, khäng taïi 
taûo, hoàûc nãúu âæåüc taïi  taûo thç phaíi  coï  thåìi  gian vaì   phaíi  coï  chi phê tæång 
âæång nhæ saín pháøm måïi.

+ Khoa hoüc vaì cäng nghãû  ( T ) laì âáöu vaìo âoïng vai troì cæûc kyì quan troüng, 
noï  quyãút  âënh  sæû  thay âäøi  nàng  suáút  lao  âäüng  vaì  cháút  læåüng  saín  pháøm. 
Nhæîng thaình tæûu tiãún bäü khoa hoüc vaì  cäng nghãû  âæa âãún sæû gia tàng saín 
læåüng væåüt báût åí caïc næåïc cäng nghiãûp âaî chæïng minh roî raìng nháút vai troì 
cuía khoa hoüc vaì cäng nghãû. Ngoaìi caïc yãúu täú saín xuáút, ngaìy nay ngæåìi ta coìn 
âæa ra mäüt loaût caïc nhán täú kinh tãú khaïc taïc âäüng tåïi täøng mæïc cung, nhæ låüi  
thãú do qui mä saín xuáút, khaí nàng täø chæïc quaín lyï. 
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. Quy mä saín xuáút thãø hiãûn åí khäúi læåüng sæí duûng caïc âáöu vaìo. Nãúu tyí 
lãû giæîa caïc yãúu täú saín xuáút khäng âäøi, caïc âiãöu kiãûn khaïc nhæ nhau, tàng quy 
mä âáöu vaìo lãn gáúp hai láön thç cuîng laìm saín læåüng tàng gáúp hai. Sæû gia tàng 
saín læåüng  tæång æïng våïi tàng thãm âáöu vaìo nhæ váûy âæåüc goüi laì  “låüi tæïc 
tàng (hoàûc giaím) theo quy mä”.

. Täø chæïc vaì quaín lyï : Trong quaï trçnh saín xuáút, sæû âäøi måïi cå cáúu kinh 
tãú vé mä coï thãø laìm cho caïc khu væûc, caïc ngaình coï nàng suáút cao chiãúm tyí 
troüng låïn hån, keïo theo sæû gia tàng saín læåüng. Sæû âäøi måïi  cå cáúu kinh tãú thãø 
hiãûn åí sæû bäú trê laûi nguäön læûc cho cå cáúu måïi, bäú trê laûi cå cáúu têch luyî vaì tiãu 
duìng. Âiãöu âoï laìm cho caïc nhán täú têch cæûc âæåüc nhán lãn, giaím båït mäüt caïch
tæång âäúi nhæîng chi phê, âem laûi  hiãûu quaí nhæ mäüt sæû âáöu tæ.     Nhæ váûy täø 
chæïc vaì quaín lyï kinh tãú âæåüc coi nhæ mäüt nhán täú laìm tàng thãm saín læåüng.
Caïc nhán täú nãu trãn  aính hæåíng tåïi mæïc cung trong nãön kinh tãú:

- Väún saín xuáút
- Lao âäüng
- Taìi nguyãn
- Khoa hoüc - Cäng nghãû
- Täø chæïc vaì quaín lyï
- Quy mä saín xuáút

5.1.2. Caïc nhán täú  aính hæåíng tåïi mæïc cáöu 
Trong nãön kinh tãú  thë træåìng khäng chè coï  caïc nhán täú  cuía âáöu vaìo 

quyãút âënh mæïc saín læåüng; nhu cáöu cuía ngæåìi tiãu duìng, caïc haîng vaì chênh 
phuí quyãút âënh mæïc tiãu duìng cuía xaî häüi vaì do âoï seî chè ra mæïc cung cáön 
thiãút. Nhæîng nhu cáöu naìy chëu sæû chi phäúi cuía caïc nhán täú thu nháûp, giaï caí vaì 
caïc chênh saïch kinh tãú  ( thuãú, laîi suáút... )

Caïc nhán täú taûo ra mæïc cáöu : 
- Mæïc thu nháûp
-  Mæïc giaï
- Caïc chênh saïch kinh tãú           

5.1.3. Quan hãû cung - cáöu 
Nhæîng âiãöu trçnh baìy trãn cho tháúy mäüt säú nhán täú  aính hæåíng  tåïi 

mæïc cung, xaïc âënh täøng cung ( AS ); mäüt säú  khaïc aính hæåíng tåïi mæïc cáöu, 
xaïc âënh täøng cáöu (AD ). Trong âiãöu kiãûn kinh tãú thë træåìng, taïc âäüng qua laûi 
cuía täøng mæïc cung vaì täøng mæïc cáöu ( quan hãû cung - cáöu )  xaïc âënh mæïc saín 
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læåüng  thæûc  tãú  (  cuîng  nhæ chi  phäúi  âãún  tçnh  hçnh  cäng àn  viãûc  laìm,  tháút 
nghiãûp, giaï caí, laûm phaït...).
Quan hãû  cung - cáöu do giaï caí thë træåìng âiãöu tiãút, seî taïc âäüng âãún caïc nhán 
täú, thiãút láûp cán bàòng cung - cáöu æïng våïi mæïc giaï cán bàòng  ( Po ) vaì xaïc âënh 
kãút quaí cuía saín xuáút ( Yo ) -  saín læåüng cuía nãön kinh tãú .

5.2. Caïc nhán täú phi kinh tãú
Màûc duì khäng thãø tênh toïan, læåüng hoïa, so saïnh âæåüc bàòng nhæîng giaï 

trë cuû thãø, song caïc nhán täú phi kinh tãú coï taïc âäüng ráút räüng låïn vaì phæïc taûp 
âãún tàng træåíng kinh tãú. Coï thãø nãu mäüt säú nhán täú phi kinh tãú chuí yãúu  sau 
âáy :
 - Thãø chãú chênh trë vaì âæåìng läúi phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi:Thãø chãú biãøu thë yï 
chê cuía mäüt cäüng âäöng trong viãûc âiãöu chènh caïc mäúi quan hãû kinh tãú, chênh 
trë, xaî häüi theo låüi êch cuía cäüng âäöng âàût ra. Thãø chãú âæåüc thãø hiãûn thäng qua 
caïc muûc tiãu kãú hoaûch phaït triãøn, caïc nguyãn tàõc täø chæïc quaín lyï kinh tãú - xaî 
häüi, luáût phaïp, chãú âäü vaì chênh saïch, caïc cäng cuû vaì bäü maïy täø chæïc thæûc hiãûn.

Mäüt thãø chãú chênh trë - xaî häüi phuì håüp våïi xu thãú khaïch quan vaì nhæîng 
âiãöu kiãûn thæûc tãú seî taûo nãn sæû äøn âënh xaî häüi vaì thuïc âáøy tàng træåíng vaì 
phaït triãøn.  Ngæåüc laûi mäüt thãø chãú khäng phuì håüp, seî gáy ra nhæîng caín tråí, 
máút äøn âënh,  laìm cho nãön kinh tãú âi vaìo trçnh traûng suy thoaïi, khuíng hoaíng 
tráöm troüng hoàûc gáy ra xung âäüt chênh trë, xaî häüi.

- Âàûc âiãøm dán täüc: Caïc dán täüc säúng chung trong mäüt cäüng âäöng quäúc gia  
nhæng laûi coï sæû khaïc nhau vãö vàn hoïa, kinh tãú, táûp quaïn, trçnh âäü  vàn minh , mæïc 
säúng váût cháút, vë trê chênh trë - xaî häüi trong cäüng âäöng. Màût khaïc, hoü laûi coï 
muûc tiãu chung laì xáy dæûng âáút næåïc phäön vinh. Âãø thæûc hiãûn âæåüc muûc tiãu 
chung naìy cáön phaíi baío âaím sæû bçnh âàóng, cuìng coï låüi cho táút caí caïc dán täüc, 
âäöng thåìi baío täön âæåüc baín sàõc  vaì caïc truyãön thäúng täút âeûp cuía mäùi dán täüc. 
Ngæåüc laûi, nãúu phaït triãøn kinh tãú chè âem laûi låüi êch cho dán täüc naìy, gáy thiãût 
haûi âãún caïc dán täüc khaïc seî khäng traïnh khoíi sæû xung âäüt giæîa caïc dán täüc, 
kçm haîm sæû tàng træåíng vaì phaït triãøn.

- Âàûc âiãøm tän giaïo : Tän giaïo âi liãön våïi  dán täüc. Trong quäúc gia âa dán 
täüc thæåìng coï nhiãöu tän giaïo; mäùi tän giaïo coï quan niãûm, âæïc tin, giaïo lyï khaïc 
nhau àn sáu vaìo cuäüc säúng cuía dán täüc tæì láu âåìi, taûo ra nhæîng yï thæïc tám lyï 
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- xaî häüi riãng cuía dán täüc. Âiãöu âoï taûo nãn nhæîng neït khaïc nhau vãö tám lyï vaì 
nháûn thæïc, coï aính hæåíng tåïi sæû tiãún bäü xaî häüi. Nãúu coï chênh saïch âuïng âàõn coï 
thãø taûo ra sæû hoìa håüp giæîa caïc tän giaïo trãn con âæåìng phaït triãøn.

- Âàûc âiãøm vàn hoaï : Vàn hoïa, dán täüc, tän giaïo coï mäúi liãn hãû gàõn boï våïi 
nhau vaì coï aính hæåíng nhiãöu tåïi quaï trçnh phaït triãøn cuía âáút næåïc. Vàn hoaï  laì 
mäüt khaïi niãûm ráút räüng, bao truìm nhiãöu màût tæì caïc kiãún thæïc phäø thäng, tri 
thæïc vãö khoa hoüc, nghãû thuáût, vàn hoüc âãún läúi säúng, táûp quaïn, caïch æïng xæí 
trong quan hãû giao tiãúp... âæåüc hçnh thaình vaì têch luîy trong quaï trçnh phaït 
triãøn cuía dán täüc gàõn liãön våïi viãûc tiãúp thu nhæîng tinh hoa vàn hoïa cuía nhán 
loaûi. Trçnh âäü vàn hoaï cuía mäüt dán täüc laì yãúu täú cäút loîi taûo nãn cháút læåüng 
nguäön nhán læûc vaì âáy laûi laì nhán täú quyãút âënh cuía sæû tàng træåíng vaì phaït 
triãøn.

VI.  VAI TROÌ  CUÍA NHAÌ  NÆÅÏC ÂÄÚI  VÅÏI  TÀNG TRÆÅÍNG VAÌ 
PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

6.1. Vai troì cuía nhaì næåïc trong nãön kinh tãú thë træåìng
Trong nãön kinh tãú thë træåìng , do taïc âäüng cuía cå chãú thë træåìng, caïc 

nhán täú kinh tãú phaït huy taïc duûng chi phäúi hoaût âäüng kinh tãú cuía mäüt quäúc 
gia. Ngaìy nay nãön kinh tãú  thë træåìng coï  hiãûu quaí laì  nãön kinh tãú  häùn håüp, 
trong âoï “ baìn tay vä hçnh” cå chãú thë træåìng tæû do caûnh tranh cuìng våïi baìn 
tay hæîu hçnh cuía nhaì næåïc âoïng vai troì quyãút âënh âäúi våïi sæû tàng træåíng vaì 
phaït triãøn kinh tãú.

Trong cå chãú hoaût âäüng âoï, nhaì næåïc coï vai troì  thiãút láûp khuän khäø 
phaïp luáût âäúi våïi toaìn bäü hoaût âäüng kinh tãú - xaî häüi, baío âaím tênh cäng bàòng, 
hiãûu quaí kinh tãú vaì låüi êch xaî häüi; nhaì næåïc giæî vai troì äøn âënh vaì phaït triãøn 
kinh tãú, baío âaím phuïc låüi cho moüi táöng låïp dán cæ. Trong nãön kinh tãú  thë 
træåìng, nhaì næåïc coìn âoïng vai troì âiãöu tiãút nhàòm khàc phuûc nhæîng tháút baûi 
vaì hoaìn thiãûn hoaût âäüng cuía thë træåìng, âiãöu hoìa låüi êch xaî häüi.

6.2. Nhæîng chæïc nàng chuí yãúu cuía nhaì næåïc
Trong  quaï trçnh phaït triãøn kinh tãú, vai troì  cuía nhaì næåïc thãø  hiãûn qua 

caïc chæïc nàng sau âáy:
6.2.1.  Thiãút  láûp khuän khäø  phaïp luáût : Nhaì  næåïc xáy dæûng hãû  thäúng 

phaïp luáût vaì duìng quyãön læûc cuía mçnh buäüc moüi ngæåìi phaíi tuán thuí phaïp 
luáût, khäng cho pheïp ngæåìi naìo thu låüi  bàòng caïch gáy thiãût  haûi  cho ngæåìi 
khaïc.

6.2.2. ÄØn âënh kinh tãú vé mä :  ÄØn âënh kinh tãú vé mä tæû noï khäng dáùn 
âãún tàng træåíng vaì phaït triãøn nhæng laì âiãöu kiãûn täúi quan troüng cho viãûc thuïc 
âáøy tiãút kiãûm, âáöu tæ vaì thu huït caïc nguäön vänú tæì bãn ngoaìi.
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Hai cäng cuû chuí yãúu âãø thæûc hiãûn chæïc nàng naìy laì chênh saïch taìi chênh 
vaì chênh saïch tiãön tãû, âæåüc sæí duûng âãø äøn âënh chu kyì kinh doanh, ngàn chàûn 
tháút nghiãûp vaì laûm phaït.

6.2.3. Taïc âäüng âãún sæû phán bäø caïc nguäön læûc : Thë træåìng khäng tæû noï 
thæûc hiãûn phán bäø caïc nguäön læûc mäüt caïch täúi æu, sæû can thiãûp cuía nhaì næåïc seî 
baío âaím cho yãu cáöu naìy nhàòm náng cao hiãûu quaí kinh tãú - xaî häüi. Bãn caûnh 
âoï, nhaì næåïc bäø sung nhæîng yãúu täú maì thë træåìng khäng thãø taûo ra âæåüc, nhæ 
xáy dæûng caïc ngaình saín xuáút coï tênh cháút xæång säúng cuía nãön kinh tãú, phán 
bäú âuïng âàõn nguäön nhán læûc giæîa thaình thë vaì näng thän, phaït triãøn caïc cå såí 
haû táöng kyî thuáût vaì xaî häüi

6.2.4. Thiãút láûp caïc chæång trçnh taïc âäüng âãún phán phäúi thu nháûp : Nhaì 
næåïc coï nhæîng chæång trçnh kinh tãú - xaî häüi taïc âäüng âãún sæû phán phäúi thu 
nháûp, haûn chãú tçnh traûng báút bçnh âàóng, chäúng laûi sæû ngheìo âoïi, baío âaím phaït 
triãøn caïc sæû nghiãûp phuïc låüi cäng cäüng cuía xaî häüi (caïc haìng hoaï cäng cäüng) 
vaì âem laûi quyãön låüi náng cao mæïc säúng cho nhán dán trãn caïc lénh væûc giaïo 
duûc - âaìo taûo, y tãú, vàn hoaï, baío hiãøm,  baío vãû mäi træåìng.

_____________

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      25



Chæång II

CAÏC MÄ HÇNH TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ

Mä hçnh hoïa laì  mäüt  trong nhæîng phæång phaïp nghiãn cæïu thæåìng 
âæåüc sæí duûng âãø nghiãn cæïu nhæîng âäúi tæåüng maì con ngæåìi khäng thãø træûc 
tiãúp tiãúp xuïc hoàûc coï qui mä quaï låïn vaì phæïc taûp. Trong phæång phaïp mä 
hçnh hoïa, âäúi tæåüng nghiãn cæïu âæåüc læåüc boí âi caïc chi tiãút âãø táûp trung vaìo 
nhæîng yãúu täú cå baín, giuïp cho viãûc nghiãn cæïu âæåüc thuáûn låüi song váùn nháûn 
ra âæåüc nhæîng âàûc âiãøm coï tênh baín cháút vaì qui luáût cuía âäúi tæåüng.Tuy váûy, 
nãúu mä hçnh âæåüc thiãút láûp quaï giaín âån seî khäng phaín aính âuïïng thãú giåïi 
hiãûn thæûc.

Kinh tãú hoüc thæåìng nghiãn cæïu caïc hiãûn tæåüng kinh tãú thäng qua caïc 
mä hçnh kinh tãú hay hoüc thuyãút kinh tãú, coï thãø âæåüc diãùn âaût bàòng låìi hoàûc 
bàòng caïc cäng cuû toaïn hoüc.Mä hçnh kinh tãú laì mäüt caïch mä taí hoaût âäüng kinh 
tãú thäng qua caïc biãún säú kinh tãú vaì mäúi quan hãû giæîa chuïng, qua âoï cho pheïp 
nháûn thæïc phæång thæïc váûn âäüng cuía nãön kinh tãú. 

Trong lëch sæí phaït triãøn kinh tãú caïc lyï thuyãút vaì mä hçnh kinh tãú âaî goïp 
pháön giaíi quyãút nhæîng váún âãö låïn  âäúi våïi sæû phaït triãøn kinh tãú cuía caïc næåïc 
trãn thãú giåïi. Pháön tiãúp theo cuía chæång seî âãö cáûp âãún mäüt säú mä hçnh.

I. MÄ HÇNH CÄØ ÂIÃØN VÃÖ TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ 
Kinh tãú hoüc cäø âiãøn ra âåìi caïch âáy hån 200 nàm, khåíi âáöu båíi Adam 

Smith (1723 - 1790)  - âæåüc coi laì  ngæåìi saïng láûp nãn kinh tãú  hoüc , våïi taïc 
pháøm  The Wealth of  Nation (  Cuía caíi  cuía caïc  næåïc)  -  vaì  sau âoï  laì  David 
Ricardo (1772-1823), våïi taïc pháøm näøi tiãúng The Principles of Political Economy  
and Taxation ( Caïc nguyãn lyï cuía chênh trë kinh tãú hoüc vaì thuãú khoïa ) ra âåìi 
nàm 1817, taïc pháøm âæåüc coi laì mäúc âaïnh dáúu sæû ra âåìi cuía træåìng phaïi kinh 
tãú cäø âiãøn.

Mä hçnh cäø âiãøn vãö tàng træåíng kinh tãú coï nhæîng luáûn âiãøm  âaïng læu 
yï :

1.1. Hoüc thuyãút vãö caïc yãúu täú cå baín cuía tàng træåíng kinh tãú
Ricardo  coi näng nghiãûp laì ngaình kinh tãú quan troüng nháút;  yãúu täú cå  

baín cuía tàng træåíng kinh tãú laì âáút âai, lao âäüng vaì väún; trong âoï âáút âai laì yãúu täú  
quan troüng nháút. 

Tàng træåíng laì kãút quaí cuía têch luîy, têch luîy laì haìm cuía låüi nhuáûn, låüi 
nhuáûn phuû thuäüc vaìo chi phê saín xuáút læång thæûc, chi phê naìy laûi phuû thuäüc 
vaìo âáút âai. Do âoï, âáút âai laì giåïi haûn cuía sæû tàng træåíng . Giåïi haûn båíi âáút 
âai âæåüc mä taí nhæ sau :
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Så âäö trãn cho tháúy  sæû gia tàng cuía säú lao âäüng tæì A âãún B seî dáùn âãún 
sæû gia tàng cuía saín læåüng tæì D âãún E, nãúu lao âäüng tàng thãm tæì B âãún C  seî 
dáùn âãún sæû tàng lãn saín læåüng êt hån ( tæì E âãún F ). Lyï do laì âáút âai coï  haûn 
,nãúu tæì âiãøm C tiãúp tuûc tàng thãm lao âäüng, saín læåüng seî khäng tàng thãm , 
ngæåüc laûi seî laìm giaím suït låüi nhuáûn nhanh choïng vç gia tàng chi phê. Ricardo 
coìn cho ràòng caïc yãúu täú cå baín cuía tàng træåíng kinh tãú laì âáút âai, lao âäüng vaì väún, 
trong âiãöu kiãûn kyî  thuáût  nháút  âënh,  kãút  håüp våïi  nhau theo mäüt  tyí  lãû  cäú  âënh,  
khäng thay âäøi. Vê duû, âãø saín xuáút mäüt læåüng læång thæûc laì A thç cáön Ka väún vaì 
La lao âäüng. Âãø saín xuáút læåüng læång thæûc laì B = 2A thç cuîng chè coï caïch kãút 
håüp giæîa Kb = 2Ka väún vaì Lb = 2La lao âäüng.

1.2.  Hoüc thuyãút  vãö  phán phäúi  thu nháûp theo nguyãn tàõc “Ai coï  gç 
âæåüc áúy”

 Tæång æïng våïi caïc yãúu täú tàng træåíng, Ricardo  chia xaî häüi thaình 3 
nhoïm ngæåìi: Tæ baín, âëa chuí vaì cäng nhán. Sæû phán phäúi thu nháûp cuía 3 
nhoïm ngæåìi naìy phuû thuäüc vaìo quyãön såí hæîu cuía hoü âäúi våïi caïc yãúu täú saín 
xuáút. Tæ baín coï väún thç âæåüc låüi nhuáûn, âëa chuí coï âáút âai thç âæåüc âëa tä, 
cäng nhán coï sæïc lao âäüng thç nháûn âæåüc tiãön cäng. Hoü cho ràòng nguyãn tàõc 
phán phäúi naìy laì cäng bàòng, håüp lyï. Cuîng tæì âoï coï khaïi niãûm thu nháûp cuía 
xaî häüi laì täøng thu nháûp cuía caïc táöng låïp dán cæ, tæïc laì bàòng  tiãön cäng + låüi  
nhuáûn + âëa tä.

Trong ba nhoïm ngæåìi naìy, caïc nhaì kinh tãú hoüc cäø âiãøn cho ràòng nhaì tæ 
baín giæî vai troì quan troüng caí trong saín xuáút, têch luîy vaì phán phäúi. Nhaì tæ 
baín laì ngæåìi täø chæïc saín xuáút, hoü thæûc hiãûn viãûc kãút håüp caïc yãúu täú âãø cho quaï 
trçnh saín xuáút âæåüc tiãún haình. Âäöng thåìi hoü cuîng laì ngæåìi  têch luîy mäüt pháön 
låüi nhuáûn âãø tiãúp tuûc thuã thãm âáút âai vaì cäng nhán âãø phaït triãøn saín xuáút, 
trong khi âëa chuí vaì cäng nhán tiãu duìng hãút âëa tä vaì tiãön cäng. 
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Trong phán phäúi, nhaì tæ baín laì ngæåìi chuí âäüng trong quaï trçnh phán 
phäúi giæîa tæ baín vaì âëa chuí cuîng nhæ giæîa tæ baín vaì cäng nhán. Tiãön cäng 
cuía cäng nhán phuû thuäüc vaìo sæû thæång læåüng giæîa caïc nhoïm cäng nhán våïi 
caïc nhaì tæ baín. Nhæng caïc nhaì tæ baín nàõm trong tay táút caí moüi âàûc quyãön 
nãn tiãön læång cuía cäng nhán thæåìng chè âaím baío åí mæïc täúi thiãøu, âuí säúng 
cho baín thán vaì gia âçnh hoü. Khi caïc nhaì tæ baín têch luyî nhanh choïng laìm 
cho saín xuáút phaït triãøn thç hoü  seî  caûnh tranh våïi nhau âãø thuã mæåïn cäng 
nhán, laìm cho tiãön cäng âæåüc gia tàng. Nhæng sæû  gia tàng tiãön cäng chè laì 
nháút thåìi. Láûp luáûn naìy cuía Ricardo dæûa vaìo lyï luáûn vãö dán säú cuía Malthus, 
âoï laì sæû gia tàng tiãön cäng seî dáùn âãún gia tàng dán säú. Malthus cho ràòng tàng 
thu nháûp seî khuyãún khêch hän nhán vaì sinh âeí, laìm cho chàóng bao láu sæû gia 
tàng dán säú seî thoía maîn nhu cáöu vãö lao âäüng cuía caïc nhaì tæ baín vaì tiãön cäng 
laûi tuût xuäúng. Tuy nhiãn, tiãön cäng danh nghéa váùn tiãúp tuûc tàng, vç khi dán 
säú  tàng, âãø  âaïp æïng nhu cáöu vãö  thæûc pháøm cáön phaíi  canh taïc trãn nhæîng 
maính âáút xáúu hån laìm cho giaï caí thæûc pháøm gia tàng.

1.3. Hoüc thuyãút “Baìn tay vä hçnh” cuía cå chãú thë træåìng vaì vai troì cuía 
chênh phuí

 Caïc nhaì kinh tãú hoüc cäø âiãøn cho ràòng nhæîng ngæåìi saín xuáút âæåüc sæû 
dáùn dàõt båíi  “ baìn tay vä hçnh “ cuía cå chãú thë træåìng âãø thæûc hiãûn hoaût âäüng 
saín xuáút thu láúy låüi êch cho mçnh vaì qua âoï gàõn låüi êch caï nhán våïi låüi êch xaî 
häüi. Thë træåìng, våïi sæû linh hoaût cuía giaï caí vaì tiãön cäng, coï khaí nàng tæû âiãöu 
chènh nhæîng máút cán âäúi cuía nãön kinh tãú âãø xaïc láûp nhæîng cán âäúi måïi, baío 
âaím cäng àn viãûc laìm âáöy âuí. Âáy laì quan niãûm “cung taûo nãn cáöu”. 

Ricardo cho ràòng sæû kiãøm soaït, âiãöu tiãút cuía chênh phuí laì khäng cáön 
thiãút. Ngæåìi lao âäüng tæû biãút roî nháút caïi gç coï låüi cho hoü, do váûy nãúu khäng bë 
Chênh phuí kiãøm soaït, hoü seî saín xuáút nhæîng thæï xaî häüi cáön thiãút cung æîng cho 
thë træåìng âãø thu láúy låüi nhuáûn. Hoaût âäüng naìyâem laûi låüi êch caï nhán âäöng 
thåìi cuîng gàõn våïi låüi êch xaî häüi. Äng noïi: “Moüi caï nhán khäng coï yï âënh thuïc âáøy  
låüi êch cäng cäüng, maì chè nhàòm vaìo låüi êch riãng cuía mçnh, vaì åí âáy cuîng nhæ nhiãöu  
træåìng håüp khaïc, ngæåìi âoï âæåüc mäüt baìn tay vä hçnh dáùn dàõt âãø phuûc vuû mäüt muûc  
âêch khäng nàòm trong yï âënh cuía mçnh”. Cuîng tæì âoï äng âaïnh giaï vãö vai troì cuía 
Chênh phuí thäng qua caïc chênh saïch kinh tãú nhæ sau: “Baûn nghé ràòng baûn âang  
giuïp cho hãû thäúng kinh tãú bàòng nhæîng quaín lyï âáöy yï âënh täút âeûp vaì bàòng nhæîng  
haình âäüng can thiãûp cuía mçnh. Khäng phaíi nhæ váûy âáu. Haîy âãø màûc, haîy âãø moüi sæû  
viãûc xaíy ra, âæìng nhuïng tay vaìo. Dáöu nhåìn cuía låüi êch caï nhán seî laìm cho caïc baïnh  
xe kinh tãú hoaût âäüng mäüt caïch gáön nhæ kyì diãûu. Khäng ai cáön kãú hoaûch, khäng cáön  
quy tàõc, thë træåìng seî giaíi quyãút táút caí ”.

Ricardo coìn cho ràòng chênh saïch cuía Chênh phuí coï khi coìn haûn chãú khaí 
nàng phaït triãøn kinh tãú. Vê duû, chênh saïch thuãú, äng cho ràòng táút caí caïc loaûi 
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thuãú âãöu láúy tæì låüi nhuáûn, tæïc laì  do nhaì tæ baín traí, âiãöu âoï laìm giaím båït 
nguäön têch luîy;  thuãú  âaïnh vaìo  näng nghiãûp  chàóng haûn,   seî  laìm tàng giaï 
nhæîng saín pháøm naìy, laìm cho tiãön cäng tàng lãn theo, tæåïng æïng låüi nhuáûn 
vaì têch luyî giaím. Ngay caí thuãú âaïnh vaìo âëa tä, cuîng laìm cho caïc nhaì tæ baín 
thiãût haûi,  vç thuãú naìy âæåüc tênh caí  vaìo khoaín phán chia giæîa âëa tä vaì  låüi 
nhuáûn. 

Âäúi våïi caïc khoaín chi tiãu cuía Nhaì næåïc, caïc nhaì kinh tãú cäø âiãøn cho 
ràòng âoï laì caïc khoaín chi tiãu "khäng sinh låìi". Ricardo chia nhæîng ngæåìi laìm 
viãûc trong xaî häüi thaình hai loaûi, nhæîng ngæåìi træûc tiãúp hoàûc giaïn tiãúp saín xuáút 
ra saín pháøm laì nhæîng cäng nhán "sinh låìi", coìn nhæîng ngæåìi khaïc, nhæ trong 
lénh væûc quaín lyï, an ninh, quán âäüi laì nhæîng cäng nhán "khäng sinh låìi". Do 
viãûc giaình mäüt pháön säú læåüng quäúc gia vaìo nhæîng cäng viãûc khäng sinh låìi, 
Nhaì næåïc âaî laìm giaím tiãöm læûc phaït triãøn kinh tãú.

II. MÄ HÇNH CUÍA K.MARX VÃÖ TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ 
K.Marx (1818 - 1883 ) laì mäüt nhaì  saïng láûp chuí nghéa cäüng saín khoa 

hoüc, nhaìì kinh tãú hoüc, xaî häüi hoüc, chênh trë hoüc, lëch sæí vaì triãút hoüc xuáút sàõc. 
Phaûm vi cuía män hoüc chè nghiãn cæïu nhæîng quan âiãøm cå baín cuía K.Marx vãö 
tàng træåíng kinh tãú.

Taïc pháøm näøi tiãúng nháút cuía äng laì bäü " Tæ baín". Quyãøn I âæåüc xuáút 
baín nàm 1867, do âoï thåìi gian naìy âæåüc coi laì âiãøm mäúc âaïnh giaï sæû ra âåìi 
cuía hoüc  thuyãút  Maïc xêt.  Nhæîng quan âiãøm cå baín nháút  cuía Marx vãö  tàng 
træåíng kinh tãú bao gäöm caïc näüi dung chênh sau âáy: 

2.1. Caïc yãúu täú taïc âäüng âãún tàng træåíng kinh tãú  
Theo Marx, caïc yãúu täú taïc âäüng âãún quaï trçnh taïi saín xuáút laì âáút âai, 

lao âäüng, väún vaì tiãún bäü kyî thuáût. Marx âàûc biãût quan tám âãún vai troì cuía lao 
âäüng trong viãûc saín xuáút ra giaï trë thàûng dæ. Äng cho ràòng sæïc lao âäüng âäúi 
våïi nhaì tæ baín laì  mäüt haìng hoaï âàûc biãût;  cuîng nhæ caïc haìng hoaï khaïc, noï 
âæåüc caïc nhaì tæ baín mua trãn thë træåìng vaì tiãu thuû trong quaï trçnh saín xuáút. 
Nhæng trong quïa trçnh sæí duûng, haìng hoïa sæïc lao âäüng taûo ra mäüt giaï trë låïn 
hån giaï trë cuía baín thán noï; giaï trë naìy bàòng giaï trë sæïc lao âäüng ( v ) daình cho 
baín thán ngæåìi lao âäüng cäüng våïi giaï trë thàûng dæ ( m ) daình cho nhaì tæ baín 
vaì âëa chuí.

Vãö yãúu täú väún vaì kyî thuáût, Marx phán têch : muûc âêch cuía nhaì tæ baín laì 
tàng giaï trë thàûng dæ, cho nãn hoü tçm ,moüi caïch keïo daìi thåìi gian laìm viãûc 
hoàûc náng cao cæåìng âäü lao âäüng cuía cäng nhán. Hai phæång phaïp trãn laì coï 
giåïi haûn, cho nãn âãø tàng giaï trë thàûng dæ nhaì tæ baín chuí yãúu dæûa vaìo caíi tiãún 
kyî thuáût. Marx cho ràòng tiãún bäü kyî thuáût laìm tàng säú maïy moïc vaì duûng cuû lao 
âäüng giaình cho ngæåìi thåü, nghéa laì cáúu taûo hæîu cå cuía tæ baín ( c/v ) coï xu 
hæåïng ngaìy caìng tàng. Caïc nhaì tæ baín cáön nhiãöu tiãön väún hån âãø khai thaïc 
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tiãún bäü kyî thuáût, náng cao nàng suáút lao âäüng cuía cäng nhán. Caïch duy nháút 
âãø gia tàng väún laì tiãút kiãûm. Do váûy caïc nhaì tæ baín baín khäng tiãu duìng hãút 
giaï trë thàng dæ maì âem chia noï thaình hai pháön : mäüt pháön âãø tiãu duìng ; 
mäüt pháön âãø têch luyî phaït triãøn saín xuáút. Âoï laì nguyãn lyï têch luyî cuía chuí 
nghéa tæ baín ( CNTB ).

2.2. Sæû phán chia giai cáúp trong xaî häüi tæ baín
Cuîng nhæ Ricardo, Marx cho ràòng khu væûc saín xuáút ra cuía caíi váût cháút 

cho xaî häüi bao gäöm ba nhoïm ngæåìi : âëa chuí, tæ baín vaì cäng nhán. Tæång 
æïng,  thu nháûp  cuía  ba nhoïm ngæåìi  naìy  laì  âëa  tä,  låüi  nhuáûn  vaì  tiãön  cäng. 
Nhæng khaïc våïi Ricardo, Marx khäng cho ràòng sæû phán phäúi naìy laì håüp lyï, 
maì ngæåüc laûi sæû phán phäúi naìy mang tênh cháút boïc läüt. Äng cuîng dæûa trãn 
quan âiãøm cuía A.Smith cho ràòng lao âäüng laì nguäön gäúc taûo ra moüi cuía caíi, do 
váûy ngæåìi cäng nhán chè âæåüc mæïc tiãön cäng täúi thiãøu laì vä lyï, vaì nhæ váûy 
coìn mäüt pháön tiãön cäng leî ra ngæåìi cäng nhán âæåüc hæåíng âaî bë âëa chuí vaì 
chuí tæ baín chiãúm khäng. Vç váûy Marx chia ba nhoïm ngæåìi naìy thaình hai giai 
cáúp : giai cáúp boïc läüt, bao gäöm tæ baín vaì âëa chuí, nhæîng ngæåìi nàòm quyãön såí hæîu tæ  
liãûu saín xuáút; giai cáúp bë boïc läüt laì cäng nhán, hoü chè coï sæïc lao âäüng.

2.3. Caïc chè tiãu täøng håüp phaín aïnh sæû tàng træåíng 
Nãúu Ricardo xuáút phaït tæì goïc âäü phán phäúi âãø nghiãn cæïu caïc chè tiãu 

täøng håüp thç Marx laûi nghiãn cæïu tæì goïc âäü saín xuáút. Marx chia hoaût âäüng xaî 
häüi ra hai lénh væûc :  saín xuáút váût cháút vaì khäng saín xuáút váût cháút. Saín xuáút váût  
cháút  taûo ra saín pháøm cho xaî  häüi  . Dæûa vaìo thuäüc tênh hai màût cuía lao âäüng, 
Marx chia saín pháøm xaî häüi ra hai hçnh thaïi : Hiãûn váût vaì giaï trë. Lao âäüng cuû 
thãø  taûo ra giaï trë sæí duûng, lao âäüng træìu tæåüng taûo ra giaï trë cuía haìng hoaï. 

Vãö màût giaï trë, Marx cuîng dæûa vaìo thuäüc tênh hai màût cuía lao âäüng âãø 
chia thaình hai bäü pháûn : lao âäüng cuû thãø giæî nguyãn giaï trë tæ liãûu saín xuáút 
âæåüc sæí duûng vaì chuyãøn vaìo giaï trë haìng hoaï måïi âæåüc saïng taûo ra ( c ); lao 
âäüng træìu tæåüng taûo ra giaï trë måïi (c + m). Trãn cå såí âoï Maïc cho ràòng :

Täøng saín pháøm xaî häüi  =  c + v + m;
Thu nháûp quäúc dán   =   v + m;
Trong âoï :

c : Tæ baín báút biãún
v : Tæ baín khaí biãún
m : Giaï trë thàûng dæ

Vãö màût hiãûn váût, dæûa vaìo cäng duûng cuía saín pháøm, Marx phán chia 
thaình hai khu væûc :

Khu væûc I saín xuáút ra tæ liãûu saín xuáút; bao gäöm  nhæîng saín pháøm âæåüc
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saín  xuáút ra trong mäüt giai âoaûn  saín xuáút,  räöi laûi tiãúp tuûc âi vaìo giai   âoaûn 
saín xuáút khaïc.

Khu væûc  II saín xuáút ra tæ liãûu tiãu duìng; bao gäöm nhæîng saín pháøm 
âæåüc saín xuáút ra âãø træûc tiãúp phuûc vuû âåìi säúng con ngæåìi.

Tæì nhæîng sæû phán chia nãu trãn, caïc thæåïc âo âãø âaïnh giaï kãút quaí hoaût 
âäüng cuía nãön kinh tãú  laì Täøng saín pháøm xaî häüi ( TSPXH ) vaì Thu nháûp quäúc 
dán ( TNQN ).

TSPXH laì toaìn bäü saín pháøm âæåüc saín xuáút ra trong mäüt thåìi gian nháút 
âënh (thæåìng laì 1 nàm). Vãö màût hiãûn váût bao gäöm toaìn bäü tæ liãûu saín xuáút vaì 
tæ liãûu tiãu duìng; vãö màût giaï trë bao gäöm : tæ baín báút biãún, tæ baín khaí biãún vaì 
giaï trë thàûng dæ ( c+v+m ).

TNQD bàòng TSPXH træì âi caïc chi phê trong saín xuáút ( v + m ). Vãö màût 
hiãûn váût gäöm caïc bäü  pháûn têch luyî tæ liãûu saín xuáút vaì  toaìn bäü  tæ liãûu tiãu 
duìng; vãö màût giaï trë bao gäöm tæ baín khaí biãún vaì giaï trë thàûng dæ (v+m) tæïc laì 
tiãön cäng, låüi nhuáûn vaì âëa tä.

2.4. Chu kyì saín xuáút vaì vai troì cuía chênh saïch kinh tãú våïi phaït triãøn
Theo Marx, nguyãn tàõc cå baín cuía sæû váûn âäüng tiãön vaì haìng trãn thë 

træåìng laì  phaíi  âaím baío sæû thäúng nháút giæîa giaï  trë vaì  hiãûn váût. Læu thäng 
haìng hoaï phaíi âaím baío sæû phuì håüp giæîa khäúi læåüng haìng hoaï mua vaì baïn. 
Nãúu khäúi læåüng cáön baïn vaì sæïc mua cuía ngæåìi tiãu duìng khäng phuì håüp seî 
dáùn  âãún  khoaíng caïch,  nãúu khoaíng caïch naìy  quaï  låïn  thç  seî  gáy ra  khuíng 
hoaíng. 

Khuíng hoaíng cuía CNTB thæåìng laì khuíng hoaíng thæìa, xaíy ra khi cung 
quaï mæïc trong khi cáöu quaï tháúp. Marx phán têch nguyãn nhán chuí yãúu cuía 
khuíng hoaíng thæìa laì do thiãúu säú cáöu tiãu thuû. Do sæû têch luyî tæ baín, laìm gia 
tàng säú ngæåìi vä saín, taûo ra nhán kháøu thæìa tæång âäúi, laìm giaím tiãön cäng 
cuía cäng nhán xuäúng mæïc âuí säúng. Trong khi âoï sæïc tiãu thuû cuía nhaì tæ baín 
cuîng bë giåïi haûn båíi khaït voüng têch luyî tæ baín. Sau khuíng hoaíng nãön kinh tãú 
tråí  nãn tiãu âiãöu, âãø  thoaït ra khoíi tçnh traûng naìy caïc nhaì tæ baín phaíi tiãún 
haình âäøi måïi tæ baín cäú âënh våïi quy mä låïn laìm cho nãön kinh tãú tiãún âãún 
phuûc häöi, hæng thënh vaì nhæ váûy quaï trçnh phaït triãøn kinh tãú diãùn ra theo chu 
kyì. Muäún thoaït ra khoíi khuíng hoaíng, Nhaì næåïc caïc chênh saïch kinh tãú; âàûc 
biãût laì chênh saïch khuyãún khêch náng cao mæïc cáöu hiãûn coï.

Nhæ váûy, khaïc våïi caïc nhaì kinh tãú hoüc cäø âiãøn phuí nháûn vai troì cuía 
nhaì næåïc; Marx âaî khàóng âënh sæû cáön thiãút cuía nhaì næåïc trong viãûc can thiãûp 
vaìo quan hãû cung - cáöu âãø âiãöu tiãút hoaût âäüng kinh tãú.

III. MÄ HÇNH TÁN CÄØ ÂIÃØN VÃÖ TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ
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Lyï thuyãút kinh tãú cuía træåìng phaïi tán cäø âiãøn xuáút hiãûn vaìo cuäúi thãú kyí 
19, thåìi kyì maì chuí nghéa tæ baín chuyãnø tæì tæû do caûnh tranh sang âäüc quyãön. 
Vaìo thåìi kyì naìy, nhæîng máu thuáùn väún coï vaì nhæîng khoï khàn vãö kinh tãú cuía 
chuí nghéa tæ baín ngaìy caìng tråí nãn tráöm troüng. Cuäüc khuíng hoaíng kinh tãú 
thãú giåïi bàõt âáöu tæì nàm 1825 vaì xuáút hiãûn thæåìng xuyãn hån vaìo nhæîng nàm 
30 cuía thãú kyí XX laìm sáu sàõc thãm nhæîng máu thuáùn väún coï cuía CNTB, âäöng 
thåìi laìm xuáút hiãûn nhæîng máu thuáùn måïi. Caïc lyï thuyãút kinh tãú cuía træåìng 
phaïi cäø âiãøn âaî toí ra báút læûc, âoìi hoíi phaíi coï nhæîng lyï thuyãút måïi giuïp cho 
viãûc khàõc phuûc nhæîng khoï khàn vãö kinh tãú.

Cuäúi thãú kyí 19 cuîng laì thåìi kyì  coï nhæîng chuyãøn biãún maûnh meî cuía 
khoa hoüc vaì kyî thuáût. Haìng loaût caïc phaït minh khoa hoüc ra âåìi âaî âæåüc æïng 
duûng vaìo saín xuáút. 

Træåïc bäúi caính noïi trãn, træåìng phaïi tán cäø âiãøn ra âåìi vaì âæåüc coi laì 
bàõt âáöu våïi taïc pháøm The Principles of Economy ( Caïc nguyãn lyï cuía kinh tãú 
hoüc) xuáút baín nàm 1890 cuía nhaì kinh tãú hoüc ngæåìi Anh Alfred Marshall (1842 
- 1924).

Træåìng phaïi tán cäø âiãøn xuáút hiãûn åí nhiãöu næåïc vaì coï nhiãöu nhaïnh :
-  Træåìng phaïi  AÏo  (  Viene )  våïi  caïc  âaûi  biãøu  laì  mäüt  säú  giaïo  sæ cuía 

Træåìng Âaûi hoüc AÏo nhæ Carl Menger ( 1840 - 1921 ); Bohm Bawerk  ( 1851 - 
1914 ).

- Træåìng phaïi Thuûy Sé våïi caïc hoüc giaí Leon Walras ( 1834 - 1910); W. D 
. Pareto ( 1848 - 1923 ).

- Træåìng phaïi Myî våïi John Bates Clark ( 1847 - 1938 )
Tæ tæåíng cuía træåìng phaïi tán cäø âiãøn coï nhæîng âiãøm thäúng nháút våïi 

træåìng phaïi cäø âiãøn nhæ sæû tæû âiãöu tiãút cuía quan hãû cung - cáöu, vai troì haûn 
chãú cuía nhaì næåïc trong tàng træåíng kinh tãú; màût khaïc coï nhæîng quan âiãøm 
måïi nhæ sau : 

3.1. Sæû kãút håüp caïc yãúu täú saín xuáút
Caïc nhaì kinh tãú hoüc tán cäø âiãøn khäng âäöng yï våïi quan âiãøm cäø âiãøn 

vãö viãûc cho ràòng saín xuáút trong mäüt tçnh traûng nháút âënh âoìi hoíi sæû kãút håüp 
theo tyí lãû cäú âënh giæîa lao âäüng vaì väún; ngæåüc laûi hoü cho ràòng väún vaì nhán 
cäng coï thãø thay thãú láùn nhau; trong quaï trçnh saín xuáút coï thãø coï nhiãöu caïch 
khaïc nhau trong viãûc  kãút  håüp caïc  yãúu täú  âáöu vaìo.  Vê duû,  âãø  saín xuáút  saín 
læåüng A cáön coï læåüng väún KA vaì læåüng lao âäüng LA , nãúu  säú læåüng lãn gáúp âäi 
B = 2A  thç :

* Theo quan âiãøm cäø âiãøn cáön phaíi sæí duûng gáúp âäi caïc yãúu täú väún vaì 
lao âäüng . Âæåìng âäöng saín læåüng ( isoquant ) coï daûng nhæ sau :
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Trong âäö thë trãn coï 2 isoquant daûng chæî L, chè ra quaï trçnh saín xuáút sæí 
duûng tè lãû cäú âënh cuía väún vaì lao âäüng. Muäún tàng gáúp âäi saín læåüng phaíi 
tàng gáúp âäi caí 2 yãúu täú väún vaì lao âäüng. Nãúu tàng thãm väïn nhæng khäng 
tàng thãm lao âäüng thç saín læåüng khäng tàng thãm. Haìm saín xuáút våïi caïc hãû 
säú cäú âënh seî laì âæåìng thàóng âi qua âiãøm täø håüp tháúp nháút. 

* Theo quan âiãøm tán cäø âiãøn coï thãø læûa choün nhiãöu phæång aïn khaïc 
nhau vãö kãút håüp caïc yãúu täú  âáöu vaìo. Âæåìng âäöng saín læåüng laì  caïc âæåìng 
cong mä taí åí så âäö 1.3 dæåïi âáy. 

Qua âäö thë coï thãø nháûn tháúy coï cacï phæång aïn tàng gáúp âäi saín læåüng :
- Taûi B : Väún vaì lao âäüng  gia tàng gáúp âäi nhæ træåìng håüp trãn.
- Taûi C : Sæí duûng nhiãöu väún êt lao âäüng.
- Taûi D : Sæí duûng nhiãöu lao âäüng êt väún.

3.2..  Vai troì cuía väún vaì kyî thuáût
Tæì quan âiãøm trãn âáy caïc nhaì kinh tãú hoüc tán cäø âiãøn cuîng âæa ra 

khaïi niãûm " Phaït triãøn kinh tãú theo chiãöu sáu" coï nghéa laì tàng træåíng dæûa vaìo sæû 
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gia tàng säú læåüng väún cho mäüt âån vë lao âäüng vaì" Phaït triãøn kinh tãú theo chiãöu  
räüng"  laì tàng træåíng dæûa vaìo gia tàng väún tæång æïng våïi sæû gia tàng lao âäüng 
. Quan niãûm naìy cho tháúy caïc nhaì kinh tãú hoüc cäø âiãøn âãö cao vai troì quan 
troüng cuía väún. Âiãöu naìy coï liãn quan âãún quan niãûm coi tiãún bäü kyî thuáût laì 
yãúu täú cå baín âãø thuïc âáøy sæû phaït triãøn kinh tãú. Väún vaì kyî thuáût coï quan hãû 
máût thiãút; nhæîng thay âäøi vãö kyî thuáût âãöu coï khuynh hæåïng sæí duûng nhiãöu 
väún âãø tiãút kiãûm nhán cäng.

3.3.  Haìm saín xuáút Cobb - Douglas 
Caïc nhaì kinh tãú hoüc tán cäø âiãøn sæí duûng khaïi niãûm haìm saín xuáút âãø 

giaíi thêch nguäön gäúc cuía sæû tàng træåíng . Haìm saín xuáút biãøu thë mäúi quan hãû 
giæîa sæû gia tàng saín pháøm ( âáöu ra) våïi sæû tàng lãn cuía caïc yãúu täú väún, lao 
âäüng, taìi nguyãn vaì khoa hoüc - cäng nghãû ( âáöu vaìo).

Haìm saín xuáút  :
Y = f  ( K,  L,  R, T )
Trong âoï : Y : Âáöu ra ( û GDP )

K : Väún saín xuáút 
L : Säú læåüng lao âäüng 
R : Nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn
T : Khoa hoüc - cäng nghãû

Mäüt daûng cuía kiãøu phán têch naìy laì haìm Cobb - Douglas, haìm naìy coï 
daûng : 

Y = T.   Kα.   Lβ.   Rγ

ÅÍ âáy α, β, γ laì caïc säú luyî thæìa, phaín aïnh tyí lãû cáûn biãn cuía caïc yãúu täú 
âáöu vaìo (  α  + β    + γ  = 1 )

Sau khi biãún âäøi Cobb - Douglas thiãút láûp âæåüc mäúi quan hãû theo täúc 
âäü tàng træåíng cuía caïc biãún säú  :

g = t + α k + β l + γ r
Trong âoï : g : Täúc âäü tàng træåíng cuía GDP

k,l,r : täúc âäü tàng træåíng cuía caïc yãúu täú âáöu vaìo 
t : pháön dæ coìn laûi, phaín aïnh taïc âäüng cuía khoa hoüc -

    cäng nghãû.
Vê duû : Giaí sæí caïc biãún säú cuía phæång trçnh trãn nháûn caïc giaï trë sau : 
g = 0,06 ( täúc âäü tàng træåíng cuía GDP laì 6%)
k = 0,7 ( täúc âäü tàng træåíng cuía väún laì 7%)
l  = 0,02 ( täúc âäü tàng træåíng cuía lao âäüng laì 2 % )
r = 0,01 ( täúc âäü tàng træåíng cuía taìi nguyãn - vê duû âáút âai - laì 1%)
α =   0,3 (väún chiãúm 30% trong GDP )
β =    0,6 (  lao âäüng chiãúm 60% trong GDP )
γ  =   0,1 (  taìi nguyãn chiãúm 10% trong GDP )
Thay caïc säú liãûu vaìo phæång trçnh trãn chuïng ta coï : 
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0,06  = t + (0,3 x 0,07) + (0,06 x 0,02) + (0,01 x 0,01)
     t    =    0,26.

Con säú naìy cho biãút ràòng trong  säú  6% tàng GDP  thç  taïc âäüng cuía 
khoa hoüc - cäng nghãû laì 2,6%.

IV. MÄ HÇNH CUÍA KEYNES VÃÖ TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ 
4.1. Näüi dung cå baín cuía mä hçnh  
Cuäüc  khuíng hoaíng  kinh tãú  thãú  giåïi  1929 -  1993 chæïng  toí  ràòng hoüc 

thuyãút "Tæû âiãöu tiãút" nãön kinh tãú cuía træåìng phaïi cäø âiãøn vaì tán cäø âiãøn laì 
thiãúu  tênh cháút  xaïc  âaïng.  Lyï  thuyãút  "Baìn  tay  vä  hçnh"  cuía  A.Smith  toí  ra 
khäng phuì håüp. Âiãöu naìy âoìi hoíi caïc nhaì kinh tãú phaíi âæa ra âæåüc nhæîng 
hoüc thuyãút  coï khaí nàng thêch æïng våïi tçnh hçnh måïi. Nàm 1936 våïi viãûc ra 
âåìi taïc pháøm The General Theory of Employment, Interest and Money ( Lyï thuyãút  
chung vãö viãûc laìm, laîi suáút vaì tiãön tãû )û cuía John Maynard Keynes (1883 - 1946) âaî 
âaïnh dáúu sæû ra âåìi cuía mäüt hoüc thuyãút kinh tãú måïi. Näüi dung cå baín cuía hoüc 
thuyãút naìy vãö tàng træåíng kinh tãú bao gäöm : 

a) Vai troì cuía täøng cáöu trong viãûc xaïc âënh saín læåüng 
Theo Keynes, täøng cáöu ( täøng chi tiãu ) hçnh thaình trãn cå såí täøng thu 

nháûp cuía dán cæ. Dán cæ seî daình mäüt pháön cuía täøng thu nháûp âãø näüp thuãú, 
taûo nãn nguäön thu cuía chênh phuí; pháön coìn laûi âæåüc sæí duûng cho tiãút kiãûm vaì 
tiãu duìng.  Tiãút  kiãûm hçnh thaình  khoaín  âáöu  tæ  I,  coìn  laûi  laì  tiãu duìng C 
( tiãu duìng cho saín xuáút vaì tiãu duìng cho sinh hoaût). Tiãu duìng cuía dán cæ 
cuìng våïi tiãu duìng cuía chênh phuí G håüp thaình täøng chi tiãu ( täøng cáöu AD = 
C + I + G + X - IM). Do váûy âãø âiãöu tiãút täøng cáöu phaíi tàng täøng chi tiãu cuía dán  
chuïng vaì chênh phuí.

Keynes cho ràòng khuíng hoaíng, tháút nghiãûp xaíy ra trong nãön kinh tãú tæ 
baín chuí nghiîa laì do giaím suït täøng cáöu hiãûu quaí ( cáöu thæûc tãú ), bao gäöm cáöu 
tiãu duìng vaì cáöu âáöu tæ.

 Cáöu tiãu duìng giaím  do khuynh hæåïng tiãu duìng giåïi haûn : khi mæïc 
thu nháûp tàng thç xu hæåïng tiãu duìng trung bçnh (Average propensity to 
consume -   APC  )  seî  giaím vaì  xu  hæåïng  tiãút  kiãûm trung bçnh  (  Average 
propensity  to  save  -  APS  )  seî  tàng  do  xu  hæåïng  tiãu  duìng  cáûn  biãn 
( Marginal propensity to consume -  MPC ) giaím vaì xu hæoïng tiãút kiãûm cáûn 
biãn (Marginal propensity to save - MPS ) tàng (Thu nháûp tàng thç tiãu duìng 
cuîng tàng, song do khuynh hæåïng tiãu duìng giåïi  haûn nãn tiãu duìng tàng 
cháûm hån thu nháûp ); âiãöu naìy laìm cho tiãu duìng giaím tæång âäúi.. Viãûc giaím 
xu hæåïng tiãu duìng seî laìm cho cáöu tiãu duìng giaím. Âáy chênh laì mäüt trong 
nhæîng nguyãn nhán cå baín dáùn âãún  sæû trç trãû trong hoaût âäüng kinh tãú.

Cáöu âáöu tæ giaím laì do taïc âäüng cuía hiãûu quaí giåïi haûn cuía tæ baín ( khäúi 
læåüng âáöu tæ  phuû thuäüc vaìo laîi suáút cho vay vaì hiãûu suáút cáûn biãn cuía väún); 
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do âoï caïc nhaì tæ baín seî haûn chãú âáöu tæ, dáùn âãún tçnh traûng tháút nghiãûp, kinh 
tãú trç trãû. 

Nhæ váûy cáöu quyãút âënh viãûc laìm vaì saín læåüng , vaì sæû giaím suït täøng 
cáöu laì nguyãn nhán cuía mæïc saín læåüng tháúp vaì tháút nghiãûp cao keïo daìi trong 
nhæîng nàm 30 åí háöu hãút caïc næåïc cäng nghiãûp phæång Táy. Muäún giaíi quyãút 
váún âãö naìy phaíi tçm cacïh taïc âäüng vaìo täøng cáöu, do âoï lyï thuyãút naìy coìn laì 
thuyãút troüng cáöu. Äng khuyãn nãn phaït triãøn nhiãöu hçnh thæïc hoaût âäüng âãø 
náng cao täøng cáöu vaì viãûc laìm trong xaî häüi.

b) Vai troì âiãöu tiãút cuía  nhaì næåïc thäng qua caïc chênh saïch kinh tãú  
Qua phán têch  täøng quan vãö  viãûc laìm , Keynes âaî  âi âãún kãút luáûn, 

muäún  thoaït  khoíi  khuíng  hoaíng,  tháút  nghiãûp  khäng  thãø  phoï  màûc  cho  thë 
træåìng maì cáön phaíi coï  baìn tay cuía nhaì  næåïc. Nhaì  næåïc phaíi sæí  duûng caïc 
chênh saïch kinh tãú  nhàòm tàng cáöu tiãu duìng. 

Keynes âæa ra chênh saïch vaì giaíi phaïp :  sæí duûng ngán saïch cuía Nhaì 
næåïc thæûc hiãûn caïc âån âàût haìng vaì tråü cáúp väún cho caïc doanh nghiãûp âãø kêch 
thêch âáöu tæ;  tàng låüi nhuáûn vaì giaím laîi suáút ngán haìng âãø khuyãún khêch âáöu 
tæ; tàng khäúi læåüng tiãön tãû trong læu thäng, thæûc hiãûn laûm phaït coï mæïc âäü; 
âaïnh thuãú thu nháûp theo luyî tiãún laìm cho phán phäúi tråí nãn cäng bàòng hån; 
sæí duûng hãû thäúng thuãú vaì cäng traïi âãø bäø sung cho ngán saïch; tàng âáöu tæ 
cuía chênh phuí vaìo cäng trçnh cäng cäüng vaì mäüt säú biãûn phaïp häù tråü  khi âáöu 
tæ tæ nhán giaím suït.

4.2. Mä hçnh Harrod - Domar 
Phaït triãøn tæ tæåíng cuía Keynes, vaìo nhæîng nàm 40 våïi sæû nghiãn cæïu 

mäüt caïch âäüc láûp, hai nhaì kinh tãú hoüc laì Roy Harrod åí Anh vaì Evsay Domar åí 
Myî âaî  âæa ra mä hçnh  âãø xem xeït mäúi quan hãû giæîa tàng træåíng vaì nhu cáöu 
vãö väún ( mä hçnh Harrod - Domar ). Mä hçnh âæåüc sæí duûng räüng raîi åí caïc 
næåïc âang phaït triãøn, âæåüc coi nhæ mäüt phæång phaïp âån giaín âãø xem xeït 
mäúi quan hãû giæîa tàng træåíng vaì nhu cáöu väún.

Mä hçnh naìy coi âáöu ra cuía báút kyì mäüt âån vë kinh tãú naìo, duì laì mäüt 
cäng ty, mäüt ngaình cäng nghiãûp hay toaìn bäü nãön kinh tãú phuû thuäüc vaìo täøng 
säú väún âáöu tæ cho noï.

Goüi  Y laì täøng saín pháøm ( GDP ),∆Y laì saín læåüng tàng thãm,  g laì tè lãû 
tàng træåíng cuía saín læåüng, ta coï :  

g =
∆ Y
Y

Goüi K laì täøng säú väún âáöu tæ, ∆ K laì læåüng väún âáöu tæ måïi (∆ K  = I   ), S 
laì täøng tiãút kiãûm, s laì tè lãû tiãút kiãûm so våïi GDP ( Y ), k laì tè lãû väún / saín læåüng 
( hãû säú gia tàng väún - saín læåüng ); ta coï :
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k =
   ∆ K
   ∆Y = I

∆Y
Suy ra : 

g =
∆ Y
Y

=
s
k

Âáy laì cäng thæïc giaín âån cuía mä hçnh Harrod Domar trong lyï thuyãút 
tàng træåíng kinh tãú. 

Cäng thæïc  g =  s / k   cho tháúy tàng træåíng phuû thuäüc vaìo :
- Tè lãû cuía tiãút kiãûm quäúc gia( cuîng chênh laì tè lãû âáöu tæ ) so våïi GDP. 

Nãön kinh tãú tiãút kiãûm caìng nhiãöu vaì do âoï âáöu tæ caìng nhiãöu thç caìng hi voüng 
coï nhiãöu saín læåüng.

- Hãû  säú väún -  âáöu ra  k, goüi tàõt laì hãû säú ICOR ( Incremential capital - 
output ratio,  Hãû säú gia tàng väún - âáöu ra). Hãû säú naìy cho biãút âãø coï mäüt  âån vë  
saín læåüng cáön âáöu tæ bao nhiãu väún, do âoï noï  phaín aính nàng læûc saín xuáút cuía 
väún âáöu tæ vaì phaín aïnh trçnh âäü kyî thuáût cuía saín xuáút.

Mä hçnh Harrod - Domar chè ra sæû tàng træåíng laì do kãút quaí tæång taïc 
giæîa tiãút kiãûm våïi âáöu tæ vaì âáöu tæ laì âäüng læûc cå baín cuía sæû tàng træåíng kinh tãú. 
Khi sæí duûng mä hçnh naìy, caïc nhaì hoaûch âënh chênh saïnh tuìy theo âiãöu kiãûn 
cuía næåïc mçnh coï thãø læûa choün mäüt tè säú väún - âáöu ra thêch håüp. Âäúi våïi caïc 
næåïc âang phaït triãøn váún âãö  quan troüng âàût ra laì khaí nàng vãö väún, khaí nàng 
tiãút kiãûm vaì âáöu tæ. ÅÍ caïc næåïc naìy, do tè lãû tiãút kiãûm tháúp vaì lao âäüng dæ 
thæìa, coï thãø coï thãø læûa choün phæång aïn âaût mæïc tàng træåíng cao bàòng caïch sæí 
duûng cäng nghãû nhiãöu lao âäüng êt väún. Khi nãön kinh tãú âaût mæïc tàng træåíng 
khaï hån,thu nháûp theo âáöu ngæåìi tàng lãn, tè lãû tiãút kiãûm tàng lãn coï khaí nàng 
âiãöu chènh ICOR.

V. LYÏ THUYÃÚT VÃÖ CAÏC GIAI ÂOAÛN TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ 
CUÍA ROSTOW

Trong taïc pháøm The Stage of Economic Growth ( Caïc  giai âoaûn tàng 
træåíng kinh tãú ) xuáút baín nàm 1961, Walter W. Rostow, mäüt nhaì nghiãn cæïu 
vãö lëch sæí kinh tãú âaî cho ràòng báút cæï næåïc naìo muäún phaït triãøn cuîng phaíi 
tuáön tæû traíi qua  5 giai âoaûn :

- Giai âoaûn xaî häüi truyãön thäúng : Âáy laì giai âoaûn näng nghiãûp giæî vai 
troì chuí yãúu trong hoaût âäüng kinh tãú. ÅÍ giai âoaûn naìy nàng suáút lao âäüng tháúp 
do saín xuáút chuí yãúu bàòng cäng cuû thuí cäng, saín xuáút näng nghiãûp coìn mang 
tênh tæû cung tæû cáúp, saín xuáút haìng hoïa chæa phaït triãøn.

-  Giai âoaûn chuáøn bë cáút caïnh 
Trong giai âoaûn naìy âaî   xuáút hiãûn nhæîng chuyãøn biãún : Âáöu tæ vaìo 

giao thäng váûn taíi  âæåüc tàng thãm âãø måí räüng thë træåìng, caïch maûng trong 
näng nghiãûp âaî coï nhæîng kãút quaí coï thãø âaïp æïng cho tçnh hçnh tàng træåíng 
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dán säú âä thë; sæû måí räüng nháûp kháøu coï thãø thæûc hiãûn âæåüc nhåì xuáút kháøu 
mäüt säú taìi nguyãn thiãn nhiãn... 

- Giai âoaûn cáút caïnh 
Âáy laì giai âoaûn trung tám, laìm thay âäøi càn baín nãön kinh tãú vaì tçnh 

hçnh xaî häüi cuía mäüt âáút næåïc. Trong giai âoaûn naìy, nhæîng caín tråí âäúi våïi sæû 
tàng træåíng âaî âæåüc khàõc phuûc, caïc læûc læåüng taûo ra sæû tiãún bäü âäúi våïi xaî häüi 
âaî âoïng vai troì thäúng trë.

Rostow cho  ràòng âãø cáút caïnh cáön phaíi thoía maîn 3 âiãöu kiãûn :
+ Tè lãû tiãút kiãûm vaì âáöu tæ chiãúm khoaíng 5% âãún 10%  cuía saín pháøm 

quäúc dán thuáön tuïy ( NNP ). Nãúu mæïc âáöu tæ ì3,5% cuía NNP cho sæû tàng 
træåíng laì 1% mäùi nàm thç cáön âáöu tæ 10,5% so våïi NNP âãø tàng træåíng 3% 
( hoàûc tàng 2% theo âáöu ngæåìi nãúu mæïc dán säú tàng 1 % ).

+ Êt  nháút mäüt ngaình cäng nghiãûp chãú taûo chênh phaíi tàng træåíng  mäüt 
caïch nhanh choïng. Sæû tàng træåíng cuía ngaình chuí âaûo naìy seî taûo âiãöu kiãûn 
thuáûn låüi cho ngæåìi baïn caïc yãúu täú âáöu vaìo vaì cho ngæåìi mua caïc saín pháøm 
âáöu ra, keïo theo sæû phaït triãøn åí nhiãöu ngaình.

+ Mäüt thãø chãú chênh trë, xaî häüi  coï khaí nàng häù tråü cho sæû phaït triãøn 
thäng qua caïc cå chãú huy âäüng väún.

-  Giai âoaûn træåíng thaình 
Âàûc træng cå baín cuía giai âoaûn naìy laì : tyí lãû âáöu tæ âaî tàng tæì 10% âãún 

20% thu nháûp quäúc dán thuáön tuyï; khoa hoüc - kyî thuáût âæåüc æïng duûng trãn 
toaìn bäü caïc màût hoaût âäüng kinh tãú.

Nhiãöu ngaình cäng nghiãûp måïi, hiãûn âaûi phaït triãøn; näng nghiãûp âæåüc 
cå giåïi hoaï, âaût âæåüc nàng suáút lao âäüng cao; nhu cáöu xuáút nháûp kháøu tàng 
maûnh, sæû phaït triãøn kinh tãú trong næåïc hoaì doìng vaìo thë træåìng quäúc tãú.

-  Giai âoaûn mæïc tiãu duìng cao 
Trong giai âoaûn naìy thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi tàng nhanh, pháön 

låïn dán säú coï nhu cáöu tiãu duìng væåüt quaï âoìi hoíi cå baín vãö àn màûc, åí ; màût 
khaïc cå cáúu lao âäüng thay âäøi theo chiãöu hæåïng tàng tyí lãû dán cæ âä thë vaì 
tàng tyí lãû lao âäüng coï trçnh âäü chuyãn män tay nghãö cao; vãö màût xaî häüi, caïc 
chênh saïch kinh tãú hæåïng vaìo phuïc låüi xaî häüi nhàòm taûo ra nhu cáöu cao vãö 
haìng tiãu duìng láu bãön vaì caïc dëch vuû xaî häüi cuía caïc nhoïm dán cæ.

VI. MÄ HÇNH THAY ÂÄØI CÅ CÁÚU CUÍA W. ARTHUR LEWIS
A.Lewis laì nhaì kinh tãú gäúc Jamaica ( äng âaî âæåüc giaíi thæåíng Nobel vãö 

kinh tãú nàm 1979 ). Nàm 1955 trong taïc pháøm "Lyï thuyãút vãö phaït triãøn kinh 
tãú" äng âaî âæa ra caïch giaíi thêch hiãûn âaûi vãö mäúi quan hãû giæîa hai khu væûc : 
cäng nghiãûp vaì näng nghiãûp. YÏ tæåíng chuí yãúu cuía mä hçnh naìy laì mä taí cå 
chãú hay quaï trçnh maì qua âoï caïc nãön kinh tãú keïm phaït triãøn chuyãøn âäøi cå 
cáúu kinh tãú  cuía mçnh tæì näng nghiãûp truyãön thäúng sang nãön kinh tãú  cäng 
nghiãûp chãú taûo vaì dëch vuû âa daûng vaì hiãûn âaûi.Trong nhæîng nàm 1960, 1970, 
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vaì maîi cho âãún ngaìy nay mä hçnh váùn coìn âæåüc âãö cáûp âãún trong viãûc giaíi 
thêch sæû thàûng dæ lao âäüng trong quaï trçnh phaït triãøn. 

A.Lewis  cho ràòng caïc nãön kinh tãú keïm phaït triãøn coï thãø chia thaình hai 
khu væûc: (1) Khu væûc näng nghiãûp truyãön thäúng coï  nàng suáút lao âäüng tháúp, 
mæïc læång tháúp, mæïc säúng taûm âuí; (2) Khu væûc cäng nghiãûp hiãûn âaûi, nàng 
suáút cao hån, tiãön læång cao hån vaì coï xu hæåïng tàng træåíng nhanh. Äng âæa 
ra khaí  nàng måí  räüng khu væûc cäng nghiãûp bàòng caïch sæí  duûng nguäön lao 
âäüng näng thän nhæ sau :

- Lao âäüng dæ thæìa trong näng nghiãûp coï thãø chuyãøn sang cäng nghiãûp 
våïi mæïc tiãön cäng äøn âënh khi saín læåüng näng nghiãûp khäng âäøi. 

- Nãúu tiãúp tuûc thu huït lao âäüng tæì näng nghiãûp våïi mæïc tiãön cäng cao 
hån cáön phaíi âáöu tæ, häù tråü âãø tàng nàng suáút lao âäüng trong näng nghiãûp .
Giaíi quyãút váún âãö naìy seî coï låüi cho caí hai khu væûc.

Nhæ váûy,  theo  Lewis,  quaï  trçnh phaït  triãøn  âæåüc  mä taí  laì  quaï  trçnh 
chuyãøn giao lao âäüng tæì khu væûc truyãön thäúng sang, sæû tàng træåíng cuía saín 
læåüng vaì viãûc laìm trong khu væûc hiãûn âaûi. Täúc âäü tàng træåíng cuía khu væûc 
naìy âæåüc quyãút âënh båíi tyí lãû âáöu tæ vaì têch luîy väún. 

Tuy váûy, mä hçnh naìy coï màût haûn chãú :
- Nãúu caïc nhaì tæ baín âáöu tæ väún vaìo cäng nghãû måïi tiãút kiãûm lao âäüng 

thç tyí lãû taûo ra viãûc laìm trong khu væûc hiãûn âaûi seî thay âäøi vaì khäng tæång 
xæïng våïi sæû têch luîy väún cuía chênh khu væûc naìy. 

- Tçnh traûng toaìn duûng lao âäüng trong khu væûc hiãûn âaûi vaì thàûng dæ 
lao âäüng trong khu væûc truyãön thäúng khäng phaíi luïc naìo cuîng xaíy ra åí caïc 
næåïc âang phaït triãøn vaì åí moüi thåìi kyì. Coï tçnh traûng tháút nghiãûp âaïng kãø åí 
khu væûc thaình thë vaì cuîng coï caí tçnh traûng thiãúu huût lao âäüng åí ngay khu væûc 
näng thän theo thåìi vuû. 

- Giaí âënh vãö tiãön læång thæûc laì khäng âäøi åí thaình thë laì khäng thæûc tãú. 
Tiãön læång åí thaình thë tàng ngay caí khi coï tçnh traûng tháút nghiãûp åí thaình thë 
vaì näng thän. 

VII. LYÏ THUYÃÚT VÃÖ SÆÛ PHUÛ THUÄÜC 
Caïc lyï thuyãút phaït triãøn khäng mang laûi nhæîng thay âäøi mong muäún 

trong cuäüc säúng ngæåìi dán åí caïc næåïc âang phaït triãøn âaî laìm xuáút hiãûn sæû báút 
âäöng giæîa caïc nhaì kinh tãú vaì xuáút hiãûn caïc lyï thuyãút khaïc. Mäüt trong caïc lyï 
thuyãút âoï laì  lyï thuyãút vãö sæû phuû thuäüc, âaî  tråí nãn phäø biãún âäúi våïi caïc nhaì 
kinh tãú  åí  caïc næåïc âang phaït triãøn trong nhæîng nàm 70 cuía thãø kyí træåïc. 

Lyïï  thuyãút vãö sæû phuû thuäüc cho ràòng caïc næåïc âang phaït triãøn bë bao 
váy  vaì daìn xãúp trong mäúi quan hãû phuû thuäüc vaì thäúng trë båíi caïc næåïc giaìu; 
caïc næåïc giaìu vä tçnh hay cäú yï goïp pháön vaìo viãûc duy trç quan hãû phuû thuäüc 
naìy. Coï ba træåìng phaïi chênh trong Lyïï thuyãút vãö sæû phuû thuäüc: (1) Mä hçnh 
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phuû thuäüc tán thuäüc âiaû, (2) Mä hçnh cå chãú sai láöm, (3) Luáûn âãö phaït triãøn 
nhë nguyãn. 

7.1. Mä hçnh phuû thuäüc tán thuäüc âëa ( Neocolonial Dependence Model ) 
Mä hçnh naìy cho ràòng sæû täön taûi cuía tçnh traûng keïm phaït triãøn laì kãút 

quaí cuía hãû thäúng tæ baín quäúc tãú aïp âàût tçnh traûng báút cäng, laì kãút quaí cuía 
mäúi quan hãû næåïc giaìu-næåïc ngheìo. Caïc næåïc giaìu thäng qua caïc chênh saïch 
cuía mçnh, vä tçnh hay cäú yï boïc läüt âaî laìm täønthæång âãún caïc næåïc âang phaït 
triãøn. Mäúi quan hãû quyãön læûc báút bçnh âàóng giæîa trung tám vaì bäü pháûn ngoaûi 
vi laìm cho näø læûc cuía caïc næåïc ngheìo nhàòm âaût âæåüc âäüc láûp vaì tæû chuí tråí 
nãn khoï khàn vaì coï thãø noïi laì báút khaí. Bãn caûnh âoï,  mäüt táöng låïp thäúng trë 
nhoí åí  caïc næåïc næåïc âang phaït triãøn cäú duy trç hãû thäúng tæ baín quäúc tãú báút 
bçnh âàóng âãø nhåì âoï hoü âæåüc hæåíng låüi. Caïc næåïc giaìu vaì táöng låïp choïp bu åí 
caïc næåïc âang phaït triãøn chëu traïch nhiãûm vãö hiãûn traûng keïm phaït triãøn åí caïc 
næåïc âang phaït triãøn.

Nhæ váûy,  khäng giäúng våïi lyï thuyãút caïc giai âoaûn hay mä hçnh vãö sæû 
thay âäøi cå cáúu coi tçnh traûng keïm phaït triãøn laì kãút quaí cuía caïc caín tråí bãn 
trong nhæ âáöu tæ, tiãút kiãûm thiãúu huût; mä hçnh phuû thuäüc thæûc dán måïi coi sæû 
keïm phaït triãøn nhæ laì mäüt hiãûn tæåüng xuáút phaït tæì nguyãn nhán bãn ngoaìi. 
Biãûn phaïp giaíi quyãút laì khåíi xæåïng caïc cuäüc âáúu tranh caïch maûng nhàòm láût 
âäø giåïi thæåüng læu hiãûn thåìi cuía caïc næåïc âang phaït triãøn vaì täø chæïc laûi hãû 
thäúng tæ baín chuí nghéa thãú giåïi nhàòm giaíi phoïng caïc næåïc thãú giåïi thæï ba 
khoíi sæû kiãøm soaït træûc tiãúp vaì giaïn tiãúp cuía caïc næåïc thãú giåïi thæï nháút vaì caïc 
thãú læûc aïp bæïc trong næåïc.

7.2. Mä hçnh cå chãú sai láöm ( False Paradigm Model )
Mä hçnh naìy cho ràòng caïc næåïc phaït triãøn âaî  coï  cäú  gàõng trong viãûc 

giuïp âåî caïc næåïc âang phaït triãøn, nhæng do nhæîng tæ váún vãö chênh saïch sai 
láöm vaì khäng phuì håüp båíi hoü khäng kãút håüp chàût cheî våïi caïc âàûc âiãøm vãö thãø 
chãú vaì vàn hoïa cuía caïc næåïc âang phaït triãøn. Kãút quaí laì caïc chênh saïch naìy 
khäng âem laûi sæû phaït triãøn mong muäún.

7.3. Luáûn âãö phaït triãøn nhë nguyãn  ( The Dualistic Development Thesis )
Thuyãút  nhë nguyãn biãûn minh cho sæû  täön taûi  láu daìi  cuía tçnh traûng 

phán hoïa ngaìy caìng tàng giæîa caïc næåïc giaìu vaì caïc næåïc ngheìo, giæîa nhæîng 
ngæåìi giaìu vaì ngæåìi ngheìo åí nhæîng mæïc âäü khaïc nhau. Bäún yãúu täú chênh cuía 
khaïi niãûm naìy laì: 

- Trong mäüt hãû thäúng våïi nhæîng âiãöu kiãûn khaïc nhau, nhæîng thæûc thãø 
coï âàóng cáúp khaïc biãût coï thãø cuìng täön taûi trong mäüt khäng gian cho træåïc. Vê 
duû, sæû täön taûi cuía táöng låïp æu tuï, giaìu coï, trçnh âäü hoüc váún cao vaì mäüt säú 
âäng dán chuïng muì chæî. Hay ngay trong mä hçnh cuía Lewis coï hai khu væûc 
näng nghiãûp truyãön thäúng nàng suáút tháúp täön taûi song haình våïi khu væûc cäng 
nghiãûp hiãûn âaûi. 
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- Sæû täön taûi naìy coï tênh cháút láu daìi, khäng chè coï yï nghiaî taûm thåìi - 
tçnh traûng âäöng täön taûi cuía giaìu vaì ngheìo trãn thãú giåïi khäng âån thuáön laì 
mäüt hiãûn tæåüng lëch sæí  såïm hay muäün seî âæåüc xoïa boí. 

- Mæïc âäü phán hoïa coï  xu hæåïng gia tàng cäú hæîu. 
- Mäúi quan hãû tæång häù giæîa caïc yãúu täú æu viãût vaì thæï cáúp laì caïc yãúu täú 

æu viãût khäng coï taïc duûng läi  keïo yãúu täú thæï cáúp lãn âæåüc. 
Nhæîng haûn chãú cuía Lyï thuyãút phuû thuäüc : Caïc lyï thuyãút naìy chuí yãúu 

táûp trung vaìo viãûc tçm ra taûi sao caïc næåïc keïm phaït triãøn váùn cæï keïm phaït 
triãøn, nhæng khäng âæa ra âæåüc yï tæåíng cuû thãø vãö viãûc mäüt quäúc gia cáön phaíi 
laìm gç, bàõt âáöu tæì âáu vaì nhæ thãú naìo âãø thoaït khoíi tçnh traûng keïm phaït triãøn. 

VIII. CAÏCH  MAÛNG LYÏ THUYÃÚT TÁN CÄØ ÂIÃØN ( NEOCLASSICAL 
COUNTER-REVOLUTION)

Mäüt khi Lyï thuyãút vãö  phuû thuäüc  khäng mang laûi sæû caíi tiãún coï yï nghéa 
naìo åí caïc næåïc âang phaït triãøn, caïc nhaì kinh tãú hoüc quay tråí laûi våïi caïc lyï 
thuyãút âæåüc goüi laì caïch maûng tán cäø âiãøn. Troüng tám cuía lyï thuyãút naìy táûp 
trung vaìo viãûc giaíi thêch sæû keïm phaït triãøn laì háûu quaí cuía sæû phán bäø nguäön 
læûc keïm coíi do nhæîng chênh saïch âënh giaï khäng âuïng vaì sæû can thiãûp quaï 
mæïc cuía nhaì næåïc laìm cháûm vaì aính hæåíng nhëp âäü tàng træåíng kinh tãú. 

Khäng giäúng våïi nhæîng theo lyï thuyãút phuû thuäüc tin ràòng tçnh traûng 
keïm phaït triãøn laì mäüt hiãûn tæåüng do bãn ngoaìi gáy ra, nhæîng ngæåìi theo caïch 
maûng tán cäø âiãøn tin ràòng tçnh traûng keïm phaït triãøn laì mäüt hiãûn tæåüng bàõt 
nguäön tæì nguyãn nhán bãn trong. Luáûn cæï trung tám cuía caïch maûng tán cäø 
âiãøn laì tçnh traûng keïm phaït triãøn coï nguyãn nhán tæì viãûc phán bäø nguäön taìi 
nguyãn ngheìo naìn do caïc chênh saïch sai lãûch vãö giaï caí vaì viãûc nhaì næåïc can 
thiãûp quaï nhiãöu cuía caïc næåïc thãú giåïi thæï ba.  "Thãú giåïi thæï ba keïm phaït triãøn  
khäng phaíi båíi caïc hoaût âäüng boïc läüt cuía caïc næåïc thãú giåïi thæï nháút vaì caïc täø chæïc  
quäúc tãú kiãøm soaït maì laì båíi sæû can thiãûp cuía nhaì næåïc vaì tçnh traûng tham nhuîng,  
khäng hiãûu quía vaì thiãúu caïc âäüng cå vãö kinh tãú cuû thãø." Theo lyï thuyãút naìy âiãöu 
cáön thiãút laì viãûc thuïc âáøy thë træåìng tæû do, nãön kinh tãú cáön coï chênh saïch tæû do 
kinh doanh, âiãöu âoï  cho pheïp "ma læûc cuía thæång træåìng" vaì  "baìn tay vä 
hçnh" cuía giaï caí thë træåìng chè âaûo viãûc phán bäø nguäön læûc vaì thuïc âáøy phaït 
triãøn kinh tãú.

Caïc nhaì kinh tãú theo lyï thuyãút naìy láûp luáûn ràòng thäng qua viãûc cho 
pheïp thë træåìng tæû do caûnh tranh âãø phaït triãøn, tæ nhán hoaï caïc doanh nghiãûp 
nhaì næåïc, âáøy maûnh thæång maûi tæû do vaì måí räüng xuáút kháøu, chaìo âoïn caïc 
nhaì âáöu tæ næåïc ngoaìi, baîi boí caïc quy âënh cuía chênh phuí vaì caïc biãún daûng 
giaï  caí thç hiãûu quaí kinh tãú vaì tàng træåíng kinh tãú seî âæåüc tàng cæåìng. 

Sæû tiãúp cáûn caïch maûng tán cäø âiãøn coï thãø âæåüc chia thaình ba phæång 
phaïp:  (1)  Phæång phaïp thë  træåìng tæû  do,  (2)  Phæång phaïp choün læûa  cäng 
cäüng, (3) Phæång phaïp Ngán haìng Thãú giåïi - Quyî Tiãön tãû Quäúc tãú. 
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8.1. Phæång phaïp thë træåìng tæû do  láûp luáûn ràòng riãng caïc thë træåìng 
khäng thäi âaî  laì  hiãûu quaí.  Caûnh tranh nãúu khäng hoaìn haío thç cuîng hæîu 
hiãûu; cäng nghãû sàôn coï vaì khäng täún chi phê háúp thu; thäng tin hoaìn haío vaì 
khäng täún chi phê thu tháûp. Nhæ váûy, báút kyì sæû can thiãûp naìo cuía chênh phuí 
vaìo nãön kinh tãú cuîng coï thãø laìm boïp meïo vaì phaín taïc duûng. Do váûy, chênh 
phuí chè nãn can thiãûp åí mäüt mæïc âäü täúi thiãøu vaìo caïc hoaût âäüng kinh tãú. 

8.2. Lyï thuyãút choün læûa cäng cäüng phuí nháûn vai troì cuía  chênh phuí. Hoü 
láûp luáûn ràòng caïc nhaì chênh trë, cäng chæïc, cäng dán vaì nhaì næåïc haình âäüng 
chè trãn quan âiãøm låüi êch caï nhán. Háûu quaí laì laìm phán bäø sai caïc nguäön læûc 
vaì giaím suït tæû do caï nhán. Chênh phuí chè nãn táûp trung vaìo caïc hoaût âäüng vãö 
an ninh, quäúc phoìng. 

8.3. Phæång phaïp cuía Ngán haìng Thãú giåïi-Quyî Tiãön tãû Quäúc tãú  cäng 
nháûn chênh phuí âoïng mäüt vai troì quan troüng trong viãûc taûo âiãöu kiãûn thuáûn 
låüi cho sæû váûn haình cuía caïc thë træåìng thäng qua can thiãûp vaìo nhæîng truûc 
tràûc khäng hoaìn haío täön taûi trãn thë træåìng åí nhæîng næåïc âang phaït triãøn, 
âàûc biãût trong lénh væûc âiãöu phäúi âáöu tæ vaì baío vãû mäi træåìng cuîng nhæ äøn 
âënh kinh tãú vé mä. Ngoaìi ra, caïc âënh chãú nhàòm vaìo sæû phaït triãøn bãön væîng 
cuîng nhæ laìm thãú naìo âãø baío âaím quyãön låüi cho ngæåìi ngheìo laì nhæîng váún 
âãö maì phæång phaïp tiãúp cáûn naìy âãö cáûp âãún . 

Taûi mäüt quäúc gia báút kyì, sæû tiãún bäü phuû thuäüc vaìo nhiãöu yãúu täú. Caïc 
cuäüc tranh luáûn vãö vai troì cuía nhaì næåïc vaì thë træåìng thæìa nháûn ràòng caí hai 
âãöu cáön thiãút vaì bäø sung cho nhau. Sæû thay âäøi trong tæ duy phaït triãøn cuía 
caïc âënh chãú naìy coï thãø âæåüc toïm tàõt trong bäún âãö xuáút sau: 

-  Sæû phaït triãøn bãön væîng coï nhiãöu muûc tiãu. 
-  Caïc chênh saïch phaït triãøn liãn quan vaì phuû thuäüc nhau. 
-   Chênh phuí  caïc  næåïc âoïng vai troì  thiãút  yãúu trong viãûc  phaït  triãøn, 

nhæng khäng coï mäüt quy tàõc âån giaín âãø maïch baío hoü nãn laìm gç. 
-  Caïc quaï trçnh nháûn thæïc vaì caíi caïch cuîng quan troüng nhæ caïc chênh 

saïch. 
 Táút caí caïc mä hçnh væìa âãö cáûp bãn trãn âãöu nháún maûnh âãún nhæîng 

khêa caûnh khaïc nhau cuía tàng træåíng vaì phaït triãøn kinh tãú. Tuy váûy, mäùi mä 
hçnh coï nhæîng âiãøm maûnh, âiãøm yãúu riãng vaì khäng coï mäüt mä hçnh naìo 
âæåüc xem laì duy nháút vaì täút nháút cho viãûc giaíi thêch vãö tàng træåíng vaì phaït 
triãøn kinh tãú cho moüi quäúc gia, qua moüi thåìi kyì. Nhæîng báút däöng vaì caïc cuäüc 
tranh luáûn giæîa caïc træåìng phaïi lyï thuyãút khaïc nhau váùn âang tiãúp tuûc diãùn 
ra,  nghiãn cæïu vãö kinh tãú hoüc phaït triãøn laì mäüt trong nhæîng lénh væûc háúp dáùn 
vaì coï yï nghéa thæûc tiãùn låïn lao. 

*****
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Chæång III   
TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ
VAÌ CÄNG BÀÒNG XAÎ HÄÜI

Cäng bàòng xaî häüi coï thãø noïi laì lyï tæåíng maì báút kyì næåïc naìo cuîng muäún 
âaût âãún. Tuy nhiãn âáy laì muûc tiãu khäng dãù thæûc hiãûn, vç tàng træåíng kinh 
tãú vaì cäng bàòng xaî häüi khäng phaíi luïc naìo cuîng song haình mäüt caïch thuáûn 
låüi. Chiãún læåüc æu tiãn tàng træåíng thæåìng taûm gaïc mäüt bãn váún âãö cäng 
bàòng xaî häüi. Ngæåüc laûi, nãúu  æu tiãn chênh saïch phuïc låüi xaî häüi âãø âaût âæåüc 
sæû cäng bàòng trong âiãöu kiãûn nãön kinh tãú chæa phaït triãøn seî dáùn âãún trç trãû, 
cháûm tàng træåíng.

Tàng træåíng laì yãu cáöu âàût ra cho moüi quäúc gia; song cäng bàòng xaî häüi 
laì mäüt váún âãö cuía chênh ngay quaï trçnh tàng træåíng, båíi leî quaï trçnh tàng 
træåíng cuäúi cuìng cuîng phaíi âem laûi låüi êch cho nhæîng caï nhán khaïc nhau 
trong cäüng âäöng. Nãúu coï chiãún læåüc âuïng âàõn, trong mäüt chæìng mæûc nháút 
âënh, phaït triãøn trong cäng bàòng váùn coï thãø thæûc hiãûn âæåüc .

I. CÄNG BÀÒNG XAÎ HÄÜI 
1.1. Khaïi niãûm vãö cäng bàòng 
 Thuáût ngæî cäng bàòng âæåüc hiãøu nhæ sau :
Cäng bàòng theo chiãöu ngang laì âäúi xæí nhæ nhau våïi nhæîng ngæåìi coï âoïng 

goïp nhæ nhau, khäng phán biãût giåïi tênh, tän giaïo, chuíng täüc.
Cäng bàòng theo chiãöu  doüc laì  âäúi  xæí  khaïc  nhau våïi  nhæîng ngæåìi  khaïc 

nhau, tæïc laì âäúi xæí våïi ngæåìi giaìu khaïc âäúi våïi ngæåìi ngheìo. 
Cäng bàòng khäng chè laì  cäng bàòng trong phán phäúi thu nháûp. Cäng 

bàòng coìn âæåüc hiãøu laì sæû bçnh âàóng trong cå häüi laìm viãûc, cå häüi âáöu tæ, 
bçnh âàóng trong tiãúp cáûn våïi nhæîng cå häüi maì våïi cäú gàõng vaì nàng læûc con 
ngæåìi coï thãø âaût âãún mäüt mæïc säúng cao hån. Noïi caïch khaïc, nãúu moüi táöng 
låïp dán cæ âãöu coï cå häüi nhæ nhau tham gia trong quaï trçnh phaït triãøn vaì 
âæåüc hæåíng thaình quaí tæång æïng våïi sæïc læûc, khaí nàng, trê tuãû cuía hoü thç âoï 
laì sæû phaït triãøn trong cäng bàòng. 

Trong mäüt  xaî  häüi  maì  moüi  thaình  viãn âæåüc  tiãúp  cáûn  bçnh âàóng våïi 
nhæîng cå häüi thç thaình quaí cuía sæû phaït triãøn seî âæåüc phán phäúi mäüt caïch 
cäng  bàòng,  nghéa  laì  sæû  caïch  biãût  vãö  mæïc  thu  nháûp  (  khoaíng  caïch  giaìu 
ngheìo ) giæîa caïc táöng låïp trong xaî häüi laì khäng låïn, phaín aïnh sæû caïch biãût 
vãö cäú gàõng, vãö khaí nàng vaì trê tuãû cuía tæìng ngæåìi.

1.2. Phaûm vi xem xeït váún âãö  báút bçnh âàóng
Báút bçnh âàóng laì hiãûn tæåüng xuáút hiãûn åí mäùi quäúc gia, âäöng thåìi laûi laì 

váún âãö trong so saïnh quäúc tãú. Bãn caûnh âoï, quaï trçnh toaìn cáöu hoaï âaî laìm 
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sáu sàõc thãm tçnh traûng báút bçnh âàóng xaî häüi. Tuyì theo muûc âêch nghiãn 
cæïu, váún âãö báút bçnh âàóng âæåüc xem xeït åí nhæîng phaûm vi khaïc nhau. 

- Báút bçnh âàóng trong phaûm vi quäúc gia chuí yãúu âãö cáûp âãún sæû chãnh lãûch 
giaìu ngheìo trong phaûm vi mäüt quäúc gia. Nghiãn cæïu váún âãö naìy cho pheïp 
nháûn biãút mäüt trong nhæîng khêa caûnh xaî häüi cuía quaï trçnh tàng træåíng åí 
quäúc gia âoï.

- Báút bçnh âàóng quäúc tãú chè ra sæû khaïc biãût trong thu nháûp bçnh quán âáöu 
ngæåìi giæîa caïc næåïc. Tuy nhiãn sæû so saïnh naìy cuîng khoï âaïnh giaï âuïng 
mæïc khoaíng caïch chãnh lãûch vç noï dæûa trãn giaí âënh ràòng mäùi ngæåìi cuía 
næåïc A hay mäùi ngæåìi cuía næåïc B coï thu nháûp bàòng thu nháûp bçnh quán 
quäúc gia.

 - Báút bçnh âàóng toaìn cáöu phaín aïnh sæû chãnh lãûch thu nháûp giæîa táút caí caïc 
nhán trãn toaìn thãú giåïi, thæåìng laì so saïnh nhoïm giaìu nháút vaì nhoïm ngheìo 
nháút.  Theo Baïo caoï Phaït triãøn con ngæåìi 2001 cuía UNDP, khoaíng caïnh thu 
nháûp giæîa 1/5 dán säú thãú giåïi giaìu nháút våïi 1/5 dán säú thãú giåïi ngheìo nháút 
coï tè lãû tàng tæì 34 - 1 vaìo nàm 1970 lãn 70 -1 vaìo nàm 1997. Cuîng baïo caïo 
nãu trãn cho tháúy tæång quan giæîa nhæîng ngæåìi giaìu nháút vaì ngheìo nháút 
trãn toaìn thãú giåïi trãn mäüt säú màût nhæ sau :

GDP cuía 
thãú giåïi

Thë træåìng 
xuáút kháøu

FDI Âæåìng dáy 
âiãûn thoaûi

1/5 säú ngæåìi säng åí caïc næåïc coï 
thu nháûp cao nháút chiãúm ( % )

86 82 68 74

1/5 säú ngæåìi säng åí caïc næåïc coï 
thu nháûptháúp  nháút chiãúm ( % )

1 1 1 1,5

1.3. Quan âiãøm giaíi quyãút váún âãö  báút bçnh âàóng
Sæû phán hoaï giaìu ngheìo laì mäüt khêa caûnh cuía tçnh traûng báút bçnh âàóng. 

Coï hai quan âiãøm khaïc nhau khi âãö cáûp âãún viãûc giaíi quyãút váún âãö  báút bçnh 
âàóng : 

1.3.1. Quan âiãøm uíng häü  sæû báút bçnh âàóng 
Theo quan âiãøm naìy, nãúu æu tiãn cho tàng træåíng phaíi cháúp nháûn báút 

cäng, laìm ngæåüc laûi seî phaíi hy sinh hiãûu quaí. Âiãöu naìy âæåüc giaíi thêch båíi 
nhæîng lyï do chênh nhæ sau :

+  Thæï nháút,  báút bçnh âàóng kêch thêch näø læûc laìm viãûc. Nãúu chênh saïch 
cuía nhaì næåïc nhàòm laìm cho moüi ngæåìi coï thu nháûp nhæ nhau seî triãût tiãu sæû 
pháún âáúu trong laìm viãûc. Bãn caûnh âoï, quaï trçnh phán phäúi laûi thu nháûp tæì 
ngæåìi giáöu sang ngæåìi ngheìo seî laìm tàng chi phê haình chênh âãø váûn haình 
bäü maïy thæûc hiãûn chæïc nàng phán phäúi laûi. Chênh phuí phaíi tàng chi phê cho 
viãûc tuyãøn duûng caïc nhán viãn thuãú vuû, caïn bäü laìm cäng taïc chênh saïch, hãû 
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thäúng læu træî häö så, âäüi nguî thanh tra kiãøm soaït v.v... Âáy laì nhæîng khoaín 
chi phê khäng hiãûu quaí, nhæng khäng thãø traïnh khoíi, trong caïc chæång trçnh 
chi tiãu cuía chênh phuí.

+  Thæï hai, báút bçnh âàóng khuyãún khêch tiãút kiãûm nhiãöu hån, do âoï coï 
âiãöu kiãûn âáöu tæ nhiãöu hån, nãön kinh tãú seî phaït triãøn. Vãö màût tám lyï xaî häüi, 
nãúu caïc chæång trçnh phuïc låüi quaï haìo phoïng mäüt màût coï thãø gáy ra sæû naín 
loìng âäúi våïi nhæîng ngæåìi phaíi âoïng goïp nhiãöu, màût khaïc coï thãø hçnh thaình 
lãn mäüt táöng låïp àn baïm, yí laûi, khäng coï yï thæïc tæû væån lãn âãø thoaït khoíi 
cuäüc säúng phuû thuäüc.

1.3.2. Quan âiãøm uíng häü  sæû  bçnh âàóng 
Quan âiãøm naìy cho ràòng sæû taïc âäüng cuía nhaì næåïc taûo ra sæû phán phäúi 

thu nháûp bçnh âàóng seî coï låüi trãn nhiãöu màût :
 + Thæï nháút, tàng thu nháûp cho ngæåìi ngheìo seî kêch cáöu trong næåïc âäúi 

våïi caïc nhu yãúu pháøm, âiãöu naìy seî kêch thêch saín xuáút phaït triãøn, taûo thãm 
viãûc laìm vaì  âáöu tæ trong næåïc,  taûo âiãöu kiãûn cho nãön kinh tãú  phaït  triãøn 
nhanh vaì âäng âaío quáön  chuïng tham gia vaìo sæû tàng træåíng âoï.

+ Thæï hai, mäüt sæû phán phäúi thu nháûp cäng bàòng hån giaím âæåüc mæïc 
âäü ngheìo âoïi cuía dán chuïng seî kêch thêch, måí räüng sæû tham gia cuía quáön 
chuïng vaìo quaï trçnh phaït triãøn. Ngæåüc laûi, chãnh lãûch thu nháûp quaï låïn vaì 
ngheìo âoïi phäø biãún seî laìm mäüt caín tråí låïn vãö váût cháút vaì tám lyï âäúi våïi tiãún 
bäü kinh tãú.

+ Thæï ba, báút bçnh âàóng vãö thu nháûp seî dáùn âãún báút bçnh âàóng vãö giaïo 
duûc, âaìo taûo, y tãú , laìm tàng nguy cå äúm âau bãûnh táût vaì tháút hoüc, giaím nàng 
suáút lao âäüng,  træûc tiãúp hoàûc giaïn tiãúp laìm cháûm tiãún trçnh phaït triãøn chung 
vaì âiãöu âoï duy trç chu kyì ngheìo khäø.

+ Thæï tæ, báút bçnh âàóng laì mäüt trong nhæîng nhán täú laìm máút äøn âënh 
xaî häüi.

Nhæîng âiãöu nãu trãn cho tháúy viãûc giaíi quyãút váún âãö cäng bàòng, bçnh 
âàóng tuìy thuäüc vaìo quan âiãøm  khaïc nhau, âoï laì váún âãö mang tênh chuáøn 
tàõc. Màûc dáöu coìn coï  nhæîng yï kiãún khaïc nhau, song coï thãø tháúy ràòng mäüt 
quäúc gia muäún phaït  triãøn nhanh vaì  äøn âënh thç khäng thãø  âãø  tçnh traûng 
phán phäúi thu nháûp quaï báút cäng, khiãún noï tråí thaình mäüt læûc caín âäúi våïi 
tiãún trçnh phaït triãøn. Traïi laûi, nãúu quaï nháún maûnh âãún sæû cäng bàòng, quyãút 
tám âaût  âæåüc noï  bàòng moüi  giaï  thç coï  thãø  seî  gáy nhæîng meïo moï  nghiãm 
troüng âäüng cå vaì haình vi hoaût âäüng cuía tæìng caï nhán. Trãn thãú giåïi, háöu hãút 
âãöu nháút trê cáön phaíi giaíi quyãút tçnh traûng âoïi ngheìo; âäöng thåìi phaíi taoü ra 
cå häüi bçnh âàóng cho moüi ngæåìi.  

1.4. Thæåïc âo báút bçnh âàóng trong phán phäúi thu nháûp
1.4.1. Âæåìng cong Lorenz
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Mäüt trong nhæîng cäng cuû mä taí mæïc âäü chãnh lãûch trong phán phäúi 
thu nháûp laì âæåìng cong Lorenz.

Âãø thiãút láûp âæåìng cong Lorenz  ngæåìi ta thæåìng chia dán säú cuía mäüt 
næåïc ra laìm 10 nhoïm ngæåìi,  mäùi nhoïm coï 10% dán säú ; hoàûc chia ra 5 nhoïm 
ngæåìi, mäùi nhoïm coï 20% dán säú theo mæïc thu nháûp  tæì   tháúp nháút âãún cao 
nháút vaì  sæí duûng mäüt hçnh vuäng, caûnh âaïy biãøu thë % cäüng däön säú ngæåìi 
nháûn âæåüc thu nháûp, caûnh bãn biãøu thë % cäüng däön täøng thu nháûp âæåüc 
phán phäúi. Âæåìng cheïo cuía hçnh vuäng biãøu thë sæû  phán phäúi  hoaìn toaìn 
bçnh âàóng båíi vç moüi âiãøm trãn âæåìng cheïo thãø hiãûn  säú  %  dán cæ nháûn 
âæåüc säú % thu nháûp tæång æïng ( 10% säú  ngæåìi nháûn âæåüc 10% thu nháûp, 20 
% säú ngæåìi nháûn âæåüc 20% thu nháûp..., khäng coï ngæåìi giaìu ngæåìi ngheìo). 
Ngæåüc laûi, nãúu phán phäúi laì báút bçnh âàóng tuyãût âäúi, khi mäüt ngæåìi chiãúm 
toaìn bäü thu nháûp vaì táút caí moüi ngæåìi coìn laûi khäng coï thu nháûp gç caí, luïc âoï 
âæåìng Lorenz  laì âæåìng vuäng goïc. 

Trong thæûc tãú khäng täön taûi  hai caïch phán phäúi naìy, maì laì mäüt sæû phán 
phäúi nàòm giæîa hai cæûc naìy.  Khi thu nháûp cuía nhoïm ngæåìi ngheìo caìng giaím 
âi vaì thu nháûp cuía nhoïm ngæåìi giaìu tàng lãn thç âæåìng cong Lorenz caìng 
caïch xa âæåìng âæåìng cheïo; sæû báút bçnh âàóng gia tàng. Ngæåüc laûi, khi thu 
nháûp cuía nhoïm ngæåìi ngheìo tàng lãn vaì cuía nhoïm ngæåìi giaìu giaím âi thç 
âæåìng cong Lorenz seî gáön âæåìng cheïo hån, khi âoï sæû báút bçnh âàóng giaím 
båït.

1.4.2. Hãû säú Gini
Hãû säú Gini cuîng laì mäüt thæåïc âo âæåüc sæí duûng phäø biãún âãø âo læåìng 

mæïc âäü báút bçnh âàóng trong phán phäúi thu nháûp. Hãû säú Gini, âæåüc tênh toaïn 
trãn cå såí âæåìng cong Lorenz, bàòng caïch láúy pháön diãûn têch âæåüc giåïi haûn 
båíi âæåìng cheïo vaì âæåìng cong Lorenz (  A ) chia cho toaìn bäü  pháön coìn laûi 
nàòm phêa dæåïi âæåìng cheïo cuía tam giaïc vuäng ( A + B ) 
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                  Hãû säú Gini  =  BA
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Nãúu phán phäúi bçnh âàóng tuyãût âäúi thç hãû säú Gini bàòng 0 ( táút caí moë 
ngæåìi coï mæïc thu nháûp nhæ nhau ); nãúu phán phäúi báút bçnh âàóng tuyãût âäúi 
hãû säú Gini bàòng 1 ( mäüt ngæåìi nàõm giæî moüi thæï cuía xaî häüi).  Caí hai træåìng 
håüp naìy chè coï yï  nghéa lyï thuyãút, trãn thæûc tãú  giaï trë cuía hãû säú  Gini nàòm 
trong khoaíng tæì 0 âãún 1 (0 < hãû säú Gini < 1). Âæåìng cong Lorenz caìng cacïh 
xa âæåìng cäng bàòng hãû säú Gini caìng cao vaì mæïc âäü báút bçnh âàóng caìng låïn. 
Ngán haìng thãú giåïi (WB) nháûn xeït vãö sæû biãún âäüng cuía hãû säú Gini : âäúi våïi 
nhæîng næåïc coï thu nháûp tháúp, hãû säú Gini biãún âäüng tæì 0,3 âãún 0,5. Âäúi våïi 
nhæîng næåïc coï  thu nháûp trung bçnh hãû  säú  Gini tæì  0,4 âãún 0,6 vaì  âäúi våïi 
nhæîng næåïc coï thu nháûp cao hãû säú Gini tæì 0,2 âãún 0,4. Tæì âoï WB cuîng âæa 
ra nháûn xeït ràòng hãû säú Gini täút nháút thæåìng xoay quanh 0,3.

1.4.3. Phán phäúi thu nháûp theo caïc nhoïm dán cæ
Theo chè tiãu naìy, âãø  âaïnh giaï sæû  báút bçnh âàóng trong phaûm vi mäüt 

quäúc gia, khu væûc hoàûc toaìn cáöu, ngæåìi ta chia dán cæ thaình 5 nhoïm, mäùi 
nhoïm chiãúm 20% täøng säú ( hoàûc 10 nhoïm, mäùi nhoïm chiãúm 10% täøng säú ), 
khaío saït thu nháûp cuía tæìng nhoïm vaì so saïnh thu nháûp áúy âãø tháúy âæåüc mæïc 
âäü chãnh lãûch trong thu nháûp . Trãn thæûc tãú chè tiãu sæí duûng phäø biãún åí caí 
caïc næåïc phaït triãøn vaì âang phaït triãøn laì  tyí säú thu nháûp cuía nhoïm giaìu nháút  
chia cho thu nháûp cuía nhoïm ngheìo nháút. Våïi chè tiãu naìy ngæåìi ta coï thãø âo 
læåìng khoaíng caïch giaìu ngheìo . Haûn chãú chênh cuía thæåïc âo xaïc âënh sæû báút 
bçnh âàóng naìy laì laì boí qua thu nháûp cuía caïc nhoïm dán säú coìn laûi.

1.4.4. Tè troüng thu nháûp / tiãu duìng cuía x% dán säú ngheìo nháút
Nhæåüc âiãøm cuía hãû säú Gini laì  hãû säú naìy thay âäøi khi coï sæû thay âäøi 

trong phán phäúi, báút kãø sæû thay âäøi âoï diãùn ra åí bäü pháûn naìo trong xaî häüi; 
giaí sæí coï sæû chuyãøn dëch thu nháûp tæì  nhoïm ngæåìi coï thu nháûp cao sang 
nhoïm ngæåìi coï  thu nháûp khaï vaì trung bçnh thç hãû säú Gini seî giaím âi, biãøu 
thë mæïc âäü báút bçnh âàóng trong phán phäúi giaím âi nhæng trong træåìng håüp 
naìy  thu  nháûp  cuía  nhoïm  ngæåìi  coï  thu  nháûp  tháúp  nháút  khäng  âæåüc  caíi 
thiãûn.Thæåïc âo Tè troüng thu nháûp/tiãu duìng cuía x% dán säú ngheìo nháút cho 
pheúp xem xeït thu nháûp hoàcû tiãu duìng cuía nhoïm dán säú ngheìo nháút ( nhoïm 
naìy coï thãø laì 10% hay 20% dán säú ngheìo nháút ) thay âäøi nhæ thãú naìo trong 
quaï trçnh phán phäê. 

Theo tiãu chuáøn cuía  WB, nãúu tè troüng thu nháûp/tiãu duìng cuía 40% 
dán säú ngheìo nháút trong täøng thu nháûp dán cæ dæåïi 15% thç âæåüc coi laì hãút 
sæïc báút bçnh âàóng, tæì 15 - 17% laì tæång âäúi báút bçnh âàóng vaì trãn 17% laì 
cháúp nháûn âæåüc.

Tyí troüng pháön tràm cuía thu nháûp hoàûc tiãu thuû cuía mäüt säú næåïc
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Nãön
 kinh tãú

Chè 
säú

Gini

10% 
tháúp 
nháút

20% 
tháúp 
nháút

20% 
tiãúp theo 

thæï 2

20%
 tiãúp theo 

thæï 3

20% 
tiãúp theo 

thæï 4

20% 
cao 

nháút

10% 
cao 

nháút
Australia 33.7 2.5 7.0 12.2 16.6 23.3 40.9 24.8
Brazil 60.1 0.8 2.5 5.7 9.9 17.7 64.2 47.9
Canada 31.5 2.8 7.5 12.9 17.2 23.0 39.3 23.8
Chile 56.5 1.4 3.5 6.6 10.9 18.1 61.0 46.1
China 41.5 2.2 5.5 9.8 14.9 22.3 47.5 30.9
Colombia 57.2 1.0 3.1 6.8 10.9 17.6 61.5 46.9
Finland 25.6 4.2 10.0 14.2 17.6 22.3 35.8 21.6
France 32.7 2.5 7.2 12.7 17.1 22.8 40.1 24.9
Germany 28.1 3.7 9.0 13.5 17.5 22.9 37.1 22.6
India 29.7 4.1 9.2 13.0 16.8 21.7 39.3 25.0
Indonesia 36.5 3.6 8.0 11.3 15.1 20.8 44.9 30.3
Lao 30.4 4.2 9.6 12.9 16.3 21.0 40.2 26.4
Malaysia 48.4 1.9 4.6 8.3 13.0 20.4 53.7 37.9
Philippines 42.9 2.4 5.9 9.6 13.9 21.1 49.6 33.5
Sweden 25.0 3.7 9.6 14.5 18.1 23.2 34.5 20.1
Switzerland 36.1 2.9 7.4 11.6 15.6 21.9 43.5 28.6
United 
  Kingdom

32.6 2.4 7.1 12.8 17.2 23.1 39.8 24.7

United States 40.1 1.5 4.8 10.5 16.0 23.5 45.2 28.5
Vietnam 35.7 3.5 7.8 11.4 15.4 21.4 44.0 29.0

Nguäön : WB; Entering 21th century; World Development Report

II. CAÏC MÄ HÇNH VÃÖ SÆÛ BÁÚT BÇNH ÂÀÓNG TRONG QUAÏ TRÇNH 
TÀNG TRÆÅÍNG KINH TÃÚ

2.1. Mä hçnh chæî U ngæåüc cuía Simon Kuznets
Nàm 1985 nhaì kinh tãú hoüc Myî Simon Kuznets ( 1901 - 1985, giaíi Nobel 

vãö kinh tãú hoüc nàm 1971 ) âaî nghiãn cæïu mäúi quan hãû giæîa täøng saín pháøm 
quäúc dán tênh theo âáöu ngæåìi  vaì  sæû  báút  bçnh âàóng trong phán phäúi  thu 
nháûp. Dæûa vaìo nhæîng säú liãûu thu nháûp âæåüc cuía thåìi kyì naìy åí nhæîng næåïc 
coï mæïc âäü giaìu, ngheìo khaïc nhau, Kuznets cho ràòng mäúi quan hãû naìy tiãún 
triãøn theo ba giai âoaûn:

- Giai âoaûn âáöu, khi kinh tãú chæa phaït triãøn, thu nháûp vaì phán phäúi 
tæång âäúi âäöng âãöu, tæång âäúi cäng bàòng nhæng cäng bàòng trong ngheìo 
khäø. 

- Khi kinh tãú thë træåìng phaït triãøn, laìm tàng báút bçnh âàóng vaì nhæîng 
thåìi âiãøm tàng træåíng nhanh caìng måí räüng sæû báút bçnh âàóng.

- Khi nãön kinh tãú phaït triãøn cao, báút bçnh âàóng seî giaím dáön.
Quaï trçnh âoï âæåüc thãø hiãûn qua âäö thë coï daûng chæî  U ngæåüc.
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Màûc dáöu âæa ra âæåüc nháûn xeït täøng quaït mang tênh quy luáût cuía sæû 
phán phäúi song Kuznets khäng giaíi thêch âæåüc hai váún âãö quan troüng:  Thæï  
nháút, nhæîng nguyãn nhán cå baín naìo taûo ra sæû thay âäøi báút bçnh âàóng trong 
quaï trçnh phaït triãøn  ? Thæï hai, phaûm vi khaïc biãût giæîa caïc næåïc vãö xu thãú 
thay âäøi naìy trong âiãöu kiãûn hoü sæí duûng caïc chênh saïch khaïc nhau taïc âäüng 
âãún tàng træåíng vaì báút bçnh âàóng ? Tæì hai váún âãö naìy dáùn âãún âiãöu maì caïc 
næåïc âang phaït triãøn bàn khoàn váùn khäng âæåüc giaíi âaïp cuû thãø. Âoï laì caïc 
næåïc coï thu nháûp tháúp táút yãúu phaíi cháúp nháûn sæû gia tàng vãö báút bçnh âàóng 
trong quaï trçnh tàng træåíng kinh tãú hay khäng vaì sau âoï hoü coï thãø mong 
chåì sæû báút bçnh âàóng âæåüc giaím båït khi hoü âaût âãún mæïc âäü cao cuía sæû phaït 
triãøn hay khäng.

2.2. Mä hçnh tàng træåíng træåïc, bçnh âàóng sau cuía A.Lewis
Lewis âaî nghiãn cæïu vãö mäúi quan hãû giæîa 2 khu væûc trong quaï trçnh 

tàng træåíng. Dæåïi daûng täøng quaït, mä hçnh lao âäüng dæ thæìa cuíaLewis nháút 
trê våïi Kuznets vãö nháûn xeït cho ràòng sæû báút bçnh âàóng seî tàng lãn luïc âáöu vaì 
sau âoï giaím båït khi âaî âaût tåïi mæïc âäü tàng træåíng nháút âënh . Tiãún thãm 
mäüt bæåïc, mä hçnh lao âäüng dæ thæìa âaî giaíi thêch âæåüc nguyãn nhán cuía xu 
thãú naìy. Træåïc hãút, sæû báút bçnh âàóng tàng lãn åí giai âoaûn âáöu båíi vç cuìng våïi 
viãûc måí räüng quy mä saín xuáút cäng nghiãûp, säú læåüng lao âäüng âæåüc thu huït 
vaìo laìm viãûc åí khu væûc naìy ngaìy caìng tàng nhæng tiãön cäng cuía cäng nhán 
noïi chung váùn åí mæïc täúi thiãøu. Nhæ váûy, trong khi mæïc tiãön cäng cuía cäng 
nhán khäng thay âäøi thç thu nháûp cuía caïc nhaì tæ baín væìa tàng lãn do quy 
mä måí räüng, væìa tàng lãn do lao âäüng cuía cäng nhán âæa laûi. ÅÍ giai âoaûn 
sau sæû báút bçnh âàóng giaím båït do khi lao âäüng dæ thæìa âæåüc thu huït hãút vaìo 
khu væûc thaình thë (saín xuáút cäng nghiãûp vaì dëch vuû) thç lao âäüng tråí thaình 
yãúu täú khan hiãúm cuía saín xuáút. Nhu cáöu lao âäüng ngaìy caìng tàng lãn âoìi 
hoíi  phaíi  tàng tiãön læång thæûc tãú  cho cäng nhán âæåüc thuã thãm, sæû  tàng 
thãm vãö tiãön læång nhæ váûy seî dáùn âãún giaím båït sæû báút bçnh âàóng.

 Theo mä hçnh naìy,   sæû  báút  bçnh  âàóng khäng chè laì kãút quaí cuía   tàng 
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 træåíng kinh tãú maì coìn laì âiãöu kiãûn cáön thiãút cuía tàng træåíng; caïc cäú gàõng âãø 
phán phäúi laûi thu nháûp dáùn âãún nguy cå boïp ngheût tàng træåíng kinh tãú. 

2.3. Quan niãûm cuía K.Marx vãö phán phäúi báút bçnh âàóng trong xaî häüi 
tæ baín chuí nghéa

Theo Marx, täøng saín pháøm xaî häüi (c + v + m), sau khi træì âi hao phê váût 
cháút trong quaï trçnh saín xuáút (kháúu hao maïy moïc thiãút bë vaì hao phê nguyãn 
nhiãn váût liãûu) pháön coìn laûi laì thu nháûp quäúc dán. Phán phäúi láön âáöu thu 
nháûp quäúc dán âæåüc chia laìm 2 pháön, thæï nháút  tiãön læång cuía ngæåìi  lao 
âäüng (v), pháön thæï hai laì  thu nháûp cuía tæ baín vaì  âëa chuí (m). Pháön tiãön 
læång cuía nhæîng ngæåìi lao âäüng chè âuí säúng cho baín thán vaì gia âçnh hoü, 
coìn thu nháûp cuía tæ baín vaì âëa chuí ngoaìi viãûc chi tiãu cho gia âçnh, hoü coìn 
daình cho têch luyî taïi saín xuáút måí räüng. 

Våïi phæång thæïc phán phäúi naìy Marx cho ràòng :  thæï nháút, leî ra trong 
saín xuáút, lao âäüng laì yãúu täú quan troüng nháút, thç trong phán phäúi cuîng phaíi 
láúy phán phäúi theo lao âäüng laì phæång thæïc cå baín. Nhæng caïc nhaì kinh tãú 
tæ baín laûi cho ràòng taìi saín laì yãúu täú quyãút âënh cuía saín xuáút, cho nãn thu 
nháûp cuía tæ baín vaì âëa chuí ngoaìi viãûc thoaí maîn nhu cáöu tiãu duìng, coìn laûi 
laì pháön cå baín âaím baío têch luyî phaït triãøn saín xuáút. Theo Marx, viãûc phán 
phäúi naìy laì khäng cäng bàòng taûo nãn nhæîng ngæåìi boïc läüt vaì nhæîng ngæåìi 
bë boïc läüt. Thæï hai, nãúu cho ràòng viãûc phán phäúi dæûa vaìo taìi saín laì chênh, thç 
dæåïi chuí nghéa tæ baín taìi saín chè táûp trung trong säú êt ngæåìi giaìu coï, coìn âaûi 
bäü pháûn nhæîng ngæåìi lao âäüng chè coï sæïc lao âäüng. Âiãöu naìy cho tháúy viãûc 
phán phäúi theo taìi saín caìng laìm tàng tênh báút bçnh âàóng trong phán phäúi 
thu nháûp cuía chuí nghéa tæ baín.

Marx dæû âoaïn vãö  mäüt hçnh thæïc phán phäúi  måïi bçnh âàóng khi máu 
thuáùn cå baín cuía chuí nghéa tæ baín âæåüc giaíi quyãút (âoï laì máu thuáùn giæîa 
saín xuáút coï  tênh cháút xaî  häüi  vaì hçnh thæïc chiãúm hæîu tæ nhán tæ baín chuí 
nghéa), khi âoï  nhæîng tæ liãûu saín xuáút seî  âæåüc cäng hæîu hoaï vaì  viãûc tiãún 
haình phán phäúi theo lao âäüng seî xoaï boí nhæîng yãúu täú taûo ra báút bçnh âàóng 
trong thu nháûp.

2.4. Mä hçnh tàng træåíng âi âäi våïi bçnh âàóng cuía H.Oshima
YÏ tæåíng cå baín cuía sæû tàng træåíng âi âäi våïi bçnh âàóng dæûa vaìo caïch 

âàût váún âãö : coï thãø haûn chãú sæû báút bçnh âàóng ngay tæì giai âoaûn âáöu cuía tàng 
træåíng âæåüc khäng. Mä hçnh cuía nhaì kinh tãú Nháût H.Oshima xuáút phaït tæì 
âàûc âiãøm saín xuáút näng nghiãûp cháu AÏ laì saín xuáút luïa næåïc coï tênh thåìi vuû 
cao vaì  äng cho ràòng quaï trçnh tàng træåíng cáön âæåüc bàõt âáöu tæì  khu væûc 
näng nghiãûp. Âiãöu naìy seî dáùn âãún haûn chãú sæû báút bçnh âàóng trong quaï trçnh 
tàng træåíng. Theo Oshima, træåïc hãút khoaíng caïch thu nháûp giæîa näng thän 
vaì thaình thë seî âæåüc caíi thiãûn ngay tæì giai âoaûn âáöu, do viãûc táûp trung phaït 
triãøn khu væûc näng thän våïi sæû tråü giuïp cuía Nhaì næåïc vãö caíi caïch ruäüng âáút, 
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caïc  biãûn phaïp giäúng,  kyî  thuáût  âäöng thåìi  viãûc  måí  räüng vaì  phaït  triãøn caïc 
ngaình nghãö âaî laìm cho thu nháûp åí khu væûc näng thän (väún laì khu væûc coï 
thu nháûp nháúp nháút trong xaî häüi) âæåüc tàng dáön. Tiãúp âoï laì quaï trçnh caíi 
thiãûn dáön khoaíng caïch thu nháûp giæîa caïc xê nghiãûp coï quy mä nhoí åí thaình 
thë, cuîng nhæ giæîa näng traûi låïn vaì näng traûi nhoí åí näng thän. Quaï trçnh 
naìy coï  thãø  chia laìm hai giai âoaûn. Trong giai âoaûn âáöu, khoaíng caïch thu 
nháûp tàng lãn do caïc cå såí saín xuáút låïn táûn duûng âæåüc låüi thãú vãö quy mä vaì 
coï âiãöu kiãûn aïp duûng kyî thuáût måïi. Sau âoï do låüi êch cuía cå såí haû táöng vaì 
khaí nàng aïp duûng kyî thuáût måïi tàng lãn åí caïc cå såí nhoí, laìm cho khoaíng 
caïch vãö thu nháûp giaím dáön. Sæû phán phäúi naìy taïc âäüng nhæ thãú naìo âãún 
tàng træåíng ? Theo Oshima, tiãút kiãûm seî âæåüc tàng lãn åí táút caí caïc nhoïm dán 
cæ, kãø caí nhoïm ngæåìi coï thu nháûp tháúp nháút, vç thu nháûp cuía hoü dáön dáön 
thoaí maîn âæåüc caïc khoaín chi vaì khi âoï hoü bàõt âáöu tiãúp kiãûm âãø traí nåü caïc 
khoaín vay âáöu tæ træåïc âoï vaì tiãúp tuûc âáöu tæ phaït triãøn saín xuáút vaì âáöu tæ 
giaïo duûc - âaìo taûo cho con em hoü.

III.  QUAN HÃÛ GIÆÎA CÄNG BÀÒNG VAÌ HIÃÛU QUAÍ
3.1. Hiãûu quaí Pareto
Trong kinh tãú thë træåìng, noïi âãún hiãûu quaí kinh tãú laì noïi âãún hiãûu quaí 

Pareto. Pareto laì  mäüt thuáût ngæî duìng chè hiãûu quaí kinh tãú  mang tãn nhaì 
kinh tãú hoüc ngæåìi Italy laì Vifredo Domasco Pareto ( 1848 - 1923 ).

Âãø nghiãn cæïu hiãûu quaí Pareto, coï thãø bàõt âáöu tæì mäüt træåìng håüp âån 
giaín nháút : Nãön kinh tãú chè coï hai ngæåìi: anh  A vaì anh B, tiãu duìng hai loaûi 
haìng hoïa M vaì N våïi mæïc cung cáúp cäú âënh ( Bàòng caïc cäng cuû toaïn hoüc, 
ngæåìi ta âaî chæïng minh ràòng moüi kãút luûán quan troüng âæåüc ruït ra tæì nãön 
kinh tãú coï hai ngæåìi vaì hai haìng hoïa cuîng âuïng cho nãön kinh tãú coï nhiãöu 
ngæåìi vaì nhiãöu haìng hoïa ). Sæû phán phäúi haìng hoïa giæîa anh A vaì anh B coï 
thãø mä taí trong häüp Edgeworth   ( tãn mäüt nhaì kinh tãú hoüc åí thãø kyí 19 ) nhæ 
hçnh sau.

Chiãöu daìi cuía häüp, âoaûn Xs , thãø hiãûn säú haìng N; chiãöu cao cuía häüp, 
âoaûn Xr, thãø hiãûn säú haìng M coï trong nãön kinh tãú. Læåüng haìng anh A tiãu 
thuû âæåüc tênh tæì âiãøm X, læåüng haìng anh B tiãu thuû tênh tæì âiãøm Y. Moüi 
âiãøm trong häüp âãöu  biãøu diãùn mäüt sæû phán phäúi naìo âoï vãö haìng M vaì N 
giæîa anh A vaì anh B. Chàóng haûn taûi âiãøm K, anh A nháûn âæåüc Xu haìng  M 
vaì Xv haìng N, coìn anh B nháûn âæåüc Yw haìng M vaì  Yy haìng N.

Nãúu dëch chuyãøn sæû phán phäúi âãún âiãøm L trãn âæåìng X2  thç anh A 
nháûn âæåüc haìng N nhiãöu hån vaì haìng M êt hån , anh B nháûn âæåüc haìng M 
nhiãöu hån vaì haìng N êt hån nhæng âäü thoía duûng cuía anh A tàng lãn coìn âäü
 thoía duûng cuía anh B khäng âäøi vç L váùn nàòm trãn âæåìng baìng quan Y1 cuía 
B. Tæång tæû nhæ váûy, taûi âiãøm J trãn âæåìng X3 mäùi ngæåìi nháûn âæåüc nhiãöu 
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hån haìng hoïa naìy vaì êt âi haìng hoïa kia, nhæng âäü thoía duûng cuía anh A 
tàng thãm, coìn cuía anh B khäng âäøi. 

Caïch phán phäúi nhæ taûi âiãøm K hoàûc L âæåüc coi laì chæa coï hiãûu quaí 
Pareto, vç coìn täön taûi mäüt khaí nàng thay âäøi caïch phán phäúi laìm cho anh A täút hån  
maì khäng laìm cho  anh B xáúu âi, âoï laì khaí nàng phán phäúi taûi J - tiãúp âiãøm 
giæîa âæåìng baìng quan cuía anh A vaì âæåìng baìng quan cuía anh B. 

Mäüt caïch thay âäøi phán phäúi laìm cho låüi êch cuía ngæåìi naìy täút lãn maì 
låüi êch cuía ngæåìi kia khäng xáúu âi laì sæû hoaìn thiãûn Pareto. Âáy laì nguyãn lyï 
Pareto.  Nguyãn lyï naìy coï thãø mä taí trong så âäö 3.4.

Sæû phán phäúi taûi mäüt âiãøm naìo âoï trong âæåìng giåïi haûn khaí nàng - låüi 
êch seî cho mäùi ngæåìi mäüt læåüng saín pháøm nháút âënh. 

Giaí âënh choün I laì âiãøm phán phäúi thç caïch phán phäúi naìy âæåüc coi laì 
khäng coï hiãûu quaí Pareto båíi vç coìn coï nhæîng khaí nàng phán phäúi khaïc laìm 
cho låüi êch cuía ngæåìi naìy  tätú hån maì låüi êch cuía ngæåìi kia khäng xáúu âi, âoï 
laì khaí nàng phán phäúi taûi E,E1,E2.              
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Trong så âäö trãn, viãûc di chuyãøn tæì âiãøm I âãún âiãøm caïc âiãøm E, E1,E2 laì 
sæû hoaìn thiãûn  Pareto. Nãúu dëch chuyãøn âãún âæåüc âiãøm H seî âem laûi låüi êch 
nhiãöu hån cho moüi ngæåìi. Tuy nhiãn âiãöu naìy chè coï thãø laìm âæåüc nãúu dëch 
chuyãøn tàng âæåüc âæåìng giåïi haûn khaí nàng - låüi êch, cuîng coï nghéa laì laìm 
cho nãön kinh tãú tàng træåíng vaì khi âoï låüi êch cuía moüi caï nhán måïi coï âiãöu 
kiãûn tàng thãm. Vç váûy, coï thãø noïi quaï trçnh tàng træåíng kinh tãú laì viãûc thæûc 
hiãûn näúi tiãúp nhau nhæîng hoaìn thiãûn Pareto.

Nhæîng âiãøm væìa trçnh baìy cho tháúy ràòng trong nhæîng giåïi  haûn xaïc 
âënh cuía nguäön læûc, viãûc phán phäúi coï thãø chæa håüp lyï, coï thãø coìn nhæîng 
phæång aïn phán phäúi khaïc. Quaï trçnh hoaìn thiãûn Pareto seî laìm gia tàng låüi 
êch vaì xaïc láûp âæåüc sæû  phán phäúi saín pháøm âæåüc coi laì coï hiãûu quaí Pareto. 
Mäüt sæû phán phäúi âæåüc coi laì coï hiãûu quaí Pareto nãúu khäng täön taûi khaí nàng coï mäüt  
sæû phán phäúi khaïc coï thãø laìm cho ngæåìi naìy giaìu lãn maì ngæåìi kia khäng ngheìo âi.

3.2. Máu thuáùn giæîa hiãûu quaí kinh tãú vaì cäng bàòng xaî häüi
Phán phäúi coï hiãûu quaí Pareto  chæa hàón âaî taûo láûp âæåüc  sæû  cäng bàòng, 

chæa hàón laì âiãøm phán phäúi phuïc låüi täút nháút; ngæåüc laûi, coï thãø laì sæû phán 
phäúi ráút khäng cäng bàòng båíi leî cäng bàòng hay khäng coìn tuìy thuäüc vaìo 
quan âiãøm æu tiãn cho ai trong phán phäúi. Nhæ váûy, nãúu chè xeït hiãûu quaí 
Pareto  seî khäng âuí âãø xaïc âënh mæïc âäü mong muäún trong phán phäúi. 

Nãúu phán phäúi khäng cäng bàòng cáön coï sæû can thiãûp cuía nhaì næåïc âãø 
âaût tåïi mäüt sæû phán phäúi cäng bàòng hån. Tuy nhiãn luïc naìy coï thãø âaût âæåüc 
sæû phán phäúi cäng bàòng nhæng  laûi khäng âaût yãu cáöu hiãûu  quaí.

Trong kinh tãú thë træåìng, noïi âãún hiãûu quaí kinh tãú laì noïi âãún hiãûu quaí 
Pareto. Viãûc cæûc âaûi hoïa hiãûu quaí âæåüc xem nhæ âäöng nghéa våïi cæûc âaûi hoïa 
thu nháûp quäúc dán. Vç váûy, nhæîng taïc âäüng naìo âoï laìm giaím thu nháûp quäúc 
dán seî âæåüc xem laì khäng coï hiãûu quaí. Âãø âæåüc cäng bàòng, nhaì næåïc aïp 
duûng caïc biãûn phaïp can thiãûp. Caïi giaï phaíi traí cho sæû cäng bàòng âoï laì chi 
phê haình chênh cao, laìm giaím båït sæû cäú gàõng laìm viãûc, laìm cho haìng hoïa 
khan hiãúm... Nghéa laì sæû can thiãûp cuía nhaì næåïc âaî boïp meïo nãön kinh tãú,taûo 
ra sæû khäng hiãûu quaí trong tiãu duìng vaì trong saín xuáút. Sæû máu thuáùn âoï 
âæåüc thãø hiãûn qua mäüt säú vê duû sau :

- Nhaì næåïc âënh mæïc læång täúi thiãøu seî dáùn âãún sæû täøn tháút vãö hiãûu 
quaí.

Nãúu âãø tiãön læång hçnh thaình trãn thë træåìng lao âäüng do cung cáöu 
quyãút âënh thç mæïc læång laì W0 , säú lao âäüng coï viãûc laìm laì L0 .  Nhaì næåïc 
âënh    læång täúi thiãøu laì W* thç cung lao âäüng tàng lãn L2, cáöu lao âäüng 
giaím xuäúng L1. Säú tháút nghiãûp laì L1-L2.   Säú lao âäüng dæ thæìa laì täøn tháút cuía 
xaî häüi vaì khäng thoía maîn cäng bàòng trong thu nháûp. Khi qui âënh læång täúi 
thiãøu, nhæîng ccäng nhán coï viãûc laìm âæåüc låüi vaì do âoï uíng häü; ngæåüc laûi coï 
 nhæîng ngæåìi tháút nghiãûp bë thua  thiãût vaì do âoï phaín âäúi.
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-  Nhaì  næåïc  âënh  giaï  thuã nhaì  tháúp  nhàòm taûo  âiãöu  kiãûn  cho ngæåìi 
ngheìo coï thãø thuã âæåüc nhaì. Nhæng giaï thuã nhaì tháúp âaî  laìm tàng læåüng 
cáöu, giaím læåüng cung, dáùn âãún thiãúu huût nhaì åí, vaì xaíy ra báút bçnh âàóng : 
mäüt säú ngæåìi thuã âæåüc thç hæåíng giaï tháúp, säú ngæåìi khaïc khäng coï nhaì.

−Nhaì næåïc qui âënh laîi suáút täúi âa, tæïc áún âënh mæïc laîi suáút tráön tháúp 
hån laîi suáút thë træåìng âãø náng âåî ngæåìi ngheìo.
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Laîi  suáút tháúp laìm tàng cáöu, giaím cung, dáùn âãún thiãúu huût tên duûng, 
giaím sæïc  eïp buäüc  ngæåìi  vay väún  phaíi  sæí  duûng coï  hiãûu  quaí,  do âoï  väún 
khäng âæåüc duìng vaìo nåi coï hiãûu quaí hån.

Caïc chênh saïch kinh tãú - xaî häüi nhàòm baío âaím sæû cäng bàòng coï thãø taûo 
ra mäüt sæû máu thuáùn giæîa phán phäúi laûi vaì tàng træåíng kinh tãú. Âiãöu naìy 
cho tháúy hai màût tàng træåíng vaì cäng bàòng máu thuáùn âãún mæïc âäü naìo laì 
tuìy thuäüc vaìo sæû læûa choün cuía xaî häüi giæîa cäng bàòng vaì hiãûu quaí vaì sæû can 
thiãûp bàòng chênh saïch cuía nhaì næåïc. Baín thán váún âãö naìy laûi tuìy thuäüc vaìo 
chiãún læåüc phaït triãøn kinh tãú xaî häüi coï thêch håüp hay khäng.

3.3. Phæång thæïc phán phäúi laûi thu nháûp âãø âaím baío cäng bàòng xaî 
häüi

Âãø baío âaím cäng bàòng xaî häüi, nhaì næåïc tiãún haình phán phäúi laûi thu 
nháûp. Mäüt loaût caïc biãûn phaïp khaïc nhau coï thãø âæåüc sæí duûng.

3.3.1. Thuãú 
Thuãú laì cäng cuû taûo ra nguäön thu chuí yãúu cho chênh phuí, laì cäng cuû 

âiãöu tiãút vé mä nãön kinh tãú ( kiãøm kã, kiãøm soaït, hæåïng dáùn phaït triãøn saín 
xuáút, âiãöu chènh nhæîng cán âäúi låïn trong nãö kinh tãú ). Thuãú coìn laì mäüt cäng 
cuû maûnh meî trong âiãöu tiãút vaì phán phäúi laûi thu nháûp.

Vãö khêa caûnh taûo láûp sæû cäng bàòng thäng qua phán phäúi laûi thu nháûp, 
sæí  duûng cäng cuû  thuãú thæûc cháút laì  láúy båït cuía ngæåìi giaìu hån cho ngæåìi 
ngheìo hån. Tuy nhiãn, nãúu âãø giaím mæïc âäü khäng cäng bàòìng coï thãø dáùn 
âãún sæû täøn tháút cho xaî häüi vãö hiãûu quaí kinh tãú ( nhçn chung, khi âaïnh thuãú 
seî laìm tàng giaï haìng hoïa vaì dëch vuû, cung vaì cáöu haìng hoïa vaì dëch vuû âãöu 
giaím ). Vç váûy cáön phaíi xaïc âënh mäüt cå cáúu thuãú täúi æu. Cå cáúu thuãú täúi æu 
âæåüc âënh nghéa laì cå cáúu thuãú cæûc âaûi hoïa phuïc låüi xaî häüi, åí âoï coï sæû cán 
âäúi giæîa täøn tháút hiãûu quaí kinh tãú  vaì cäng bàòng xaî häüi. 

3.3.2. Tråü cáúp xaî häüi 
Nhaì næåïc coï thãø tråü cáúp cho ngæåìi ngheìo bàòng caïch chuyãøn giao tiãön 

tãû, chuyãøn giao hiãûn váût hoàûc tråü cáúp qua giaï.
Tråü cáúp bàòng tiãön seî tàng phuïc låüi cho ngæåìi ngheìo nhiãöu hån laì tråü 

cáúp bàòng hiãûn váût,  båíi  vç so våïi  tråü  cáúp bàòng tiãön,  tråü  cáúp bàòng hiãûn váût 
( ngæåìi âæåüc tråü cáúp khäng âæåüc pheïp baïn haìng hoïa tråü cáúp  âãø mua sàõm 
haìng hoïa khaïc ) seî êt taûo ra cå häüi cho ngæåìi âæåüc tråü cáúp læûa choün chi tiãu 
âãø täúi  âa hoïa âäü thoaí duûng cuía mçnh. Vê duû khi nháûn tråü  cáúp gaûo ngæåìi 
nháûn âæåüc tråü cáúp phaíi sæí duûng læåüng gaûo naìy, trong khi yï muäún cuía anh ta 
laì sæí duûng mäüt pháön saín pháøm læång thæûc khaïc thay thãú, thu nháûp coìn laûi 
âãø daình chi tiãu cho nhu cáöu khaïc.

Trong træåìng håüp nhaì  næåïc muäún cho mäüt  táöng låïp dán cæ naìo âoï 
âæåüc tiãu duìng åí mæïc täúi thiãøu mäüt loaûi haìng hoïa naìo âoï thç tråü cáúp bàòng 
hiãûn váût seî âaût muûc tiãu täút hån laì tråü cáúp bàòng tiãön. Vê duû tråü cáúp âãø chäúng 
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suy dinh dæåîng baì meû vaì treí em nãn tråü cáúp bàòng hiãûn váût thay vç bàòng tiãön. 
Tuy nhiãn tråü  cáúp bàòng hiãûn váût coï  nhæåüc âiãøm laì  täún keïm chi phê haình 
chênh, dãù gáy tháút thoaït vaì dãù tiãu duìng quaï sæû cáön thiãút.

Tråü cáúp thäng qua giaï thæåìng âæåüc aïp duûng âäúi våïi nhæîng màût haìng 
maì nãúu cho khäng thç dãù sæí duûng laîng phê, coìn baïn theo giaï thë træåìng thç 
ngæåìi  ngheìo khäng mua âæåüc.  Vê duû  tråü  cáúp dáöu thàõp saïng, thuäúc chæîa 
bãûnh, muäúi, giáúy viãút cho hoüc sinh phäø thäng åí vuìng reío cao âang âæåüc aïp 
duûng åí næåïc ta.

IV. ÂOÏI NGHEÌO VAÌ GIAÍI PHAÏP XOAÏ ÂOÏI GIAÍM NGHEÌO
4.1. Quan âiãøm vãö âoïi ngheìo vaì thæåïc âo âoïi ngheìo
4.1.1.Quan âiãøm vãö âoïi ngheìo 
Âoïi ngheìo laì  mäüt khêa caûnh cuía báút bçnh âàóng, laì  mäüt váún âãö mang 

tênh cháút toaìn cáöu vaì âang thu huït näù læûc chung cuía caí cäüng âäüng quäúc tãú 
nhàòm tæìng bæåïc xoaï boí âoïi ngheìo vaì náng cao phuïc låüi cuía ngæåìi dán. Tuy 
nhiãn, ráút khoï coï thãø âæa ra mäüt khaïi niãûm chung, thäúng nháút vãö thãú naìo laì 
âoïi ngheìo.

Coï  quan âiãøm coi mäüt  xaî  häüi  coï  hiãûn tæåüng âoïi  ngheìo khi mäüt hay 
nhiãöu caï  nhán trong xaî  häüi  âoï  khäng coï  âæåüc mäüt  mæïc phuïc låüi  kinh tãú 
âæåüc coi laì cáön thiãút  âãø âaím baío mäüt cuäüc säúng täúi thiãøu håüp lyï theo tiãu 
chuáøn cuía xaî häüi âoï. Theo quan âiãøm naìy, âãø giaíi quyãút váún âãö âoïi ngheìo 
caïc chênh saïch xoaï  âoïi giaím ngheìo seî  phaíi  táûp trung vaìo viãûc tàng nàng 
suáút, taûo viãûc laìm... qua âoï tàng thu nháûp cho ngæåìi ngheìo âãø hoü coï thãø coï 
âæåüc mæïc phuïc låüi kinh tãú cáön thiãút nhæ xaî häüi mong muäún. Âáy laì quan 
âiãøm phäø biãún nháút, laì coï såí cho thæåïc âo âoïi ngheìo theo thu nháûp.

Quan âiãøm vãö âoïi ngheìo nhæ váûy tuy âæåüc coi laì cáön nhæng chæa âuí vç 
âoïi ngheìo coìn bao haìm nhiãöu khêa caûnh khaïc chæï khäng chè riãng thu nháûp. 
Vç thãú, coï quan âiãøm coi caïi maì ngæåìi ngheìo thiãúu laì mäüt táûp håüp nhæîng 
haìng hoaï vaì dëch vuû âæåüc xaïc âënh cuû thãø maì viãûc thoaí maîn chuïng laì âiãöu 
kiãûn tiãn quyãút âãø âaím baío cháút læåüng cuäüc säúng. Nhæîng nhu cáöu cå baín âoï 
bao gäöm læång thæûc thæûc pháøm ( LTTP ), næåïc, âiãöu kiãûn vãû  sinh, nhaì åí, 
quáön aïo, giaïo duûc, y tãú cå såí vaì giao thäng cäng cäüng. Trong nhæîng nhu cáöu 
cå baín âoï, nhu cáöu vãö dinh dæåîng laì quan troüng nháút. Theo quan âiãøm naìy, 
âãø xoaï âoïi giaím ngheìo cáön coï chênh saïch cuû thãø âäúi våïi tæìng loaûi nhu cáöu cå 
baín, chæï khäng chè táûp trung vaìo mäùi viãûc tàng thu nháûp cho caï nhán. Thê 
duû, nãúu giaïo duûc vaì y tãú cå såí coï thãø âæåüc cung cáúp täút nháút qua caïc cå såí 
cäng cäüng thç chênh saïch cáön táûp trung vaìo viãûc tàng cæåìng khaí nàng tiãúp 
cáûn caïc dëch vuû cäng naìy cuía ngæåìi ngheìo. Quan niãûm naìy vãö âoïi ngheìo 
âæåüc phaín aïnh ráút roî qua âënh nghéa vãö âoïi ngheìo maì Häüi nghë Quäúc tãú vãö 
váún âãö naìy taûi Thaïi Lan nàm 1993 âaî âæa ra, theo âoï âoïi ngheìo laì tçnh traûng 
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mäüt bäü pháûn dán cæ khäng âæåüc hæåíng vaì thoaí maîn nhæîng nhu cáöu cå baín 
cuía con ngæåìi âaî âæåüc xaî häüi thæìa nháûn tuyì theo trçnh âäü phaït triãøn kinh tãú 
- xaî häüi vaì phong tuûc táûp quaïn cuía tæìng âëa phæång.

Tuy nhiãn, nãúu quan niãûm âoïi ngheìo nhæ trãn seî gàûp khoï khàn laì nhu 
cáöu cå baín thay âäøi tuyì theo tuäøi taïc, giåïi tênh... vaì caïc âàûc âiãøm nhán kháøu 
khaïc, cuîng nhæ mæïc âäü tham gia caïc hoaût âäüng cuía tæìng caï nhán. Vç thãú, coï 
quan âiãøm  khäng quan tám âãún nhæîng gç cáön âãø thoaí maîn nhu cáöu cå baín 
cuía con ngæåìi,  maì  chuï  troüng âãún khaí  nàng hay nàng læûc cuía con ngæåìi. 
Theo âoï, giaï trë  cuäüc säúng cuía con ngæåìi khäng chè phuû thuäüc duy nháút vaìo 
âäü thoaí maîn caïc nhu cáöu cå baín, maì laì khaí nàng maì mäüt con ngæåìi coï âæåüc, laì  
quyãön tæû do âaïng kãø maì hoü âæåüc hæåíng, âãø væån tåïi mäüt cuäüc säúng maì hoü mong  
muäún.  Theo caïch hiãøu naìy, âiãöu maì caïc chênh saïch giaím ngheìo cáön laìm laì 
phaíi taûo âiãöu kiãûn âãø ngæåìi ngheìo coï âæåüc nàng læûc thæûc hiãûn caïc chæïc nàng 
cáön thiãút, âi tæì nhæîng thæï ráút cå baín nhæ âuí dinh dæåîng, coï sæïc khoeí täút, 
traïnh âæåüc nguy cå tæí vong såïm...  âãún nhæîng nhu cáöu cao hån nhæ âæåüc 
tän troüng, âæåüc tham gia vaìo âåìi säúng xaî häüi, coï  tiãúng noïi vaì  quyãön læûc. 
Nhæ váûy, quan âiãøm naìy khaïc cå baín so våïi caïc quan âiãøm trãn åí chäù noï 
chuï troüng âãún viãûc taûo cå häüi cho ngæåìi ngheìo âãø hoü coï thãø phaït huy nàng 
læûc theo caïch maì hoü tæû choün.

Tæì sæû phán têch trãn coï thãø tháúy, tuy chæa coï âæåüc mäüt khaïi niãûm duy 
nháút âáöy âuí vãö âoïi ngheìo, nhæng coï thãø chè ra nhæîng biãøu hiãûn cå baín hay 
nhæîng khêa caûnh chuí  yãúu cuía âoïi  ngheìo. Ngaìy nay, háöu hãút  caïc täø  chæïc 
quäúc tãú nhæ  Ngán haìng Thãú giåïi (WB ), Liãn Hiãûp Quäúc ( UN ) âãöu âaî måí 
räüng khaïi niãûm âoïi ngheìobao haìm caí nhæîng khêa caûnh vãö nàng læûc nhæ âaî 
âãö cáûp. Theo âoï, âoïi ngheìo gäöm nhæîng khêa caûnh cå baín nhæ sau :

* Træåïc tiãn vaì trãn hãút laì sæû khäún cuìng vãö váût cháút âæåüc âo læåìng theo 
mäüt tiãu chê thêch håüp vãö thu nháûp hoàûc tiãu duìng.

* Âi keìm våïi sæû khäún cuìng vãö váût cháút laì sæû hæåíng thuû thiãúu thäún vãö 
giaïo duûc vaì y tãú.

* Nguy cå dãù bë täøn thæång vaì dãù gàûp ruíi ro, tæïc laì khaí nàng mäüt häü gia 
âçnh hay caï nhán bë råi vaìo caính âoïi ngheìo vãö thu nháûp hoàûc vãö sæïc khoeí.

* Cuäúi cuìng laì tçnh traûng khäng coï tiãúng noïi vaì quyãön læûc cuía ngæåìi 
ngheìo.

Vãö  nhæîng nguyãn nhán dáùn âãún âoïi  ngheìo,  UNDP ( trong Baïo caïo 
Phaït triãøn con ngæåìi 2001 ) cho ràòng :

+ Coï sæû caïch biãût âäúi våïi thë træåìng, kiãún thæïc vaì cå häüi;
+ Gàûp nhæîng ruíi ro quaï låï n: thiãn tai, chãút choïc, bãûnh táût, máút muìa, coï 

thai ngoaìi yï muäún;
+ Thiãúu caïc nguäön læûc phuûc vuû saín xuáút ( thiãúu âáút âai, lao âäüng hoàûc 

väún );
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+ Thiãúu tênh bãön væîng, chuí yãúu do diãûn têch ræìng bë giaím dáön;
+ Thiãúu sæû tham gia cuía nhán dán trong quaï trçnh hoaûch âënh vaì thæûc 

hiãûn nhæîng näø læûc xoïa âoïi giaím ngheìo cuía chênh phuí.
4.1.2. Thæåïc âo âoïi ngheìo
Âãø tênh toaïn mäüt thæåïc âo âoïi ngheìo, cáön coï ba yãúu täú. Thæï nháút, cáön 

læûa choün mäüt tiãu chê nghiãn cæïu vaì chè säú phaín aïnh phuïc låüi. Thæï hai, cáön 
læûa choün mäüt ngæåîng ngheìo, âoï laì mæïc giåïi haûn maì caï nhán hay häü gia âçnh 
nàòm dæåïi mæïc âoï seî bë coi laì ngheìo. Cuäúi cuìng, phaíi choün ra mäüt thæåïc âo 
âoïi ngheìo âæåüc sæí duûng âãø phaín aïnh cho täøng thãø hoàûc mäüt nhoïm dán cæ.

a. Xaïc âënh caïc chè säú phuïc låüi
    Nhæîng khêa caûnh cå baín cuía âoïi ngheìo âæåüc  nãu trãn coï thãø chia   ra 

khêa caûnh tiãön tãû vaì phi tiãön tãû. Khêa caûnh tiãön tãû cuía âoïi ngheìo âæåüc phaín 
aính chuí yãúu qua mæïc chi tiãu bçnh quán âáöu ngæåìi, vç chè säú naìy täøng håüp 
âæåüc ráút nhiãöu yãúu täú coï thãø laìm caíi thiãûn cháút læåüng cuäüc säúng, nhæ chi cho 
àn uäúng, hoüc haình, thuäúc thang vaì caïc dëch vuû y tãú. Ngoaìi ra, thæåïc âo chi 
tiãu coìn bao gäöm caí  nhæîng haìng hoaï láu bãön vaì nhaì åí.

Ngoaìi viãûc sæí duûng säú liãûu vãö chi tiãu, coìn coï thãø sæí duûng säú liãûu vãö thu 
nháûp. Tuy váûy, säú liãûu vãö chi tiãu thæåìng âæåüc xem laì æu viãût hån säú liãûu vãö 
thu nháûp vç hai lyï do. Thæï nháút, thu nháûp chè laìm tàng phuïc låüi khi noï âæåüc 
sæí  duûng cho tiãu duìng chæï  khäng phaíi  tiãút  kiãûm hay traí  nåü.  Âiãöu âoï  coï 
nghéa laì chi cho tiãu duìng cuía häü gia âçnh coï liãn quan chàût cheî âãún  phuïc 
låüi hån laì thu nháûp. Thæï hai, säú liãûu vãö thu nháûp thæåìng khäng chênh xaïc, 
âàûc biãût åí nhæîng næåïc nhæ Viãût Nam, khi maì pháön låïn lao âäüng laì tæû haình 
nghãö. Tuy váûy, sæí duûng thæåïc âo thu nháûp cuîng coï nhæîng låüi thãú riãng nháút 
âënh. Noï cho pheïp taïch âæåüc caïc nguäön thu nháûp khi phán têch âoïi ngheìo 
vaì viãûc so saïnh säú liãûu tæì caïc nguäön khaïc nhau dãù daìng hån. Vç thãú, nãúu coï 
âiãöu kiãûn thç cáön tênh toaïn caïc thæåïc âo âoïi ngheìo theo caí hai chè säú phuïc låüi 
naìy räöi so saïnh våïi nhau.

Caïc khêa caûnh phi tiãön tãû cuía âoïi ngheìo âæåüc duìng âãø âo tçnh traûng 
thiãúu thäún vãö y tãú, giaïo duûc, caïc mäúi quan hãû xaî häüi, sæû báút an, keïm tæû tin 
hay thiãúu quyãön læûc... Trong mäüt säú træåìng håüp, coï thãø æåïc tênh giaï trë cuía 
caïc chè säú phi tiãön tãû naìy, nhæng âa pháön phaíi dæûa trãn caïc âaïnh giaï  chuí 
quan do caï nhán tæû khai baïo qua caïc cuäüc âiãöu tra.

b. Læûa choün vaì æåïc tênh ngæåîng ngheìo
Ngæåîng ngheìo (hay coìn goüi laì chuáøn ngheìo) laì ranh giåïi âãø phán biãût 

giæîa ngæåìi  ngheìo vaì  ngæåìi  khäng ngheìo.  Noï  coï  thãø  laì  mäüt  ngæåîng tênh 
bàòng tiãön (thê duû, mäüt mæïc tiãu duìng hay thu nháûp naìo âoï), hay phê tiãön tãû 
(vê duû,  mäüt  trçnh âäü  hoüc  váún nháút  âënh).  Coï  hai caïch chênh âãø  xaïc  âënh 
ngæåîng ngheìo :
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* Ngæåîng ngheìo tuyãût âäúi : Laì chuáøn tuyãût âäúi vãö mæïc säúng âæåüc coi laì 
täúi thiãøu cáön thiãút âãø caï nhán hoàûc häü gia âçnh coï thãø täön taûi khoeí maûnh. 
Phæång phaïp chung âãø xaïc âënh ngæåîng ngheìo naìy sæí duûng mäüt räø caïc loaûi 
læång thæûc âæåüc coi laì cáön thiãút âãø âaím baío mæïc âäü dinh dæåîng täút cho con 
ngæåìi. Räø læång thæûc âoï seî tênh âãún caí cå cáúu tiãu duìng læång thæûc cuía caïc 
häü gia âçnh âàûc thuì cuía mäüt næåïc. Trãn cå såí âoï, hai ngæåîng ngheìo tuyãût 
âäúi seî âæåüc tinh toaïn. Ngæåîng ngheìo thæï nháút laì säú tiãön cáön thiãút âãø mua 
mäüt  räø  læång thæûc  hàòng  ngaìy,  goüi  laì  ngæåîng  ngheìo  læång thæûc  thæûc  pháøm  
(LTTP). Ngæåîng ngheìo naìy thæåìng tháúp vç noï khäng tênh âãún chi tiãu cho 
caïc saín pháøm phi læång thæûc khaïc. Ngæåîng ngheìo thæï hai laì  ngæåîng ngheìo  
chung, bao gäöm caí pháön chi tiãu cho caïc saín pháøm phi læång thæûc.

  *  Ngæåîng ngheìo tæång âäúi :  Âæåüc xaïc âënh theo phán phäúi thu nháûp
hoàûc tiãu duìng chung trong caí  næåïc âãø phaín aïnh tçnh traûng cuía mäüt bäü 
pháûn  dán cæ säúng dæåïi  mæïc  trung bçnh cuía  cäüng âäöng (thê  duû,  ngæåîng 
ngheìo tæång âäúi coï thãø laì 50% mæïc thu nháûp trung bçnh cuía caí næåïc).

Do âàûc thuì cuía mäüt næåïc âang phaït triãøn coï âiãøm xuáút phaït tháúp, Viãût 
Nam chuïng ta coìn âæa ra khaïi niãûm vãö âoïi vaì thiãúu âoïi, âãø âaím baío tênh cháút 
æu tiãn chênh xaïc hån trong caïc chênh saïch xoaï âoïi giaím ngheìo (XÂGN) cuía 
chênh phuí. Âoï laì tçnh traûng cuía mäüt bäü pháûn dán cæ coï mæïc säúng dæåïi mæïc 
täúi thiãøu, chè âuí khaí nàng âaím baío coï âæåüc mæïc læång thæûc cáön thiãút âãø täön 
taûi. Trong bäü pháûn naìy coï nhæîng ngæåìi âoïi gay gàõt, laì tçnh traûng cuía mäüt bäü 
pháûn dán cæ coï mæïc säúng caïch xa dæåïi mæïc täúi thiãøu, phaíi âoïi àn chëu âæït 
bæîa theo nhæîng thåìi gian nháút âënh.

Trãn bçnh diãûn quäúc tãú,  âãø  tiãûn so saïnh mæïc âäü  âoïi  ngheìo giæîa caïc 
næåïc, WB âaî tênh toaïn ngæåîng ngheìo tuyãût âäúi quäúc tãú cho caïc næåïc thu 
nháûp tháúp (coï GNP trãn âáöu ngæåìi tæì 755 âäla/nàm tråí xuäúng, tênh theo giaï 
nàm 1999) laì 1 âäla/ngaìy vaì cho caïc næåïc thu nháûp trung bçnh tháúp(GNP 
trãn âáöu ngæåìi theo giaï nàm 1999 tæì 756 - 2.995 âäla/nàm) laì 2 âäla/ngaìy. 
Âãø  âaím baío tênh so saïnh âæåüc giæîa caïc  næåïc,  nhæîng ngæåîng ngheìo naìy 
âæåüc tênh theo ngang giaï sæïc mua. Theo caïch tênh naìy, våïi màût bàòng giaï caí 
cuía Myî hiãûn nay cao gáúp khoaíng 5 láön so våïi åí Viãût Nam thç chè cáön khoaíng 
20 cent åí Viãût Nam laì mua âæåüc mäüt haìng hoaï giaï trë tæång âæång våïi 1 
USD åí Myî. Do âoï, hai ngæåîng ngheìo quäúc tãú trãn khi qui âäøi ra âiãöu kiãûn 
cuía Viãût Nam thç noï tæång âæång våïi caïc ngæåîng 20 cent vaì 40 cent mäüt 
ngaìy. 

ÅÍ Viãût Nam hiãûn taûi viãûc phán têch, âaïnh giaï âoïi ngheìo sæí duûng mäüt 
trong hai ngæåîng ngheìo tuyãût âäúi :

Thæï nháút, ngæåîng ngheìo cuía Täøng cuûc Thäúng kã (TCTK), xaïc âënh dæûa 
theo caïch tiãúp cáûn cuía WB nhæ âaî nãu. Theo hæåïng naìy, TCTK âæa ra hai 
ngæåîng :
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+ Ngheìo LTTP laì nhæîng ngæåìi coï mæïc thu nháûp khäng baío âaím cho 
læåüng dinh dæåîng täúi thiãøu (buì âàõp 2100 calori/ngæåìi/ngaìy âãm).

+ Ngheìo chung : Âæåüc xaïc âënh trãn cå såí ngæåîng ngheìo LTTP vaì coi 
âoï laì tæång æïng våïi 70% nhu cáöu cå baín täúi thiãøu, 30% coìn laûi laì caïc nhu cáöu 
cå baín täúi  thiãøu khaïc.  Ngheìo chung laì  nhæîng ngæåìi khäng baío âaím thu 
nháûp âãø âaïp æïng caí hai yãu cáöu trãn.

Theo caïch  tiãúp  cáûn  naìy,  càn cæï  vaìo  giaï  caí  chung,  TCTK âaî  âæa ra 
ngæåîng ngheìo aïp duûng tæì nàm 1998 åí Viãût Nam nhæ sau : Ngæåîng ngheìo 
LTTP laì  107.234 âäöng/ ngæåìi/ thaïng vaì  ngæåîng ngheìo chung laì  149.156 
âäöng / ngæåìi/ thaïng (tênh taûi thåìi âiãøm thaïng 1 nàm 1998).

Thæï hai, ngæåîng ngheìo cuía Bäü Lao âäüng, Thæång binh vaì Xaî häüi (Bäü 
LÂTBXH). Caïch xaïc âënh ngæåîng ngheìo cuía Bäü LÂTBXH mang tênh cháút 
tæång âäúi hån vaì tiãúp cáûn tæì khêa caûnh thu nháûp, dæûa chuí yãúu vaìo khaí nàng 
cuía nhæîng tæ liãûu sàôn coï, cuû thãø laì khaí nàng taìi chênh häù tråü cho chæång 
trçnh XÂGN, trãn cå såí âoï xaïc âënh ngæåîng ngheìo laì mæïc thu nháûp täúi thiãøu 
cuía tæìng khu væûc càn cæï vaìo nhu cáöu chi tiãu vaì tçnh traûng giaï caí haìng hoaï 
tiãu  duìng  åí  caïc  khu  væûc  khaïc  nhau.  Trong  giai  âoaûn  1996  -  2000,  Bäü 
LÂTBXH âaî âæa ra ngæåîng ngheìo cho tæìng khu væûc nhæ sau : Näng thän 
miãön  nuïi,  haíi  âaío  55.000  âäöng/ngæåìi/thaïng  ;  thaình  thë  90.000 
âäöng/ngæåìi/thaïng. Sang nàm 2000, càn cæï vaìo thaình têch XÂGN ráút khaí 
quan trong giai âoaûn træåïc, Bäü  LÂTBXH âaî  quyãút âënh thay âäøi ngæåîng 
ngheìo theo hæåïng náng ngæåîng ngheìo cuía caïc khu væûc âoï láön læåüt lãn 80, 
100 vaì 150 nghçn âäöng/ngæåìi/thaïng. Ngæåîng ngheìo måïi cuía Bäü LÂTBXH 
cao hån ngæåîng ngheìo LTTP cuía TCTK vaì tháúp hån ngæåîng ngheìo chung, 
âiãöu âoï thãø hiãûn sæû tiãúp cáûn ngaìy caìng gáön våïi caïc chuáøn ngheìo âoïi quäúc tãú 
cuía Viãût Nam. Hiãûn nay chuáøn ngheìo måïi cuîng âaî âæåüc  Thuí tæåïng chênh 
phuí   ban  haình  aïp  duûng  cho  giai  âoaûn  2006  -  2010  laì  200  nghçn  âäöng 
/ngæåìi/thaïng  aïp  duûng  cho  khu  væïc  näng  thän,  260  nghçn 
âäöng/ngæåìi/thaïng aïp duûng cho khu væûc thaình thë.

c. Caïc thæåïc âo âoïi ngheìo thäng duûng
Sau khi xaïc âënh âæåüc ngæåîng ngheìo, coï thãø tênh toaïn mäüt säú thæåïc âo 

âãø mä taí qui mä, âäü sáu vaì âäü nghiãm troüng cuía âoïi ngheìo. Ba thæåïc âo 
thäng duûng nháút phaín aïnh caïc khêa caûnh âoï láön læåüt laì chè säú âãúm âáöu ( coìn 
goüi laì  tè  lãû  âoïi  ngheìo),  khoaíng ngheìo vaì  bçnh phæång khoaíng ngheìo.  Ba 
thæåïc âo âoï âãöu coï thãø âæåüc tênh bàòng cäng thæïc chung nhæ sau :
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Trong âoï : yi laì mæïc chi tiãu (hoàûc thu nháûp) tênh trãn âáöu ngæåìi, tênh 
cho ngæåìi thæï i, z laì ngæåîng ngheìo, N laì täøng dán säú, M laì säú ngæåìi ngheìo 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      60



vaì  α laì âaûi læåüng âo mæïc âäü quan tám âãún sæû báút bçnh âàóng giæîa nhæîng 
ngæåìi ngheìo.

Khi α = 0, âàóng thæïc trãn cho chè tiãu  tè lãû âoïi ngheìo, tæïc laì tè lãû nhæîng 
ngæåìi nàòm dæåïi ngæåîng ngheìo (M/N ) - tè lãû % säú dán säúng dæåïi mæïc säúng 
täúi thiãøu  so våïi täøng säú dán. . Kãút quaí naìy cuîng giäúng nhæ âãúm säú ngæåìi 
säúng dæåïi chuáøn ngheìo vaì so saïnh våïi täøng säú; vç váûy tè lãû trãn coìn âæåüc goüi 
laì chè säú âãúm âáöu hay .  

Tè lãû âoïi ngheìo  =
Säú dán säúng dæåïi mæïc säúng täúi thiãøu

Täøng säú dán
X 100 %

Tè lãû âoïi ngheìo qua mäüt säú giai âoaûn  åí Viãût Nam  nhæ sau :
                                                                                                   (Âån vë : %)

Chè tiãu Thåìi kyì
1993 - 1999

Thåìi kyì
2000 - 2002

I. Ngheìo âoïi chung (TCTK)
Caí næåïc 38 32

+ Thaình thë 9 6
+ Näng thän 45 38

II. Ngheìo âoïi LTTP (TCTK)
Caí næåïc 15 13,5

+ Thaình thë 3,5 0
+ Näng thän 18 13,5

III. Ngheìo âoïi (Bäü LÂTBXH)
Caí næåïc 17,5 14,3

+ Thaình thë 7,8 2
+ Näng thän 19,7 15,2

                                  Nguäön : Täøng håüp tæì säú liãûu Âiãöu tra Thu nháûp (2002)

Tè lãû âoïi ngheìo cho biãút quy mä tçnh traûng âoïi ngheìo (hay diãûn ngheìo) 
cuía mäüt quäúc gian nhæng noï coï nhæîng haûn chãú nháút âënh. Thæï nháút, viãûc xaïc 
âënh ngæåîng ngheìo giæîa caïc quäúc gia laì khäng thäúng nháút. Vç thãú, ngæåìi 
säúng dæåïi ngæåîng ngheìo åí mäüt næåïc phaït triãøn coï thãø coï mæïc chi tiãu hoàûc 
thu nháûp cao hån ráút nhiãöu so våïi nhæîng ngæåìi thuäüc diãûn naìy åí caïc næåïc 
âang phaït triãøn. Thæï hai, chè säú naìy khäng chuï yï âãún mæïc âäü maì caïc caï nhán 
åí dæåïi hay trãn ngæåîng ngheìo maì chi tênh âãún tè lãû dán säú nàòm bãn dæåïi 
giåïi haûn âoï. Vç thãú, nãúu chè dæûa vaìo chè säú naìy thç chênh phuí khoï coï thãø xaïc 
âënh mæïc âäü ngheìo âoïi cuía caïc nhoïm dán cæ säúng dæåïi mæïc täúi thiãøu, do âoï 
khoï coï chênh saïch XÂGN phuì håüp cho tæìng nhoïm âäúi tæåüng. Chênh phuí coï 
thãø seî chuï troüng âãún viãûc laìm thãú naìo chuyãøn nhæîng ngæåìi åí dæåïi ngæåîng 
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ngheìo lãn trãn âuåìng âoï âãø caíi thiãûn tè lãû naìy chæï khäng quan tám âãún viãûc 
xoaï boí nguäön gäúc sæû ngheìo âoïi. Nhæîng chinh saïch nhæ váûy chè caíi thiãûn 
âæåüc ráút êt âåìi säúng cuía ngæåìi ngheìo noïi chung.

Khi α = 1, âàóng thæïc trãn cho ta chè tiãu khoaíng ngheìo, noï cho biãút sæû 
thiãúu huût trong chi tiãu cuía caïc häü ngheìo so våïi ngæåîng ngheìo vaì âæåüc tênh 
nhæ mæïc thiãúu huût trung bçnh cuía táút caí moüi ngæåìi trong dán cæ ( coi säú 
ngæåìi khäng ngheìo laì ngæåìi coï mæïc thiãúu huût bàòng 0 ), âæåüc thãø hiãûn dæåïi 
daûng tyí lãû % cuía ngæåîng ngheìo. Tæì chè tiãu khoaíng ngheìo coï thãø tênh âæåüc 
chi phê täúi thiãøu âãø âæa táút caí ngæåìi ngheìo lãn mæïc säúng ngang bàòng våïi 
ngæåîng ngheìo, trong âiãöu kiãûn moüi khoaín chuyãøn giao âãöu âæåüc chuyãøn 
âãún âuïng âäúi tæåüng ( tuy nhiãn, trong thæûc tãú viãûc chuyãøn giao thu nháûp 
thæåìng âi keìm våïi nhæîng khoaín tháút thoaït vaì chi phê haình chênh nãn chi 
phê thæûc tãú âãø XÂGN bao giåì cuîng låïn hån khoaíng ngheìo).

Khi α = 2, ta coï chè säú bçnh phæång khoaíng ngheìo. Chè säú naìy thãø hiãûn 
mæïc âäü nghiãm troüng (hay cæåìng âäü) cuía âoïi ngheìo vç noï âaî laìm tàng thãm 
troüng säú cho nhæîng nhoïm ngæåìi coï khoaíng ngheìo låïn hån trong säú nhæîng 
ngæåìi ngheìo (tæïc laì tàng thãm troüng säú cho nhæîng nhoïm ngheìo nháút trong 
dán säú).

Caí ba thæåïc âo âoïi ngheìo naìy âãöu coï mäüt tênh cháút hæîu êch chung laì 
noï cho pheïp phán têch caïc thæåïc âo täøng håüp theo vuìng hoàûc nhoïm dán cæ. 
Thê duû, chè säú âãúm âáöu quäúc gia seî bàòng bçnh quán gia quyãön cuía chè säú 
âãúm âáöu åí caïc vuìng åí Viãût Nam, qua hai cuäüc Âiãöu tra Mæïc säúng Dán cæ 
nàm 1992 - 1993 vaì 1997 - 1998 vaì Âiãöu tra Mæïc säúng Häü gia âçnh nàm 2002, 
caí ba thæåïc âo naìy âãöu cho tháúy âaî coï sæû caíi thiãûn âaïng kãø vãö phuïc låüi (xem 
biãøu Caïc chè säú âoïi ngheìo cuía Viãût Nam )

 Caïc chè säú âoïi ngheìo cuía Viãût Nam giai âoaûn 1993 - 2002

Chè säú 1993 1998 2002
1. Chè säú âãúm âáöu (chuáøn TCTK) (%) 58 57 28,9
2. Khoaíng ngheìo (%) 19 10 6,9
3. Bçnh phæång khoaíng ngheìo (%) 8 4 -

Nguäön : Ngán haìng Thãú giåïi : Baïo caïo Phaït triãøn cuía Viãût Nam 2000 : Táún  
cäng ngheìo âoïi vaì Baïo caïo Phaït triãøn cuía Viãût Nam 2004 : Ngheìo.

Caí ba thæåïc âo trãn måïi chè táûp trung âo læåìng khêa caûnh thiãúu thäún 
vãö  âiãöu kiãûn váût cháút cuía ngæåìi ngheìo. Bãn caûnh âoï coìn coï  caïc thæåïc âo 
âënh tênh khaïc âãø phaín aïnh sæû thiãúu thäún vãö y tãú vaì giaïo duûc, nguy cå dãù bë 
täøn thæång vaì tçnh traûng khäng coï tiãúng noïi, khäng coï quyãön læûc cuía ngæåìi 
ngheìo. Chàóng haûn, chuïng ta coï thãø so saïnh tè lãû nháûp hoüc tiãøu hoüc hoàûc tè lãû 
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tæí vong åí treí så sinh vaì treí em dæåïi 5 tuäøi giæîa caïc nhoïm thu nháûp khaïc 
nhau âãø xem xeït sæû thiãût thoìi vãö giaïo duûc vaì y tãú maì ngæåìi ngheìo phaíi gaïnh 
chëu. Viãûc âo læåìng nguy cå täøn thæång khoï khàn hån, vç âáy laì mäüt khaïi 
niãûm âäüng. Chè thäng qua viãûc theo doîi tçnh hçnh cuía vuìng mäüt häü gia âçnh 
qua caïc nàm, chuïng ta måïi coï thãø nàõm bàõt vaì læåüng hoaï âæåüc tênh biãún âäüng 
vãö nguy cå täøn thæång âoìi hoíi phaíi xem xeït ráút nhiãöu váún âãö, tæì tçnh hçnh 
taìi saín váût cháút, väún con ngæåìi, nguäön säúng cuía häü gia âçnh, mäúi liãn hãû våïi 
maûng læåïi anh sinh xaî häüi ( ASXH )... maì cho âãún nay chæa coï thãø phaín aïnh 
toaìn diãûn khêa caûnh naìy. Cuäúi cuìng, âäúi våïi tçnh traûng khäng coï tiãúng noïi vaì 
khäng coï quyãön læûc, caïch tiãúp cáûn chuí yãúu laì dæûa vaìo phoíng váún træûc tiãúp 
ngæåìi ngheìo vãö haìng loaût caïc thãø chãú coï liãn quan âãún cuäüc säúng cuía hoü. Tæì 
âoï, âæa ra caïc nháûn âënh vãö mæïc âäü nhaûy beïn, minh baûch, dán chuí cuía caïc 
thãø chãú vaì taïc âäüng cuía chuïng âãún ngæåìi ngheìo.

4.2. Tçnh hçnh âoïi ngheìo åí Viãût Nam vaì âënh hæåïng chênh saïch xoïa 
âoïi giaím ngheìo ( XÂGN )

4.2.1 Thæûc traûng âoïi ngheìo åí Viãût Nam
Theo chuáøn âoïi ngheìo cuía TCTK thç tè lãû häü âoïi ngheìo cuía Viãût Nam 

âaî giaím tæì 70% nàm 1990 xuäúng coìn 32% nàm 2000 vaì âãún nàm 2002, tè lãû 
naìy chè coìn 28,9%. So våïi muûc tiãu giaím 1/2 tè lãû âoïi ngheìo giai âoaûn 1990 - 
2015 thç Viãût  Nam âaî  vãö  træåïc muûc tiãu naìy vaì  âæåüc cäüng âäüng quäúc tãú 
âaïnh gia laì næåïc giaím tè lãû häü âoïi ngheìo täút nháút. Tuy nhiãn, Viãût Nam váùn 
laì mäüt trong nhæîng næåïc ngheìo - âæïng haìng âáöu thæï 133/174 næåïc trãn thãú 
giåïi theo GDP bçnh quán âáöu ngæåìi.

Theo chuáøn âoïi ngheìo cuía Bäü LÂTBXH laì häü coï thu nháûp bçnh quán 
mäüt ngæåìi mäüt thaïng åí vuìng miãön nuïi haíi âaío, trung du, âäöng bàòng âä thi 
láön læåüt dæåïi 55 - 70 - 90 nghçn âäöng aïp duûng cho thåìi kyì 1996 - 2000 vaì 
dæåïi 80 - 100 - 150 nghçn âäöng cho thåìi kyì 2001 - 2005 thç thæûc traûng âoïi 
ngheìo âæåüc thãø hiãûn qua biãøu sau.

Tyí lãû häü âoïi ngheìo theo chuáøn Bäü LÂTBXH giai âoaûn 1996 - 2002
Âån vë %

Caïc vuìng 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Âäng Bàõc 27,2 25,4 22,4 15.5 13,5 22,3 14,5
Táy Bàõc 27,2 25,4 22,4 15,5 13,5 33,9 21,8
Âäöng bàòng säng 
Häöng 11,0 9.8 8,4 6,5 5,3 9,7 8,6
Bàõc Trung bäü 30.8 27,8 24,6 20,2 16,0 25,6 17,0
Duyãn haíi miãön 
Trung 23,1 24,4 17,8 15,9 11,2 22,3 13,2
Táy Nguyãn 29,4 27,8 25,6 15,7 13,1 24,9 19,4
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Âäöng Nam bäü 6,4 5,5 4,7 4,0 3,5 8,8 6,9
Âäöng bàòng säng 
Cæíu Long

16,2 15,6 15,4 13,7 11,1 14,2 10.3

Caí næåïc 19,23 17,7 15,6 13,0 10,0 17,2 11,7
Nguäön : Bäü LÂTBXH, Chiãún læåüc Xoaï âoïi Giaím ngheìo 2001 - 2010

Biãøu trãn cho tháúy, tyí lãû häü âoïi ngheìo åí næåïc ta giaím tæì 19,23% nàm 
1996 xuäúng khoaíng 10% nàm 2000. Nàm 2001, do thay âäøi chuáøn ngheìo âoïi 
nãn cuía næåïc coï 2,8 triãûu häü ngheìo chiãúm 17,2% täøng säú häü trong caí næåïc, 
âãún cuäúi nàm 2002 coìn 11,7% giaím tæì 2,8 triãûu häü xuäúng coìn 1,97 triãûu häü. 
Âoïi ngheìo åí Viãût Nam mang tênh cháút vuìng roî rãût. Caïc vuìng nuïi cao, vuìng 
sáu vuìng xa, coï  tè lãû  âoïi ngheìo khaï cao. Coï  tåïi 64% säú  häü  âoïi ngheìo táûp 
trung taûi caïc vuìng miãön nuïi phêa Bàõc, Bàõc Trung bäü, Táy Nguyãn vaì Duyãn 
haíi miãön Trung. Âoï laì nhæîng vuìng taìi nguyãn thiãn nhiãn ráút ngheìo naìn, 
âiãöu kiãûn tæû nhiãn khàõc nghiãût, kãút cáúu haû táöng ( KCHK) keïm phaït triãøn vaì 
thiãúu âäöng bäü nháút laì  KCHT thiãút yãúu nhæ  næåïc saûch, y tãú,  giaïo duûc vaì 
âæåìng dán sinh âãún trung tám xaî.

Ngheìo âoïi åí næåïc ta phäø biãún laì trong nhæîng häü coï thu nháûp tháúp vaì 
báúp bãnh. Pháön låïn thu nháûp cuía ngæåìi ngheìo laì tæì näng nghiãûp våïi âiãöu 
kiãûn nguäön læûc ráút haûn chãú (âáút âai, lao âäüng...) 90% säú nguåìi âoïi ngheìo åí 
næåïc ta sinh säúng åí näng thän, trçnh âäü tay nghãö tháúp, êt coï khaí nàng tiãúp 
cáûn caïc nguäön læûc trong saín xuáút nhæ väún kyî thuáût, cäng nghãû... khäng coï 
âiãöu kiãûn tiãúp cáûn våïi hãû thäúng thäng tin nãn ráút khoï coï khaí nàng chuyãøn 
âäøi viãûc laìm sang caïc ngaình nghãö phi näng nghiãûp âãø coï thu nháûp cao hån.

Trong nhæîng nàm gáön âáy, tè lãû âoïi ngheìo åí næåïc ta coï âæåüc caíi thiãûn 
nhæng mæïc caíi thiãûn åí nhoïm ngæåìi ngheìo cháûm hån so våïi mæïc chung. Cuû 
thãø laì sæû gia tàng chãnh lãûch thu nháûp giæîa nhoïm 20% giaíu nháút vaì 20% 
ngheìo nháút (tæì 7,3 láön nàm 1995 lãn 9,1 láön nàm 2002) cho tháúy häú ngàn caïch 
giaìu ngheìo âang coï xu hæåïng ngaìy caìng gia tàng.

4.2.2 Nguyãn nhán âoïi ngheìo
Theo âiãöu tra cuía Chæång trçnh quäúc gia vãö  XÂGN kãút håüp våïi TCTK 

qua caïc nàm 1997-1999-2001 thç âoïi  ngheìo åí  Viãût  Nam laì  do caïc  nguyãn 
nhán vaì yãúu täú aính hæåíng chuí yãúu sau :

Thæï nháút, do nguäön låüi bë haûn chãú. Thiãúu nguäön læûc nãn ngæåìi ngheìo bë 
råi vaìo voìng luáøn quáøn ngheìo âoïi khäng thãø âáöu tæ vaìo nguäön väún nhán 
læûc, âiãöu naìy caín tråí hoü thoaït khoíi âoïi ngheìo, caïc häü ngheìo coï ráút êt âáút âai 
vaì tçnh traûng naìy âang coï xu hæåïng tàng. Ngæåìi ngheìo thiãúu khaí nàng tiãúp 
cáûn caïc nguäön tên duûng, mäüt màût do khäng coï taìi saín thãú cháúp hoü phaíi dæûa 
vaìo tên cháúp âãø coï caïc khoaín vay nhoí hiãûu quaí tháúp. Màût khaïc, âa säú ngæåìi 
ngheìo khäng coï  kãú  hoaûch saín xuáút  cuû  thãø  hoàûc  sæí  duûng nguäön väún vay 
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khäng âuïng muûc âêch. Ngæåìi ngheìo coï nguäön thu nháûp tháúp, báúp bãnh têch 
luyî keïm nãn hoü khoï coï khaí nàng chäúng choüi våïi caïc biãún cäú xaíy ra trong 
cuäüc säúng. Âiãöu âoï khiãún hoü coï nguy cå  täøn thæång cao vaì dãù chëu ruíi ro.

Hàòng nàm säú ngæåìi phaíi cæïu tråü âäüt xuáút do thiãn tai tæì  1 - 1,2 triãûu 
ngæåìi. Säú häü taïi ngheìo trong täøng säú häü væìa thoaït khoíi âoïi ngheìo coìn låïn do 
khäng êt häü âang säúng saït ngæåîng ngheìo vaì ráút dãù bë taïc âäüng båíi caïc ruíi ro 
nhæ thiãn tai, máút viãûc laìm, äúm âau...

Thæï hai, do trçnh âäü hoüc váún tháúp, viãûc laìm thiãúu vaì khäng äøn âënh. 
Ngæåìi ngheìo laì  nhæîng ngæåìi coï  trçnh âäü hoüc váún tháúp, êt coï cå häüi kiãúm 
âæåüc viãûc laìm täút nãn mæïc thu nháûp tháúp chè âaím baío nhu cáöu dinh dæåîng 
täúi thiãøu, khäng coï âiãöu kiãûn âãø náng cao trçnh âäü cuía mçnh trong tæång lai 
âãø thoaït ngheìo. Hoüc váún tháúp aính hæåíng âãún caïc quyãút âënh vãö giaïo duûc, 
sinh âeí, nuäi dæåîng con caïi... Âiãöu âoï khäng chè aính hæåíng âãún thãú hãû hiãûn 
taûi maì caí thãú hãû trong tæång lai.

Do trçnh âäü hoüc váún tháúp nãn ngæåìi ngheìo chæa coï nhiãöu cå häüi tiãúp 
cáûn våïi caïc dëch vuû saín xuáút nhæ khuyãún näng, khuyãún ngæ, baío vãû âäüng 
thæûc váût, nhiãöu yãúu täú âáöu vaìo saín xuáút nhæ âiãûn, næåïc, giäúng cáy träöng, váût 
nuäi, phán boïn... Âiãöu naìy âaî laìm tàng chi phê, giaím thu nháûp trãn mäüt âån 
vë saín pháøm. Hoüc váún tháúp, khäng coï  khaí  nàng tæû giaíi quyãút caïc váún âãö 
væåïng màõc coï liãn quan âãún phaïp luáût, thiãúu coï häüi thæûc hiãûn caïc phæång aïn 
saín xuáút mang låüi nhuáûn cao nãn hoü khoï coï âiãöu kiãûn tiãúp cáûn caïc nguäön 
väún vaì nhæ váûy laìm cho hoü caìng ngheìo hån.

Thæï ba, do bãûnh táût sæïc khoeí yãúu keïm vaì báút bçnh âàóng giåïi. Bãûnh táût, 
sæïc khoeí keïm aính hæåíng âãún thu nháûp vaì chi tiãu cuía ngæåìi ngheìo, hoü phaíi 
gaïnh chëu hai gaïnh nàûng : Mäüt laì máút âi thu nháûp tæì lao âäüng, hai laì gaïnh 
nàûng chi phê y tãú cao âáøy hoü âãún chäù vay mæåün, cáöm cäú taìi saín âãø coï trang 
traíi chi phê, dáùn âãún cang coï êt cå häüi thoaït ngheìo. Theo säú liãûu âiãöu tra nàm 
2001  ,  säú  ngaìy  äúm  bçnh  quán  cuía  nhoïm  20%  ngæåìi  ngheìo  nháút  laì  31 
ngaìy/nàm so våïi khoaíng 2,4 ngaìy/nàm cuía nhoïm 20% giaíu nháút. Báút bçnh 
âàóng giåïi laìm sáu sàõc hån tçnh traûng ngheìo âoïi. Phuû næî coï êt cå häüi tiãúp cáûn 
våïi cäng nghãû måïi, tên duûng vaì âaìo taûo, hoü thæåìng gàûp nhiãöu khoï khàn do 
gaïnh nàûng cäng viãûc gia âçnh, thiãúu quyãön quyãút âënh trong häü gia âçnh vaì 
thæåìng âæåüc traí cäng tháúp hån nam giåïi åí cuìng mäüt loaûi cäng viãûc. Phuû næî 
coï hoüc  váún tháúp dáùn tåïi tè lãû tæí vong treí så sinh vaì baì meû cao, sæïc khoeí cuía 
gia âçnh bë aính hæåíng xáúu. Báút bçnh âàóng giåïi coìn laì yãúu täú laìm gia tàng tyí 
lãû láy truyãön HIV do phuû næî thiãúu tiãúng noïi vaì khaí nàng tæû baío vãû trong 
quan hãû tçnh duûc.

Thæï tæ, do caïc nguyãn nhán vãö nhán kháøu, quy mä häü gia âçnh. Quy 
mä häü gia âçnh laì "máùu säú" quan troüng coï aính hæåíng âãún mæïc thu nháûp 
bçnh quán cuía caïc thaình viãn trong häü. Âäng con væìa laì nguyãn nhán væìa laì 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      65



hãû quaí cuía âoïi ngheìo, tyí lãû sinh trong caïc häü gia âçnh ngheìo coìn cao. Nàm 
2001, säú con bçnh quán tæì mäüt phuû næî cuía nhoïm 20% ngheìo nháút laì 3,5 con 
so våïi mæïc 2,1 con cuía nhoïm 20% giaìu nháút. Häü ngheìo khäng coï kiãún thæïc 
cuîng nhæ âiãöu kiãûn tiãúp cáûn våïi caïc biãûn phaïp sæïc khoeí sinh saín, chæa yï 
thæïc âáöy âuí vãö cäng taïc kãú hoaûch hoaï gia âçnh. Quy mä häü gia âçnh låïn laìm 
cho tè lãû ngæåìi àn theo cao vaì âiãöu naìy âäöng nghéa våïi viãûc ráút thiãúu nguäön 
læûc lao âäüng nãn dáùn âãún thiãúu thu nháûp.

Thæï  nàm,  do  nhæîng taïc  âäüng cuía  âäøi  måïi  chênh saïch.  Täúc  âäü  tàng 
træåíng kinh tãú cao vaì äøn âënh trong thåìi gian qua laì mäüt trong nhæîng nhán 
täú aính hæåíng låïn tåïi mæïc giaím ngheìo. Chuïng ta âaî âaût âæåüc nhæîng thaình 
têch giaím âoïi ngheìo ráút  âa daûng vaì  trãn diãûn räüng. Tuy nhiãn, qua trçnh 
phaït triãøn vaì måí cæía cuía nãön kinh tãú cuîng coï nhæîng taïc âäüng tiãu cæûc âãún 
ngæåìi ngheìo.

Cå cáúu âáöu tæ chæa håüp lyï, tyí lãû âáöu tæ cho näng nghiãûp vaì näng thän 
coìn tháúp. Chæa chuï troüng âáöu tæ caïc ngaình cäng nghiãûp thu huït nhiãöu lao 
âäüng. Nhiãöu chênh saïch tråü cáúp (laîi suáút tên duûng, tråü giaï, tråü cæåïc...) khäng 
âuïng âäúi tæåüng laìm aính hæåíng xáúu âãún viãûc hçnh thaình thë træåìng näng 
thän, thë træåìng åí nhæîng vuìng sáu, vuìng xa.

Caíi  caïch DNNN cuìng våïi  nhæîng khoï  khàn vãö  taìi  chênh cuía mäüt  säú 
doanh nghiãûp âaî dáùn tåïi viãûc máút âi gáön 800.000 viãûc laìm trong giai âoaûn 
âáöu tiãún haình caíi caïch. Nhiãöu cäng nhán bë máút viãûc âaî gàûp ráút nhiãöu khoï 
khàn khi tçm viãûc laìm måïi vaì bë råi vaìo ngheìo âoïi, pháön låïn säú ngæåìi naìy laì 
phuû næî, ngæåìi coï trçnh âäü hoüc váún tháúp vaì ngæåìi låïn tuäøi.

Tçnh traûng thiãúu thäng tin, trang thiãút bë saín xuáút laûc háûu, khaí nàng 
caûnh tranh cuía saín pháøm tháúp vaì nàng læûc saín xuáút haûn chãú âaî laìm khäng êt 
caïc doanh nghiãûp nhoí vaì coìn bë phaï saín vaì âáøy cäng nhán vaìo caính tháút 
nghiãûp.

Coï thãø  kãút luáûn ràòng, âoïi ngheìo åí  næåïc ta laì  do nhiãöu nguyãn nhán 
khaïch quan vaì chuí quan âan xen våïi caïc yãúu täú táút nhiãn vaì ngáùu nhiãn. 
XÂGN âang tråí thaình âiãøm noïng trong caïc chênh saïch cuía nhaì næåïc ta.

4.2.3 Âënh hæåïng cho caïc giaíi phaïp xoaï âoïi giaím ngheìo
a.  Âãö xuáút cuía Ngán haìng Thãú giåïi ( WB )
Xuáút phaït tæì nhæîng khêa caûnh cå baín cuía âoïi ngheìo nhæ âaî trçnh baìy, 

WB  âaî âãö xuáút mäüt chiãún læåüc XÂGN nhàòm vaìo nhæîng näüi dung sau :
• Måí räüng cå häüi cho ngæåìi ngheìo 
Ngæåìi ngheìo ráút cáön âæåüc trao nhæîng cå häüi váût cháút nhæ viãûc laìm, tên 

duûng, âæåìng saï, âiãûn næåïc, thë træåìng tiãu thuû, træåìng hoüc, dëch vuû vãû sinh 
vaì y tãú - vç âoï laì nhæîng cå häüi âãø tàng cæåìng sæïc khoeí, hoüc váún vaì nhæîng kyí 
nàng cáön thiãút cho cuäüc säúng cuía hoü. Âäöng thåìi, cáön coï nhæîng cå chãú âãø taûo 
thãm cå häüi måïi vaì âãön buì cho nhæîng ngæåìi bë thua thiãût. Trong nhæîng xaî 
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häüi coï sæû báút bçnh âàóng cao, tàng cæåìng sæû bçnh âàóng laì yãúu täú âàûc biãût quan 
troüng âãø coï âæåüc tiãún bäü nhanh choïng trong viãûc giaím âoïi ngheìo. Âiãöu âoï 
âoìi hoíi chênh phuí phaíi coï nhæîng chênh saïch häù tråü viãûc gáy dæûng taìi saín vãö 
con  ngæåìi,  âáút  âai  hoàûc  KCHT  maì  ngæåìi  ngheìo  coï  khaí  nàng  tiãúp  cáûn. 
Nhæîng chênh saïch vaì thãø chãú maì chênh phuí coï thãø häù tråü cho viãûc måí räüng 
cå häüi bao gäöm (i) khuyãún khêch âáöu tæ tæ nhán coï hiãûu quaí ; (ii) måí räüng 
sang thë træåìng quäúc tãú âãø tçm kiãúm cå häüi låïn taûo cäng àn viãûc laìm vaì tàng 
thu nháûp ; (iii) gáy dæûng caïc taìi saín con ngæåìi, váût cháút, tæû nhiãn vaì taìi chênh 
cho ngæåìi ngheìo bàòng caïch can thiãûp trãn ba lénh væûc : Mäüt laì hæåïng âáöu tæ 
cäng cäng maûnh hån vaìo viãûc phuûc vuû ngæåìi ngheìo, måí räüng nguäön cung 
æïng caïc dëch vuû kinh tãú xaî häüi cå baín vaì nåïi loíng caïc quy âënh haûn chãú cáöu ; 
hai laì âaím baío viãûc cung æïng dëch vuû âaût cháút læåüng cao vaì ba laì âaím baío 
ngæåìi ngheìo vaì  cäng âäöng ngheìo âæåüc tham gia vaìo viãûc læûa choün, thæûc 
hiãûn vaì giaïm saït cung æïng caïc dëch vuû ; (iv) chuï troüng giaíi quyãút báút bçnh 
âàóng vãö taìi saín theo giåïi, dán täüc vaì âëa vë xaî häüi ; (v) âæa KCHT vaì kiãún 
thæïc âãún caïc vuìng ngheìo åí caí thaình thë vaì näng thän.

• Tàng cæåìng quyãön læûc cho ngæåìi ngheìo
Viãûc måí räüng cå häüi cho ngæåìi ngheìo phuû thuäüc ráút låïn vaìo caïc thãø chãú 

nhaì næåïc vaì xaî häüi, vç thãú nhæîng thãø chãú naìy phaíi ráút nhaûy beïn vaì coï traïch 
nhiãûm våïi ngæåìi ngheìo. Muäún váy, ngæåìi ngheìo phaíi coï tiãúng noïi vaì quyãön 
tham gia vaìo caïc quyãút âënh liãn quan âãún hoü, nháút laì åí cáúp âëa phæång. Âãø 
laìm âæåüc âiãöu âoï, chênh phuí cáön (i) xáy dæûng cå såí chênh trë vaì phaïp lyï cho 
quaï trçnh phaït triãøn coï sæû tham gia cuía quáön chuïng ; (ii) xáy dæûng bäü maïy 
cäng quyãön væîng maûnh, coï taïc duûng thuïc âáøy tàng træåíng vaì âaím baío cäng 
bàòng ; (iii) thuïc âáøy quaï trçnh phán cáúp âãø phaït huy dán chuí åí cáúp cå såí váö 
âáøy maûnh phaït  triãøn cäüng âäöng ; (iv) thuïc âáøy bçnh âàóng giåïi  ;  (v) khàõc 
phuûc nhæîng raìo caín xaî häüi âang phán biãût âäúi xæí våïi ngæåìi ngheìo ; vaì (vi) 
häù tråü väún xaî häüi cho ngæåìi ngheìo.

• Tàng cæåìng an sinh xaî häüi (ASXH)
ASXH laì caïc chæång trçnh giuïp giaím båït nguy cå ngæåìi ngheìo bë täøn 

thæång træåïc nhæîng cuï säúc kinh tãú, thiãn taûi, äúm âau, bãûnh táût vaì bë ngæåüc 
âaîi. Muäún váûy, caïc chênh phuí phaíi (i0 xáy dæûng nhæîng phæång thæïc máùu 
mæûc âãø giuïp ngæåìi ngheìo quaín lyï ruíi ro ; (ii) triãøn khai caïc chæång trçnh 
quäúc gia âãø phoìng ngæìa, chuáøn bë æïng phoï vaì æïng phoï våïi caïc cuï säúc vé mä, 
caí  vãö  kinh tãú  láùn tæû  nhiãn ;  (iii) xáy dæûng hãû  thäúng quäúc gia âãø  quaín lyï 
nhæîng ruíi ro xaî häüi häù tråü cho tàng træåíng ; giaíi quyãút caïc xung âäüt näüi bäü 
vaì (iv) âáúu tranh våïi naûn dëch HIV/AIDS.

Tuy nhiãn, WB   cuîng khuyãún caïo ràòng, tæì  chiãún læåüc âãún  haình  âäüng 
laì  caí  mäüt quaîng âæåìng daìi vaì khäng âáu coï mäüt khuän máùu giaín âån vaì 
thäúng nháút âãø  thæûc hiãûn chiãún læåüc âoï.  Mäùi næåïc cáön hoaûch âënh mäüt hãû 
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thäúng chênh saïch âàûc thuì riãng minh âãø giaím âoïi ngheìo vaì hãû thäúng chênh 
saïch âoï phaíi phaín aïnh âæåüc muûc tiãu æu tiãn cuía mäùi quäúc gia, âäöng thåìi 
phuì håüp våïi muûc tiãu chung cuía quäúc tãú. 

b. Giaíi phaïp cuía  chênh phuí Viãût Nam
Laì mäüt trong nhæîng næåïc âi âáöu trong cäng cuäüc XÂGN, tæì chiãún læåüc 

chung cuía thãú giåïi, næåïc ta âaî cuû thãø hoaï thaình haìng loaût caïc chênh saïch 
thiãút thæûc, phaín aïnh roî neït tçnh hçnh thæûc tiãùn cuía Viãût Nam vaì quyãút tám 
XÂGN cuía chênh phuí. Giaíi phaïp do chênh phuí âãö ra táûp trung vaìo nhæîng 
maíng chênh sau :

• Phaït triãøn näng nghiãûp vaì kinh tãú näng thän âãø XÂGN trãn diãûn räüng. 
Theo säú liãûu tæì Chiãún læåüc XÂGN giai âoaûn 2001 - 2010 cuía Bäü LÂTBXH thç 
hiãûn taûi trãn 77% cæ dán næåïc ta säúng åí näng thän, 70% thu nháûp vaì âåìi 
säúng cuía dán cæ näng thän dæûa vaìo näng nghiãûp, 90% ngæåìi ngheìo säúng åí 
näng thän. Do âoï, viãûc phaït triãøn näng nghiãûp vaì näng thän laì máúu chäút 
cuía Chiãún læåüc Toaìn diãûn vãö Tàng træåíng Kinh tãú vaì XÂGN, træåïc màõt cáön 
táûp trung vaìo caïc giaíi phaïp :

+ Nghiãn cæïu thë træåìng, nghiãn cæïu caïc låüi  thãú  so saïnh nhàòm âiãöu 
chènh cå cáúu kinh tãú näng nghiãûp vaì näng thän. Tiãún haình âiãöu chènh cå cáúu 
kinh tãú, âiãöu hènh laûi quy hoaûch âáút âai, baío âaím saín xuáút phuì håüp våïi nhu 
cáöu vaì khaí nàng tiãu thuû cuía thë træåìng, xáy dæûng caïc vuìng saín xuáút táûp 
trung thám canh gàõn våïi phaït triãøn cäng nghiãûp chãú biãún nhàòm náng cao 
cháút  læåüng saín pháøm, âaïp æïng nhu cáöu tiãu duìng vaì  xuáút  kháøu âãø  tàng 
thãm thu nháûp cho näng dán vaì cho ngæåìi ngheìo.

+ Måí räüng cäng taïc âaìo taûo nghãö cho nam næî thanh niãn näng thän, 
nhaì næåïc âáöu tæ xáy dæûng kãút cáúu haû táöng trong ngaình giaïo duûc âaìo taûo vaì 
häù tråü mäüt pháön kinh phê cho caïc cå såí  daûy nghãö taûi caïc âëa phæång giuïp 
laìm giaím gaïnh nàng kinh phê cho ngæåìi ngheìo âi hoüc.

+ Thæûc hiãûn chênh saïch tên duûng phuì håüp våïi caïc âäúi tæåüng chênh saïch, 
taûo âiãöu kiãûn cho ngæåìi ngheìo, ngæåìi yãúu thãú, ngæåìi bë ruíi ro vaì æu tiãn cho 
phuû næî coï nhu cáöu cáön âæåüc vay väún tên duûng våïi laîi xuáút håüp lyï, këp thåìi 
vaì âuïng thåìi vuû âãø phaït triãøn saín xuáút. Træåïc màõt, váùn aïp duûng chênh saïch 
laîi suáút tháúp cho ngæåìi ngheìo. Vãö láu daìi seî chuyãøn sang tàng khaí nàng tiãúp 
cáûn cuía ngæåìi ngheìo våïi hãû thäúng tên duûng âæåüc âån giaín hoaï thuí tuûc gàõn 
våïi âaìo taûo hån laì aïp duûng caïc chãú âäü æu âaîi vãö laîi suáút, nhàòm âaïp æïng nhu 
cáöu väún cho ngæåìi ngheìo, taûo viãûc laìm måïi, chuyãøn âäøi cå cáúu saín xuáút, caíi 
thiãûn thu nháûp.

• Phaït triãøn cäng nghiãûp taûo viãûc laìm vaì náng cao mæïc säúng cho ngæåìi  
ngheìo.  Phaït  triãøn  maûnh  cäng  nghiãûp  seî  âoïng  goïp  têch  cæûc  vaìo  sæû  tàng 
træåíng kinh tãú, taûo thãm viãûc laìm, tàng thãm thu nháûp cho ngæåìi lao âäüng, 
nháút laì ngæåìi ngheìo åí thaình thë vaì näng thän. Cuû thãø laì :
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+ Phaït triãøn caïc ngaình cäng nghiãûp coï låüi thãú caûnh tranh, ngaình cäng 
nghiãûp muîi nhoün, coï cäng nghãû cao. Kãút håüp våïi phaït triãøn caïc ngaình cäng 
nghiãûp chãú biãún, cäng nghiãûp sæí duûng nguyãn liãûu taûi chäù, cäng nghiãûp chãú 
biãún näng, lám, thuyí saín sæí duûng nhiãöu lao âäüng âãø thu huït lao âäüng, taûo 
viãûc laìm.

+ Khuyãún khêch ngæåìi ngheìo åí âä thë tæû thoaït ngheìo våïi sæû häù tråü cuía 
nhaì  næåïc  vaì  cäüng âäöng dán cæ,  khäng phán biãût  giæîa  ngæåìi  ngheìo  âëa 
phæång vaì ngæåìi ngheìo nháûp cæ. Nhaì næåïc âáöu tæ cho caïc khu væûc kinh tãú, 
coï  tênh âãún nhoïm ngæåìi ngheìo, taûo viãûc laìm thäng qua phaït triãøn doanh 
nghiãûp nhoí vaì væìa, phaït triãøn khu væûc dëch vuû âãø ngæåìi ngheìo tæû taûo viãûc 
laìm cho hoü.

+  Tàng cæåìng  hãû  thäúng  dëch  vuû  giåïi  thiãûu  viãûc  laìm,  taûo  cho  ngæåìi 
ngheìo cå häüi tçm viãûc laìm phuì håüp, âaïp æïng yãu cáöu cuía ngæåìi sæí duûng lao 
âäüng.

+ Xáy dæûng caïc tiãu chuáøn quy phaûm trong thiãút kãú quy hoaûch âä thë, 
trong âoï æu tiãn daình quyî âáút âãø  xáy dæûng nhaì  åí  cho ngæåìi ngheìo, baío 
âaím âiãöu kiãûn phaït triãøn cán bàòng âä thë våïi yãu cáöu caính quan vãû sinh mäi 
træåìng, coï tênh âãún nhu cáöu vaì khaí nàng chi troaí cuía ngæåìi ngheìo âä thë.

• Phaït triãøn kãút cáúu haû táöng ( KCHT ) taûo cå häüi cho caïc xaî  ngheìo,  
vuìng ngheìo, ngæåìi ngheìo tiãúp cáûn caïc dëch vuû cäng.

+ Nhaì næåïc âáöu tæ xáy dæûng vaì phaït triãøn maûng læåïi caïc cäng trçnh 
KCHT kinh tãú nhæ âiãûn næåïc, giao thäng, thäng tin liãn laûc vaì caïc cäng trçnh 
KCHT xaî häüi nhæ træåìng hoüc, caïc cäng trçnh y tãú, chàm soïc sæïc khoeí, nhaì 
vàn hoaï thãø thao... Træåïc màõt cáön táûp trung æu tiãn âáöu tæ xáy dæûng caïc 
cäng trçnh KCHT thiãút yãúu nhæ cäng trçnh cáúp næåïc saûch, y tãú, giaïo duûc vaì 
giao thäng âæåìng bäü âãún caïc trung tám xaî ngheìo.

+ Nhaì næåïc häù tråü väún hoàûc cho vay tên duûng våïi laîi suáút tháúp hoàûc 
khäng coï laîi, giuïp caïc xaî ngheìo xáy dæûng caïc cäng trçnh KCHT vaì âaìo taûo 
táûp huáún caïn bäü nhán viãn laìm nhiãûm vuû quaín lyï vaì váûn haình, duy tu, baío 
dæåîng caïc cäng trçnh mäüt caïch coï hiãu quaí.

+ Cäng khai hoaï quy hoaûch vaì kãú hoaûch âáöu tæ cuía nhaì næåïc âãø phaït 
huy sæû tham gia cuía ngæåìi dán åí caïc xaî ngheìo, cäüng âäöng ngheìo, nhàòm læûa 
choün âuïng quyãút âënh xáy dæûng nhæîng cäng trçnh KCHT thiãút  yãúu nháút. 
Thæûc hiãûn nghiãm chènh quy chãú dán chuí åí cå såí, gàõn boï quyãön låüi, traïch 
nhiãûm cuía ngæåìi dán âëa phæång vaì âáöu tæ khai thaïc sæí duûng cäng trçnh.

• Xáy dæûng nãön giaïo duûc cäng bàòng hån, chuï troüng náng cao cháút læåüng  
giaïo duûc cho ngæåìi ngheìo. Muäún váûy, cáön :

+ Tiãúp tuûc hoaìn thiãûn caïc thãø chãú chênh saïch nhàòm taûo âiãöu kiãûn cäng 
bàòng hån trong giao duûc, âaìo taûo, náng cao cháút læåüng giaïo duûc cho ngæåìi 
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ngheìo vaì caïc nhoïm yãúu thãú trong xaî häüi laì mäüt trong nhæîng troüng tám cuía 
quaï trçnh phaït triãøn vaì mang tênh quyãút âënh âäúi våïi cäng cuäüc XÂGN.

+ Âáöu tæ cho hãû  thäúng giaïo duûc cuía caïc xaî  ngheìo, vuìng ngheìo, xáy 
dæûng træåìng kiãn cäú cho caïc vuìng thæåìng xaíy ra thiãn tai. Duy trç vaì måí 
räüng hãû thäúng træåìng näüi truï cho vuìng sáu, vuìng xa, vuìng cao âãø tàng säú 
læåüng vaì cháút læåüng giaïo viãn, hoüc sinh åí caïc vuìng ngheìo.

+ Miãùn giaím hoàûc häù tråü cho treí em caïc häü gia âçnh ngheìo trong lénh 
væûc giaïo duûc caïc khoaín âoïng goïp maì ngæåìi ngheìo êt coï khaí nàng âoïng goïp, 
nhæ tiãön hoüc phê, tiãön saïch giaïo khoa, tiãön xáy dæûng træåìng, tiãön àn åí âi laûi, 
âãø giaím båït khoï khàn cho caïc gia âçnh vaì haûn chãú tçnh traûng con em hoü boí 
hoüc.

+  Tàng cuåìng nguäön taìi chênh cho giaïo duûc âaìo taûo. Mäüt màût tàng tè lãû
chi NSNN cho giaïo duûc âaìo taûo màût khaïc måí räüng quyî khuyãún hoüc, quyî 
baío tråü giaïo duûc. Khuyãún khêch caïc caï nhán vaì táûp thãø âáöu tæ cho giaïo duûc, 
phaït triãøn caïc trung tám giaïo duûc cäüng âäöng.

• Phaït triãøn maûng læåïi an sinh xaî häüi ( ASXH)  giuïp âåî ngæåìi ngheìo
+ Xáy dæûng vaì hoaìn thiãûn hãû thäúng chênh saïch tråü giuïp cuía nhaì næåïc 

âäúi våïi caïc nhoïm ngæåìi coï hoaìn caính âàûc biãût khoï khàn khäng coï cå häüi tæû 
taûo viãûc laìm hoàûc âi laìm thuã âãø hoü coï thu nháûp âuí nuäi säúng baín thán vaì 
tham gia vaìo caïc hoaût âäüng cäüng âäöng.

+ Tàng cæåìng maûng læïåïi ASXH thäng qua phaït triãøn vaì cuíng cäú  caïc 
quyî cuía xaî häüi vaì âoaìn thãø. Tråü  giuïp  nhán âaûo thæåìng xuyãn âäúi våïi ngæåìi 
ngheìo, ngæåìi khäng coï sæïc lao âäüng vaì  khäng nåi næång tæûa. Triãøn khai 
hoaût âäüng cuía caïc quyî naìy taûi nhæîng cäüng âäöng laìng xaî, nåi táûp trung nhiãöu 
ngæåìi ngheìo, trong âoï chuï troüng caïc hçnh thæïc tråü cáúp bàòng hiãûn váût (gaûo, 
thæûc pháøm, quáön aïo...) âäúi våïi caïc âäúi tæåüng råi vaìo hoaìn caính âàûc biãût khoï 
khàn.

+ Phaït triãøn trung tám baío tråü xaî häüi åí nhæîng vuìng ngheìo, vuìng gàûp 
ruíi ro thæåìng xuyãn âãø nuäi dæåîng caïc âäúi tæåüng máút khaí nàng cå häüi kiãúm 
säúng. Âiãöu c0hènh laûi cå cáúu phán boï ngán saïch âãø thæûc hiãûn caïc  chênh saïch 
xaî häüi theo hæåïng trao quyãön chuí âäüng cho caïc âëa phæång, âàûc biãût laì cáúp 
xaî huyãûn âãø âáøy maûnh phaït triãøn quyî cäüng âäöng åí laìng xoïm vaì cáúp xaî.

+ Xáy dæûng hãû thäúng cæïu tråü xaî häüi âäüt xuáút nhàòm âaím baío sæû hoaût 
âäüng hæîu hiãûu hån cuía hãû  thäúng. Âäúi  våïi  ngæåìi  ngheìo,  ngæåìi  dãù  bë täøn 
thæång khi gàûp ruíi ro nhæ thiãn tai, tai naûn vaì caïc hoaût âäüng xaî häüi khäng 
thuáûn låüi, cáön coï giaíi phaïp giuïp âåî cæïu tråü âäüt xuáút, âäöng thåìi phaíi giuïp âåî 
phoìng chäúng coï hiãûu quaí khi gàûp thiãn tai. Häù tråü mäüt pháön kinh phê âãø caíi 
thiãûn tçnh traûng nhaì åí traïnh baîo, traïnh luût.

+ Quy hoaûch laûi caïc vuìng dán cæ coï kãút cáúu haû táöng  kinh tãú vaì xaî häüi 
khäng thuáûn låüi cho viãûc phoìng chäúng vaì cæïu tråü khi thiãn tai xaíy ra.
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*
Âaím baío cäng bàòng xaî häüi vaì XÂGN âaî vaì âang laì troüng tám trong caïc 

chênh saïch phaït triãøn cuía Viãût Nam. Âiãöu âoï âæåüc phaín aính roî neït qua caïc 
muûc tiãu cuía Chiãún læåüc Tàng træåíng vaì XÂGN toaìn diãûn giai âoaûn 2000 - 
2010. Âiãöu âoï  cuîng thãø  hiãûn cam kãút maûnh meî cuía Viãût  Nam nhàòm thæûc 
hiãûn caïc Muûc tiãu Phaït  triãøn Thiãn niãn kyí  cuía Liãn Hiãûp Quäúc maì  Viãût 
Nam âaî long troüng kyï kãút. Chênh phuí âaî nháûn thæïc sáu sàõc raìng âáy laì mäüt 
cäng cuäüc láu daìi,  bãön bè  vaì  âoìi  hoíi  nhæîng quyãút  tám ráút  lån cuía trung 
æång, âëa phæång, caïc täø chæïc xaî häüi vaì ngæåìi dán. Thæûc hiãûn thaình cäng 
cäng cuäüc âoï laì nãön taíng âãø xáy dæûng mäüt xaî häüi cäng bàòng, vàn minh.

*****
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Chæång IV                          

CAÏC YÃÚU TÄÚ  QUYÃÚT ÂËNH 
SÆÛ TÀNG TRÆÅÍNG VAÌ PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

Âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn, âãø âaím baío tàng træåíng kinh tãú vaì 
phaït triãøn kinh tãú cáön coï haìng loaût caïc yãúu täú täøng håüp. Song caïc yãúu täú cå 
baín nháút cho sæû tàng træåíng vaì phaït triãøn kinh tãú bao gäöm :

- Väún 
- Taìi nguyãn vaì mäi træåìng.
- Lao âäüng.
- Khoa hoüc vaì cäng nghãû
Sau âáy seî láön læåüt xem xeït caïc yãúu täú naìy.

I. VÄÚN VÅÏI PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ 
1.1.  Khaïi niãûm vãö väún
Väún laì yãúu täú quan troüng âáöu tiãn cáön thiãút cho cäng cuäüc phaït triãøn 

kinh tãú. Âäúi våïi mäüt quäúc gia, täøng säú väún váût cháút âæåüc saín xuáút vaì têch luîy 
âæåüc goüi laì taìi saín quäúc gia . Taìi saín quäúc gia bao gäöm hai bäü pháûn :

- Bäü pháûn khäng âæåüc sæí duûng træûc tiãúp vaìo quaï trçnh saín xuáút ( Caïc 
cäng trçnh cäng cäüng, caïc cäng trçnh kiãún truïc quäúc gia, nhaì åí, cå såí quán 
sæû ) goüi laì taìi saín  quäúc gia phi saín xuáút.

- Bäü pháûn âæåüc sæí duûng træûc tiãúp vaìo quaï trçnh saín xuáút âæåüc goüi laì taìi  
saín  saín  xuáút.  Taìi  saín  saín  xuáút  bao  gäöm  väún  cäú  âënh  vaì  väún  täön  kho. 

+ Taìi saín  cäú âënh bao gäöm : Caïc nhaì maïy, cäng xæåíng, caïc maïy moïc, 
trang thiãút bë, caïc phæång tiãûn váûn taíi, nhaì cæía, truû såí cå quan, trang bë vàn 
phoìng, cå såí haû táöng.

+ Taìi saín  täön kho bao gäöm : Nguyãn váût liãûu, haìng så chãú, haìng thaình 
pháøm chåì tiãu thuû.

 Väún saín xuáút laì  giaï trë cuía nhæîng taìi saín âæåüc sæí duûng phuûc vuû cho 
saín xuáút, bao gäöm väún cäú âënh vaì väún täön kho; trong âoï väún cäú âënh laì bäü 
pháûn cå baín.

Trong quaï trçnh sæí duûng taìi saín bë hao moìn dáön, âäöng thåìi do nhu cáöu 
tàng thãm taìi saín nãn phaíi buì âàõp hao moìn vaì tàng thãm taìi saín måïi. Quaï 
trçnh naìy  âæåüc  tiãún haình bàòng väún âáöu tæ thäng qua hoaût  âäüng âáöu tæ 
( mua sàõm nguyãn váût liãûu,thiãút bë,  xáy dæûng nhaì xæåíng...). Nhæ váûy, väún 
âáöu tæ laì väún âæåüc âæa vaìo hoaût âäüng âãø buì âàõp taìi saín bë hao moìn vaì tàng 
thãm taìi saín måïi. Väún âáöu tæ cuîng âæåüc chia laìm hai loaûi: âáöu tæ cho taìi saín 
saín xuáút vaì âáöu tæ cho taìi saín phi saín xuáút.  
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Väún âáöu tæ cho saín xuáút thæåìng âæåüc goüi laì väún saín xuáút, âoï laì chi phê 
âãø buì âàõp taìi saín cäú âënh bë hao moìn, tàng thãm taìi saín cäú âënh måïi vaì taìi 
saín täön kho. Noïi caïch khaïc, väún laì toaìn bäü giaï trë cuía âáöu tæ âãø taûo ra caïc taìi 
saín nhàòm muûc tiãu thu nháûp trong tæång lai.

 Læu yï ràòng taìi nguyãn thiãn nhiãn nhæ âáút âai, háöm moí khäng âæåüc 
xãúp vaìo phaûm truì väún vç chuïng khäng phaíi laì kãút quaí cuía hoaût âäüng âáöu tæ. 
Tuy  nhiãn  taìi  nguyãn  coï  thãø  tråí  thaình  väún   khi  ngæåìi  ta  âem  chuyãnø 
nhæåüng hoàûc khai thaïc baïn láúy tiãön.

1.2. Vai troì cuía väún  âäúi våïi tàng træåíng kinh tãú 
Trong caïc  nhán täú  cuía tàng træåíng kinh tãú,  väún coï  vai troì  ráút  quan 

troüng. Sæû gia tàng nhanh caïc nguäön väún, phán bäø håüp lyï vaì sæí duûng coï hiãûu 
quaí seî taïc âäüng ráút låïn âãn tàng træåíng, chuyãøn dëch cå cáúu kinh tãú, giaíi 
quyãút viãûc laìm, gia tàng xuáút kháøu, náng cao têch luîy cho nãön kinh tãú. Väún laì 
chça khoïa âãø måí caïnh cuía tàng træåíng.

 Taïc âäüng cuía väún âäúi våïi tàng træåíng coï thãø âæåüc xem xeït theo  mä 
hçnh Harrod- Domar. Theo mä hçnh naìy mäúi quan hãû giæîa tàng træåíng vaì 
nhu cáöu väún âáöu tæ  âæåüc xaïc âënh båíi haìm saín xuáút giaín âån :

g  =  Y
Y∆

 = k
s

Våïi g = Y
Y∆

 laì tè lãû tàng træåíng cuía saín læåüng ( GDP ), s laì tè lãû tiãút kiãûm 

so våïi GDP, k laì hãû säú gia tàng väún - saín læåüng ( ICOR ) . 

Cäng thæïc trãn cho tháúy tyí lãû tàng træåíng GDP 




 ∆=

Y
Yg  âæåüc quyãút 

âënh båíi tyí lãû tiãút kiãûm s vaì tyí lãû gia tàng väún - saín læåüng k. Âãø tàng træåíng 
kinh tãú cáön phaíi âáöu tæ måïi vaì  âáöu tæ måïi phuû thuäüc vaìo tè lãû tiãút kiãûm so 
våïi GDP. Hay noïi mäüt caïch khaïc tyí lãû tàng træåíng GDP liãn quan træûc tiãúp 
våïi tyí lãû tiãút kiãûm. Nãön kinh tãú coï khaí nàng tiãút kiãûm vaì âáöu tæ caìng cao thç 
sæû tàng træåíng GDP caìng låïn.

Màût khaïc tè lãû tàng træåíng GDP coìn phuû thuäüc vaìo hiãûu suáút cuía âáöu 
tæ, tæïc laì mæïc saín læåüng tàng thãm coï âæåüc tæì mäüt âån vë âáöu tæ tàng thãm, 
tênh bàòng nghëch âaío cuía hãû säú gia tàng väún - saín læåüng, tæïc bàòng   1 / k. 
Trong thæûc tãú, hãû säú k coï xu hæåïng ngaìy caìng tàng do xu hæåïng sæí duûng 
väún ngaìy caìng nhiãöu hån. 

- Sæû gia tàng âáöu tæ laìm gia tàng chi tiãu vãö mua sàõm maïy moïc thiãút bë, 
phæång tiãûn váûn taíi, váût liãûu xáy dæûng..., gia tàng chi tiãu cuía cäng nhán vãö 
haìng tiãu duìng. Chi tiãu gia tàng laìm  tàng täøng cáöu, âæåìng täøng cáöu dëch 
chuyãøn tæì AD0 âãún AD1 laìm cho mæïc saín læåüng gia tàng tæì Y0 âãún Y1 vaì mæïc 
giaï cuîng biãún âäüng tæì P0 âãún P1 nhæ mä taí åí så âäö 4.1.

- Màût khaïc, âáöu tæ seî laìm tàng väún saín xuáút, nàng læûc saín xuáút måïi 
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 dæåïi  daûng taìi saín cäú âënh vaì haìng täön kho âæåüc âæa vaìo sæí duûng laìm tàng

khaí nàng saín xuáút cuía nãön kinh tãú. Sæû thay âäøi naìy taïc  âäüng gia tàng täøng  
cung, âæåìng täøng cung dëch chuyãøn tæì  AS0 âãún AS1 laìm cho mæïc saín læåüng  
tàng tæì Y0 âãún Y1 vaì mæïc giaï giaím tæì P0 âãún P1 nhæ så âäö 4.2.

        Toïm laûi, väún âáöu tæ thuïc âáøy tàng træåíng vç mäüt màût laìm gia tàng täøng cáöu,  
taïc âäüng âãún sæû gia tàng saín læåüng; màût khaïc, väún âáöu tæ taûo ra nàng læûc saín xuáút  
måïi, taïc âäüng gia tàng täøng cung, gia tàng saín læåüng.

 
 
 
 

 

1.3. Nguäön väún âáöu tæ  
Väún âáöu tæ âæåüc hçnh thaình tæì tiãút kiãûm, âoï laì pháön thu nháûp chæa chi 

tiãu. Nãön kinh tãú caìng phaït triãøn caìng coï âiãöu kiãûn âãø gia tàng tiãút kiãûm vaì 
âáöu tæ. Âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn qui mä vaì tè lãû têch luîy âãöu tháúp, 
trong khi yãu cáöu cuía sæû phaït triãøn kinh tãú ngaìy caìng tàng, âoìi hoíi nguäön 
väún låïn. Vç váûy bãn caûnh nguäön väún âáöu tæ trong næåïc cáön thiãút phaíi thu 
huït nguäön väún tiãút kiãûm tæì bãn ngoaìi.

1.3.1. Nguäön väún âáöu tæ trong næåïc  
 Nguäön väún âáöu tæ trong næåïc  âæåüc  hçnh thaình tæì  tiãút  kiãûm trong 

næåïc, bao gäöm tiãút kiãûm tæì ngán saïch nhaì  næåïc, tiãút kiãûm cuía caïc doanh 
nghiãûp vaì tiãút kiãûm cuía caïc häü gia âçnh.

a. Tiãút kiãûm cuía ngán saïch nhaì næåïc
Tiãút kiãûm cuía ngán saïch nhaì næåïc ( NSNN ) laì pháön chi cho âáöu tæ phaït triãøn 

tæì thu NSNN , khäng tênh âãún caïc khoían viãûn tråü khäng hoaìn laûi tæì ngoaìi 
næåïc,  caïc khoaín vay trong næåïc, ngoaìi næåïc âãø buì âàõp bäüi chi ngán saïch.

Thu NSNN  chuí yãúu laì  caïc loaûi thuãú, ngoaìi ra coìn coï caïc khoían thu 
khaïc ngoaìi thuãú. Thu NSNN khäng bao gäöm caïc khoaín vay cuía Nhaì næåïc.

Chi NSNN åí næåïc ta gäöm chi thæåìng xuyãn; chi âáöu tæ phaït triãøn; chi 
traí  nåü  gäúc  tiãön  do nhaì  næåïc  vay;  chi  bäø  sung qué  dæû  træî  taìi  chênh.  Chi 
thæåìng xuyãn bao gäöm caïc khoaín chi cho bäü maïy quaín lyï nhaì næåïc, chi cho 
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hoaût âäüng vàn hoïa , giaïo duûc, y tãú, chi cho hoaût âäüng khoa hoüc, chi cho an 
ninh quäúc phoìng. Chi âáöu tæ phaït triãøn chuí yãúu laì chi xáy dæûng caïc cäng 
trçnh kãút cáúu haû táöng kinh tãú - xaî häüi khäng coï khaí nàng thu häöi väún, chi âáöu 
tæ mäüt säú ngaình, lénh væûc coï yï nghéa quan troüng taïc âäüng âãún sæû chuyãøn 
dëch cuía nãön kinh tãú. Caïc khoaín chi âáöu tæ phaït triãøn coï taïc duûng goïp pháön 
thuïc âáøy kinh tãú tàng træåíng.

Qui mä tiãút kiãûm cuía NSNN tuìy thuäüc vaìo qui mä vaì cå cáúu cuía täøng 
thu vaì chi. Täøng chi NSNN laûi phuû thuäüc vaìo qui mä vaì sæû tàng træåíng cuía 
nãön kinh tãú, chênh saïch âäüng viãn caïc nguäön thu vaìo NSNN.

b. Tiãút kiãûm cuía caïc doanh nghiãûp
Tiãút  kiãûm cuía doanh nghiãûp la ì  pháön låüi  nhuáûn sau thuãú âæåüc  caïc  doanh 

nghiãûp âãø laûi daình cho âáöu tæ phaït triãøn.
Låüi nhuáûn cuía doanh nghiãûp bàòng täøng doanh thu ( TR ) træì âi täøng chi 

phê ( TC ). Âáy laì  låüi  nhuáûn træåïc thuãú,  sau khi âoïng thuãú  seî  coìn laûi  låüi 
nhuáûn sau thuãú ( låüi nhuáûn thuáön ). Âäúi våïi caïc cäng ty cäø pháön låüi nhuáûn 
sau thuãú coìn sæí duûng âãø chia cho cäø âäng; âäúi våïi caïc doanh nghiãûp nhaì 
næåïc coìn sæí duûng mäüt pháön låüi nhuáûn cho quîi phuïc låüi, pháön coìn laûi laì låüi 
nhuáûn cuía doanh nghiãûp ( låüi nhuáûn khäng chia ), âáy chênh laì tiãút kiãûm cuía 
doanh nghiãûp. Ngoaìi pháön trãn, hoaût âäüng âáöu tæ cuía doanh nghiãûp coìn 
bao gäöm caí nguäön väún thu âæåüc tæì qué kháúu hao.

Qui mä vaì täúc âäü tàng træåíng tiãút kiãûm cuía  doanh nghiãûp phuû thuäüc 
vaìo :

- Qui mä vaì hiãûu quaí kinh doanh cuía doanh nghiãûp;
- Chênh saïch cuía nhaì næåïc âäúi våïi doanh nghiãûp nhæ chênh saïch thuãú, 

chênh saïch khuyãún khêch âáöu tæ. 
- Chênh saïch phán phäúi låüi nhuáûn cuía caïc doanh nghiãûp. Âäúi våïi doanh 

nghiãûp nhaì næåïc viãûc phán phäúi låüi nhuáûn  chëu sæû chi phäúi båíi chênh saïch 
phán phäúi låüi nhuáûn cuía nhaì næåïc.

c. Tiãút kiãûm cuía dán cæ
Tiãút kiãûm cuía dán cæ laì pháön thu nháûp âãø daình chæa tiãu duìng cuía caïc häü gia  

âçnh. Tiãút kiãûm cuía dán cæ phuû thuäüc vaìo thu nháûp vaì chi tiãu cuía häü gia 
âçnh.

Thu nháûp cuía häü gia âçnh bao gäöm thu nháûp coï  thãø sæí  duûng vaì  caïc 
khoaín thu nháûp khaïc. Thu nháûp coï thãø sæí duûng cuía caïc häü gia âçnh nháûn 
âæåüc tæì caïc doanh nghiãûp, cäüng våïi tiãön tråü cáúp nháûn âæåüc tæì chênh phuí træì 
âi thuãú træûc thu traí cho chênh phuí. Âoï laì thu nháûp maì caï nhán, häü gia âçnh 
coï sàôn âãø chi tiãu hoàûc têch luîy, tiãút kiãûm. Thu nháûp khaïc coï thãø coï tæì nhiãöu 
nguäön nhæ nháûn viãûn tråü, thæìa kãú taìi saín, truïng xäø säú , vay ...

Chi tiãu cuía häü gia âçnh laì  caïc khoaín chi mua haìng hoïa vaì dëch vuû; 
ngoaìi ra coìn coï pháön chi traí laîi   caïc khoaín vay.
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Táút caí caïc khoaín chi tiãu cuía caï nhán, häü gia âçnh âæåüc coi laì yãúu täú cáúu 
thaình GDP. Quan hãû giæîa thu nháûp vaì chi tiãu cuía häü gia âçnh âæåüc mä taí qua 
haìm chi tiãu :

C = a + b DI
Trong âoï : C : Chi tiãu cuía häü gia âçnh.
a : Caïc khoaín thu nháûp khaïc.
DI : Thu nháûp cuía häü gia âçnh coï thãø sæí duûng.
b :  Âäü däúc cuía haìm chi tiãu

MPC
DI
Cb =

∆
∆=  : Thiãn hæåïng tiãu duìng cáûn biãn

(Thiãn hæåïng tiãu duìng cáûn biãn laì pháön cuía tæìng âäöng tiãön coï thãm 
trong thu nháûp âæåüc quyãön sæí duûng maì caïc häü gia âçnh muäún duìng âãø tàng 
mæïc tiãu duìng)

 Haìm chi tiãu âæåüc mä taí qua så âäö 4.3.

Så âäö cho tháúy :
- Taûi DI1 : mæïc thu nháûp coï thãø sæí duûng nhoí hån mæïc chè tiãu. Âãø âuí 

tiãön chi tiãu dán cæ phaíi sæí duûng caïc khoían thu nháûp khaïc.
- Taûi DI0 : mæïc thu nháûp coï thãø sæí duûng væìa bàòng mæïc chè tiãu. Âiãøm O 

âæåüc goüi laì âiãøm væìa âuí.
- Taûi DI2 : mæïc thu nháûp coï thãø sæí duûng låïn hån mæïc chè tiãu. Taûi âáy 

häü gia âçnh coï tiãút kiãûm. 
Tæì âoï coï thãø ruït ra :
+ Nhæîng caï nhán, häü gia âçnh coï thu nháûp cao seî coï tyí lãû tiãút kiãûm cao 

hån nhæîng caï nhán, gia âçnh coï thu nháûp tháúp.
+ Nhæîng næåïc giaìu coï tyí lãû tiãút kiãûm nhiãöu hån næåïc ngheìo.
Noïi chung, tè lãû tiãút kiãûm cuía dán cæ seî tàng dáön khi thu nháûp cuía häü 

gia âçnh tàng lãn.
3.2. Nguäön väún  âáöu tæ næåïc ngoaìi ( âáöu tæ quäúc tãú )
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Âáöu tæ næåïc ngoaìi ( âáöu tæ quäúc tãú ) laì phæång thæïc di chuyãøn väún tæì 
næåïc ngoaìi vaìo mäüt næåïc nhàòm muûc tiãu låüi nhuáûn hoàûc vç nhæîng muûc tiãu 
chênh trë, xaî häüi.

Tuyì theo caïc chuí thãø âáöu tæ,  âáöu tæ næåïc ngoaìi âæåüc phán biãût thaình 
nhiãöu loaûi : Âáöu tæ cuía tæ nhán, âáöu tæ cuía chênh phuí, caïc täø chæïc phi chênh 
phuí.

3.2.1. Âáöu tæ cuía tæ nhán 
Âáöu tæ cuía tæ nhán  âæåüc thæûc hiãûn dæåïi caïc hçnh thæïc âáöu tæ træûc tiãúp 

cuía næåïc ngoaìi ( FDI ), âáöu tæ giaïn tiãúp vaì tên duûng thæång maûi.
Âáöu tæ træûc tiãúp cuía næåïc ngoaìi laì hçnh thæïc âáöu tæ maì bãn næåïc ngoaìi 

træûc tiãúp tham gia quaín lyï  âiãöu haình doanh nghiãûp coï  väún âáöu tæ næåïc 
ngoaìi; âáöu tæ giaïn tiãúp cuía tæ nhán laì nguäön väún âáöu tæ tæ nhán næåïc ngoaìi 
thæûc hiãûn chuí yãúu dæåïi hçnh thæïc mua cäø phiãúu do caïc cäng ty  cäø pháön  cuía 
næåïc nháûn âáöu tæ phaït haình. Trong caïc hçnh thæïc âáöu tæ cuía tæ nhán næåïc 
ngoaìi FDI chiãúm tè troüng låïn, coï yï nghéa quan troüng âäúi våïi caïc næåïc âang 
phaït  triãøn.  FDI khäng chè cung cáúp nguäön vänú  låïn  maì  coìn  gàõn våïi  viãûc 
chuyãøn giao cäng nghãû, kinh nghiãûm quaín lyï vaì âaìo taûo caïn bäü kyî thuáût.

Âáöu tæ giaïn tiãúp cuía tæ nhán laì nguäön väún tæ nhán næåïc ngoaìi âáöu tæ 
chuí yãúu dæåïi hçnh thæïc mua cäø phiãúu do caïc cäng ty  cäø pháön  cuía næåïc 
nháûn âáöu tæ phaït haình. 

3.2.2. Âáöu tæ cuía chênh phuí, caïc täø chæïc phi chênh phuí
a. Viãûn tråü phaït triãøn chênh thæïc ( Official Development Assistance - ODA)
Trong nguäön väún âáöu tæ cuía chênh phuí, caïc täø chæïc taìi chênh quäúc tãú coï 

caïc khoaín ODA  thæûc hiãûn theo con âæåìng song phæång hoàûc âa phæång. 
ODA laì caïc khoaín  väún næåïc ngoaìi âæåüc thæûc hiãûn theo âiãöu kiãûn æu 

âaîi, bao gäöm caïc khoaín viãûn tråü khäng hoaìn laûi vaì caïc khoaín tên duûng æu 
âaîi.Tên duûng æu âaîi thæåìng chiãúm tè troüng låïn trong ODA. Tênh cháút æu âaîi 
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thãø hiãûn åí laîi suáút æu âaîi, thåìi haûn tên duûng daìi, coï thåìi gian án haûn ( chæa 
phaíi traí nåü gäúc trong thåìi gian án haûn ).

Xeït theo nguäön cung cáúp, ODA coï thãø thæûc hiãûn theo con âæåìng song 
phæång (do  chênh phuí næåïc naìy cung cáúp cho chênh phuí næåïc kia) hoàûc âa 
phæång ( do caïc täø  chæïc quäúc tãú  thæûc hiãûn nhæ caïc täø  chæïc UNDP, FAO, 
UNICEF thuäüc  Liãn  hiãûp  quäúc,  caïc  täø  chæïc  taìi  chênh  quäúc  tãú  WB,  IMF, 
ABD...).

ODA âæåüc thæûc hiãûn dæåïi caïc hçnh thæïc :
+ Häù tråü caïn cán thanh toaïn ( Viãûn tråü taìi chênh dæåïi hçnh thæïc hiãûn váût 

hoàûc häù tråü nháûp kháøu ).
+ Viãûn tråü chæång trçnh ( Viãûn tråü cho mäüt muûc âêch täøng quaït, våïi thåìi 

haûn nháút âënh ).
+ Viãûn tråü dæû aïn ( Viãûn tråü theo tæìng dæû aïn cuû thãø, âæåüc chuáøn bë chi 

tiãút, kyî læåîng vaì âæåüc kiãøm soaït chàût cheî ).
+ Häù tråü kyî thuáût ( giuïp tàng cæåìng nàng læûc cuía caïc cå quan quaín lyï 

nhæ âaìo taûo caïn bäü, häù tråü nghiãn cæïu, âiãöu tra cå baín...)
 b. Viãûn tråü cuía caïc täø chæïc phi chênh phuí ( Non - Government Organization )
Laì nhæîng khoaín viãûn tråü khäng hoaìn laûi, chuí yãúu laì viãûn tråü nhán âaûo.

II.  TAÌI  NGUYÃN THIÃN NHIÃN VAÌ  MÄI TRÆÅÌNG VÅÏI PHAÏT 
TRIÃØN KINH TÃÚ

2.1. Taìi nguyãn thiãn nhiãn
2.1.1. Khaïi niãûm vãö taìi nguyãn thiãn nhiãn
 Taìi nguyãn thiãn nhiãn laì nhæîng yãúu täú cuía tæû nhiãn maì con ngæåìi coï

thãø sæí duûng, khai thaïc vaì chãú biãún âãø taûo ra saín pháøm váût cháút phuûc vuû cho 
cuäüc säúng cuía con ngæåìi.

Taìi nguyãn thiãn nhiãn cuía mäüt quäúc gia bao gäöm âáút âai, ræìng biãøn, 
säng ngoìi, nguäön næåïc ngáöm, khoaïng saín, sæïc gioï aïnh saïng màût tråìi, khê 
háûu,...; laì táút caí nhæîng cuía caíi váût cháút hçnh thaình vaì täön taûi trãn màût âáút, 
trãn báöu tråìi vaì dæåïi loìng âáút thuäüc chuí quyãön cuía mäüt quäúc gia.

Âàûc âiãøm cå baín cuía nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn laì chuïng âæåüc hçnh 
thaình do nhæîng quy luáût tæû nhiãn cuía thiãn nhiãn vaì phaíi traíi qua mäüt quaï 
trçnh láu daìi. Chàóng haûn nhæîng khu ræìng  cáön mäüt thåìi gian tæì 10 nàm âãún 
100 nàm âãø hçnh thaình, dáöu moí vaì khê âäút gian traíi qua tæì 10 triãûu nàm âãún 
100 triãûu nàm âãø hçnh thaình.

Quy mä nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn âæåüc xaïc âënh bàòng træî læåüng.Vê 
duû nhæ ræìng træî læåüng tênh bàòng m3, caïc moí kim loaûi træî læåüng tênh bàòng 
táún.

2.1.2. Phán loaûi taìi nguyãn thiãn nhiãn
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Taìi nguyãn thiãn nhiãn thæåìng âæåüc phán thaình hai loaûi chênh  laì taìi 
nguyãn hæîu haûn vaì taìi nguyãn vä haûn.

+ Taìi nguyãn hæîu haûn laì nhæîng taìi nguyãn coï træî læåüng nháút âënh, sæí
 duûng nhiãöu seî caûn kiãût dáön. Taìi nguyãn hæîu haûn chia ra hai nhoïm :

- Taìi nguyãn taïi taûo laì nhæîng taìi nguyãn coï khaí nàng taïi sinh, taïi taûo 
nhæ næåïc, âäüng váût, thæûc váût. Nhæîng nguäön taìi nguyãn naìy sau khi sæí duûng 
coï thãø tiãúp tuûc phuûc häöi hoàûc sinh säi, naíy nåí do baín cháút tuáön hoaìn. Tuy 
nhiãn khaí nàng taïi taûo phuû thuäüc vaìo viãûc sæí duûng cuía con ngæåìi. 

- Taìi nguyãn khäng taïi taûo laì nhæîng taìi nguyãn khäng coï khaí nàng taïi 
sinh, khäng coï sæû gia tàng vãö säú læåüng haìng nàm  hoàûc nhæîng taìi nguyãn 
giaím dáön vãö qui mä khi sæí duûng ( nhæ caïc loaûi quàûng moí sàõt, theïp, dáöu khê), 
nhæîng loaûi taìi nguyãn coï quy mä khäng tàng (Vê duû nhæ âáút âai).

+ Taìi nguyãn vä haûn bao gäöm khäng khê, sæïc gioï, nàng læåüng màût tråìi, 
thuíy triãöu, âëa nhiãût nàng...

2.1.3. Såí hæîu taìi nguyãn thiãn nhiãn
Baío vãû vaì sæí duûng hiãûu quaí nguäön taìi nguyãn laì váún âãö âæåüc caïc næåïc 

quan tám. Mäüt trong caïc biãûn phaïp quaín lyï quan troüng laì xaïc âënh quyãön såí 
hæîu taìi nguyãn. 

Thæåìng coï hai caïch xaïc âënh quyãön såí hæîu taìi nguyãn trãn thãú giåïi. ÅÍ 
mäüt  säú  næåïc  cäng nghiãûp phaït  triãøn cho pheïp quyãön såí  hæîu tæ nhán caí 
nhæîng taìi nguyãn trãn bãö màût vaì dæåïi loìng âáút. ÅÍ âa säú caïc næåïc âang phaït 
triãøn nhaì næåïc nàõm quyãön såí hæîu toaìn bäü nguäön taìi nguyãn dæåïi loìng âáút 
vaì  nhæîng vuìng âáút  âai  cäng cäüng,  cho pheïp tæ nhán såí  hæîu  nhæîng taìi 
nguyãn trãn bãö màût âáút nhæ âáút âai, ræìng.

ÅÍ Viãût Nam, khäng täön taûi såí  hæîu tæ nhán âäúi våïi báút kyì nguäön taìi 
nguyãn naìo trãn bãö màût cuîng nhæ dæåïi loìng âáút. Táút caí taìi nguyãn thuäüc 
quyãön såí hæîu toaìn dán do Nhaì næåïc âaûi diãûn. Luáût phaïp cho pheïp tæ nhán 
quyãön sæí duûng láu daìi, bao gäöm caí quyãön thæìa kãú, chuyãøn nhæåüng, chuyãøn 
âäøi, thãú cháúp, cho thuã âáút vaì ræìng cáy.

2.1.4. Âëa tä cuía taìi nguyãn
Taìi nguyãn thiãn nhiãn coï træî læåüng låïn, âiãöu kiãûn khai thaïc thuáûn låüi, 

cháút læåüng cao coï yï nghéa quan troüng âäúi våïi viãûc khai thaïc sæí duûng. Chuïng 
chæïa âæûng mäüt giaï trë thàûng dæ tiãöm taìng cao hån so våïi chi phê lao âäüng, 
tiãön väún boí ra âãø thàm doì, khai thaïc. Do váûy, giaï trë thàûng dæ cuía viãûc khaïc 
thaïc taìi nguyãn laì cå såí cuía âëa tä taìi nguyãn. Âëa tä taìi nguyãn âæåüc chia ra 
hai loaûi : âëa tä tuyãût âäúi vaì âëa tä chãnh lãûch.

+ Âëa tä tuyãût  âäúi  laì  âëa tä phaït sinh do tênh cháút quê hiãúm cuía taìi 
nguyãn maì coï âæåüc  khoaín thu nháûp tæì læåüng cung cäú âënh cuía nguäön taìi 
nguyãn. Âáy chênh laì khoaín chi phê maì ngæåìi khai thaïc phaíi traí cho ngæåìi 
såí hæîu taìi nguyãn.

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      79



+ Âëa tä chãnh lãûch xuáút phaït tæì tênh khäng âäöng nháút cuía taìi nguyãn 
vãö træî læåüng, cháút læåüng vaì âiãöu kiãûn khai thaïc. Âäúi våïi nhæîng nguäön taìi 
nguyãn coï  træî  læåüng  låïn,  cháút  læåüng  täút,  âiãöu  kiãûn  khai  thaïc  thuáûn  låüi, 
nhæîng ngæåìi âáöu tæ sàôn saìng traí khoaín tiãön cao hån âãø nháûn âæåüc quyãön 
khai thaïc. Âëa tä chãnh lãûch laì pháön chi phê ngæåìi khai thaïc phaíi traí nhiãöu 
hån so våïi âëa tä tuyãût âäúi âãø âæåüc quyãön khai thaïc.

Trong khai thaïc taìi nguyãn cuía mäüt quäúc gia, viãûc xaïc âënh chênh xaïc 
âëa tä coï yï nghéa quan troüng. Âëa tä khäng thêch håüp coï thãø laìm cho quaï 
trçnh khai thaïc khäng hiãûu quaí hoàûc dáùn âãún tçnh traûng tháút thoïat âëa tä.

2.2. Mäi træåìng 
2.2.1.  Khaïi niãûm vãö mäi træåìng
Mäi træåìng laì täøng håüp caïc âiãöu kiãûn bãn ngoaìi coï aính hæåíng tåïi mäüt 

thæûc thãø. Báút cæï mäüt thæûc thãø naìo cuîng täön taûi vaì váûn âäüng trong mäüt mäi 
træåìng nháút âënh.

Mäi træåìng säúng cuía con ngæåìi laì täøng håüp caïc âiãöu kiãûn váût lyï, hoïa 
hoüc, sinh hoüc, xaî häüi bao quanh vaì coï aính hæåíng tåïi sæû säúng, sæû phaït triãøn 
tæìng caï  nhán vaì cuía tæìng cäüng âäöng xaî häüi con ngæåìi.

2.2.2. Phán loaûi mäi træåìng säúng cuía con ngæåìi:
Mäi træåìng säúng cuía con ngæåìi âæåüc phán thaình ba loaûi: mäi træåìng 

thiãn nhiãn, mäi træåìng xaî häüi vaì mäi træåìng nhán taûo.
- Mäi træåìng thiãn nhiãn : Bao gäöm caïc nhán täú thiãn nhiãn hçnh thaình 

båíi taïc nhán váût lyï, hoïa hoüc, sinh hoüc, täön taûi khaïch quan ngoaìi yï muäún cuía 
con ngæåìi hoàûc êt chëu chi phäúi cuía con ngæåìi.

- Mäi træåìng xaî häüi : Laì täøng thãø caïc mäúi quan hãû giæîa caïc caï thãø con 
ngæåìi, cäüng âäöng con ngæåìi håüp laûi thaình quäúc gia tæì âoï taûo nãn caïc hçnh 
thæïc täø chæïc, caïc thãø chãú kinh tãú - xaî häüi.

- Mäi træåìng nhán taûo : Bao gäöm caïc nhán täú váût lyï, hoïa hoüc, sinh hoüc, 
xaî häüi do con ngæåìi taûo nãn vaì chëu sæû chi phäúi cuía con ngæåìi.

Ba loaûi mäi træåìng trãn cuîng täön taûi, xen láùn nhau vaì tæång taïc chàût cheî 
våïi nhau.

2.3. Quan hãû giæîa taìi nguyãn vaì mäi træåìng
Taìi  nguyãn laì  thaình pháön cuía mäi træåìng,  laì  yãúu täú  taûo thaình mäi 

træåìng nãn viãûc khai thaïc, sæí duûng taìi nguyãn coï aính hæåíng ráút låïn âãún mäi 
træåìng.

Taìi nguyãn vaì mäi træåìng laì hai màût cuía mäüt váún âãö . Sæû biãún âäøi cuía 
màût naìy seî dáùn âãún biãún âäøi cuía màût kia - sæû biãún âäøi cuía taìi nguyãn dáùn 
âãún sæû biãún âäøi cuía mäi træåìng vaì ngæåüc laûi. 

Ngaìy nay nhán loaûi âàûc biãût quan tám âãún phæång thæïc phaït triãøn bãön 
væîng trong khai thaïc sæí duûng taìi nguyãn vaì baío vãû mäi træåìng. Khaïi niãûm 
phaït triãøn bãön væîng âæåüc âãö cáûp láön âáöu tiãn vaìo nàm 1987 trong Baïo caïo 
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cuía UÍy ban Mäi træåìng vaì Phaït triãøn cuía WB; âënh nghéa ban âáöu cuía phaït 
triãøn bãön væîng laì sæû phaït triãøn “ âaïp æïng caïc nhu cáöu hiãûn taûi maì khäng laìm täøn  
haûi âãún khaí nàng âaïp æïng nhu cáöu cuía caïc thãú hãû tæång lai “. Âënh nghéa naìy   âaî 
nháún maûnh âãún tênh cháút quê hiãúm vaì cáön phaíi sæí duûng mäüt cacïh coï hiãûu 
quaí nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn âaïp æïng nhu cáöu phaït triãøn kinh tãú vaì âåìi 
säúng con ngæåìi hiãûn taûi vaì mai sau.

Thaïng 6/ 1992, taûi Häüi nghë vãö mäi træåìng vaì phaït triãøn cuía Liãn hiãûp 
quäúc täø chæïc åí Rio de Janeiro âaî thäúng nháút nháûn thæïc trãn qui mä toaìn cáöu 
vãö sæû cáön thiãút cuía phaït triãøn bãön væîng vaì âæa ra nhæîng näüi dung cuû thãø :

- Baío vãû khê quyãøn : Chäúng sæû thay âäøi khê háûu, ngheìo táöng ozone, ä 
nhiãùm khäng khê

- Baío vãû âáút âai : chäúng naûn phaï ræìng, sa maûc hoïa , haûn haïn.
- Baío vãû sæû âa daûng sinh hoüc
- Baío vãû nguäön taìi nguyãn næåïc ngoüt.
- Baío vãû âaûi dæång, biãøn, caïc vuìng ven båì, khai thaïc vaì sæí duûng håüp lyï caïc 

nguäön taìi nguyãn biãøn.
- Sæí duûng håüp lyï cäng nghãû sinh hoüc, xæí lyï håüp lyï caïc cháút thaíi.
- Ngàn ngæìa viãûc buän baïn báút håüp phaïp caïc saín pháøm vaì cháút thaíi âäüc haûi.
- Náng cao cháút læåüng cuäüc säúng vaì sæïc khoíe con ngæåìi.
- Caíi thiãûn âiãöu kiãûn säúng vaì laìm viãûc cuía ngæåìi ngheìo.
Ngaìy nay quan niãûm vãö phaït triãøn bãön væîng âang coï xu hæåïng måí räüng, 

khäng chè laì mäúi quan hãû vãö phaït triãøn kinh tãú, phuïc låüi xaî häüi, baío vãû mäi træåìng, 
maì coìn laì sæû phäúi håüp haìi hoìa giæîa nhiãöu giaï trë khaïc nhau trong cuäüc säúng : kinh 
tãú, mäi træåìng, xaî häüi, nhán vàn...

2. 4. Vai troì cuía taìi nguyãn vaì mäi træåìng âäúi våïi phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi 
Phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi laì náng cao âiãöu kiãûn váût cháút, tinh tháön cho cuäüc 

säúng con ngæåìi. Âäúi våïi mäüt quäúc gia, quaï trçnh phaït triãøn nhàòm âaût tåïi muûc tiãu 
nháút âënh. Phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi gàõn liãön våïi viãûc khai thaïc, sæí duûng vaì 
baío vãû taìi nguyãn, baío vãû mäi træåìng. Vai troì cuía taìi nguyãn vaì mäi træåìng 
âäúi våïi phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi thãø hiãûn :

- Taìi nguyãn thiãn nhiãn laì yãúu täú quan troüng quyãút âënh âãún cå cáúu 
saín xuáút, mæïc âäü chuyãn män hoïa vaì sæû phán bäø laûi læûc læåüng saín xuáút.

Mæïc âäü chuyãn män hoïa phuû thuäüc vaìo træî læåüng vaì khaí nàng khai 
thaïc caïc nguäön taìi nguyãn. Cå cáúu saín xuáút näng nghiãûp phuû thuäüc vaìo âáút âai, 
khê háûu.

- Taìi nguyãn thiãn nhiãn laì yãúu täú quan troüng cho quaï trçnh têch luîy 
väún ban âáöu vaì phaït triãøn äøn âënh.

Mäüt quäúc gia coï nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn låïn vaì âa daûng coï thãø 
têch luîy väún ban âáöu bàòng viãûc khai thaïc, sæí duûng taìi nguyãn sàôn coï cuía 
mçnh nhæ xuáút  kháøu  caïc  saín  pháøm thä,  sæí  duûng nguäön taìi  nguyãn laìm 
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nguyãn liãûu cho phaït triãøn saín xuáút cäng nghiãûp taûo cho saín xuáút äøn âënh, 
khäng phuû thuäüc nhæîng nguyãn liãûu phaíi nháûp tæì næåïc ngoaìi.

- Mäi træåìng laì täøng håüp caïc âiãöu kiãûn säúng cuía con ngæåìi, coìn phaït 
triãøn laì quaï trçnh caíi taûo vaì caíi thiãûn âiãöu kiãûn âoï. Mäi træåìng vaì phaït triãøn 
coï mäúi quan hãû chàût cheî våïi nhau: Mäi træåìng laì âëa baìn, laì âäúi tæåüng cuía 
sæû phaït triãøn. Vç váûy mäi træåìng coï mäüt vai troì vä cuìng quan troüng âäúi våïi 
phaït triãøn kinh tãú.

- Mäi træåìng thiãn nhiãn cung cáúp taìi nguyãn cho hãû kinh tãú, âäöng thåìi 
tiãúp nháûn cháút thaíi cho hãû kinh tãú, cháút thaíi âoï coï thãø åí laûi hàón trong mäi 
træåìng thiãn nhiãn hoàûc âæåüc chãú biãún räöi tråí laûi hãû kinh tãú. Nhæîng taïc âäüng 
gáy täøn haûi mäi træåìng seî gáy nãn nhæîng thiãn tai, thaím hoüa âäúi våïi âåìi 
säúng vaì saín xuáút cuía con ngæåìi, âäöng thåìi gáy täøn haûi cho nãön kinh tãú.

- Phaït triãøn kinh tãú vaì quaín lyï baío vãû mäi træåìng thiãn nhiãn coï quan 
hãû chàût cheî våïi nhau trong cuìng mäüt chæång trçnh haình âäüng. Nãúu khäng 
baío vãû âæåüc mäi træåìng âuïng mæïc, phaït triãøn seî bë haûn chãú, sæû phaït triãøn 
khäng tênh âãún baío vãû mäi træåìng seî laì sæû phaït triãøn  ngaìy caìng giaím âi vãö 
täúc âäü cuîng nhæ quy mä phaït triãøn.

- Mäi træåìng xaî häüi ( mäi træåìng chênh trë, xaî häüi, vàn hoïa, kinh tãú) coï 
taïc âäüng ráút låïn âäúi våïi sæû phaït triãøn kinh tãú. Nãön kinh tãú cuía mäüt quäúc gia 
chè phaït triãøn âæåüc khi coï mäi træåìng chênh trë äøn âënh, mäi træåìng xaî häüi, 
vàn hoïa, kinh tãú thuáûn låüi. Mäi træåìng xaî häüi coìn bao haìm caí caïc hãû thäúng 
luáût phaïp âaím baío cho hoaût âäüng kinh tãú - xaî häüi, caïc hãû thäúng ngán haìng, 
tên duûng phaït triãøn coï khaí nàng âaím baío cho sæû tàng træåíng kinh tãú.

Tæì nhæîng âiãøm trãn coï thãø noïi taìi nguyãn vaì mäi træåìng laì mäüt trong 
nhæîng yãúu täú quyãút âënh âãún tàng træåíng vaì phaït triãøn kinh tãú.

III. LAO ÂÄÜNG 
3.1. Nguäön lao âäüng vaì caïc nhán täú aính hæåíng
3.1.1. Nguäön nhán læûc vaì nguäön lao âäüng
Nguäön nhán læûc âæåüc hiãøu laì mäüt bäü pháûn cuía dán säú trong âäü tuäøi nháút 

âënh theo qui âënh cuía luáût phaïp coï khaí nàng tham gia lao âäüng ( coï âuí sæïc 
khoeí vaì trê tuãû âãø tham gia lao âäüng ). Viãûc qui âënh âäü tuäøi lao âäüng cuía 
mäùi næåïc coï khaïc nhau tuyì theo trçnh âäü phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi trong 
mäùi giai âoaûn. Luáût Lao âäüng Viãût Nam qui âënh âäü tuäøi lao âäüng âäúi våïi 
nam laì tæì 15 âãún 60, våïi næî laì tæì 15 âãún 55. 

Nguäön lao âäüng - cung lao âäüng trãn thë træåìng - bao gäöm nhæîng ngæåìi 
trãn thæûc tãú âang tham gia lao âäüng ( âang coï viãûc laìm ) hoàûc âang têch cæûc 
tçm viãûc laìm nhæng khäng coï viãûc laìm ( tháút nghiãûp );  âäöng thåìi laûi khäng 
bao gäöm nhæîng ngæåìi trong âäü tuäøi lao âäüng nhæng khäng tham gia lao 
âäüng (nhæîng ngæåìi lao âäüng khäng coï viãûc laìm nhæng khäng têch cæûc tçm 
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kiãúm viãûc laìm, nhæîng ngæåìi âang âi hoüc, nhæîng ngæåìi näüi tråü , nhæîng ngæåìi 
naìy âæåüc tênh vaìo nguäön nhán læûc nhæng khäng thuäüc vãö nguäön lao âäüng). 

3.1.2. Caïc nhán täú  aính hæåíng âãún säú læåüng vaì cháút læåüng nguäön lao  
âäüng. 

Nguäön nhán læûc chëu aính hæåíng cuía nhiãöu nhán täú, trong âoï coï nhæîng 
nhán täú aính hæåíng vãö màût säú læåüng, coï nhæîng nhán täú aính hæåíng  vãö màût 
cháút læåüng. 

+ Caïc nhán täú  aính hæåíng âãún säú læåüng nguäön lao âäüng
Säú læåüng lao âäüng  biãøu thë båíi säú ngæåìi tham gia lao âäüng vaì thåìi gian 

laìm viãûc coï thãø huy âäüng âæåüc cuía hoü. Säú læåüng lao âäüng chëu sæû aính hæåíng 
cuía nhæîng nhán täú sau âáy :

 -  Dán säú : Læûc læåüng lao âäüng laì mäüt bäü pháûn cuía dán säú. Do âoï qui 
mä vaì cå cáúu dán säú coï yï nghéa quyãút âënh âãún qui mä vaì cå cáúu nguäön lao 
âäüng. Cuîng cáön læu yï ràòng täúc âäü tàng læûc læåüng lao âäüng vaì täúc âäü tàng 
dán säú trong mäüt thåìi kyì khäng âäöng nháút våïi nhau : Täúc âäü tàng læûc læåüng 
lao âäüng nàm t khäng phuû thuäüc vaìo täúc âäü tàng dán säú cuía nàm âoï maì 
phuû thuäüc vaìo täúc âäü tàng dán säú 15 nàm træåïc nàm t.

Sæû gia tàng dán säú quaï nhanh åí caïc næåïc âang phaït triãøn âaî vaì âang 
tråí thaình mäüt thaïch thæïc låïn : Âäüi quán lao âäüng ngaìy caìng âäng âaío, cuìng 
våïi  quaï  trçnh cäng nghiãûp  hoaï,  hiãûn  âaûi  hoaï  vaì  nhu cáöu  phaït  triãøn  nhaì 
åí,diãûn têch âáút canh taïc bçnh quán åí  näng thän giaím âi; ngæoìi dán näng 
thän âäúi màût våïi tçnh traûng thiãúu âáút canh taïc, màût khaïc do âåìi säúng näng 
thän tháúp keïm, âaî  di chuyãøn lãn thaình thë,  laìm cho naûn tháút  nghiãûp gia 
tàng.

-  Tè  lãû  nhæîng ngæåìi  trong âäü  tuäøi  lao âäüng tham gia læûc  læåüng lao 
âäüng. Trong âäü tuäøi lao âäüng coï nhæîng ngæåìi tham gia lao âäüng vaì nhæîng 
ngæåìi khäng tham gia lao âäüng, do âoï tè lãû nhæîng ngæåìi trong âäü tuäøi lao 
âäüng tham gia læûc læåüng lao âäüng laì mäüt nhán  täú aính hæåíng âãún säú læåüng 
lao âäüng.

- Tháút nghiãûp vaì tè lãû tháút nghiãûp.Thátú nghiãûp bao gäöm nhæîng ngæåìi coï 
khaí nàng laìm viãûc, âang têch cæûc tçm viãûc nhæng khäng coï viãûc laìm . Theo 
tiãu chuáøn thäúng kã dán säú hiãûn nay, mäüt caï nhán âæåüc tênh laì ngæåìi tháút 
nghiãûp khi häüi âuí caïc âiãöu kiãûn : khäng coï viãûc laìm; mong muäún coï viãûc laìm; âaî  
vaì âang têch cæûc tçm viãûc laìm; åí trong tçnh traûng sàôn saìng âãø laìm viãûc. 

Tè lãû tháút nghiãûp laì tè lãû % cuía säú ngæåìi tháút nghiãûp våïi nguäön lao âäüng. 
Tuy nhiãn, âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn chè tiãu tè lãû tháút nghiãûp tênh 
theo tiãu chuáøn thäúng kã nhæ trãn  chæa phaín aính âuïng sæû thæûc vãö nguäön 
lao âäüng chæa sæí duûng hãút. ÅÍ nhiãöu vuìng näng thän, näng dán chè laìm viãûc 
1/2 âãún 2/3 quîi thåìi gian lao âäüng cuía hoü, khäng phaíi vç hoü khäng muäún 
laìm viãûc, ngæåüc laûi hoü sàôn saìng nháûn viãûc laìm toaìn thåìi gian. Âáy laì mäüt 
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daûng tháút nghiãûp ráút nghiãm troüng vaì phäø biãún åí caïc næåïc âang phaït triãøn, 
âæåüc goüi laì  tháút nghiãûp baïn pháön ( coìn goüi laì  tháút nghiãûp “ traï  hçnh “ ); 
khäng âæåüc thãø hiãûn trong chè tiãu tè lãû tháút nghiãûp nãu trãn.

- Thåììi  gian lao âäüng. Thåìi  gian lao âäüng thæåìng âæåüc  tênh bàòng säú 
ngaìy  laìm viãûc, säú giåì laìm viãûc trong  nàm,  trong tuáön hoàûc säú giåì laìm viãûc
trong ngaìy.

+ Caïc nhán täú aính hæåíng âãún cháút læåüng nguäön lao âäüng
Cháút læåüng nguäön lao âäüng laì  mäüt phaûm truì räüng, âæåüc hiãøu laì  mäüt 

täíng thãø caïc thaình täú taûo nãn thãø læûc,trê læûc cuía ngæåìi lao âäüng noïi chung. 
Mäüt nguäön lao âäüng cuû thãø, cuía mäùi næåïc hoàûc cuía mäùi vuìng, vaìo nhæîng 
thåìi kyì nháút âënh seî  coï  mäüt cháút læåüng nháút âënh. Cháút læåüng nguäön lao 
âäüng  khäng chè âæåüc âaïnh giaï vãö trçnh âäü kiãún thæïc chuyãn män, kyî nàng 
nghãö nghiãûp, maì coìn âæåüc âaïnh giaï vãö nhán tràõc hoüc ( Chiãöu cao, cán nàûng, 
caïc säú âo cå baín vãö voìng ngæûc, buûng, chán tay...),täú cháút, sæïc chëu âæûng deío 
dai, âiãöu kiãûn àn åí, laìm viãûc.. .Vç váûy coï thãø tháúy ràòng cháút læåüng nguäön lao 
âäüng chëu sæû aính hæåíng cuía caïc nhán täú sau âáy :

-  Giaïo  duûc : Cháút  læåüng nguäön lao âäüng træåïc hãút  âæåüc  âaïnh giaï  vãö 
trçnh âäü vàn hoïa, kiãún thæïc chuyãn män, kyî nàng nghãö nghiãûp. Nhiãöu quäúc 
gia tuy taìi nguyãn khäng däöi daìo nhæng nhåì xáy dæûng chiãún læåüc giaïo duûc 
âuïng âàõn âaî âáøy nhanh täúc âäü tàng træåíng kinh tãú. Trong  thåìi âaûi ngaìy 
nay, khi khoa hoüc vaì cäng nghãû  tråí thaình læûc læåüng træûc tiãúp cuía saín xuáút, 
âáöu tæ vaìo giaïo duûc âæåüc coi laì âáöu tæ cho phaït triãøn.

- Chàm soïc sæïc khoíe : Ngæåìi lao âäüng coï sæïc khoíe täút laì âiãöu kiãûn váût 
cháút cho sæû bãön bè, deío dai  vaì khaí nàng saïng taûo.

 Ngoaìi nhæîng nhán täú trãn, cháút læåüng nguäön lao âäüng coìn âæåüc nhçn 
nháûn  thäng qua cuäüc  säúng tinh tháön,  mäúi  quan hãû  giæîa  con ngæåìi,  mäi 
træåìng âãø phaït huy tênh saïng taûo, cå häüi bçnh âàóng træåïc sæû læûa  choün viãûc 
laìm, giaïo duûc, phuïc låüi...

3.2. Vai troì cuía nguäön lao âäüng âäúi tàng træåíng vaì phaït triãøn kinh tãú
3.2.1. Âàûc âiãøm cuía lao âäüng åí caïc næåïc âang phaït triãøn
Nhçn chung, xeït vãö màût säú læåüng vaì cháút læåüng,  nguäön lao âäüng åí caïc 

næåïc âang phaït triãøn coï nhæîng âàûc âiãøm âaïng læu yï sau âáy :
- Säú læåûng lao âäüng tàng nhanh vaì sæû  gia tàng nhanh dán säú laì cå såí cuía viãûc  

gia tàng læûc læåüng lao âäüng. 
ÅÍ Viãût Nam, theo säú liãûu täøng âiãöu tra  1/ 4/ 1999, dán säú coï 76,32 triãûu 

ngæåìi,trong âoï khoaíng 39 triãûu ngæåìi ( chiãúm 51% dán säú ) la ìlæûc læåüng lao 
âäüng. Trong âiãöu kiãûn nãön kinh tãú  cháûm phaït  triãøn, caïc  nguäön khaïc nhæ 
väún, cäng nghãû âãöu khan hiãúm, cáöu lao âäüng tháúp hån cung dáùn âãún tçnh 
traûng thiãúu viãûc laìm vaì tiãön cäng tháúp. 
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- ÅÍ caïc næåïc âang phaït triãøn coï mäüt læåüng lao âäüng låïn chæa âæåüc sæí duûng. 
Khäng phaíi toaìn bäü säú lao âäüng chæa âæåüc sæí duûng naìy taûo nãn tháút nghiãûp 
hæîu hçnh nhæ åí caïc næåïc cäng nghiãûp phaït triãøn. Trong säú hoü coï mäüt tyí lãû 
låïn goüi laì tháút nghiãûp vä hçnh. Coï nghéa laì nhæîng ngæåìi lao âäüng naìy coï 
mäüt vaìi nghãö vaì coï thãø laìm nhiãöu giåì,  song sæû âoïng goïp cuía hoü vaìo saín 
læåüng quäúc dán ráút êt. Âãø nhæîng ngæåìi lao âäüng naìy âaût âæåüc nàng suáút cao, 
phaíi sàõp âàût laûi caïc nguäön læûc, caíi tiãún caïc thãø chãú lao âäüng cuía hoü. Âoï cuîng 
laì âiãöu âáöy khoï khàn vaì thaïch thæïc låïn âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn. 
Bãn caûnh âoï, trçnh âäü chuyãn män nghãö nghiãûp vaì tè lãû lao âäüng âaî qua âaìo 
taûo tháúp cuîng goïp pháön haûn chãú nàng suáút lao âäüng vaì tiãön læång.

 - ÅÍ caïc næåïc âang phaït triãøn lao âäüng trong khu væûc näng nghiãûp chiãúm tè lãû  
cao trong täøng säú lao âäüng cuía quäúc gia. Säú häü ngheìo åí näng thän khaï låïn, hoü êt 
coï âiãöu kiãûn âæåüc tiãúp cáûn nhæîng cå häüi âãø náng cao cháút læåüng cuäüc säúng. 
ÅÍ  Viãût Nam, nãön kinh tãú vãö cå baín váùn laì kinh tãú näng nghiãûp, lao âäüng 
näng nghiãûp chiãúm hån 70% lao âäüng xaî häüi.

Trong bäúi caính trãn, âäüng viãn nguäön nhán læûc cho sæû tàng træåíng laì 
mäüt chênh saïch kinh tãú  quan troüng, âäöng thåìi  giaíi  quyãút viãûc laìm laì  mäüt 
chênh saïch xaî  häüi  cå baín.  Chiãún læåüc  phaït  triãøn  kinh tãú  cuía  næåïc  ta  âaî 
khàóng âënh " Giaíi quyãút viãûc laìm,sæí duûng täúi âa tiãöm nàng lao âäüng xaî häüi laì muûc  
tiãu quan troüng haìng âáöu cuía chiãún læåüc, laì mäüt tiãu chuáøn âãø âënh hæåïng cå cáúu  
kinh tãú vaì læûa choün cäng nghãû "

3.2.2. Vai troì cuía lao âäüng âäúi våïi sæû phaït triãøn kinh tãú 
Noïi âãún dán säú, lao âäüng vaì sæû phaït triãøn laì noïi âãún vai troì cuía con 

ngæåìi trong sæû phaït triãøn.
Vai troì cuía con ngæåìi âäúi våïi sæû phaït triãøn thãø hiãûn hai màût :
- Thæï nháút, våïi tæ caïch laì  mäüt bäü pháûn cuía nguäön læûc phaït triãøn, ngæåìi 

lao âäüng âaî taûo ra saín pháøm bàòng sæû lao âäüng trê oïc saïng taûo vaì tay nghãö 
lao âäüng cuía mçnh.

-  Thæï  hai,  lao  âäüng laì  mäüt  bäü  pháûn  cuía  dán säú,  nhæîng ngæåìi  âæåüc 
hæåíng låüi cuía sæû phaït triãøn,  ngæåìi lao âäüng tiãu duìng caïc saín pháøm, dëch 
vuû vaì tiãúp thu kho taìng vàn hoïa, lëch sæí cuía nhán loaûi vaì cuía dán täüc.

Âãø täön taûi vaì phaït triãøn con ngæåìi phaíi âæåüc âaïp æïng nhu cáöu váût cháút 
cho cuäüc säúng. Sæû tiãu duìng cuía con ngæåìi chênh laì nguäön gäúc cuía âäüng læûc 
phaït triãøn xaî häüi. Âãø thoía maîn khäng ngæìng nhæîng nhu cáöu váût cháút tinh 
tháön ngaìy caìng cao, con ngæåìi phaíi phaït huy khaí nàng trê tuãû vaì thãø læûc cho 
viãûc phaït triãøn khäng ngæìng caí váût cháút vaì tinh tháön. Muûc âêch cuía saín xuáút 
laì âãø tiãu duìng. Khäúi læåüng tiãu duìng vaì cå cáúu tiãu duìng laì mäüt yãúu täú 
quyãút âënh vãö quy mä vaì cå cáúu saín xuáút, kinh doanh, dëch vuû. Våïi tæ caïch 
laì ngæåìi saín xuáút con ngæåìi coï vai troì hãút sæïc quan troüng âäúi våïi sæû phaït 
triãøn, con ngæåìi våïi khaí nàng trê tuãû vaì thãø læûc cuía mçnh laì yãúu täú cå baín 
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nháút, quyãút âënh nháút cuía sæû phaït triãøn saín xuáút xaî häüi. Trong báút kyì giai 
âoaûn lëch sæí, trçnh âäü saín xuáút naìo, lao âäüng cuía con ngæåìi âãöu âoïng vai troì 
quyãút âënh. Cuìng våïi sæû phaït triãøn tiãún bäü kyî thuáût, cäng nghãû trong saín 
xuáút seî dáùn tåïi sæû thay âäøi cuía vë trê lao âäüng giaín âån vaì lao âäüng kyî thuáût, 
lao âäüng trê tuãû ngaìy caìng âoïng vai troì quyãút âënh.

Coï thãø noïi vai troì hai màût cuía con ngæåìi trong dán säú vaì lao âäüng luän
 coï mäúi quan hãû biãûn chæïng våïi nhau vaì noï laì mäüt trong nhæîng nhán täú 
quyãút  dënh cuía sæû  phaït  triãøn.Nguäön lao âäüng  mäüt  màût  laì  mäüt  bäü  pháûn 
nguäön læûc cuía sæû phaït triãøn, laì yãúu täú âáöu vaìo khäng thãø thiãúu cuía quaï trçnh 
saín xuáút; màût khaïc,  laì  mäüt  bäü  pháûn cuía dán säú,  ngæåìi lao âäüng laì  ngæåìi 
âæåüc hæåíng låüi tæì sæû phaït triãøn. 

Trong thåìi  âaûi  buìng näø  cuía caïch maûng khoa hoüc vaì  cäng nghãû,  khi 
kinh tãú tri thæïc ngaìy caìng âoïng vai troì to låïn vaì quaï trçnh  quäúc tãú hoaï kinh 
tãú âang  diãùn ra maûnh meî thç nguäön nhán læûc coï cháút læåüng cao caìng chæïng 
toí vai troì quyãút âënh cuía noï âäúi våïi sæû phaït trèãøn cuía mäüt quäúc gia.

Màûc duì laì nhán täú haìng âáöu cuía læûc læåüng saín xuáút, song åíÍí  caïc næåïc 
âang phaït triãøn, do täúc âäü tàng cuía dán säú conì cao, mæïc säúng coìn haûn chãú, 
säú læåüng lao âäüng tuy däöi daìo song cháút læåüng lao âäüng coìn tháúp. Âãø náng 
cao vai troì cuía nguäön nhán læûc, mäüt màût cáön giaím båït læåüng cung vãö lao 
âäüng, màût khaïc cáön coï chênh saïch vaì giaíi phaïp náng cao cháút læåüng nguäön 
nhán læûc.Trong nhæîng chênh saïch vaì giaíi phaïp khaïc nhau, cáön âàûc biãût quan 
tám âãún giaïo duûc vaì âaìo taûo. 

3.3. Cå cáúu viãûc laìm vaì thë træåìng lao âäüng åí caïc næåïc âang phaït triãøn
Thë træåìng lao âäüng laì mäüt loaûi thë træåìng chæa hoaìn haío, nháút laì åí caïc 

næåïc cháûm phaït triãøn. Vç váûy tiãön læång hay noïi caïch khaïc laì giaï lao âäüng 
khäng hoaìn toaìn do caïc læûc læåüng caûnh tranh quyãút âënh. Thë træåìng lao 
âäüng åí caïc næåïc âang phaït triãøn âæåüc âàûc træng båíi cå cáúu viãûc laìm ba báûc, 
gäöm khu væûc thaình thë chênh thæïc, khu væûc thaình thë khäng chênh thæïc vaì 
khu væûc näng thän.

3.3.1. Viãûc laìm vaì thë træåìng lao âäüng khu væûc thaình thë chênh thæïc
Khu væûc thaình thë laì nåi táûp trung âäng dán cæ, laì trung tám chênh trë, 

vàn hoïa vaì khoa hoüc kyî thuáût ; caïc cå quan nhaì næåïc, caïc cå såí cäng nghiãûp, 
dëch vuû, thæång maûi, ngán haìng, caïc täø chæïc kinh doanh låïn cuía Chênh phuí 
cuîng nhæ âãöu táûp trung åí khu væûc naìy. Trong cå chãú thë træåìng, âàûc biãût laì åí 
caïc næåïc âang phaït triãøn, nhæîng ngæåìi lao âäüng åí khu væûc thaình thë tæì moüi 
miãön cuía quäúc gia táûp trung laûi laìm viãûc vaì coìn coï nhiãöu ngæåìi chåì âoïn cå 
häüi âæåüc laìm viãûc åí khu væûc naìy. Sæïc háúp dáùn chênh åí khu væûc thaình thë 
chênh thæïc naìy âäúi våïi ngæåìi lao âäüng laì hoü âæåüc traí læång cao  vaì cung cáúp 
viãûc laìm äøn âënh nháút. Læång åí khu væûc naìy cao laì do cäng nhán, caïn bäü kyî 
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thuáût, caïn bäü quaín lyï coï trçnh âäü cao vaì hoü laìm viãûc nàng suáút cao hån caïc 
khu væûc khaïc. Màût khaïc cuîng coìn do sæû caûnh tranh vaì sæïc eïp cuía chênh phuí 
båíi nhæîng quy âënh trong hãû thäúng luáût phaïp nãn coï mæïc læång cao.

ÅÍ khu væûc thaình thë chênh thæïc mæïc læång âæåüc traí W1 trãn mæïc cán bàòng  
cuía thë træåìng W0 . Coï mäüt læûc læåüng lao âäüng chåì xin viãûc E1 - E0

3.3.2 Viãûc laìm vaì thë træåìng lao âäüng thaình thë khäng chênh thæïc 
ÅÍ thaình thë ngoaìi thë træåìng lao âäüng chênh thæïc trçnh baìy åí trãn coìn 

coï mäüt thë træåìng lao âäüng khäng chênh thæïc. Âoï laì thë træåìng lao âäüng saín 
xuáút vaì buän baïn nhoí, taûo ra mäüt khäúi læåüng viãûc laìm låïn;  hoaût âäüng saín 
xuáút kinh doanh, dëch vuû cuía noï âaî taûo ra mäüt giaï trë saín læåüng låïn, coï sæïc 
caûnh tranh våïi caí caïc cå såí saín xuáút kinh doanh chênh åí thaình thë. Säú lao 
âäüng laìm viãûc trong thë træåìng thaình thë khäng chênh thæïc naìy laì  nhæîng 
ngæåìi lao âäüng khäng coï trçnh âäü chuyãn män, tay nghãö. Nhæîng ngæåìi lao 
âäüng tæì  khu væûc  näng thän khäng coï  väún,  khäng coï  nghãö  nghiãûp  dëch 
chuyãøn âãún thaình thë våïi hy voüng coï cå häüi viãûc laìm vaì mæïc säúng cao hån 
nåi cæ truï cuî cuía mçnh. Mæïc thu nháûp åí khu væûc thaình thë khäng chênh thæïc 
naìy tháúp hån so våïi khu væûc thaình thë chênh thæïc nhæng cao hån thu nháûp 
cuía khu væûc näng thän.
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ÅÍ khu væûc thaình thë khäng chênh thæïc mæïc læång âæåüc traí   theo mæïc cán  
bàòng cuía thë træåìng W0  tháúp hån khu væûc thaình thë chênh thæïc. 

3.3.3. Viãûc laìm vaì thë træåìng lao âäüng åí khu væûc näng thän 
Âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn, lao âäüng trong khu væûc näng thän 

thæåìng chiãúm tæì  50% âãún 80% täøng säú  lao âäüng cuía quäúc gia. Lao âäüng 
trong khu væûc näng thän truyãön thäúng chuí  yãúu laì  saín xuáút näng nghiãûp 
theo caïc thåìi vuû vaì laìm caïc cäng viãûc gia âçnh chàm lo væåìn tæåüc, chàn nuäi 
gia cáöm, gia suïc. Bãn caûnh viãûc saín xuáút chàn nuäi chuí yãúu âãø phuûc vuû cho 
kinh tãú  gia âçnh. ÅÍ khu væûc näng thän truyãön thäúng váùn täön taûi  mäüt  thë 
træåìng lao  âäüng laìm thuã theo thåìi  vuû  vaì  ngoaìi  thåìi  vuû  canh taïc  näng 
nghiãûp. 

Nhæîng ngæåìi laìm thuã laì nhæîng ngæåìi khäng coï ruäüng âáút canh taïc, 
nhæîng ngæåìi coï âáút canh taïc nhæng våïi diãûn têch quaï nhoí khäng âuí cho hoü 
canh taïc. Cho nãn hoü phaíi âi laìm thuã cho nhæîng ngæåìi coï ruäüng âáút nhiãöu, 
laìm thuã nhæîng cäng viãûc sæía nhaì, sæía cæía, âaìo ao vaì caïc viãûc phuû trong gia 
âçnh giaìu. Âäüi quán lao âäüng laìm thuã naìy bao gäöm caí lao âäüng tháút nghiãûp 
(do khäng coï ruäüng âáút), caí baïn tháút nghiãûp, tháút nghiãûp traï hçnh. Tiãön cäng 
cho lao âäüng naìy thæåìng âæåüc traí  bàòng hiãûn váût nhæ thoïc luïa hoàûc bàòng 
tiãön. Tiãön cäng lao âäüng åí khu væûc näng thän bao giåì cuîng nhoí hån tiãön 
cäng åí khu væûc thaình thë cäng nghiãûp. 

Tiãön cäng åí khu væûc näng thän âæåüc xaïc âënh taûi âiãøm cán bàòng  tháúp hån  
khu væûc thaình thë khäng chênh thæïc.

IV. KHOA HOÜC VAÌ CÄNG NGHÃÛ 

4.1. Khaïi niãûm vãö khoa hoüc vaì cäng nghãû 
4.1.1 Khoa hoüc 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      88

Så âäö 4.7: Cå cáúu viãûc laìm åí khu væûc thaình thë khäng chênh thæïc

E
o

W
0

E

D
S

W



Khoa hoüc laì mäüt hãû thäúng tri thæïc cuía con ngæåìi vãö thãú giåïi khaïch quan 
( tæû nhiãn, xaî häüi vaì tæ duy ), laì täøng håüp nháûn thæïc cuía con ngæåìi vãö baín 
cháút vaì quy luáût váûn âäüng cuía thãú giåïi khaïch quan âoï, thãø hiãûn bàòng nhæîng 
phaït minh dæåïi caïc daûng lyï thuyãút, âënh luáût, nguyãn tàõc. 

 Khoa hoüc âæåüc phán chia thaình hai loaûi cå baín âoï laì khoa hoüc tæû nhiãn 
vaì khoa hoüc xaî häüi. Khoa hoüc tæû nhiãn nghiãn cæïu nhæîng quy luáût tæû nhiãn 
bao quanh mäi træåìng säúng cuía con ngæåìi.  Khoa hoüc  xaî  häüi  nghiãn cæïu 
nhæîng quy luáût cuía xaî häüi con ngæåìi âãø phuûc vuû cho sæû phaït triãøn cuía xaî 
häüi loaìi ngæåìi.

4.1.2 Cäng nghãû 
Cäng nghãû laì táûp håüp nhæîng hiãøu biãút âãø taûo ra caïc giaíi phaïp kyî thuáût, 

âæåüc aïp duûng phuûc vuû cho saín xuáút vaì âåìi säúng. Cäng nghãû âæåüc hiãøu theo 
nghéa heûp vaì nghéa räüng.

- Theo nghéa heûp cäng nghãû laì phæång phaïp, laì quy trçnh saín xuáút, laì 
caïch maì theo âoï con ngæåìi tiãún haình caïc hoaût âäüng nhàòm biãún âäøi thãú giåïi 
khaïch quan phuûc vuû cho nhu cáöu cuía con ngæåìi.

- Theo nghéa räüng cäng nghãû âæåüc hiãøu nhæ mäüt täøng håüp læûc læåüng 
täön taûi dæåïi daûng tri thæïc, trê tuãû maì con ngæåìi coï  âæåüc âãø khai thaïc, låüi 
duûng tæû nhiãn phuûc vuû cho cuäüc säúng con ngæåìi .

Goüi cäng nghãû laì täøng håüp læûc læåüng maì con ngæåìi coï âæåüc coï nghéa laì 
nàõm âæåüc, biãút âæåüc åí daûng trê thæïc, trê tuãû. Noï thãø hiãûn khaí nàng trê tuãû con 
ngæåìi ngæû trë thiãn nhiãn. Màût khaïc, noïi âãún cäng nghãû laì noïi âãún täøng thãø 
caïc  yãúu täú,  phæång phaïp cäng nghãû  vaì  caïc  yãúu täú  váût  cháút  âãø  thæûc hiãûn 
phæång phaïp cäng nghãû âoï. Vç váûy, cäng nghãû âæåüc quan niãûm gäöm bäún 
thaình pháön cå baín coï taïc âäüng våïi nhau âãø taûo ra báút kyì mäüt biãún âäøi mong 
muäún naìo, âoï laì:

- Thaình pháön cäng nghãû  haìm chæïa kyî thuáût ( pháön kyî thuáût, pháön cæïng - T )  
: bao gäöm cäng cuû, maïy moïc, thiãút bë, váût liãûu... Noï âæåüc coi laì pháön cæïng 
cuía cäng nghãû.

- Thaình pháön cäng nghãû haìm chæïa con ngæåìi (pháön con ngæåìi -H ) : bao gäöm 
nhæîng kiãún thæïc, kinh nghiãûm, kyî nàng, kyî xaío, trçnh âäü tay nghãö thaình 
thaûo, âaûo âæïc nghãö nghiãûp .. . coìn goüi laì pháön nàng læûc .

- Thaình pháön cäng nghãû haìm chæïa thäng tin (pháön thäng tin - I ) : bao gäöm 
dæî liãûu, thuyãút minh, dæû aïn, mä taí, thiãút kãú, saîng chãú, phæång phaïp, giaíi 
phaïp kyî thuáût...giuïp con ngæåìi phaït triãøn nàng læûc, coìn goüi laì pháön dæî kiãûn .

- Thaình pháön cäng nghãû haìm chæïa täø chæïc (pháön täø chæïc - O ) : bao gäöm 
thiãút chãú täø chæïc, tháøm quyãön, traïch nhiãûm, sæû liãn kãút, phäúi håüp, quaín lyï, 
chênh saïch. 

Thaình pháön kyî thuáût tuy laì  cäút loîi cuía chuyãøn hoïa, nhæng do thaình 
pháön con ngæåìi làõp âàût, váûn haình; song thaình pháön con ngæåìi laûi phaíi hoaût 
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âäüng theo hæåïng dáùn do thaình pháön  thäng tin cung cáúp; thaình pháön täø 
chæïc coï nhiãûm vuû liãn kãút caïc thaình pháön nãu trãn.

Nhçn chung, khoa hoüc laì kãút quaí cuía nhæîng tçm toìi chán lyï, taûo ra tri 
thæïc dæåïi daûng thäng tin thuáön tuïy, coï thãø âæåüc phäø biãún räüng raîi; trong khi 
âoï cäng nghãû mang tênh æïng duûng, gàõn våïi quyãön såî hæîu trê tuãû, âæåüc mua 
baïn , chuyãøn nhæåüng. Khoa hoüc saín sinh ra kiãún thæïc, coìn cäng nghãû æïng 
duûng kiãún thæïc vaìo hoaût âäüng taûo ra cuía caíi cho xaî häüi. Vç váûy, tuy âãöu laì 
nhæîng hoaût âäüng dæûa trãn sæû phaït triãøn cuía trê tuãû con ngæåìi, song khoa hoüc 
vaì cäng nghãû coï nhiãöu âiãøm khaïc biãût :

- Khoa hoüc laì  nhæîng thäng tin thuáön tuïy, tæû noï khäng coï æïng duûng 
thæûc tãú, coìn cäng nghãû cäút yãúu laì æïng duûng.

- Kiãún thæïc khoa hoüc laì cuía chung coï thãø âæåüc phäø biãún räüng raîi, khäng 
thãø bë chiãúm hæîu; coìn thäng tin cäng nghãû laì cuía riãng, laì mäüt thæï haìng hoïa 
âæåüc mua baïn trãn thë træåìng.

- Khoa hoüc laì saín pháøm cuía muûc tiãu theo âuäøi chán lyï; coìn cäng nghãû 
coï muûc tiãu aïp duûng caïc hiãøu biãút khoa hoüc vaìo cuäüc säúng vaì saín xuáút. Khoa 
hoüc saín sinh ra kiãún thæïc; cäng nghãû aïp duûng kiãún thæïc phuûc vuû âåìi säúng.

4.1.3 Quan hãû giæîa khoa hoüc vaì cäng nghãû 
Trong nhæîng giai  âoaûn lëch sæí  cuía sæû  phaït  triãøn,  mäúi  quan hãû  giæîa 

khoa hoüc vaì cäng nghãû coï nhæîng neït âàûc thuì  khaïc nhau.
Tæì thãú kyí XVII âãún thãú kyí XVIII khoa hoüc, cäng nghãû âæåüc nghiãn cæïu 

vaì thæûc hiãûn theo nhæîng con âæåìng khaïc nhau, taïch råìi nhau, coï lénh væûc 
khoa hoüc âi træåïc cäng nghãû, song cuîng coï  nhæîng lénh væûc cäng nghãû âi 
træåïc khoa hoüc( Nàm 1784 maïy håi næåïc cuía James Watt ra âåìi træåïc khi coï 
nguyãn lyï nhiãût âäüng hoüc cuía Carno ; kyî thuáût lãn men ræåüu âaî coï tæì láu, 
træåïc khi coï khoa hoüc vãö cäng nghãû lãn men...)

Âáöu thãú kyí XIX trçnh âäü khoa hoüc vaì cäng nghãû phaït triãøn ngaìy caìng 
cao,  khoa hoüc  vaì  cäng nghãû  dáön  dáön  tiãúp  cáûn  våïi  nhau. Khoa hoüc  âæåüc 
nghiãn cæïu âãø aïp duûng saín xuáút phuûc vuû, thuïc âáøy cäng nghãû ngaìy caìng 
phaït triãøn. Màût khaïc trong quaï trçnh phaït triãøn, nhæîng væåïng màõc cuía cäng 
nghãû laì âãö taìi cho nghiãn cæïu khoa hoüc tiãúp tuûc phaït triãøn.

Ngaìy nay, nhåì nhæîng phaït minh låïn trong nhiãöu lénh væûc, nhiãöu ngaình 
cäng nghãû måïi ra âåìi âaî âem laûi nhæîng biãún âäøi to låïn trong âåìi säúng xaî 
häüi.

4.2. Vai troì cuía khoa hoüc - cäng nghãû âäúi våïi sæû phaït triãøn kinh tãú - 
xaî häüi

Khoa hoüc vaì cäng nghãû laì mäüt bäü pháûn nguäön læûc quan troüng âäúi våïi 
phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi. Vai troì âoï cuía khoa hoüc vaì cäng nghãû thãø hiãûn 
trãn caïc màût sau âáy :
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4.2.1. Khoa hoüc vaì cäng nghãû laìm thay âäøi sáu sàõc phæång thæïc lao  
âäüng cuía con ngæåìi

Trong quaï trçnh täön taûi vaì phaït triãøn, loaìi ngæåìi âaî traíi qua nhæîng nãön 
vàn minh khaïc nhau. Dáúu hiãûu âãø phán biãût caïc nãön vàn minh áúy laì phæång 
thæïc lao âäüng vaìì nhán täú cå baín laìm thay âäøi phæång thæïc lao âäüng laì taïc 
âäüng cuía khoa hoüc vaì cäng nghãû. Trong thåìi kyì vàn minh näng nghiãûp, lao 
âäüng cuía con ngæåìi âæåüc thæûc hiãûn våïi phæång thæïc thuí cäng, sæí duûng sæïc 
ngæåìi vaì sæïc suïc  váût âãø khai thaïc nhæîng thæï coï sàôn trong tæû nhiãn våïi nàng 
suáút vaì saín læåüng tháúp. Bæåïc sang thåìi kyì vàn minh cäng nghiãûp, dæûa trãn 
nhæîng phaït minh khoa hoüc vaì uïng duûng trong thæûc tãú, con ngæåìi âaî biãút sæí 
duûng maïy moïc thiãút bë thay thãú sæïc lao âäüng cå bàõp, biãút khai thaïc vaì sæí 
duûng caïc nguäön nàng læåüng to låïn trong tæû nhiãn phuûc vuû caïc hoaût âäüng 
saín xuáút. Nàng suáút lao âäüng âaî tàng lãn mäüt bæåïc âaïng kãø, quyãút âënh cho 
sæû náng cao cháút læåüng cuäüc säúng.

Ngaìy nay nhán loaûi âang bæåïc vaìo giai âoaûn âáöu cuía nãön vàn minh 
thæï ba - vàn minh trê tuãû, vàn minh háûu cäng nghiãûp. Nhiãöu phaït minh khoa 
hoüc âaî âæåüc æïng duûng nhanh choïng vaìo cuäüc säúng, âem laûi sæû thay âäøi sáu 
sàõc chàóng nhæîng trong lénh væûc saín xuáút maì caí trong nhiãöu màût khaïc cuía 
cuäüc säúng con ngæåìi.  Tiãu biãøu cho nhæîng thaình quaí  naìy laì  cacï  tiãún bäü 
trong lénh væûc tin hoüc vaì âiãûn tæí, cäng nghãû váût liãûu måïi, cäng nghãû sinh 
hoüc. Khoa hoüc vaì cäng nghãû âaî , âang vaì seî tiãúp tuûc taïc âäüng maûnh meî vaìo 
moüi màût cuía âåìi säúng xaî häüi. 

Ngaìy nay cuîng âaî bàõt âáöu hçnh thaình  nãön kinh tãú tri thæïc; nãön kinh tãú 
maì theo âënh nghéa cuía OECD,  laì nãön kinh tãú trong âoï sæû saín sinh ra, truyãön  
baï vaì sæí duûng tri thæïc laì yãúu täú quyãút âënh nháút âäúi våïi tàng træåíng kinh tãú, laìm  
giaìu cuía caíi váût cháút, náng cao cháút læåüng cuäüc säúng;  laì nãnö kinh tãú dæûa vaìo tri 
thæïc, laì nãön kinh tãú saín sinh ra tri thæïc måïi vaì chênh tri thæïc laûi taûo ra giaï trë 
cao nháút cho xaî häüi. Trong nãön kinh tãú tri thæïc thç tri thæïc laì yãúu täú quyãút 
âënh. Såí hæîu taìi nguyãn khäng coìn quan troüng, maì thay vaìo âoï laì såí hæîu tri 
thæïc, såî hæîu trê tuãû. Trong âiãöu kiãûn áúy, hån bao giåì hãút, khoa hoüc vaì cäng 
nghãû laì nhán täú quyãút âënh tàng træåíng kinh tãú.

Cå såí váût cháút - kyî thuáût cuía thãú giåïi hiãûn âaûi thay âäøi cuîng laìm cho 
hçnh thæïc täø chæïc saín xuáút coï nhæîng khaïc biãût våïi caïc hçnh thæïc täø chæïc saín 
xuáút  truyãön  thäúng.  Âaî  xuáút  hiãûn  caïc  khu  cäng  nghãû  cao  (  coìn  goüi  laì 
technology park ) maì åí âoï diãùn ra quaï trçnh nháút thãø hoïa khoa hoüc, cäng 
nghãû vaì saín xuáút. Cuîng âaî bàõt âáöu sæû thay âäøi caí thë træåìng truyãön thäúng : 
Thæång maûi âiãûn tæí seî chi phäúi hoaût âäüng cuía xaî häüi tæång lai.

4.2.2 Khoa hoüc vaì cäng nghãû thuïc âáøy sæû phaït triãøn kinh tãú theo chiãöu  
sáu.
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Caïc mä hçnh lyï thuyãút tàng træåíng âáöu tiãn cho ràòng tàng træåíng kinh 
tãú phuû thuäüc vaìo taìi nguyãn vaì lao âäüng. Sau âoï, nhán täú väún âæåüc âãö cao; 
âàûc biãût laì âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn, väún nhæ laì mäüt liãöu thuäúc cäng 
hiãûu coï thãø væûc dáûy vaì laìm khoíe maûnh mäüt nãön kinh tãú äúm yãúu. Trong thåìi 
âaûi khoa hoüc vaì cäng nghãû phaït triãøn nhanh choïng, nhuîng nhán täú nãu trãn 
váùn coï vai troì quan troüng; song thæûc tãú cuía sæû phaït triãøn åí caïc næåïc âaî cho 
tháúy ràòng ngoaìi caïc nhán täú taìi nguyãn, lao âäüng vaì väún thç khoa hoüc - cäng 
nghãû ngaìy caìng giæî mäüt vë trê vä cuìng quan troüng. Âiãöu naìy âæåüc thãø hiãûn 
qua haìm saín xuáút cuía Cobb-Douglas.

Y = T . Kα . Lβ . Rγ

Trong âoï : Y : laì GDP (kãút quaí âáöu ra cuía hoaût âäüng kinh tãú)
α, β, γ : laì tyí lãû cáûn biãn cuía caïc yãúu täú âáöu vaìo (α + β + γ = 1)
g = t + αk + βl + γr

Trong âoï : g : laì täúc âäü tàng træåíng cuía GDP.
k, l, r : laì täúc âäü tàng træåíng cuía caïc yãúu täú âáöu vaìo (saín xuáút, 

lao âäüng, taìi nguyãn) .
t : taïc âäüng cuía khoa hoüc - cäng nghãû vaìo tàng træåíng kinh tãú.

Haìm saín xuáút nãu trãn phán biãût roî hai loaûi nhán täú taïc âäüng âãún tàng 
træåíng kinh tãú : thæï nháút, nhæîng nhán täú taïc âäüng træûc tiãúp âãún tàng træåíng 
kinh tãú bao gäöm lao âäüng, väún saín xuáút vaì taìi nguyãn; thæï hai, yãúu täú goïp 
pháön náng cao hiãûu suáút sæí duûng caïc yãúu täú trãn, âoï laì khoa hoüc vaì cäng 
nghãû. 

4.2.3. Khoa hoüc - cäng nghãû coìn laì âäüng læûc thuïc âáøy nhiãöu quaï trçnh phaït  
triãøn xaî häüi khaïc nhæ :

+ Náng cao dán trê, taûo âäüng læûc cho sæû phaït triãøn.
+ Taûo nãn sæû âäøi måïi càn baín cuía læûc læåüng saín xuáút xaî häüi.
+ Taûo tiãön âãö càn baín âãø xoïa boí sæû caïch biãût giæîa lao âäüng trê oïc vaì lao 

âäüng chán tay. Xoïa dáön khoaíng caïch, caïch biãût giæîa näng thän, miãön nuïi våïi 
thaình thë.

4.2..4 Khoa hoüc cäng nghãû laì cå såí âãø náng cao hiãûu quaí trong quaín lyï  
kinh tãú

ÆÏng duûng tiãún bäü cuía khoa hoüc - cäng nghãû trong quaín lyï seî tàng nàng 
suáút lao âäüng, giaím chi phê, náng cao hiãûu quaí cuía quaín lyï.

*****
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Chæång V

CHÊNH SAÏCH TAÌI CHÊNH  - TIÃÖN TÃÛ
VÅÏI PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

I . CHÊNH SAÏCH TAÌI CHÊNH

1.1. Hãû thäúng taìi chênh quäúc gia
Hãû thäúng taìi chênh laì täøng thãø nhæîng bäü pháûn cáúu thaình nãön taìi chênh, 

nhæîng bäü pháûn naìy coï liãn hãû máût thiãút vaì taïc âäüng láùn nhau trong toaìn bäü 
sæû váûn âäüng taìi chênh cuía nãön kinh tãú.

Nhæîng bäü pháûn cå baín cuía hãû thäúng taìi chênh:
- Ngán saïch nhaì næåïc laì bäü pháûn thæûc hiãûn caïc quan hãû kinh tãú phaït sinh 

trong quaï trçnh phán phäúi thu nháûp cuía âáút næåïc vaì caïc nguäön tiãön tãû khaïc. 
Thäng qua viãûc hçnh thaình vaì sæí duûng quyî tiãön tãû táûp trung cuía nhaì næåïc, 
ngán saïch âaïp æïng nhu cáöu phaït triãøn vaì caïc nhu cáöu khaïc cuía xaî häüi.

-  Taìi chênh doanh nghiãûp laì bäü pháûn thæûc hiãûn nhæîng quan hãû taìi chênh 
phuûc vuû cho quaï trçnh saín xuáút kinh doanh cuía caïc doanh nghiãûp. Thäng 
qua quaï trçnh thu huït vaì  sæí  duûng väún cuía caïc doanh nghiãûp , nguäön taìi 
chênh ngaìy caìng måí räüng. Trong hãû thäúng taìi chênh quäúc gia, taìi chênh cuía 
doanh nghiãûp âæåüc coi nhæ nhæîng tãú baìo, goïp pháön taûo sæïc maûnh cho toaìn 
bäü hãû thäúng.

- Taìi chênh trung gian laì bäü pháûn thæûc hiãûn nhæîng quan hãû taìi chênh coï 
tênh cháút cáöu näúi, thæûc hiãûn viãûc thu huït vaì chuyãøn taíi caïc nguäön väún vaìo 
caïc kãnh âaïp æïng caïc nhu cáöu khaïc nhau cuía nãön kinh tãú. Coï nhiãöu loaûi täø 
chæïc taìi chênh trung gian: caïc ngán haìng, thë træåìng chæïng khoaïn, cäng ty 
baío hiãøm, cäng ty xäø säú...

-  Taìi chênh häü gia âçnh vaì caïc täø chæïc xaî häüi laì bäü pháûn thæûc hiãûn nhæîng 
quan hãû taìi chênh chuí yãúu âaïp æïng nhu cáöu sinh hoaût cuía caïc gia âçnh vaì 
caïc täø chæïc xaî häüi ( âoaìn thãø, häüi, tän giaïo .. .)

- Taìi chênh âäúi ngoaûi  bao gäöm caïc quan hãû taìi chênh trong quan hãû våïi 
bãn ngoaìi. Caïc quan hãû taìi chênh âäúi ngoaûi khaï phong phuï vaì  laì bäü pháûn taìi 
chênh coï tênh tæång âäúi âäüc láûp.

1.2. Chênh saïch taìi chênh quäúc gia
Laì mäüt bäü pháûn cuía chênh saïch kinh tãú, chênh saïch taìi chênh quäúc gia 

hæåïng âãún viãûc huy âäüng vaì sæí duûng coï hiãûu quaí caïc nguäön læûc taìi chênh 
nhàòm goïp pháöm thæûc hiãûn caïc muûc tiãu kinh tãú vé mä.
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Chênh saïch taìi chênh quäúc gia bao gäöm caïc bäü pháûn cå baín sau âáy: 
- Chênh saïch taìi khoïa : Chênh saïch taìi khoïa laì chênh saïch âiãöu chènh thu 

nháûp vaì chi tiãu ngán saïch nhaì næåïc hæåïng vaìo viãûc thæûc hiãûn vai troì quaín 
lyï kinh tãú  - xaî häüi cuía nhaì næåïc.

-  Chênh saïch tiãön tãû : Chênh saïch tiãön tãû sæí duûng caïc cäng cuû taïc âäüng 
vaìo thë træåìng tiãön tãû nhàòm kiãøm soaït læåüng cung tiãön, baío âaím sæû  äøn âënh 
cho caïc hoaût âäüng kinh tãú.

-   Chênh saïch huy âäüng vaì  sæí  duûng väún hæåïng âãún viãûc huy âäüng caïc 
nguäön väún trong vaì  ngoaìi  næåïc,  phán phäúi  sæí  duûng caïc  nguäön väún naìy 
phuûc vuû yãu cáöu phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi. 

-   Chênh saïch  taìi  chênh doanh nghiãûp hæåïng âãún khuyãún khêch doanh 
nghiãûp têch luîy väún cho taïi âáöu tæ âäøi måïi cäng nghãû, måí räüng qui  mä, 
náng cao cháút læåüng vaì hiãûu quaí hoaût âäüng kinh doanh.

-  Chênh saïch taìi chênh âäúi ngoaûi hæåïng âãún viãûc måí räüng caïc quan hãû taìi 
chênh våïi bãn ngoaìi, sæí duûng hiãûu quaí caïc nguäön väún naìy âãø phuûc vuû cho 
muûc tiãu phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi.

II . CHÊNH SAÏCH TAÌI KHOÏA

Chênh saïch taìi khoïa âiãöu chènh thu nháûp vaì chi tiãu cuía chênh phuí âãø 
hæåïng nãön kinh tãú vaìo caïc muûc tiãu mong muäún. Noïi caïch khaïc, chênh saïch 
taìi khoïa laì chênh saïch thu, chi ngán saïch nhaì næåïc, qua âoï nhaì næåïc thæûc 
hiãûn chæïc nàng quaín lyï kinh tãú - xaî häüi cuía mçnh. 

2.1. Caïc cäng cuû cuía chênh saïch taìi khoïa
Chênh saïch taìi khoïa âæåüc thæûc hiãûn båíi hai cäng cuû chuí yãúu : Thuãú vaì 

chi tiãu cuía chênh phuí.
2.1.1. Thuãú  
a-Khaïi niãûm vãö thuãú
 Thuãú laì khoían thu bàõt buäüc, khäng hoaìn traí træûc tiãúp, âæåüc phaïp luáût 

qui âënh, do chênh phuí thæûc hiãûn thu âäúi våïi caïc täø chæïc, doanh nghiãûp vaì 
caï nhán trong xaî häüi.

Nguäön thu cuía ngán saïch Nhaì næåïc thæåìng bao gäöm caïc khoaín: Thuãú, 
lãû phê, tiãön thu tæì thanh lyï hoàûc baïn caïc taìi saín cuía nhaì næåïc. Ngoaìi ra coìn 
coï caïc khoaín vay, viãûn tråü cuía næåïc ngoaìi, vay trong næåïc. Trong caïc khoaín 
thu, thuãú laì nguäön thu chuí yãúu , chiãúm tæì 80 - 90% täøng säú thu ngán saïch. 
Tuy váûy âãø baío âaím nguäön thu ngaìy mäüt tàng, phaíi dæûa vaìo sæû phaït triãøn 
cuía saín xuáút. Âiãöu quan troüng khäng phaíi  laì  tàng thãm thuãú  suáút vaì  sàõc 
thuãú, maì laì phaït triãøn saín xuáút,måí räüng tiãu duìng vaì chäúng tháút thu thuãú.

b-  Phán loaûi  thuãú

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      94



+ Phán loaûi theo tênh cháút cuía thuãú  : Âãø xaïc âënh roî ngæåìi chëu thuãú laì ai,

thuãú âæåüc chia thaình 2 loaûi :

Thuãú giaïn thu laì thuãú maì ngæåìi näüp thuãú khäng phaíi laì ngæåìi  thæûc sæû 
traí thuãú. Ngæåìi kinh doanh khi näüp thuãú thæûc cháút laì näüp häü cho ngæåìi tiãu 
duìng  vaì  ngæåìi  tiãu  duìng  traí  thuãú  thäng  qua  giaï  mua  haìng  hoïa,  dëch 
vuû.Thuãú  giaïn thu laì  mäüt yãúu täú  cáúu thaình giaï  mua haìng hoïa vaì  dëch vuû 
nhàòm âäüng viãn sæû âoïng goïp cuía ngæåìi tiãu duìng. Thuãú giaïn thu âæåüc tênh 
vaìo khoaín chi vaì âæåüc truì khi tênh låüi tæïc chëu thuãú. Vê duû  thuãú nháûp kháøu, 
thuãú giaï trë gia tàng...

Thuãú træûc thu laì thuãú maì ngæåìi näüp thuãú cuîng laì ngæåìi traí thuãú. Thuãú 
træûc thu træûc tiãúp âiãöu tiãút thu nháûp cuía ngæåìi näüp thuãú, khoaín âiãöu tiãút naìy 
khäng âæåüc tênh vaìo chi phê khi xaïc âënh låüi tæïc näüp thuãú. Vê duû : thuãú thu 
nháûp caï nhán.

+ Phán loaûi theo âäúi tæåüng chëu thuãú

Tuìy theo âäúi tæåüng khaïc nhau maì coï caïc sàõc thuãú vaì thuãú suáút khaïc 
nhau, cuìng täön taûi vaì häù tråü láùn nhau, baío âaím taïc âäüng cuía thuãú.

Theo caïch phán loaûi naìy, åíÍ Viãût Nam hiãûn nay coï 10 loaûi thuãú :

- Thuãú män baìi: Âäúi tæåüng chëu thuãú laì moüi cå såí kinh doanh trãn laînh 
thäø Viãût Nam, thuãú âæåüc thu haìng nàm theo caïc mæïc khaïc nhau. 

- Thuãú giaï trë gia tàng: Âäúi tæåüng näüp thuãú laì moüi cå såí kinh doanh coï 
thu phaït sinh åí Viãût Nam. Thuãú thu trãn pháön doanh säú tàng thãm vaì khäng 
aïp duûng våïi caïc âäúi tæåüng thuäüc diãûn chëu thuãú sæí duûng âáút näng nghiãûp, 
thuãú tiãu thuû âàûc biãût, thuãú xuáút - nháûp kháøu.

- Thuãú  tiãu thuû âàûc biãût : Âäúi tæåüng chëu thuãú laì  caïc cå såí  saín xuáút, 
nháûp kháøu caïc loaûi saín pháøm : Ræåüu, bia thuäúc laï ä tä nháûp kháøu, xàng caïc 
loaûi, baìi laï, haìng maî, kinh doanh vuî træåìng, maït xa...

- Thuãú xuáút kháøu , thuãú nháûp kháøu: Âäúi tæåüng chëu thuãú laì moüi täø chæïc, 
caï nhán thæûc hiãûn xuáút kháøu , nháûp kháøu haìng hoïa qua cæía kháøu biãn giåïi 
Viãût Nam. Thuãú do haíi quan thu vaì näüp ngay taûi cæía kháøu.

- Thuãú thu nháûp cuía doanh nghiãûp : Âäúi tæåüng chëu thuãú laì caïc cå såí 
kinh doanh coï låüi nhuáûn tæì caïc hoaût âäüng saín xuáút kinh doanh vaì caïc khoaín 
låüi nhuáûn khaïc taûi Viãût Nam. Thuãú naìy khäng aïp duûng våïi häü saín xuáút näng 
nghiãûp vaì caïc cäng ty hoaût âäüng theo luáût âáöu tæ næåïc ngoaìi.

- Thuãú sæí duûng âáút näng nghiãûp: Âäúi tæåüng näüp thuãú laì moüi täø chæïc, caï 
nhán sæí duûng âáút vaìo saín xuáút näng nghiãûp, träöng ræìng, âáút coï màût næåïc 
nuäi träöng thuíy saín. Thuãú naìy khäng aïp duûng âäúi våïi hoaût âäüng saín xuáút 
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näng nghiãûp hoaût âäüng theo luáût âáöu tæ næåïc ngoaìi. Thuãú âæåüc tênh theo 
caïc haûng âáút khaïc  nhau càn cæï vaìo vë trê, cháút âáút, âiãöu kiãûn âëa hçnh, khê 
háûu, tæåïi tiãu.

- Thuãú  chuyãøn quyãön sæí  duûng âáút:  moüi  âäúi  tæåüng chuyãøn quyãön sæí 
duûng  âáút  âãöu  phaíi  näüp  thuãú,  thuãú  dæûa  vaìo  giaï  trë  âáút  chuyãøn  nhæåüng 
( khäng bao gäöm giaï trë nhaì trãn âoï ).

- Thuãú nhaì, âáút: Âäúi tæåüng laì moüi täø chæïc, caï nhán coï quyãön sæí duûng 
nhaì åí, âáút åí, âáút xáy dæûng cäng trçnh. Hiãûn nay taûm thåìi chæa thu thuãú âäúi 
våïi nhaì åí. Thuãú âáút âæåüc thu haìng nàm. 

-  Thuãú  taìi  nguyãn: Âäúi  tæåüng laì  moüi  täø  chæïc,  caï  nhán khai  thaïc  taìi 
nguyãn thuäüc chuí  quyãön cuía Viãût  Nam. Thuãú  âæåüc tênh theo giaï  baïn taìi 
nguyãn nguyãn khai, do caïc âån vë khai thaïc taìi nguyãn näüp haìng thaïng.

- Thuãú thu nháûp âäúi våïi ngæåìi coï thu nháûp cao: Âäúi tæåüng laì moüi caï 
nhán ngæåìi  Viãût  Nam vaì  ngæåìi  næåïc ngoaìi  âënh cæ taûi  Viãût  Nam coï  thu 
nháûp  phaït  sinh taûi  Viãût  Nam.  Thuãú  âæåüc  tênh theo caïc  khoaín  thu nháûp 
thæåìng xuyãn vaì khäng thæåìng xuyãn. Thu nháûp thæåìng xuyãn näüp thuãú 
theo haìng thaïng,  thu nháûp khäng thæåìng xuyãn näüp theo tæìng láön phaït 
sinh.

Âäúi  våïi  caïc  cäng ty âáöu tæ næoïc  ngoaìi  taûi  Viãût  Nam cuîng aïp duûng 
chung caïc loaûi thuãú nhæ trãn, nhæng luáût âáöu tæ næåïc ngoaìi quy âënh mäüt säú 
âiãøm khaïc biãût  :  thuãú  låüi  tæïc,  thuãú  chuyãøn låüi  nhuáûn ra næåïc ngoaìi,  thuãú 
nháûp kháøu vaì tiãön thuã âáút.

+  Phán loaûi theo mæïc âäü chëu thuã ú :

Nãúu cho T laì täøng säú thuãú âaïnh vaìo mäüt caï nhán naìo âoï vaì I laì täøng 
thu nháûp cuía caïc nhán âoï; tè lãû T/I laì thuãú suáút; ta coï 3 loaûi thuãú :

Thuãú luîy tiãún : loaûi thuãú coï thuãú suáút cao âäúi våïi ngæåìi giaìu vaì thuãú suáút 
tháúp âäúi våïi ngæåìi ngheìo.

Thuãú luîy thoaïi : loaûi thuãú coï thuãú suáút cao âäúi våïi ngæåìi ngheìo  vaì thuãú 
suáút tháúp âäúi våïi ngæåìi giaìu.

Thuãú  tè lãû  thuáûn : Loaûi thuãú coï  thuãú  suáút nhæ nhau cho moüi  mæïc thu 
nháûp.

c- Taïc âäüng cuía thuãú âäúi våïi giaï caí vaì saín læåüng haìng hoïa trong thë  
træåìng caûnh tranh

Khi chênh phuí âaïnh thuãú , hoàûc ngæåìi tiãu duìng, hoàûc ngæåìi saín xuáút, 
hoàûc caí hai cuìng gaïnh chëu.

+ Nãúu mæïc giaï tàng bàòng säú thuãú, læåüng tiãu thuû giaím, ngæåìi tiãu duìng seî
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gaïnh chëu toaìn bäü säú thuãú naìy. Âáy laì træåìng håüp æïng  våïi cung co giaîn 
hoaìn toaìn  ( âæåìng cung nàòm ngang ).

+ Nãúu  mæïc giaï  tàng bàòng säú  thuãú,  læåüng tiãu thuû  khäng âäøi, ngæåìi  tiãu 
duìng seî gaïnh chëu toaìn bäü säú thuãú naìy. Âáy laì træåìng håüp æïng våïi cáöu hoaìn 
toaìn khäng co giaîn   ( âæåìng cáöu thàóng âæïng ).

+  Nãúu âaïnh thuãú nhæng giaï khäng hãö tàng, saín læåüng khäng âäøi, ngæåìi 
saín xuáút seî gaïnh chëu  säú toaìn bäü säú thuãú naìy. Âáy laì træåìng håüp æïng våïi 
cung hoaìn toaìn khäng  co giaîn  ( âæåìng cung thàóng âæïng).
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+  Nãúu âaïnh thuãú nhæng giaï khäng hãö tàng, saín   læåüng giaím, ngæåìi saín 
xuáút seî gaïnh chëu toaìn bäü säú thuãú naìy. Âáy laì træåìng håüp æïng våïi cáöu co 
giaîn hoaìn toaìn    ( âæåìng cáöu nàòm ngang ).

+ Nãúu âaïnh thuãú, giaï tàng mäüt pháön, læåüng saín xuáút vaì læåüng tiãu thuû 
âãöu giaím, ngæåìi saín suáút vaì ngæåìi tiãu duìng âãöu gaïnh chëu thuãú ( P0 : giaï  
træåïc khi âaïnh thuãú, P1  : giaï do ngæåìi tiãu duìng traí sau khi âaïnh thuãú; P0: gêa do  
ngæåìi saín xuáút nháûn âæåüc sau khi âaïnh thuãú ) . Træåìng håüp naìy âæåüc xeït theo 
thuãú âaïnh bãn cung vaì thuãú âaïnh bãn cáöu nhæ sau :

* Thuãú âaïnh bãn cung ( thuãú âáöu ra cuía saín xuáút ).

Khi âaïnh thuãú, giaï ngæåìi tiãu duìng phaíi traí laì P1 cao hån mæïc giaï khi 
chæa coï thuãú P0, læåüng cáöu giaím xuäúng mæïc QE’, pháön thuãú ngæåìi tiãu duìng 
chëu æïng våïi mæïc P1 - P0. Giaï ngæåìi saín xuáút nháûn âæåüc laì P2 tháúp hån mæïc 
P0 , ngæåìi saín xuáút chëu pháön thuãú æïng våïi mæïc P0 - P2, læåüng saín xuáút giaím 
xuäúng mæïc QE’.

Âæåìng cung sau khi âaïnh thuãú dëch chuyãøn sang traïi mäüt khoaíng caïch 
doüc bàòng thuãú suáút.

* Thuãú âaïnh bãn cáöu ( thuãú tiãu duìng, âaïnh vaìo tiãu duìng haìng hoïa )
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Khi âaïnh thuãú bãn cáöu tçnh hçnh cuîng diãùn ra giäúng nhæ âaïnh thuãú bãn 
cung: ngæåìi mua traí cho ngæåìi baïn mæïc giaï P1 cao hån mæïc giaï khi chæa coï 
thuãú P0, læåüng cáöu giaím. Mæïc giaï P2 laì mæïc ngæåìi baïn thæûc nháûn, vç váûy saín 
læåüng giaím suït. ÅÍ âáy âæåìng cáöu dëch chuyãøn sang traïi mäüt khoaíng caïch 
doüc bàòng thuãú suáút.

Ngoaìi ra, gaïnh nàûng thuãú do ngæåìi saín xuáút hay ngæåìi tiãu duìng chëu 
nhiãöu hån phuû thuäüc vaìo âäü däúc cuía âæåìng cung, âæåìng cáöu.

d- Nguyãn tàõc cå baín cuía chênh saïch thuãú

Viãûc âaïnh thuãú cáön phaíi dæûa vaìo 2 nguyãn tàõc cå baín, âoï laì  baío âaím  
tênh cäng bàòng vaì hiãûu quaí. 

+ Tênh cäng bàòng âæåüc thãø hiãûn åí cäng bàòng ngang vaì doüc. Cäng bàòng 
ngang laì  aïp duûng mæïc thuãú bàòng nhau våïi nhæîng ngæåìi trong tçnh traûng 
nhæ nhau. Cäng bàòng doüc laì aïp duûng mæïc thuãú khaïc nhau nhæîng ngæåìi åí 
tçnh traûng khaïc nhau. Âiãöu naìy laìm cho nhæîng ngæåìi näüp thuãú caím tháúy 
håüp lyï khi thæûc hiãûn nghéa vuû cuía mçnh âäúi våïi nhaì næåïc.

+ Tênh hiãûu quaí yãu cáöu  âaïnh thuãú sao cho gáy ra sæû täøn tháút vä êch nhoí  
nháút cho xaî häüi.

 Xeït täøn tháút vä êch do thuãú gáy ra trong mäüt säú træåìng håüp sau âáy :

- Täøn tháút vä êch cuía thuãú trong  træåìng håüp thuãú do ngæåìi tiãu duìng chëu  
hoaìn toaìn.

Nãúu khäng âaïnh thuãú seî coï mæïc giaï tháúp; nãúu âaïnh thuãú mæïc giaï tàng 
lãn, ngæåìi chëu thuãú phaíi tæì boí mäüt læåüng låïn hån læåüng maì chênh phuí nháûn 
âæåüc.

Trong så âäö 5.7,  ANME   laì thàûng dæ tiãu duìng bë giaím suït,   trong âoï  

ANMB laì thuãú nhaì næåïc thu, BME laì pháön thàûng dæ cuía ngæåìi tiãu duìng bë 
máút khäng  ( täøn tháút vä êch) do thuãú gáy ra.
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Mæïc täøn tháút vä êch phuû thuäüc vaìo 2 nhán täú : thuãú suáút vaì âäü co giaîn cuía  
cáöu. 

* Thuãú suáút caìng cao thç täøn tháút vä êch caìng låïn.

 Täøn tháút tàng theo tè lãû bçnh phæång våïi thuãú suáút. Så âäö 5.8. cho tháúy 
våïi mæïc thuãú  t thç täøn tháút laì  BNE, nãúu thuãú tàng lãn 2t thç täøn tháút laì AME, 
gáúp 4 láön âäü låïn BNE ( Nãúu cho BNE = T thç AME =4T ) 

* Âäü co giaîn caìng låïn thç täøn tháút vä êch caìng låïn. 
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Trong  så âäö 5.9., cuìng mäüt mæïc thuãú t, giaï tàng tæì P1 lãn P2  nhæng täøn 
tháút vä êch cuía âæåìng cáöu D1 laì HEE1, cuía âæåìng cáöu D2 laì HEE2 .

D1 coï âäü co giaîn låïn hån D2 nãn täøn tháút vä êch låïn hån.

- Täøn tháút vä êch cuía thuãú trong  træåìng håüp thuãú do ngæåìi saín xuáút  chëu  
hoaìn toaìn.

Khi chæa coï thuãú ngæåìi saín xuáút baïn åí mæïc giaï P0, læåüng baïn Q0; khi coï 
thuãú, læåüng baïn giaím xuäúng mæïc Q1 våïi giaï baïn P1. ÆÏng våïi mæïc giaï P0 låüi 
nhuáûn cuía ngæåìi saín xuáút laì ACM ( täøng thu - chi phê = ACM ). ÆÏng våïi 
mæïc gêa P1 låüi nhuáûn cuía ngæåìi saín xuáút laì  EFM.

Pháön låüi nhuáûn giaím ACFE gäöm  ABFE laì thuãú näüp cho chênh phuí, coìn 
laûi BCF laì pháön täøn tháút vä êch, pháön máút tràõng do thuãú gáy ra.

Cuîng tæång tæû nhæ trãn, täøn tháút vä êch do thuãú gáy ra nhiãöu hay êt 
phuû thuäüc vaìo âäü låïn cuía thuãú suáút vaì âäü co giaîn cuía cung.

Âãø haûn chãú sæû täøn tháút vä êch cuía thuãú cáön phaíi coï caïc mæïc thuãú suáút 
khaïc nhau âäúi våïi caïc loaûi haìng hoïa khaïc nhau : mæïc thuãú suáút cao hån âäúi våïi  
caïc loaûi haìng hoïa coï cung vaì cáöu êt co giaîn vaì tháúp hån âäúi våïi caïc loaûi haìng hoïa coï  
cung vaì cáöu co giaîn låïn. 

Mäüt  yãu cáöu khaïc  cuía nguyãn tàõc  hiãûu quaí  laì  cáön âån giaín hoïa hãû 
thäúng thuãú theo hæåïng thu heûp caïc mæïc thuãú suáút, âiãöu naìy laìm cho viãûc 
quaín lyï thuãú âæåüc dãù daìng hån vaì khäng bë thiãût haûi nhiãöu do träún thuãú. 
Nhæng do Chênh phuí caïc næåïc thæåìng phaíi phán biãût chênh saïch thuãú âäúi 
våïi caïc lénh væûc hay caïc táöng låïp xaî häüi nháút âënh, âãø âaût dæåüc caïc muûc tiãu 
khaïc cuía chênh saïch thuãú nãn laûi coï xu hæåïng chia thaình nhiãöu mæïc thuãú 
suáút, do âoï cáön phaíi cán nhàõc, so saïnh hiãûu quaí kinh tãú vaì xaî häüi cuía hãû 
thäúng thuãú.

2.1.2. Chi tiãu cuía ngán saïch nhaì næåïc
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Chi cuía ngán saïch nhaì næåïc laì viãûc sæí duûng nguäön thu cuía ngán saïch 
nhaì næåïc vaìo caïc khoaín chi tiãu khaïc nhau nhàòm âaím baío thæûc hiãûn caïc 
muûc  tiãu cuía nhaì  næåïc.  Nhæîng näüi  dung cå baín cuía nhi ngán saïch nhaì 
næåïc:

a. Chi âáöu tæ phaït triãøn:

 Âäúi tæåüng âáöu tæ cuía nhaì næåïc thæåìng laì nhæîng cäng trçnh thuäüc kãút 
cáúu haû táöng, caïc ngaình kinh tãú muîi nhoün. Hãû thäúng cå såí haû táöng laì tiãön âãö 
cho sæû phaït triãøn kinh tãú noïi chung, noï taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho âáöu tæ tæ 
nhán cuîng taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho viãûc måí räüng âáöu tæ vaìo caïc ngaình 
kinh tãú. Viãûc xáy dæûng caïc cäng trçnh thuäüc cå såí haû táöng âoìi hoíi väún âáöu tæ 
låïn, thåìi gian thu häöi väún daìi, do âoï tæ nhán thæåìng êt âáöu tæ vaìo vénh væûc 
naìy.

b. Chi thæåìng xuyãn cuía nhaì næåïc bao gäöm :

- Chi quaín lyï haình chênh: Laì khoaín chi khäng liãn quan træûc tiãúp âãún 
saín xuáút, nhæng cáön thiãút cho xaî häüi, noï âaím baío chi phê hoaût âäüng cho bäü 
maïy quaín lyï nhaì næåïc. Âäúi tæåüng chi quaín lyï haình chênh laì bäü maïy chênh 
quyãön caïc cáúp, caïc cå quan láûp phaïp, haình phaïp, caïc cå quan vaì bäü maïy 
caính saït. Khoaín chi naìy bao gäöm læång, phuû cáúp cho nhán viãn Nhaì næåïc, 
chi  mua sàõm,  baío  dæåîng  trang  thiãút  bë,  âäö  duìng  laìm  viãûc,  chi  phê  vàn 
phoìng.

- Chi vàn hoïa, giaïo duûc, y tãú : Âáy laì khoaín chi âæåüc coi laì khoaín chi 
âáöu tæ cho con ngæåìi. Khoaín chi naìy nhàòm náng cao trçnh âäü vàn hoïa vaì 
sæïc khoíe cho nhán dán, cuîng laì nhæîng yãúu täú cå baín âãø náng cao cháút læåüng 
lao âäüng. Nhæîng khoaín chi naìy âäöng thåìi cuîng nhàòm thæûc hiãûn chênh saïch 
phán phäúi cuía nhaì næåïc: Caïc khoaín tråü cáúp cho giaïo duûc phäø thäng, cho caïc 
chæång trçnh dinh dæåîng, tråü cáúp xaî häüi laì nhæîng khoaín chi tråü giuïp cho 
nhoïm dán cæ coï thu nháûp tháúp.

- Chi quäúc phoìng: Chi âáöu tæ xáy dæûng caïc cäng trçnh quäúc phoìng, chi 
mua sàõm, baío dæåîng caïc phæång tiãûn kyî thuáût phuûc vuû cho hoaût âäüng quäúc 
phoìng; chi trang bë, traí læång cho quán âäüi. Chi quäúc phoìng låïn hay nhoí 
tuìy thuäüc vaìo tçnh hçnh chênh trë vaì an ninh cuía mäùi næåïc trong tæìng thåìi 
kyì. Khoaín chi naìy thæåìng laì gaïnh nàûng cho ngán saïch cuía âáút  næåïc, nhæng 
laûi laì khoaín chi cáön thiãút.

- Chi tråü cáúp: Bao gäöm caïc khoaín tråü cáúp cho caïc doanh nghiãûp vaì caï 
nhán. Mäüt säú doanh nghiãûp trong caïc træåìng håüp âàûc biãût cáön coï sæû tråü cáúp 
cuía Nhaì næåïc, sæû tråü giuïp naìy goïp pháön thuïc âáøy phaït triãøn kinh tãú. Cå chãú 
thë træåìng cuîng taûo ra sæû phán hoïa låïn giæîa caïc nhoïm dán cæ trong xaî häüi, 
âãø laìm giaím khoaíng caïch naìy, Nhaì næåïc cuîng sæí duûng hçnh thæïc tråü cáúp. 
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Caïc khoaín tråü cáúp cho giaïo duûc cå såí, tråü cáúp cho y tãú coï yï nghéa låïn trong 
viãûc náng cao dán trê vaì sæïc khoíe cho nhán dán.

c. Chi dæû træî, traí laîi suáút caïc khoaín tiãön vay vaì traí nåü :

Chi  dæû  træî  laì  khoaín  chi  nhàòm muûc  âêch  âiãöu  chènh  hoaût  âäüng  thë 
træåìng, äøn âënh giaï caí vaì phoìng ngæìa nhæîng ruîi ro xaíy ra våïi nãön kinh tãú. 
Dæû træî Quäúc gia bao gäöm dæû træî bàòng tiãön, ngoaûi tãû, kim loaûi quyï vaì caïc loaûi 
haìng hoïa cáön thiãút. Chi traí nåü laì khoaín chi traí laîi suáút tiãön vay vaì thanh toaïn 
nåü gäúc.

2.2. Cå chãú taïc âäüng cuía chênh saïch taìi khoïa âãún tàng træåíng kinh tãú

a. Giaí sæí nãön kinh tãú lám vaìo tçnh traûng suy thoïai , ngæåìi tiãu duìng 
khäng muäún chi tiãu thãm, doanh nghiãûp khäng muäún âáöu tæ thãm. Luïc 
naìy âãø  måí  räüng täøng cáöu, chênh phuí  aïp duûng  chênh saïch taìi  khoïa måí  räüng 
bàòng caïch tàng chi tiãu hoàûc giaím thuãú, qua âoï tàng mæïc chi tiãu chung cuía 
nãön kinh tãú.  Kãút quaí âæåüc mä taí nhæ sau :

+ Chênh phuí tàng chi tiãu 

Så âäö  5.11 minh hoüa  træåìng håüp tàng chi tiãu ngán saïch.  Âiãøm cán 
bàòng ban âáöu E0, täøng cáöu Y0. Chênh phuí kêch cáöu bàòng caïch tàng  chi tiãu G 
thãm mäüt læåüng  ∆G; âæåìng AD0  chuyãøn dëch âãún AD1; âiãøm cán bàòng E0 

chuyãøn thaình E1 vaì täøng cáöu tæång æïng tàng tæì Y0 âãún Y1.

Do hiãûu æïng säú nhán cuía täøng cáöu, khi chênh phuí tàng chi tiãu mua 
sàõm haìng hoïa dëch vuû mäüt âäöng thç täøng cáöu tàng våïi täúc âäü nhanh hån ( ∆
Y = m. ∆G 1 ) nãn mæïc tàng saín læåüng ∆Y låïn hån mæïc tàng chi tiãu ∆G.ì

+ Chênh phuí giaím thuãú

Khi chênh phuí giaím thuãú seî laìm tàng thu nháûp vaì chi tiãu cuía dán cæ. 
Tuy váûy, chè coï mäüt pháön thu nháûp coï thãm do giaím thuãú âæåüc sæí duûng âãø 
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chi tiãu. Goüi b laì xu hæåïng tiãu duìng cáûn biãn, b =  DI
C

∆
∆

, våïi C laì tiãu duìng 

vaì DI laì thu nháûp khaí duûng ( b < 1 ), b cho biãút mæïc tiãu duìng tàng thãm khi 
thu nháûp tàng thãm 1 âäöng. Nhæ váûy, khi giaím thuãú  1 âäöng thu nháûp tàng 
thãm 1 âäöng nhæng chè coï b âäöng âæåüc sæí duûng cho chi tiãu. Khi chênh phuí 
giaím thuãú  vaì do âoï taûo thãm mäüt mæïc thu nháûp ∆T thç chè coï b. ∆T âem ra 
chi tiãu, vç váûy täøng cáöu tàng ∆Y = m.b. ∆T.

Tæì nhæîng âiãøm trçnh baìy trãn cho tháúy ràòng 1 âäöng chi tiãu cuía chênh 
phuí laìm tàng täøng cáöu nhiãöu hån mäüt âäöng giaím thuãú  ( m > m.b ). Âiãöu 
naìy cho pheïp suy ra ràòng nãúu tàng G vaì T lãn cuìng mäüt læåüng thç khäng 
aính hæåíng âãún thám huût ngán saïch, nhæng mæïc saín læåüng tàng thãm nhåì 
tàng G lån hån mæïc saín læåüng giaím âi do tàng T. kãút quaín cuäúi cuìng laì täøng 
cáöu tàng lãn nhæng khäng aính hæåíng âãún thám huût ngán saïch.

b. Trong træåìng håüp nãön kinh tãú tàng træåíng quaï noïng, nguy cå laûm 
phaït âang diãùn ra, chênh phuí coï thãø aïp duûng chênh saïch taìi khoïa thàõt chàût 
âãø kiãöm chãú båït bàòng caïcg càõt giaím chi tiãu hoàûc tàng thuãú.

III. CHÊNH SAÏCH TIÃÖN TÃÛ   

3.1. Khaïi niãûm vãö chênh saïch tiãön tãû 
Chênh  saïch  tiãön  tãû  laì  täøng  thãø  nhæîng  phæång  thæïc  hoaût  âäüng  cuía 

NHTW taïc âäüng âãún khäúi læåüng tiãön trong læu thäng nhàòm phuûc vuû cho 
viãûc thæûc hiãûn caïc muûc tiãu kinh tãú vé mä trong mäüt thåìi kyì nháút âënh.

3.2. Muûc tiãu cuía chênh saïch tiãön tãû
Chênh saïch tiãön tãû nhàòm âaût âãún caïc muûc tiãu sau âáy:
a. Muûc tiãu kinh tãú : Muûc tiãu cao nháút, muûc tiãu cuäúi cuìng cuía chênh 

saïch tiãön tãû laì goïp pháön thæûc hiãûn muûc tiãu kinh tãú vé mä: Tàng træåíng kinh 
tãú, giaíi quyãút  viãûc laìm, äøn âënh giaï caí, äøn âënh tè giaï häúi âoaïi, laình maûnh 
hoïa caïn cán thanh toaïn quäúc tãú, thæûc hiãûn cäng bàòng xaî häüi .

b. Muûc tiãu tiãön tãû
- Âiãöu hoìa khäúi tiãön ; Bàòng viãûc tàng, giaím caïc khäúi tiãön, NHTW taïc 

âäüng âãún tàng giaím täøng cung, täøng cáöu tiãön tãû cuía xaî häüi, nhàòm haûn chãú sæû  
gia tàng cao (laûm phaït) hoàûc sæû giaím suït (giaím phaït)  cuía mæïc giaï chung.

- Kiãøm soaït laîi suáút : Laîi suáút væìa laì muûc tiãu, væìa laì cäng cuû ; NHTW 
sæí duûng laîi suáút âãø taïc âäüng âãún täøng cung, täøng cáöu trong nãön kinh tãú.

- Baío vãû giaï trë âäúi ngoaûi cuía âäöng tiãön quäúc gia.
3.3. Caïc cäng cuû thæûc hiãûn chênh saïch tiãön tãû
 a. Laîi suáút chiãút kháúu
Caïc ngán haìng thæång maûi kinh doanh tiãön tãû, huy âäüng tiãön gåíi cuía 

moüi caï nhán, täø chæïc vaì cho vay pháön låïn säú tiãön naìy. Nhæng coï nhæîng luïc 
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nhu cáöu ruït tiãön hoàûc nhu cáöu vay quaï låïn, ngán haìng thæång maûi khäng 
âaïp æïng âæåüc, khi âoï  hoü tçm âãún sæû giuïp âåî  cuía ngán haìng træng æång 
( NHTW).

Våïi  tæ caïch laì  ngæåìi  cho vay cuäúi  cuìng, NHTW cho caïc  ngán haìng 
thæång maûi vay dæåïi hçnh thæïc chiãút kháúu. Laîi suáút chiãút kháúu laì laîi suáút 
NHTW aïp duûng âäúi våïi caïc ngán haìng thæång maûi, khi cho caïc ngán haìng 
thæång maûi vay. Thäng qua laîi suáút chiãút kháúu NHTW coï thãø taïc âäüng âãún 
mæïc cung tiãön âäúi våïi nãön kinh tãú, qua âoï tàng hoàûc giaím læåüng cung tiãön 
trong læu thäng. Khi thæûc hiãûn chênh saïch tiãön tãû chàût, seî tàng laîi suáút chiãút 
kháúu, nhàòm haûn chãú cå häüi cho vay cuía caïc ngán haìng thæång maûi vaì ngæåüc 
laûi  khi NHTW  cháúp nháûn cho caïc ngán haìng thæång maûi vay dæåïi  hçnh 
thæïc chiãút kháúu cuîng coï nghéa laì âaî tàng khäúi læåüng cung æïng. Caïc khoaín 
cho vay cuía NHTW âãöu âæåüc âaím baío bàòng caïc giáúy tåì coï giaï do coï khaí 
nàng thanh toaïn.

b. Tyí lãû dæû træî bàõt buäüc
Tyí lãû dæû træî bàõt buäüc laì tyí lãû % so våïi täøng säú tiãön huy âäüng maì caïc 

ngán haìng bàõt buäüc phaíi dæû træî theo qui âënh cuaí NHTW. Âáy laì yãu cáöu 
cáön thiãút âãø âaím baío cho sæû hoaût âäüng an toaìn cuía caïc ngán haìng thæång 
maûi vaì laì cäng cuû âãø nhaì næåïc âiãöu tiãút læåüng tiãön trong læu thäng. Viãûc áún 
âënh tyí lãû dæû træî bàõt buäüc åí mæïc âäü naìo laì tuìy thuäüc khuynh hæåïng thæûc 
hiãûn chênh saïch tiãön tãû nåïi loíng hay thàõt chàût cuía NHTW nhàòm måí räüng hay 
haûn chãú khaí nàng cho vay cuía caïc ngán haìng thæång maûi, qua âoï tàng hoàûc 
giaím säú tiãön trong læu thäng. 

c.  Nghiãûp vuû thë træåìng måí 
Nghiãûp vuû thë træåìng måí laì nghiãûp vuû mua baïn giáúy tåì coï giaï ngàõn haûn 

do NHTW thæûc hiãûn trãn thë træåìng tiãön tãû. Qua nghiãûp vuû naìy taïc âäüng tåïi 
khaí nàng cung æïng väún tên duûng cho nãön kinh tãú. Khi NHTW mua giáúy tåì 
coï giaï  ngàõn haûn seî laìm tàng khaí nàng cho vay cuía caïc täø  chæïc tên duûng. 
Ngæåüc laûi khi NHTW  baïn giáúy tåì coï giaï seî huït tiãön vaìo, laìm giaím båït khäúi 
læåüng tiãön tãû vaì qua âoï giaím khaí nàng cho vay cuía caïc täø chæïc tên duûng. 

ÅÍ Viãût Nam, thaïng 7/2000 Ngán haìng Nhaì næåïc âaî chênh thæïc khai 
træång hoaût âäüng nghiãûp vuû thë træåìng måí. Nghiãûp vuû naìy âæåüc âæa vaìo sæí 
duûng seî laì mäüt cäng cuû goïp pháön âäøi måïi quaín lyï vé mä cuía Nhaì næåïc âäúi 
våïi thë træåìng tiãön tãû tæì træûc tiãúp chuyãøn dáön sang giaïn tiãúp. Khi thë træåìng 
måí hoaût âäüng thæåìng xuyãn thç viãûc hçnh thaình laîi suáút trãn thi træåìng naìy 
seî laì mäüt trong nhæîng cå såí âãø Ngán haìng Nhaì næåïc xaïc âënh laîi suáút cå 
baín. 

Âãø nghiãûp vuû thë træåìng måí räüng hoaût âäüng coï hiãûu quaí âoìi hoíi phaíi 
coï nhæîng âiãöu kiãûn nháút âënh nhæ : haìng hoïa phaíi âa daûng, âaím baío khaí 
nàng giao dëch trãn thë træåìng, coï kinh nghiãûm kinh doanh giáúy tåì coï giaï 
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cuía caïc täø chæïc tên duûng, coï cå såí váût cháút - kyî thuáût  cho hoaût âäüng naìy. ÅÍ 
Viãût nam hiãûn nay, caïc giáúy tåì coï giaï trë ngàõn haûn coï thãø mua baïn âæåüc coìn 
haûn chãú, chuí yãúu laì caïc loaûi tên phiãúu kho baûc Nhaì næåïc, tên phiãúu Ngán 
haìng Nhaì næåïc vaì chè phaït haình khi coï nhu cáöu cuía ngán saïch Nhaì næåïc. 
Do âoï cáön phaíi tæìng bæåïc âa daûng hoïa caïc loaûi giáúy tåì coï giaï coï khaí nàng 
giao dëch trãn thë træåìng. 

3.4. Cå chãú taïcâäüng  cuía chênh saïch tiãön tãû
   Lyï thuyãút tiãön tãû giaí âënh ràòng cung tiãön hoaìn toaìn chëu sæû kiãøm soaït

vaì âiãöu tiãút cuía NHTW. NNTW sæí duûng caïc cäng cuû cuía chênh saïch tiãön tãû 
âãø diãöu chènh mæïc cung tiãön.

Nãúu chênh phuí muäún tàng täøng cáöu coï thãø sæí duûng chênh saïch tiãön tãû 
måí räüng âãø giaím laîi suáút, kêch thêch âáöu tæ, qua âoï gia tàng täøng cáöu. 

Så âäö 5.12 cho tháúy thë træåìng tiãön tãû ban âáöu cán bàòng taûi E0, våïi mæïc 
laîi suáút I0. Âãø giaím laîi suáút, chênh phuí sæí duûng caïc cäng cuû cuíachênh saïch 
tiãön tãû  tàng cung tiãön tæì S0 lãn S1, laîi suáút giaím tæång æïng tæì i0 xuäúng i1.

Khi laîi suáút giaím, læåüng tên duûng gia tàng, chi tiãu âáöu tæ seî gia tàng 
dáùn âãún gia tàng täøng cáöu. Màût khaïc, laîi suáút giaím laìm gia tàng cáöu tiãön, 
nhu cáöu chi tiãu gia tàng, cuîng dáùn âãún gia tàng täøng cáöu.

IV. VAI TROÌ CUÍA CHÊNH SAÏCH TAÌI CHÊNH - TIÃÖN TÃÛ VÅÏI PHAÏT 
TRIÃØN KINH TÃÚ 

4.1. Thuïc âáøy sæû tàng træåíng cuía kinh tãú 

Âãø thuïc âáøy tàng træåíng kinh tãú, Nhaì næåïc sæí duûng haìng loaût cäng cuû 
khaïc nhau, trong âoï coï caïc cäng cuû cuía chênh saïch taìi chênh - tiãön tãû, mäùi 
cäng cuû coï taïc däüng åí nhæîng khêa caûnh khaïc nhau.

a-Thuãú
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 Thuãú laì mäüt cäng cuû âæåüc chênh phuí sæí duûng âãø can thiãûp vaìo caïc quaï 
trçnh kinh tãú vaì laì mäüt cäng cuû maûnh meî âãø thæûc hiãûn chæïc nàng quaín lyï 
kinh tãú xaî häüi. Thuãú khäng chè taûo ra nguäön thu cho chênh phuí maì coìn laì 
cäng cuû âiãöu tiãút vaì quaín lyï kinh tãú vé mä nãön kinh tãú, laì cäng cuû âãø phán 
phäúi laûi thu nháûp, taûo ra cäng bàòng xaî häüi. Vç váûy, thuãú âoïng mäüt vai troì 
quan troüng trong hãû  thäúng caïc cäng cuû âiãöu tiãút vé mä cuía Chênh phuí.

Thäng qua hãû thäúng thuãú, Chênh phuí coï thãø âiãöu tiãút nãön kinh tãú, kiãøm 
soaït, hæåïng dáùn vaì khuyãún khêch phaït triãøn saín xuáút, måí räüng læu thäng, 
goïp pháön âiãöu chènh cå cáúu kinh tãú, âiãöu chènh nhæîng máút cán âäúi låïn trong 
nãön kinh tãú ( cung - cáöu, tiãön - haìng, têch luîy - tiãu duìng ...)

Thäng qua hãû thäúng thuãú, Chênh phuí coìn coï thãø âiãöu chènh thu nháûp 
giæîa caïc ngaình, caïc vuìng vaì táöng låïp dán cæ; thæûc hiãûn sæû cäng bàòng xaî häüi, 
kêch thich hoàûc haûn chãú tiãu duìng, goïp pháön äøn âënh thë træåìng. 

b. Chi ngán saïch Nhaì næåïc

Chi cuía ngán saïch cho âáöu tæ phaït triãøn laì nguäön chi quan troüng nhàòm 
xáy dæûng vaì måí räüng caïc cå såí haû táöng, hãû thäúng âiãûn næåïc, thuíy låüi, nàng 
læåüng, giao thäng váûn taíi,  bæu âiãûn ...  vaì  mäüt  säú  cäng trçnh kinh tãú  muîi 
nhoün. Chi cuía ngán saïch  gia tàng seî tråí thaình âäüng læûc thuïc âáøy sæû ra âåìi 
cuía caïc cå såí kinh tãú khaïc cuía tæ nhán hoàûc âáöu tæ næåïc ngoaìi. Bãn caûnh âoï, 
NSNN coìn tråü giuïp cho caïc ngaình âãø phaït triãøn saín xuáút. Chàóng haûn åí Viãût 
Nam, Nhaì næåïc häù tråü näng dán khàõc phuûc sæû biãún âäüng báút låüi cuía giaï caí 
haìng näng saín thäng qua viãûc sæí duûng nguäön väún tæì ngán saïch âãø tråü giaï. 
Viãûc tråü giaï coï thãø âæåüc thæûc hiãûn thäng qua giaï âáöu vaìo (tråü giaï phán boïn, 
thuäúc træì sáu) hoàûc giaï âáöu ra (tråü giaï thu mua haìng näng saín), hoàûc aïp 
duûng âäúi våïi mäüt säú saín pháøm khuyãún khêch xuáút kháøu.

c. Laîi suáút vaì tyí giaï

Cäng cuû laîi suáút vaì tyí giaï cuîng coï taïc âäüng têch cæûc âãún tàng træåíng 
kinh tãú. Laîi suáút tiãön gæíi cuía caïc täø chæïc tên duûng coï taïc âäüng âãún viãûc thu 
huït caïc khoaín tiãön tiãút kiãûm coìn taûm thåìi nhaìn räùi, taûo nguäön väún cho âáöu 
tæ. Laîi suáút tên duûng håüp lyï cuîng taûo âiãöu kiãûn cho caïc nhaì âáöu tæ coï thãm 
nguäön väún âáöu tæ cho hoaût âäüng kinh doanh. Do âoï âãø tàng väún âáöu tæ 
phaït triãøn saín xuáút cáön xaïc âënh laîi suáút thêch håüp, âaím baío laîi suáút thæûc 
dæång cho ngæåìi gæíi vaì âaím baío låüi nhuáûn so våïi chi phê cå häüi cho caïc nhaì 
âáöu tæ. Viãûc xaïc âënh tyí giaï laûi coï taïc âäüng âãún hoaût âäüng xuáút nháûp kháøu. 
Khi giaím giaï âäöng tiãön trong næåïc ( tàng tyí giaï häúi âoaïi ) seî laìm cho haìng 
hoïa xuáút kháøu sang næåïc khaïc reí hån vaì haìng hoïa nháûp kháøu vaìo seî âàõt 
hån, do âoï coï taïc âäüng têch cæûc âãún xuáút kháøu, nháûp kháøu haìng hoïa. Ngæåüc 
laûi, khi tàng giaï  âäöng tiãön trong næåïc thç haìng hoïa nháûp kháøu vaìo trong 
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næåïc reí hån seî taûo thuáûn låüi cho nháûp kháøu vaì kêch thêch tiãu duìng trong 
næåïc.

4.2. ÄØn âënh kinh tãú vé mä 

Muûc tiãu cå baín cuía äØn âënh kinh tãú vé mä laì duy trç täúc âäü tàng træåíng 
äøn âënh cuía GDP thæûc tãú; haûn chãú tháút nghiãûp; kiãøm soaït laûm phaït åí mæïc 
tháúp; duy trç tyí giaï häúi âoaïi äøn âënh; cán bàòng caïn cán thæång maûi.

Chênh phuí caïc næåïc thæûc hiãûn äøn âënh kinh tãú bàòng caïch sæí duûng âäöng 
bäü  caïc  chênh saïch,  trong âoï  coï  sæû  tham gia âaïng kãø  cuía caïc  cäng cuû  taìi 
chênh, tiãön tãû.

Chênh saïch taìi chênh - tiãön tãû taïc âäüng træûc tiãúp âãún tçnh hçnh laûm phaït. 
Laûm phaït diãùn ra coï thãø do cáöu keïo, do chi phê âáøy, do biãún âäüng tyí giaï vaì 
do nhiãöu nguyãn nhán khaïc; song xeït cho cuìng âãöu liãn quan træûc tiãúp âãún 
cung - cáöu tiãön. Do váûy, chênh saïch taìi chênh - tiãön tãû goïp pháön quan troüng 
trong äøn âënh kinh tãú vé mä.

Thäng qua chênh saïch taìi chênh - tiãön tãû chênh phuí coï thãø huy âäüng vaì 
cung æïng caïc nguäön väún âáöu tæ cho nãön kinh tãú, taûo âiãöu kiãûn âãø duy trç täúc 
âäü tàng træåíng mong muäún, goïp pháön giaíi quyãút viãûc laìm. Chênh saïch taìi 
chênh - tiãön tãû cuîng laì nhán täú quan troüng trong hoaût âäüng kinh tãú âäúi ngoaûi, 
goïp pháön âaïng kãø vaìo viãûc äøn âënh tyí giaï vaì thàng bàòng caïn cán thanh toaïn.

Mäüt trong nhæîng thaình cäng cuía Viãût Nam trong thåìi kyì âáöu chuyãøn 
âäøi cå chãú kinh tãú laì âaî khäúng chãú vaì âáøy luìi laûm phaït. Sau mäüt tháûp kyí laûm 
phaït cao våïi hai con säú liãn tuûc, nàm 1986 laûm phaït tråí nãn nghiãm troüng 
hån våïi ba con säú (714%) vaì keïo daìi trong suäút hai nàm tiãúp theo. Nàm 1989 
laì nàm diãùn ra bæåïc ngoàût coï yï nghéa quan troüng trong cäng cuäüc chäúng laûm 
phaït åí Viãût Nam. Tæì 3/1989, Ngán haìng náng laîi suáút tiãön gæíi tiãút kiãûm lãn 
cao hån chè säú laûm phaït haìng thaïng. Thaïng 1 vaì 2 nàm 1989 chè säú giaï chè 
tàng 7,4% vaì 9,2% nhæng laîi suáút tiãön gæíi coï kyì haûn 3 thaïng vaì khäng kyì 
haûn âaî âæa lãn 12% vaì 9%. Biãûn phaïp laîi suáút thæûc dæång âaî thu huït âæåüc 
tiãön thæìa trong dán, säú dæ tiãön gæíi tiãút kiãûm tàng lãn nhanh choïng, do âoï 
laìm giaím læåüng tiãön trong læu thäng. Âäöng thåìi våïi chênh saïch laîi suáút thæûc 
dæång viãûc thæûc thi chênh saïch mäüt tyí giaï saït våïi giaï thë træåìng âaî laìm cho 
caïn cán thanh toaïn ngoaûi tãû bàõt âáöu coï khaí nàng dæû træî ngoaûi tãû. Mæïc phaït 
haình tiãön giáúy cho muûc tiãu trang traíi bäüi chi ngán saïch giaím maûnh vaì viãûc 
kiãøm soaït chàût cheî thu chi ngán saïch, âaî laìm cho tyí lãû laûm phaït giaím.

 4.3. Thæûc hiãûn cäng bàòng xaî häüi 

Nhaì næåïc goïp pháön thæûc hiãûn cäng bàòng xaî häüi bàòng caïc biãûn phaïp 
giaím båït sæû báút bçnh âàóng trong phán phäúi thu nháûp giæîa caïc táöng låïp dán 
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cæ vaì giæîa caïc vuìng kinh tãú. Thäng qua tråü cáúp vaì chi tiãu cuía ngán saïch 
cho nhæîng ngæåìi ngheìo, treí mäö cäi, ngæåìi giaì khäng nåi næång tæûa, ngoaìi 
ra coìn chi ngán saïch cho caïc nhu cáöu vãö náng cao âåìi säúng vàn hoïa, giaïo 
duûc phäø cáûp, kãú hoaûch hoïa dán säú vaì gia âçnh ... Nhæîng chi tiãu naìy moüi 
ngæåìi âãöu âæåüc hæåíng, âàûc biãût laì  nhæîng ngæåìi coï thu nháûp tháúp vaì  caïc 
vuìng sáu, vuìng xa.

Bãn caûnh giaíi phaïp chi ngán saïch, chênh saïch thuãú våïi mæïc âäüng viãn 
håüp lyï giæîa caïc ngaình nghãö, giæîa caïc thaình pháön kinh tãú, giæîa caïc täø chæïc, 
âäöng thåìi thäng qua thuãú suáút, biãøu thuãú, chênh saïch miãùn giaím thuãú laìm 
cho chênh saïch thuãú tråí thaình cäng cuû quan troüng cuía nhaì næåïc âãø âiãöu tiãút 
vaì  phán phäúi  laûi  mäüt  caïch thoía âaïng thu nháûp giæîa caïc  táöng låïp dán cæ 
trong xaî häüi.

Viãûc thæûc hiãûn chênh saïch laîi suáút cho vay æu âaîi âäúi våïi caïc häü ngheìo, 
khu væûc miãön nuïi, haíi âaío, vuìng sáu, vuìng xa âaî taûo cå häüi cho ngæåìi dán åí 
caïc vuìng naìy phaït triãøn kinh tãú, giaím båït sæû chãnh lãûch vãö mæïc säúng cuía 
dán cæ giæîa caïc vuìng.

*****
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Chæång VI

PHAÏT TRIÃØN 
NÄNG NGHIÃÛP VAÌ NÄNG THÄN

I. VAI TROÌ CUÍA NÄNG NGHIÃÛP ÂÄÚI VÅÏI SÆÛ PHAÏT TRIÃØN CUÍA 
NÃÖN KINH TÃÚ  QUÄÚC DÁN

1.1. Âàûc âiãøm cuía saín xuáút näng nghiãûp

Trong lëch sæí phaït triãøn kinh tãú, näng nghiãûp laì ngaình xuáút hiãûn såïm 
nháút vaì tæì láu âaî laì mäüt ngaình saín xuáút váût cháút quan troüng cuía xaî häüi.

Theo nghéa räüng, näng nghiãûp bao gäöm caí lám nghiãûp vaì ngæ nghiãûp. 
Näng nghiãûp thæåìng âæåüc chia ra hai phán ngaình låïn laì träöng troüt vaì chàn 
nuäi. Saín pháøm cuía näng nghiãûp laì kãút quaí khai thaïc âæåüc tæì quaï trçnh sinh 
træåíng cuía cáy träöng vaì váût nuäi, dæåïi hai daûng chuí yãúu laì læång thæûc - thæûc 
pháøm vaì nguyãn liãûu.

Hoaût âäüng cuía näng nghiãûp gàõn liãön våïi viãûc khai thaïc vaì sæí duûng caïc 
yãúu täú tæû nhiãn, tuán thuí caïc âiãöu kiãûn tæû nhiãn vaì thæåìng xuyãn chëu taïc 
âäüng træûc tiãúp båíi caïc yãúu täú ngoaûi caính phæïc taûp. Caïc yãúu täú tæû nhiãn vaì 
sinh hoüc gàõn liãön våïi saín xuáút näng nghiãûp coï  âáút âai, nguäön næåïc, læåüng 
mæa, aïnh saïng, nhiãût âäü,  cáy träöng, váût nuäi vaì  caïc yãúu täú  khaïc nhæ cän 
truìng, coí daûiv.v...Do âoï, näng nghiãûp laì mäüt hãû thäúng kinh tãú - kyî thuáût - 
sinh hoüc phæïc taûp.

Coï thãø nãu lãn nhæîng âàûc âiãøm chênh cuía saín xuáút näng nghiãûp nhæ 
sau :

1.1.1. Trong näng nghiãûp,  ruäüng âáút  laì  tæ liãûu  saín  xuáút  chuí  yãúu.  Cháút 
læåüng cuía ruäüng âáút quyãút âënh pháön låïn nàng suáút cáy träöng vaì nàng suáút 
lao âäüng näng nghiãûp. Vç thã khäng ngæìng tàng âäü phç nhiãu, maìu måî cuía 
âáút laì mäüt trong nhæîng nhiãûm vuû quan troüng nháút cuía ngæåìi saín xuáút näng 
nghiãûp. 

1.1.2.  Saín xuáút näng nghiãûp mang tênh thåìi vuû: Trong näng nghiãûp, quaï 
trçnh taïi saín xuáút tæû nhiãn vaì quaï trçnh taïi saín xuáút kinh tãú liãn hãû máût thiãút 
våïi nhau. Thåìi gian lao âäüng khäng truìng khåïp våïi thåìi gian saín xuáút, noï 
chè laì mäüt pháön cuía thåìi gian saín xuáút vaì âæåüc bäú trê xen keí trong thåìi gian 
saín xuáút, coï nhæîng giai âoaûn saín pháøm näng nghiãûp âæåüc taïi saín xuáút tæû 
nhiãn, khäng cáön sæû taïc âäüng cuía yãúu täú kinh tãú.

Do saín xuáút näng nghiãûp mang tênh thåìi vuû nãn lao âäüng, maïy moïc vaì
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caïc tæ liãûu saín xuáút khaïc khäng thãø sæí duûng liãn tuûc, âãöu âàûn. Tçm kiãúm caïc 
biãûn phaïp âãø haûn chãú tênh thåìi vuû hoàûc náng cao hiãûu suáút sæí duûng caïc yãúu 
täú lao âäüng vaì tæ liãûu saín xuáút laì nhæîng váún âãö thæåìng xuyãn âæåüc quan 
tám.

1.1.3.  Âäúi  tæåüng cuía  saín  xuáút  näng nghiãûp  laì  nhæîng sinh váût,  bao gäöm 
nhiãöu  loaûi  cáy  träöng,  váût  nuäi,  coï  yãu cáöu  khaïc  nhau vãö  âiãöu  kiãûn  mäi 
træåìng, ngoaûi caính . Do âoï âãø âaût âæåüc hiãûu quaí cao trong saín xuáút näng 
nghiãûp cáön nàõm væîng caïc qui luáût sinh hoüc vaìì âaïp æïng âæåüc nhæîng yãu cáöu 
cuía caïc qui luáût áúy.

1.1.4. Saín xuáút näng nghiãûp phán bäú trãn khäng gian räüng låïn vaì coï tênh khu  
væûc do âàûc âiãøm tæû nhiãn khaïc nhau giæîa caïc vuìng, miãön. Vç váûy xaïc âënh cå 
cáúu saín xuáút phuì håüp våïi tæìng vuìng, miãön laì âiãöu kiãûn cå baín âãø phaït triãøn 
saín xuáút näng nghiãûp.

1.1.5.  Tyí troüng lao âäüng vaì saín pháøm näng nghiãûp trong nãön kinh tãú coï xu  
hæåïng giaím dáön. ÅÍ caïc næåïc âang phaït triãøn näng nghiãûp táûp trung nhiãöu lao 
âäüng hån hàón so våïi caïc ngaình khaïc, trung bçnh thæåìng chiãúm tæì 60% - 80% 
lao âäüng ( åí  Viãût  Nam tyí  lãû  naìy laì  75%,); giaï  trë saín læåüng näng nghiãûp 
chiãúm tæì 30% - 60%. Trong quaï trçnh phaït triãøn, tyí troüng lao âäüng vaì saín 
pháøm näng nghiãûp trong nãön kinh tãú coï xu hæåïng giaím dáön do taïc âäüng cuía 
quy luáût tiãu duìng saín pháøm vaì quy luáût tàng nàng suáút lao âäüng.

1.2. Caïc giai âoaûn phaït triãøn näng nghiãûp 

Quaï trçnh phaït triãøn näng nghiãûp coï thãø chia ra ba giai âoaûn.

1.2.1. Nãön näng nghiãûp truyãön thäúng 

Âàûc træng  cuía nãön näng nghiãûp truyãön thäúng laì ngæåìi näng dán canh 
taïc theo nhæîng phæång phaïp âaî coï tæì xa xæa. Ngæåìi näng dán luän gàõn våïi 
phong tuûc táûp quaïn vaì do âoï  hoü êt coï khaí nàng thay âäøi phæång phaïp träöng 
troüt âãø  náng cao saín læåüng. Bãn caûnh âoï,  phong tuûc táûp quaïn luän âæåüc 
cuíng cäú bàòng nhæîng giaï trë vaì tên ngæåîng gàõn liãön våïi tän giaïo nãn viãûc thay 
âäøi seî tråí nãn khoï khàn hån. Ngoaìi ra, viãûc duy trç phæång phaïp canh taïc cuî 
coìn do tênh ruíi ro cao vaì khäng äøn âënh cuía näng nghiãûp : ngæåìi näng dán 
thæåìng khäng thêch chuyãøn tæì  cáy träöng vaì  cäng nghãû  truyãön thäúng maì 
trong nhiãöu nàm hoü âaî sæí duûng sang mäüt cäng nghãû måïi våïi hæïa heûn mæïc 
saín læåüng cao hån, nhæng cuîng coï thãø ruíi ro máút muìa låïn hån. Âäúi våïi hoü 
traïnh âæåüc mäüt nàm muìa maìng tháút baït quan troüng hån laì  náng cao saín 
læåüng trong nhæîng nàm âæåüc muìa.

Mäüt âàûc âiãøm cå baín cuía näng nghiãûp truyãön thäúng laì saín xuáút mang 
tênh tæû cung, tæû cáúp våïi mäüt hoàûc hai cáy læång thæûc chuí yãúu nhæ luïa gaûo, 
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ngä, khoai,  sàõn. Saín læåüng vaì  nàng suáút cáy träöng tháúp, chè sæí  duûng caïc 
cäng cuû âån giaín trong saín xuáút. Väún âáöu tæ ráút êt, trong khi âáút âai vaì lao 
âäüng laì caïc yãúu täú chênh cuía saín xuáút. Do âoï, quy luáût låüi nhuáûn giaím dáön 
âæåüc thãø hiãûn roî khi phaíi sæí duûng lao âäüng trãn âáút âai ngaìy caìng càòn cäùi.

Tuy váûy näng nghiãûp truyãön thäúng hoaìn toaìn khäng phaíi laì khäng coï 
tiãún triãøn; sæû tiãún triãøn diãùn ra cháûm chaûp, tæì du canh du cæ âãún âënh canh, 
äøn âënh âáút träöng troüt vaì äøn âënh cäng nghãû saín xuáút thuí cäng. Âãø aïp duûng 
phæång phaïp canh taïc måïi phaíi cáön thåìi gian daìi, ban âáöu laì thæí nghiãûm åí 
mäüt vaìi häü, mäüt vaìi vuû. Khi nhæîng phæång phaïp canh taïc måïi coï kãút quaí, 
nhæîng häü khaïc seî quan saït vaì laìm theo. Viãûc tàng saín læåüng cuîng coï thãø 
thæûc hiãûn bàòng viãûc tàng diãûn têch âáút canh taïc nhåì caïc dæû aïn thuíy näng 
hoàûc sæí duûng phán hæîu cå cho cáy träöng.

1.2.2. Nãön näng nghiãûp âa daûng hoïa cáy träöng, váût nuäi - kãút quaí cuía  
chuyãøn dëch cå cáúu näng nghiãûp 

Âa daûng hoïa näng nghiãûp laì bæåïc chuyãøn âáöu tiãn trong sæû quaï âäü tæì 
saín xuáút tæû  cung tæû  cáúp sang chuyãøn män hoïa. Trong giai âoaûn naìy cáy 
læång thæûc cå baín khäng coìn laì  saín pháøm chênh cuía näng nghiãûp, båíi vç 
näng dán bàõt âáöu träöng caïc loaûi cáy måïi âãø baïn nhæ cáy cäng nghiãûp, cáy àn 
quaí, rau cuìng våïi viãûc phaït triãøn chàn nuäi caïc loaûi gia suïc. Nhæîng cäng 
viãûc naìy laìm tàng hãû säú sæí duûng thåìi gian lao âäüng trong näng nghiãûp, giaím 
båït thåìi gian nhaìn räùi. Vê duû nãúu viãûc träöng troüt vuû muìa chênh chè chiãúm 
mäüt khoaíng thåìi gian naìo âoï trong nàm, thç coï  thãø träöng nhæîng cáy phuû 
trong khoaíng thåìi  gian nhaìn räùi  âãø  táûn duûng caí  lao âäüng vaì  âáút  âai.  ÅÍ 
nhæîng nåi khäng âuí lao âäüng trong thåìi vuû cao âiãøm thç coï thãø sæí duûng caïc 
maïy cäng cuû nhoí âãø tiãút kiãûm sæïc lao âäüng (nhæ maïy caìy, maïy tuäút luïa, maïy 
xay xaït ...) nhàòm âaím baío sæïc lao âäüng cho caïc hoaût âäüng khaïc.

Cuäúi cuìng viãûc sæí duûng nhæîng giäúng cáy träöng måïi âãø tàng nàng suáút 
cáy träöng chênh nhæ luïa, ngä, coï thãø giaíi phoïng mäüt pháön âáút âai âãø träöng 
cáy thæång pháøm maì váùn âaím baío cung cáúp læång thæûc cå baín. Nhæng âiãöu 
cáön chuï yï laì nhæîng giäúng måïi naìy chè tàng nàng suáút trong âiãöu kiãûn âæåüc 
kãút håüp våïi viãûc cung cáúp âáöy âuí vaì këp thåìi næåïc vaì phán boïn. Do âoï, cáön 
phaït triãøn hãû thäúng thuíy låüi vaì cung cáúp phán hoïa hoüc tæì cäng nghiãûp. Âàûc 
âiãøm cuía viãûc kãút håüp giäúng måïi våïi næåïc vaì phán hoïa hoüc laì caïc yãúu täú âáöu 
vaìo naìy khäng coï khaí nàng thay thãú cao. Nhæ váûy, viãûc âa daûng hoïa cáy 
träöng kãút håüp våïi caïc biãûn phaïp cäng nghãû, chuí yãúu laì cäng nghãû sinh hoüc 
laìm cho nàng suáút vaì saín læåüng læång thæûc gia tàng. Ngæåìi näng dán coï thãø 
baïn saín pháøm dæ thæìa âãø náng cao mæïc tiãu duìng cho gia âçnh vaì tàng âáöu 
tæ cho saín xuáút. Viãûc âa daûng cáy träöng cuîng coï thãø giaím taïc âäüng do máút 
muìa cáy träöng chênh gáy ra vaì âaím baío thu nháûp âæåüc äøn âënh hån.
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1.2.3. Nãön näng nghiãûp chuyãn män hoïa saín xuáút - Näng nghiãûp thæång  
maûi hiãûn âaûi 

Näng nghiãûp chuyãn män hoïa laì giai âoaûn cuäúi cuìng vaì tiãn tiãún nháút 
cuía häü näng dán caï thãø. Âoï laì loaûi hçnh näng nghiãûp phäø biãún åí caïc næåïc 
cäng nghiãûp phaït triãøn. Nãön näng nghiãûp naìy âaî âaïp æïng vaì song haình våïi 
sæû phaït triãøn toaìn diãûn trong caïc lénh væûc khaïc cuía nãön kinh tãú. Âåìi säúng 
ngæåìi näng dán âæåüc caíi thiãûn ; tiãún bäü cuía cäng nghãû sinh hoüc laìm tàng 
nàng suáút lao âäüng vaì viãûc måí räüng thë træåìng trong næåïc vaì quäúc tãú taûo 
nãn nhæîng yãúu täú cå baín cho sæû tàng træåíng cuía noï.

ÅÍ  caïc  trang traûi  chuyãn män hoïa,  viãûc cung cáúp læång thæûc cho gia 
âçnh våïi mäüt säú dæ thæìa âãø baïn khäng coìn laì muûc tiãu cå baín. Giåì âáy saín 
xuáút laì hoaìn toaìn cho thë træåìng vaì muûc tiãu laì låüi nhuáûn thæång maûi. Viãûc 
chuï troüng sæí duûng caïc yãúu täú cuía saín xuáút khäng coìn âàût vaìo âáút âai, næåïc 
vaì lao âäüng nhæ trong näng nghiãûp tæû cung, tæû cáúp vaì caí trong näng nghiãûp 
âa daûng hoïa næîa. Thay vaìo âoï, viãûc taûo väún vaì tiãún bäü cuía khoa -hoüc cäng 
nghãû âoïng vai troì chênh trong viãûc thuïc âáøy tàng træåíng näng nghiãûp. 

Âàûc âiãøm chung cuía caïc trang traûi chuyãn män hoïa laì chuï troüng vaìo 
träöng troüt mäüt hoàûc hai loaûi cáy naìo âoï. Sæí duûng kãút håüp caïc biãûn phaïp tàng 
nàng suáút cáy träöng vaì tàng nàng suáút lao âäüng. Do thåìi kyì naìy åí khu væûc 
thaình thë sæû  phaït  triãøn cuía ngaình cäng nghiãûp vaì  dëch vuû  cáön nhiãöu lao 
âäüng, cho nãn åí näng thän cáön tiãún haình cå giåïi hoïa, sæí duûng maïy moïc thay 
thãú lao âäüng, sæû thay thãú naìy laì coï khaí nàng cao. 

Tuy nhiãn, sæû kãút håüp giæîa tàng nàng suáút cáy träöng vaì tàng nàng suáút 
lao âäüng khäng coï phæång thæïc täúi æu. Moüi kyî thuáût cäng nghãû aïp duûng 
trong näng nghiãûp phaíi âæåüc âiãöu chènh phuì håüp våïi âiãöu kiãûn khê háûu, 
âiãöu kiãûn âáút âai (diãûn têch, thäø nhæåîng) cuîng nhæ âiãöu kiãûn dán säú tæìng 
vuìng.

1.3. Vai troì cuía näng nghiãûp våïi phaït triãøn kinh tãú 

Näng nghiãûp giæî vai troì quan troüng trong phaït triãøn kinh tãú, âàûc biãût 
âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn; thãø hiãûn åí nhæîng âiãøm sau âáy :

1.3.1. Näng nghiãûp cung æïng nguäön lao âäüng däöi daìo cho caïc lénh væûc  
khaïc cuía nãön kinh tãú.

Trong tiãún trçnh phaït triãøn, näng nghiãûp laì nguäön dæû træî nhán læûc cho 
caïc ngaình kinh tãú. Tæì âáöu thãú kyí 19, A.Smith âaî tháúy âæåüc táöm quan  troüng 
cuía viãûc tàng nàng suáút lao âäüng trong näng nghiãûp. Trong taïc pháøm “ Cuía 
caíi cuía caïc dán täüc “ äng viãút : “ Khi maì sæû lao âäüng cæïc nhoüc cuía mäüt gia âçnh  
cho pheïp nuäi säúng âæåüc hai gia âçnh nhåì âiãöu kiãûn canh taïc âaî âæåüc caíi thiãûn, thç  
chè cáön mäüt phán næía säú dán säúng vãö nghãö näng cuîng âuí nuäi säúng cho toaìn xaî häüi.  
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Phán næía coìn laûi seî âæåüc sæí duûng mäüt pháön låïn âãø  cung cáúp nhæîng váût pháøm khaïc,  
hoàûc âãø thoaí  maîn nhæîng nhu cáöu vaì hoaìi baío cuía nhán loaûi  “. Ngaìy nay, tçnh 
hçnh âaî væåüt xa nhæîng tênh toaïn cuía A. Smith, vç åí nhæîng næåïc phaït triãøn, 
mäüt gia âçnh näng dán coï thãø saín xuáút näng pháøm âuí âãø nuäi säúng hån 20 
gia âçnh åí thaình thë. Tuy váûy, thaình tæûu naìy chè coï thãø âaût âæåüc sau mäüt 
quaï trçnh láu daìi cuía tiãún bäü kyî thuáût vaì caíi taûo xaî häüi. Do váûy, åí nhæîng 
næåïc âang phaït triãøn váùn coìn nhæîng haûn chãú trong nàng suáút lao âäüng näng 
nghiãûp. Màûc duì váûy, qui luáût tàng nàng suáút lao âäüng näng nghiãûp seî âæa 
âãún kãút quaí  ruït båït mäüt bäü pháûn lao âäüng näng nghiãûp chuyãøn sang caïc 
ngaình vaì lénh væûc khaïc.

1.3.2. Näng nghiãûp goïp pháön têch luîy väún, taìi tråü   cho sæû phaït triãøn  
chung cuía nãön kinh tãú.

 Åí nhæîng næåïc giaìu taìi nguyãn dáöu moí vaì khoaïng saín thç mäüt pháön 
nguäön taìi nguyãn naìy âæåüc duìng âãø taìi tråü cho nãön kinh tãú. Åí nhæîng næåïc 
thiãúu nguäön taìi nguyãn khoaïng saín thç kinh nghiãûm thæûc tãú cho tháúy ràòng 
näng nghiãûp laì  khu væûc taìi tråü  ráút quan troüng cho nãön kinh tãú  trong giai 
âoaûn âáöu  cuía phaït triãøn kinh tãú.

Taìi tråü  cuía näng nghiãûp cho nãön kinh tãú thæûc hiãûn thäng qua nhæîng 
con âæåìng sau âáy :

- Taìi tråü thäng qua thuãú. Nháût Baín laì mäüt vê duû tiãu biãøu vãö âoïng goïp 
cuía näng nghiãûp qua thuãú : Nàm 1875 thuãú âáút chiãúm 86% thu nháûp thuãú 
khoaï cuía Nháût; âãún nàm 1895, thuãú âáút coìn chiãúm 45%, trong khoaíng thåìi 
gian trãn nãön näng nghiãûp Nháût chiãúm khoaíng 50% saín læåüng quäúc gia vaì 
âoïng goïp hån 80% tiãön thuãú.  Tuy váûy, bàòng con âæåìng thuãú  seî  gàûp khoï 
khàn khi læûa choün chênh saïch : Nãúu näng nghiãûp khäng tham gia têch luyî åí 
mæïc cáön thiãút thç sæû tàng træåíng chung seî  bë kçm haîm. Coìn nãúu näng dán bë 
âaïnh thuãú  quaï  cao seî  máút  âi âäüng læûc gia tàng saín xuáút  vaì  do âoï  näng 
nghiãûp cuîng khäng taûo âæåüc mæïc thàûng dæ cáön thiãút âãø  taìi  tråü  cho cäng 
cuäüc phaït triãøn. Pháön nhiãöu næåïc huy âäüng väún tæì näng nghiãûp bàòng caïch 
aïp duûng chênh saïch thuãú âaïnh vaìo näng saín xuáút kháøu; biãûn phaïp naìy væìa 
laìm cho ngæåìi näng dán khäng caím tháúy mçnh bë âaïnh thuãú træûc tiãúp, væìa laì 
nguäön thu ngán saïch quan troüng âäúi våïi nhæîng næåïc coï khäúi læåüng näng 
saín xuáút kháøu låïn. 

- Taìi tråü giaïn tiãúp thäng qua giaï : Trong caïc næåïc âang phaït triãøn, pháön 
låïn näng dán baïn saín pháøm ra thë træåìng våïi giaï tháúp. Âiãöu âoï coï thãø coi laì 
sæû chia xeí låüi êch cuía näng dán cho nhæîng ngæåìi mua näng saín ( hoaût âäüng 
trong ngaình thæång maûi, cäng nghiãûp ). Khi nhæîng ngæåìi mua näng saín sæí 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      114



duûng låüi nhuáûn âãø âáöu tæ thç nguäön gäúc cuía khoaín âáöu tæ âoï laì tæì näng 
nghiãûp.

- Ngoaìi ra, khi di chuyãøn nguäön nhán læûc tæì näng thän sang caïc lénh 
væûc khaïc, näng nghiãûp âaî gaïnh chëu  pháön chi phê, giaïo duûc, âaìo taûo. Bãn 
caûnh âoï, viãûc di dán tæì näng thän ra thaình thë luän luän âi keìm theo viãûc di 
chuyãøn väún coï âæåüc tæì  nhæîng khoaín tiãön tiãút kiãûm, tiãön sang nhæåüng âáút 
âai.

1.3.3. Näng nghiãûp goïp pháön âaïp æïng nhu cáöu ngoaûi tãû 

Caïc næåïc âang phaït triãøn coï nhu cáöu ráút låïn vãö ngoaûi tãû âãø nháûp kháøu 
váût tæ, maïy moïc thiãút bë, nguyãn liãûu khäng coï trong næåïc. Mäüt pháön quan 
troüng cuía nhu cáöu ngoaûi tãû naìy âæûoc âaïp æïng nhåì vaìo xuáút kháøu näng saín. 
Ngoaìi ra, ngoaûi tãû coï âæåüc tæì xuáút kháøu näng saín  cuîng laì nguäön quan troüng 
goïp pháön cán bàòng caïn cán thanh toaïn.

1.3.4. Näng nghiãûp goïp pháön thuïc âáøy quaï trçnh cäng nghiãûp hoaï 

Sæû âoïng goïp cuía näng nghiãûp vaìo quaï trçnh cäng nghiãûp hoaï thäng 
qua cung cáúp nguäön nhán læûc, cung cáúp nguyãn liãûu vaì tiãu thuû saín pháøm. 
Åí  caïc  næåïc  âang  phaït  triãøn,  våïi  nguäön  näng  saín  däöi  daìo,  ngaình  cäng 
nghiãûp chãú biãún näng saín âæåüc chuï troüng âáöu tæ do låüi êch nhiãöu màût cuía 
quaï trçnh naìy mang laûi : Náng cao giaï trë saín pháøm so våïi daûng thä, nhåì váûy 
goïp pháön tàng nguäön thu ngoaûi tãû; måí mang hoaût âäüng saín xuáút taûo thãm 
viãûc laìm, goïp pháön giaíi quyãút tçnh traûng tháút nghiãûp.

Näng nghiãûp vaì  näng thän våïi dán säú  chiãúm tyí lãû  cao laì  thë træåìng 
quan troüng tiãu thuû haìng tæ liãûu saín xuáút vaì haìng tiãu duìng do caïc ngaình 
cäng nghiãûp cung cáúp. Mæïc cáöu trong khu væûc näng nghiãûp vaì näng thän 
caìng cao, caìng kêch thêch saní xuáút cäng nghiãûp phaït triãøn. Tuy nhiãn sæïc 
mua laûi tuyì thuäüc vaìo thu nháûp. Åí caïc næåïc âang phaït triãøn, sæïc mua cuía 
näng dán tháúp hån sæïc mua cuía dán cæ hoaût âäüng trong caïc lénh væûc khaïc 
cuía nrãön kinh tãú. Tçnh hçnh naìy mäüt màût do nhæîng di chuyãøn vãö thu nháûp 
âoïng goïp cho sæû phaït triãøn chung cuía nãön kinh tãú; màût khaïc do mæïc tàng 
træåíng vaì nàng suáút lao âäüng tháúp cuía khu væûc näng nghiãûp. Hiãûn tæåüng 
thu nháûp  tháúp cuía  khu væûc  näng nghiãûp  væaì  laì  taïc  nhán cuía  quaï  trçnh 
chuyãøn dëch cå cáúu lao âäüng, bäø sung nguäön lao âäüng cho caïc ngaình khaïc, 
væìa laìm tråí ngaûi cho viãûc tàng træåíng mæïc cáöu saín pháøm cäng nghiãûp.

Nhæîng âiãöu trãn cho tháúy viãûc phán phäúi thu nháûp coï âæåüc tæì saín xuáút 
näng nghiãûp cho caïc muûc âêch âáöu tæ cho cäng nghiãûp vaì taìi tråü cho sæû phaït 
triãøn chung, viãûc tàng mæïc cáöu, caíi thiãûn âåìi säúng khu væûc näng thän  laì 
khêa caûnh phæïc taûp vaì cå baín nháút  cuía chênh saïch kinh tãú, nháút laì âäúi våïi 
nhæîng næåïc dæûa vaìo näng nghiãûp âãø khåíi âäüng nãön kinh tãú.
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Xuáút phaït tæì nhæîng âiãøm nãu trãn, âãø phaït triãøn kinh tãú vaì náng cao 
phuïc låüi cho nhán dán, chênh phuí cáön coï chênh saïch taïc âäüng vaìo khu væûc 
näng nghiãûp nhàòm náng cao nàng suáút cáy träöng, taûo ra nhiãöu viãûc laìm vaì 
phán phäúi thu nháûp cäng bàòng åí näng thän. 

Nhæîng váún âãö cäút loîi cuía ngheìo âoïi, báút cäng, dán säú gia tàng nhanh 
choïng vaì tháút nghiãûp ngaìy caìng tàng âãöu coï nguäön gäúc åí sæû trç trãû vaì thuût 
luìi cuía hoaût âäüng kinh tãú åí caïc vuìng näng thän so våïi thaình thë. Phaït triãøn 
näng nghiãûp vaì näng thän laì cå såí âãø thuïc âáøy sæû phaït triãøn kinh tãú cuía âáút 
næåïc.

II. CHÊNH SAÏCH KINH TÃÚ TAÏC ÂÄÜNG ÂÃÚN PHAÏT TRIÃØN NÄNG 
NGHIÃÛP VAÌ NÄNG THÄN 

2.1. Sæû cáön thiãút tråü giuïp cuía nhaì næåïc âãún phaït triãøn näng nghiãûp vaì 
näng thän 

Thaình cäng hay tháút baûi cuía nhæîng näù læûc nhàòm chuyãøn hoïa nãön näng 
nghiãûp khäng nhæîng phuû thuäüc vaìo khaí nàng vaì kyî nàng cuía ngæåìi näng 
dán trong viãûc náng cao nàng suáút cáy träöng vaì nàng suáút lao âäüng maì quan 
troüng hån coìn phuû thuäüc vaìo sæû häù tråü cuía chênh phuí nhàòm taûo âiãöu kiãûn 
thuáûn låüi cho hoaût âäüng saín xuáút vaì tiãu thuû saín pháøm cuía näng dán.

Âãø  chuyãøn tæì  nãön näng nghiãûp truyãön thäúng sang nãön näng nghiãûp 
thæång maûi hiãûn âaûi cáön aïp duûng tiãún bäü khoa hoüc vaì cäng nghãû vaìo saín 
xuáút, måí räüng thë træåìng trong næåïc vaì quäúc tãú, khäng thãø khäng coï nhæîng 
chênh saïch häù tråü tæì phêa nhaì næåïc.

Saín xuáút näng nghiãûp chuí yãúu laì saín xuáút nhoí, hçnh thæïc trang traûi, häü 
gia âçnh laì chênh. Do âoï näng dán khäng coï khaí nàng xáy dæûng caïc cå såí haû 
táöng. Âãø giuïp näng dán âáöu tæ theo quy mä låïn nhæ hãû thäúng âiãûn, âæåìng 
saï, thuíy låüi ..., Nhaì næåïc cáön coï chênh saïch häù tråü dæåïi nhiãöu hçnh thæïc âáöu 
tæ âãø taûo âiãöu kiãûn phaït triãøn saín xuáút vaì læu thäng haìng hoïa.

Saín xuáút näng nghiãûp coï âäü ruíi ro cao do hoaût âäüng saín xuáút cuía noï 
phuû thuäüc nhiãöu vaìo yãúu täú khaïch quan, âàûc biãût laì thåìi tiãút. Thåìi tiãút coï taïc 
âäüng låïn âãún nguäön næåïc, giai âoaûn sinh træåíng cuía cáy träöng vaì váún âãö 
sáu bãûnh. Màût khaïc do âàûc âiãøm thåìi vuû, cung - cáöu näng saín máút cán âäúi 
thæåìng laìm cho giaï caí saín pháøm coï biãún âäüng låïn. Do âoï, nhaì næåïc cáön coï 
chênh saïch baío häü vaì tråü giuïp vãö giaï caí, taûo sæû äøn âënh cho saín xuáút näng 
nghiãûp.

2.2. Chênh saïch kinh tãú näng nghiãûp

Näng nghiãûp giæî vai troì quan troüng trong phaït triãøn kinh tãú, âàûc biãût 
âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn. Âãø phaït triãøn kinh tãú vaì náng cao phuïc låüi 

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      116



cho nhán dán, nhaì næåïc coï thãø sæí duûng nhiãöu chênh saïch taïc âäüng vaìo khu 
væûc näng nghiãûp.

2.2.1.  Chênh saïch sæí duûng âáút näng nghiãûp 

Trong hãû  thäúng caïc  chênh saïch cuía nhaì  næåïc,  chênh saïch ruäüng âáút 
âoïng mäüt vai troì quan troüng âàûc biãût. Âáút âai laì nguäön læûc quan troüng nháút, 
khäng thãø thay thãú  trong saín xuáút näng nghiãûp. Nguäön læûc âáút âai cuía mäüt 
quäúc gia coï mäüt læåüng cung giåïi haûn. Quyãön såí hæîu âáút âai gàõn liãön våïi caïc 
quan hãû chênh trë - xaî häüi; âoï coï thãø laì mäúi quan hãû giæîa chuïa âáút våïi näng 
nä, hoàûc âëa chuí våïi ngæåìi laìm thuã, hoàûc giæîa nhaì næåïc våïi näng dán.

Ngæåìi näng dán nãúu phaíi xa råìi ruäüng âáút seî råi vaìo nguy cå báön cuìng 
hoïa. Vç váûy chênh saïch quan troüng âáöu tiãn trong näng nghiãûp laì chênh saïch 
caíi caïch ruäüng âáút, chênh saïch naìy coï muûc tiãu phán phäúi laûi quyãön såî hæîu 
hoàûc quyãön sæí duûng âáút tæì tay âëa chuí cho näng dán. Caíi caïch ruäüng âáút coï 
thãø thæûc hiãûn bàòng nhiãöu hçnh thæïc : træng thu hoàûc træng mua âáút âai cuía 
âëa chuí chia cho näng dán, chuyãøn nhæåüng âáút tæì nhæîng trang traûi låïn sang 
trang traûi nhoí hoàûc phán chia nhæîng trang traûi låïn thaình nhæîng trang traûi 
nhoí.

Cuìng våïi  caíi  caïch ruäüng âáút,  viãûc xaïc âënh hçnh thæïc  såí  hæîu vaì  sæí 
duûng âáút âai laì cå såí hçnh thaình phæång thæïc täø chæïc saín xuáút vaì phán phäúi 
saín pháøm näng nghiãûp. Coï nhiãöu hçnh thæïc såí hæîu vaì sæí duûng âáút näng 
nghiãûp khaïc nhau, nhæng noïi chung coï thãø chia thaình ba loaûi. Thæï nháút, laì 
hçnh thæïc trang traûi gia âçnh hoàûc häü gia âçnh. Trong hçnh thæïc naìy gia âçnh 
såí hæîu nhæîng maính âáút nhoí, lao âäüng trong gia âçnh laì chuí yãúu, hoü coï traïch 
nhiãûm roî raìng vaì cuû thãø våïi kãút quaí saín xuáút, do âoï hiãûu quaí sæí duûng âáút 
cao. Haûn chãú cuía hçnh thæïc naìy laì khaí nàng aïp duûng kyî thuáût måïi, âàûc biãût 
laì viãûc sæí duûng maïy moïc cå khê trong saín xuáút. Thæï hai, laì trang traûi låïn 
thuäüc såí hæîu caïc âiãön chuí, hoü täø chæïc chàn nuäi hoàûc träöng troüt våïi quy mä 
låïn, thuã ngæåìi quaín lyï vaì thuã lao âäüng. Nhæîng ngæåìi lao âäüng thæåìng laì 
nhæîng ngæåìi laìm cäng àn læång, êt phuû thuäüc vaìo kãút quaí thu hoaûch. Hiãûu 
quaí cuía viãûc sæí duûng âáút âai vaì cäng viãûc phuû thuäüc vaìo quaín lyï vaì giaïm 
saït lao âäüng. Thæï ba, laì hçnh thæïc táûp thãø hoïa (näng trang, håüp taïc xaî ...), såí 
hæîu âáút âai thuäüc nhaì næåïc, moüi ngæåìi näng dán cuìng sæí duûng, täø chæïc lao 
âäüng theo täø, âäüi, phán phäúi thu nháûp dæûa vaìo kãút quaí saín xuáút cuía táûp thãø 
vaì sæû âoïng goïp lao âäüng cuía mäùi näng dán. Haûn chãú cuía hçnh thæïc naìy laì 
traïch nhiãûm våïi viãûc sæí duûng âáút âai khäng roî raìng, hiãûu quaí saín xuáút tháúp.

 ÅÍ Viãût Nam hiãûn nay âáút näng nghiãûp thuäüc såí hæîu Nhaì næåïc, nhæng 
caïc häü näng dán âæåüc giao quyãön sæí duûng láu daìi. Theo quy âënh cuía Luáût 
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âáút âai, quyãön sæí  duûng naìy bao gäöm caí  quyãön thæìa kãú,  chuyãøn nhæåüng, 
chuyãøn âäøi, thãú cháúp vaì cho thuã.

2.2.2.  Chênh saïch cå cáúu kinh tãú trong näng nghiãûp, näng thän

Cå cáúu kinh tãú näng thän laì täøng thãø caïc bäü pháûn håüp thaình khu væûc 
kinh tãú näng thän, caïc bäü pháûn naìy coï  mäúi quan hãû kinh tãú gàõn boï hæîu cå, 
phuì håüp våïi âiãöu kiãûn kinh tãú - xaî häüi trong tæìng thåìi kyì nháút âënh.

Xeït  vãö  màût  ngaình kinh tãú,  cå cáúu kinh tãú  näng thän bao gäöm näng 
nghiãûp  ( theo nghéa räüng bao gäöm caí lám nghiãûp vaì thuyí saín ), cäng nghiãûp 
- tiãøu, thuí cäng nghiãûp vaì dëch vuû . Näng nghiãûp theo nghéa heûp coï träöng 
troüt vaì chàn nuäi, trong träöng troüt coï träöng cáy cäng nghiãûp vaì cáy læång 
thæûc. Cäng nghiãûp - tiãøu, thuí cäng nghiãûp âæåüc taïch ra khoíi saín xuáút näng 
nghiãûp trong quaï trçnh phán cäng lao âäüng xaî häüi, song váùn gàõn ráút chàût våïi 
kinh tãú näng thän. Hoaût âäüng dëch vuû âaìu vaìo, âáöu ra ngaìy caìng âæåüc måí 
räüng do yãu cáöu phaït triãøn cuía näng nghiãûp vaì cäng nghiãûp - tiãøu, thuí cäng 
nghiãûp. Xu hæåïng chung trong sæû phaït triãøn kinh tãú näng thän laì tè troüng 
cäng nghiãûp - tiãøu, thuí cäng nghiãûp vaì dëch vuû ngaìy caìng tàng.

Xeït vãö thaình pháön, cå cáúu kinh tãú näng thän coï sæû tham gia cuía nhiãöu 
thaình pháön kinh tãú  khaïc nhau : Nhaì næåïc, táûp thãø, häü gia âçnh, caï  nhán. 
Trong âoï häü gia âçnh vaì trang traûi âoïng vai troì quan troüng âäúi våïi saín xuáút 
näng nghiãûp.

Xeït theo vuìng,  cå cáúu kinh tãú  näng thän bao gäöm nhiãöu vuìng khaïc 
nhau do kãút quaí cuía phán cäng lao âäüng xaî häüi theo laînh thäø.

Chênh saïch cå cáúu kinh tãú  taïc âäüng vaìo näng nghiãûp vaì näng thän bao 
gäöm mäüt loaût caïc taïc âäüng cuû  thãø vãö ruäüng âáút, vãö âáöu tæ phaït triãøn saín 
xuáút, vãö taìi chênh, tên duûng, giaï caí. Âënh hæåïng chung cuía caïc chênh saïch 
nãu trãn laì chuyãøn dëch vaì hoaìn thiãûn cå cáúu kinh tãú näng nghiãûp vaì näng 
thän.

2.2.3.  Chênh saïch giaï caí

Chênh saïch giaï caí taïc âäüng vaìo näng nghiãûp vaì näng thän tæì phêa giaï 
caí âáöu ra vaì giaï caí âáöu vaìo.

a. Chênh saïch giaï âáöu ra

Chæïc nàng chuí yãúu cuía giaï âáöu ra trong näng nghiãûp laì :1/ phán bäø caïc 
nguäön  læûc  trong  näng  nghiãûp;  2/phán  phäúi  thu  nháûp  vaì  3/  kêch  thêch 
( hoàûc haûn chãú ) âáöu tæ vaì taûo väún trong näng nghiãûp. Chæïc nàng phán bäø 
nguäön læûc gàõn våïi thaïi âäü cuía ngæåìi saín xuáút : nãúu giaï caí âáöu ra tàng lãn, 
ngæåìi saín xuáút seî quyãút âënh âáöu tæ måí räüng saín xuáút vaì ngæåüc laûi. Chæïc 
nàng phán phäúi  thu nháûp  aính hæåíng âãún ngæåìi  saín  xuáút  vaì  ngæåìi  tiãu 
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duìng: nãúu giaï læång thæûc, thæûc pháøm tàng lãn seî âem laûi thu nháûp thãm cho 
ngæåìi saín xuáút, song laûi laìm giaím thu nháûp thæûc tãú cuía ngæåìi tiãu duìng. 
Chæïc nàng kêch thêch ( hoàûc haûn chãú ) âáöu tæ vaì taûo väún trong näng nghiãûp 
thãø hiãûn vai troì âáöu tæ vaì têch luîy väún cuía giaï âáöu ra : nãúu giaï näng saín tàng 
lãn, ngæåìi näng dán coï âiãöu kiãûn âãø tàng viãûc sæí duûng caïc yãúu täú âáöu vaìo; 
thu nháûp cao hån cuîng kêch thêch caïc nguäön tên duûng chaíy vaìo khu væûc 
näng nghiãûp.

Muûc tiãu chuí yãúu cuía chênh saïch giaï âáöu ra tæång æïng våïi ba chæïc nàng 
cuía giaï. Âoï laì : 1/ Taïc âäüng tåïi sæû gia tàng saín læåüng cuía näng nghiãûp; 2/ 
Âaût âæåüc sæû thay âäøi mong muäún trong phán phäúi thu nháûp; 3/ Taïc âäüng 
vaìo âoïng goïp cuía khu væûc näng nghiãûp âäúi våïi toaìn bäü quaï trçnh phaït triãøn 
kinh tãú noïi chung.

Nhæîng cäng cuû khaïc nhau coï thãø âæåüc Chênh phuí sæí duûng âãø taïc âäüng 
âãún gêa tuìy theo muûc tiãu cuû thãø : Haûn chãú säú læåüng nháûp kháøu, thuãú hoàûc 
tråü  giaï.  

- Haûn chãú säú læåüng nháûp kháøu  : Haûn chãú säú læåüng nháûp kháøu  laìm giaím 
læåüng cung nháûp kháøu trãn thë træåìng näüi âëa, ngæåìi saín xuáút coï âiãöu kiãûn 
gia tàng saín xuáút nhæng ngæåìi tiãu duìng phaíi cháúp nháûn mæïc giaï cao hån 
giaï thãú giåïi, læåüng tiãu duìng seî giaím âi, mäüt pháön thàûng dæ cuía ngæåìi tiãu 
duìng chuyãøn cho ngæåìi saín xuáút.

-  Thuãú  âäúi våïi näng saín xuáút, nháûp  kháøu hoàûc âäúi våïi näng saín læu  
thäng trong næåïc.

+ Thuãú âaïnh vaìo haìng näng saín nháûp kháøu seî laìm tàng mæïc giaï baïn 
trong næåïc so våïi mæïc giaï quäúc tãú, ngæåìi saín xuáút coï âiãöu kiãûn måí räüng saín 
xuáút vaì gia tàng thàûng dæ, nhaì næåïc thu âæåüc thuãú, nhæng ngæåìi tiãu duìng 
bë giaím suït thàûng dæ do mæïc giaï giaï gia tàng.
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Så âäö 6.1 cho tháúy nãúu nháûp kháøu theo mæïc giaï quäúc tãú P1  thç læåüng 
tiãu duìng laì Q1, læåüng  saín xuáút trong næåïc laì Q2, læåüng nháûp kháøu laì Q1 - Q2. 
Âaïnh thuãú vaìo haìng nháûp kháøu laìm cho giaï trãn thë træåìng näüi âëa tàng lãn, 
læåüng tiãu duìng giaím xuäúng mæïc Q3, læåüng saín xuáút tàng lãn mæïc Q4.

Thuãú nháûp kháøu taïc âäüng vaìo saín xuáút vaì phán phäúi laûi thu nháûp :

* Thàûng  dæ cuía ngæåìi tiãu duìng giaím suït : a + b + c + d ;

* Thàûng  dæ cuía ngæåìi saín xuáút gia tàng    : a  ;

* Thuãú nhaì næåïc thu :                                    :  c ;

* Phuïc låüi roìng giaím ( täøn tháút vä êch )       :  b + d.  

+ Thuãú âaïnh vaìo haìng näng saín xuáút kháøu  do ngæåìi saín xuáút vaì xuáút 
kháøu gaïnh chëu, keïo theo giaï baïn trãn thë træåìng näüi âëa giaím, ngæåìi tiãu 
duìng coï thãø mua âæåüc haìng hoïa reí hån nhæng ngæåìi  saín xuáút vaì xuáút kháøu 
bë giaím suït thàûng dæ.

Så âäö 6.2 cho tháúy våïi mæïc giaï xuáút kháøu P1 theo giaï thãú giåïi, saín xuáút 
vaì xuáút kháøu thæûc hiãûn åí mæïc Q1, tiãu duìng näüi âëa åí mæïc Q2 do ngæåìi tiãu 
duìng phaíi cháúp nháûn theo mæïc giaï thãú giåïi. Khi âaïnh thuãú xuáút kháøu, saín 
xuáút vaì xuáút kháøu thæûc hiãûn åí mæïc Q3, baïn ra thë træåìng thãú  giåïi theo giaï 
thãú giåïi P1 ( ngang våïi mæïc giaï thãú giåïi træì thuãú ) vaì baïn ra thë træåìng näüi 
âëa theo giaï P2 .

Thuãú xuáút kháøu gáy ra taïc âäüng :

* Thàûng dæ cuía ngæåìi saín xuáút,xuáút kháøu giaím : a + b + c + d + e;

* Thàûng  dæ cuía ngæåìi tiãu duìng  gia tàng    : a  + b ;

* Thuãú nhaì næåïc thu :                                        :  d ;

* Phuïc låüi roìng giaím ( täøn tháút vä êch )          :  c + e.  
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+ Thuãú  âaïnh vaìo näng saín saín xuáút vaì  tiãu duìng trong næåïc coï  taïc 
âäüng khaïc nhau trong ngàõn haûn vaì daìi haûn. 

 Trong ngàõn haûn cung näng saín âäüc láûp våïi giaï. Giaí âënh khi âaïnh thuãú 
giaï tàng lãn P1, læåüng cáöu giaím xuäúng Q1. Nhæng båíi cung váùn laì Q0 nãn 
ngæåìi saín xuáút váùn chè baïn âæåüc våïi giaï P0 âãø tiãu thuû hãút säú haìng. Kãút quaí 
laì sau khi âaïnh thuãú, thu nháûp cuía ngæåìi saín xuáút váùn laì P0 x Q0  nhæng hoü 
phaíi näüp thuãú häü cho ngæåìi mua. Trong ngàõn haûn thuãú do ngæåìi saín xuáút 
chëu toaìn bäü.

Trong trung haûn vaì daìi haûn, mäüt säú näng saín coï thãø âiãöu chènh cung. 
Sau khi âaïnh thuãú læåüng cung giaím coìn Q1, giaï cung laì Q2, giaï gaio dëch laì 
P1. Ngæåìi mua traí P1  x Q1, thu nháûp cuía ngæåìi saín xuáút laì P2xQ1, thuãú nhaì 
næåïc thu âæåüc laì  ( P1  - P2 ) x Q1.

Do âäü däúc cuía âæåìng cung ráút låïn nãn thuãú do ngæåìi saín xuáút gaïnh 
chëu nhiãöu hån.
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- Tråü giaï coï thãø âæûåc aïp duûng âäúi våïi haìng näng saín nháûp kháøu , xuáút  
kháøu, haìng saín xuáút vaì tiãu duìng trong næåïc.

+ Tråü giaï näng saín nháûp kháøu âæåüc thæûc hiãûn trãn mäüt âån vë cung 
haìng nháûp theo giaï  thãú giåïi P1. Giaï baïn ra trãn thë træåìng näüi âëa P2 tháúp 
hån mæïc giaï nháûp kháøu. Tråü giaï nháûp kháøu laì mäüt hçnh thæïc häù tråü ngæåìi 
tiãu duìng, ngæåìi saín xuáút seî gàûp khoï khàn do giaï baïn trãn thë træåìng tháúp 
hån træåïc khi tråü giaï; nhaì næåïc cuîng chi ra mäüt khoaín kinh phê âãø thæûc hiãûn 
tråü  giaï.

Tråü cáúp nháûp kháøu laìm tàng læåüng haìng nháûp kháøu, giaím læåüng cung 
tæì saín xuáút trong næåïc, âäöng thåìi taïc âäüng âãún sæû phán phäúi laûi thu nháûp.

• Thàûng dæ cuía ngæåìi tiãu duìng gia tàng : a + b + c + d + e;

• Thàûng dæ cuía ngæåìi saín xuáút giaím suït  : a + b ;

• Chênh phuí  chi phê tråü cáúp : b + c + d + e + f ;

• Giaím phuïc låüi roìng ( do täøn tháút vä êch ) : b + f

+ Tråü giaï näng saín xuáút kháøu âæûåc thæûc hiãûn theo caïch tråü cáúp trãn mäüt 
âån vë haìng xuáút kháøu nhàòm khuyãún khêch gia tàng saín xuáút vaì xuáút kháøu.

Khi chæa coï  tråü  giaï,  xuáút kháøu theo giaï  thãú  giåïi  P1, ngæåìi  tiãu duìng 
trong næåïc cuîng phaíi mua theo giaï naìy, læåüng cung laì Q1, cáöu trong næåïc 
laìQ2. Khi tråü giaï xuáút kháøu, ngæåìi saín xuáút gia tàng læåüng cung lãn mæïc Q3, 
baïn ra thë træåìng thãú giåïi våïi giaï nhæ træåïc nhæng âæåüc tråü cáúp tæång uïng 
mæïc chãnh lãûch P2 - P1; ngæåìi tiãu duìng trong næåïc cuîng phaíi mua theo mæïc 
giaï thãú giåïi cäüng våïi tråü giaï, læåüng mua coìn laûi laì Q4  ( Så âäö 6.6 ).

Cuìng våïi taïc âäüng âãú saín xuáút vaì tiãu duìng, tråü cáúp xuáút kháøu âaî dáùn 
âãún phán phäúi laûi thu nháûp :
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Thàûng dæ saín xuáút gia tàng : a + b + c ;

• Thàûng dæ tiãu duìng giaím suït : a + b ;

• Chênh phuí  chi phê tråü cáúp : b + c + d ;

• Giaím phuïc låüi roìng ( do täøn tháút vä êch ) : b + d .

+ Tråü giaï näng saín saín xuáút trong næåïc theo chênh saïch giaï giaï saìn: nãúu 
giaï thë træåìng P0 tháúp hån giaï thaình saín xuáút, ngæåìi näng dán seî thua thiãût. 
Chênh phuí aïp duûng mæïc giaï saìn P1 låïn hån giaï thë træåìng âãø mua näng saín. 
Giaï saìn laìm cho mæïc giaï thë træåìng tàng lãn P1, ngæåìi tiãu duìng cuîng phaíi 
mua theo mæïc giaï naìy nãn læåüng tiãu duìng giaím tæì P0 xuäúng P1. Pháön näng 
saín däi ra giæîa xuáút vaì tiãu duìng ( Q1 - Q2 ) âæûåc chênh phuí mua âæa vaìo dæû 
træî hoàûc xuáút kháøu.  Giaï saìn baío âaím låüi êch cho ngæåìi näng dán, qua âoú 
duy trç, khuyãún khêch gia tàng saín læåüng åí mæïc Q1. 

Giaï saìn âaî âiãöu tiãút mäüt pháön thu nháûp cuía ngæåìi tiãu duìng, sæí duûng 
chi phê tråü cáúp cuía chênh phuí chuyãøn cho ngæåìi saín xuáút: ngæåìi saín xuáút 
nháûn âæåüc sæû taìi tråü cuía xaî häüi vaì cuía chênh phuí  , nhåì âoï náng cao thu 
nháûp, tàng thãm têch luîy. 
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Taïc âäüng phán phäúi thu nháûp diãùn ra nhæ sau :

• Thàûng dæ saín xuáút gia tàng : a + b + c ;

• Thàûng dæ tiãu duìng giaím : a + b ;

• Chênh phuí  chi phê tråü cáúp : d + b + c ;

• Giaím phuïc låüi roìng ( do täøn tháút vä êch ) : b + d .

b. Chênh saïch giaï âáöu vaìo

Chênh saïch giaï âáöu vaìo taïc âäüng lãn säú læåüng vaì caïc kãút håüp âáöu vaìo 
biãún âäøi maì ngæåìi saín xuáút näng nghiãûp phaíi mua ( phán boïn, thuäúc træì 
sáu, thuäúc diãût coí, giäúng, nàng læåüng, thæïc àn gia suïc...)

Muûc tiãu can thiãûp cuía nhaì næåïc vaìo caïc thë træåìng âáöu vaìo biãún âäøi 
näng nghiãûp chuí yãúu laì thuïc âáøy viãûc aïp duûng cäng nghãû måïi, gia tàng âáöu 
ra cuía näng saín. Chênh saïch giaï âáöu vaìo khäng nhàòm muûc tiãu phán phäúi 
thu nháûp vaì caïc muûc tiãu xaî häüi khaïc.

Cäng cuû chuí yãúu cuía chênh saïch giaï âáöu vaìo laì cäú âënh giaï cuía caïc âáöu 
vaìo. Ngoaìi ra coï thãø  tråü giaï cho caïc âáöu vaìo : tråü giaï coï thãø traí cho âån vë 
nháûp kháøu ( âäúi våïi caïc âáöu vaìo nháûp kháøu ) hoàûc cho caïc ngaình saín xuáút 
trong næåïc âãø caïc täø chæïc naìy coï thãø cung æïng caïc âáöu vaìo våïi giaï tháúp cho 
ngæåìi saín xuáút näng nghiãûp.

Tråü giaï âáöu vaìo coï nhæîng âiãøm báút låüi : Taûo nãn gaïnh nàûng cho ngán 
saïch, taûo nãn sæû sæí duûng laîng phê nhæ sæí duûng quaï nhiãöu yãúu täú âáöu vaìo 
khäng cáön thiãút ...

2.2.4  Chênh saïch  tên duûng
Tên duûng laì mäüt trong nhæîng chênh saïch phäø biãún nháút cuía caïc næåïc 

nhàòm taïc âäüng vaìo näng nghiãûp vaì näng thän. Cäng cuû chuí yãúu cuía chênh 
saïch tên duûng häù tråü näng nghiãûp laì cho näng dán vay våïi laîi suáút tháúp, cho 
vay theo muûc tiãu, ngoaìi ra coï thãø cung cáúp tên duûng bàòng hiãûn váût. Nhæåüc 
âiãøm chung cuía caïc khoaín cho vay laì caïc khoaín tiãön vay coï thãø bë sæí duûng 
sai muûc âêch, kãø caí trong træåìng håüp cho vay bàòng hiãûn váût ( ngæåìi vay coï 
thãø baïn âi âãø láúy tiãön duìng vaìo muûc âêch khaïc ); màût khaïc laîi suáút tháúp gáy 
khoï khàn cho ngæåìi cho vay, vãö thæûc cháút âáy laì sæû chuyãøn dëch mäüt pháön 
nguäön læûc tæì ngæåìi cho vay sang ngæåìi âi vay; ngæåìi cho vay seî khäng gaïnh 
chëu näøi khoían cho vay våïi laîi suáút tháúp keïo daìi, båíi vç baín thán hoü cuîng 
khäng huy âäüng âæåüc caïc khoían tiãön gæíi våïi laîi suáút tháúp vaì khäng trang 
traíi âæåüc caïc chi phê trong hoaût âäüng kinh doanh tèãön tãû. Laîi suáút tháúp coìn 
taûo ra læåüng cáöu låïn hån cung, tênh cháút phuïc låüi cuía tên duûng bë haûn chãú vaì 
coìn coï thãø taûo ra nhæîng tiãu cæûc trong viãûc xaïc láûp âäúi tæåüng vay.

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      124



 Cuìng våïi chênh saïch tên duûng,  nhaì næåïc coï thãø sæí duûng cäng cuû  thuãú

 âãø taïc âäüng vaìo saín xuáút näng nghiãûp. Ngæåìi näng dán âæåüc miãùn thuãú seî 
coï âiãöu kiãûn tàng thu nháûp, náng cao mæïc säúng vaì taïi âáöu tæ cho saín xuáút.

2.2.5 Chênh saïch  marketing

Chênh saúch  marketing nhàòm giuïp ngæåìi saín xuáút coï thãø tiãúp cáûn thë 
træåìng, thäng qua âoï coï  thãø  tçm âæåüc nhæîng kãnh tiãu thuû  haìng hoïa äøn 
âënh våïi giaï caí coï låüi.

Cäng cuû chuí yãúu âæåüc nhaì næåïc sæí duûng laì häù tråü xuïc tiãún thæång maûi, 
cung cáúp thäng tin, tçm kiãúm thë træåìng cho ngæåìi saín xuáút; hæåïng dáùn viãûc 
kyï kãút håüp âäöng træûc tiãúp giæîa doanh nghiãûp chãú biãún vaì tiãu thuû näng saín 
våïi näng dán. 
2.2.6 Chênh saïch häù tråü vãö khoa hoüc - cäng nghãû

Chênh saïch häù tråü vãö khoa hoüc vaì cäng nghãû nhàòm taûo ra vaì chuyãøn 
giao âãún ngæåìi saín xuáút nhæîng tiãún bäü khoa hoüc vaì cäng nghãû. Coï nhæîng 
mä hçnh sau âáy âæåüc caïc næåïc aïp duûng :

- Chuyãøn giao kyî thuáût : Mä hçnh naìy chiãúm æu thãú trong nhæîng nàm 
1950 vaì 1960. Viãûc chuyãøn giao caïc kyî thuáût hiãûn âaûi âæåüc tiãún haình theo 
con âæåìng tæì caïc trung tám nghiãn cæïu  åí caïc næåïc phaït triãøn  âãún caïc cå 
quan nghiãn cæïu åí caïc næåïc âang phaït triãøn vaì âãún näng dán  thäng qua caïc 
dëch vuû  khuyãún näng. Mä hçnh naìy coï  nhæîng khoï  khàn : Kyî  thuáût näng 
nghiãûp âæåüc chuyãøn giao khäng hoaìn toaìn phuì håüp våïi âiãöu kiãûn sinh thaïi 
cuía âëa phæång; ngæåìi näng dán chæa sàôn saìng tiãúp nháûn kyî thuáût måïi do 
nhæîng tråí  ngaûi  vãö  tám lyï  baío thuí,  chæa muäún tæì  boí  läúi  canh taïc  truyãön 
thäúng.

-  Chuyãøn  giao kyî  thuáût  thêch  æïng :  Mä hçnh naìy  thënh haình trong 
nhæîng nàm 1970. Âàûc âiãøm cuía noï laì chuï troüng viãûc thêch æïng caïc kyî thuáût 
måïi våïi âiãöu kiãûn âëa phæång vaì loaûi træì nhæîng haûn chãú ngàn caín näng dán 
aïp duûng kyî thuáût måïi. Tuy nhiãn mä hçnh naìy cuîng mang tênh cháút mäüt 
chiãöu,  hoaût  âäüng nghiãn cæïu æïng duûng khäng coï  âæåüc  nhæîng thäng tin 
phaín häöi tæì ngæåìi sæí duûng; màût khaïc ngæåìi näng dán khi aïp duûng gàûp tråí 
ngaûi do thiãúu väún vaì thiãúu thäng tin vãö sæû cán âäúi chênh xaïc caïc loaûi váût tæ 
bäø  sung nãn khäng thêch håüp våïi  näng dán ngheìo êt nguäön læûc canh taïc 
hoàûc khäng coï thë træåìng cung cáúp váût tæ bäø sung.

- Nghiãn cæïu hãû  thäúng canh taïc : Mä hçnh naìy phäø  biãún vaìo nhæîng 
nàm 1980, laì sæû caíi tiãún, bäø sung mä hçnh træåïc âoï nhàòm  loaûi træì nhæîng haûn 
chãú  vãö  nguäön læûc cuía nhæîng näng dán ngheìo. Âáy laì  mä hçnh triãøn khai 
theo hæåïng laìm cho caïc nghiãn cæïu æïng duûng phuì håüp våïi näng dán hån laì 
laìm cho hoaìn caính cuía näng dán phaíi thêch æïng våïi caïc kãút  quaí nghiãn cæïu 
âaî âæa ra træåïc âoï.

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      125



 - Nghiãn cæïu bàõt âáöu tæì näng dán : Âáy laì mä hçnh âæåüc aïp duûng tæì 
nhæîng nàm 1990. Mä hçnh naìy coi cung vaì cáöu vãö caíi tiãún kyî thuáût nhæ laì 
mäüt quaï trçnh kheïp kên : bàõt âáöu vaì kãút thuïc tæì näng dán, chæï khäng phaíi 
bàõt âáöu tæì caïc nhaì khoa hoüc vaì kãút thuïc laì näng dán. Nhæîng váún âãö cuía saín 
xuáú âæåüc âàût ra tæì näng dán vaì quaï trçnh giaíi quyãút nhæîng váún âãö áúy âæåüc 
diãùn ra våïi sæû tham gia cuía näng dán.

*****
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Chæång VII

PHAÏT TRIÃØN CÄNG NGHIÃÛP

I. VAI TROÌ CUÍA CÄNG NGHIÃÛP ÂÄÚI VÅÏI SÆÛ PHAÏT TRIÃØN CUÍA 
NÃÖN KINH TÃÚ QUÄÚC DÁN 

1.1. Nhæîng âàûc træng cå baín cuía cäng nghiãûp 

Cäng nghiãûp laì  ngaình saín xuáút váût cháút cå baín, laì  khu væûc chuí âaûo 
trong nãön kinh tãú quäúc dán. Theo nghéa räüng, cäng nghiãûp bao gäöm  khai 
thaïc ( mining ), chãú biãún vaì sæía chæîa. Theo nghéa heûp, cäng nghiãûp chè bao 
gäöm nhæîng ngaình chãú biãún, chãú taïc ( manufacturing ) caïc nguyãn liãûu âæåüc 
khai thaïc tæì tæû nhiãn hoàûc tæì saín xuáút näng nghiãûp.

Cäng nghiãûp khai thaïc bao gäöm caïc ngaình khai thaïc nguäön nàng læåüng 
( dáöu moí, khê âäút, than âaï .. .), cäng nghiãûp khai thaïc quàûng ( sàõt, âäöng . ..), 
cäng nghiãûp khai thaïc váût liãûu xáy dæûng ( âaï, soíi . ..). Cäng nghiãûp chãú biãún 
xeït tæì phêa âáöu vaìo coï caïc ngaình cäng nghiãûp chãú biãún saín pháøm cuía cäng 
nghiãûp khai thaïc, chãú biãún baïn thaình pháøm cuía cuía cäng nghiãûp chãú biãún, 
chãú biãún näng saín; xeït tæì phêa âáöu ra coï  cäng nghiãûp saín xuáút cäng cuû saín 
xuáút ( maïy moïc, thiãút bë. ..), saín xuáút âäúi tæåüng lao âäüng ( hoïa cháút .. .), saín 
xuáút haìng tiãu duìng.

Cäng nghiãûp coï nhæîng âàûc træng chuí yãúu sau :

- Vãö màût kinh tãú - xaî häüi : Cäng nghiãûp laì ngaình coï tênh cháút måí âæåìng 
cho sæû tiãún bäü trong quan hãû saín xuáút, täø chæïc lao âäüng, tiãún bäü khoa hoüc - 
cäng nghãû, täø chæïc quaín lyï, cå chãú phán phäúi. Sæû phaït triãøn cäng nghiãûp laìm 
thay âäøi tæ duy, thay âäøi nãúp säúng, thay âäøi cáúu truïc vaì täø chæïc xaî häüi.

- Vãö màût kinh tãú - kyî thuáût : Saín xuáút cäng nghiãûp khaïc våïi saín xuáút näng 
nghiãûp : Trong khi saín xuáút näng nghiãûp diãùn ra dæåïi taïc âäüng sinh hoüc vaìo 
caïc cå thãø säúng cuía caïc cáy träöng, váût nuäi vaì chëu aính hæåíng træûc tiãúp cuía 
âiãöu kiãûn tæû nhiãn, thç  saín xuáút cäng nghiãûp laì quaï trçnh taïc âäüng cå - lyï - 
hoïa træûc tiãúp cuía con ngæåìi âãø   biãún âäøi caïc váût cháút tæû nhiãn thaình saín 
pháøm theo nhu cáöu cuía con ngæåìi. 

1.2. Cäng nghiãûp hoïa 

Cäng nghiãûp hoïa laì quaï trçnh chuyãøn âäøi càn baín, toaìn diãûn caïc hoaût 
âäüng saín xuáút kinh doanh, dëch vuû vaì quaín lyï kinh tãú, xaî häüi tæì sæí duûng lao 
âäüng thuí cäng laì chênh sang sæí duûng mäüt caïch phäø biãún sæïc lao âäüng cuìng 
våïi cäng nghãû phæång tiãûn vaì phæång phaïp tiãn tiãún, hiãûn âaûi dæûa trãn sæû 
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phaït triãøn cuía cäng nghiãûp vaì tiãún bäü khoa hoüc cäng nghãû, taûo ra nàng suáút 
lao âäüng, hiãûu quaí vaì trçnh âäü vàn minh kinh tãú xaî häüi cao.

Noïi mäüt caïch khaïc cäng nghiãûp hoïa laì quaï trçnh chuyãøn dëch cå cáúu 
kinh tãú - xaî häüi theo hæåïng phaït triãøn maûnh cäng nghiãûp cuìng våïi âäøi måïi 
cäng nghãû vaì âä thë hoïa, ngaìy caìng hiãûn âaûi, taûo ra sæû væåüt träüi cuía cäng 
nghiãûp trong cå cáúu kinh tãú vaì cå cáúu lao âäüng, laìm nãön taíng cho sæû tàng 
træåíng vaì phaït triãøn nhanh, hiãûu quaí cao vaì bãön væîng cuía toaìn bäü nãön kinh 
tãú .

Nhæîng biãøu hiãûn cuía cäng nghiãûp hoïa laì :

- Chuyãøn dëch trãn quy mä låïn chäù laìm viãûc tæì nhaì åí sang nhaì maïy.

- Táûp trung dán cæ åí caïc âä thë.

- Sæí duûng räüng raîi nàng læûc cå âiãûn.

- Sæû ra âåìi nhæîng maûng læåïi giao thäng váûn taíi, thäng tin liãn laûc måïi, 
taûo ra viãûc laìm måïi vaì cå häüi kinh doanh måïi.

- Quy mä thë træåìng måí räüng, bãn caûnh thë træåìng haìng hoïa xuáút hiãûn 
caïc thë træåìng väún, thë træåìng lao âäüng, thë træåìng cäng nghãû. Caïc dëch vuû 
tên duûng, ngán haìng vaì nhiãöu dëch vuû khaïc cuîng måí räüng.

- AÏp duûng ngaìy caìng räüng raîi caïc phaït minh khoa hoüc vaì cäng nghãû 
måïi.  Nhæîng biãøu hiãûn  naìy  taûo  ra  mäüt  bäü  màût  xaî  häüi  måïi  -  xaî  häüi  cäng 
nghiãûp.

Màûc dáöu hiãûn nay biãøu hiãûn cuía cäng nghiãûp hoïa coï nhæîng neït hoaìn 
toaìn måïi, nhæng âàûc âiãøm vaì baín cháút cuía cäng nghiãûp hoïa váùn khäng thay 
âäøi. Âãún xaî häüi háûu cäng nghiãûp hay xaî häüi thäng tin thç thë pháön khu væûc 
cäng nghiãûp trong toaìn bäü nãön kinh tãú quäúc dán coï thãø thu heûp, nhæåìng chäù 
cho khu væûc dëch vuû. Nhæng âãø tiãún âãún xaî häüi háûu cäng nghiãûp thç cäng 
nghiãûp hoïa laì giai âoaûn phaíi traíi qua cuía moüi quäúc gia, tuy quaï trçnh coï thãø 
nhanh hån. Âäúi våïi næåïc ta, thæûc hiãûn cäng nghiãûp hoïa, hiãûn âaûi hoïa cuîng laì 
mäüt táút yãúu khaïch quan, âoï laì con âæåìng thoaït khoíi nguy cå tuût háûu vãö kinh 
tãú, giæî væîng äøn âënh chênh trë.

1.3. Vai troì cuía cäng nghiãûp trong nãön kinh tãú quäúc dán

Vai troì cuía cäng nghiãûp trong nãön kinh tãú quäúc dán âæåüc thãø hiãûn qua 
nhæîng màût chuí yãúu sau âáy :

a. Cäng nghiãûp goïp pháön quan troüng thæûc hiãûn  caïc muûc tiãu phaït triãøn  
kinh tãú - xaî häüi 

    Cäng nghiãûp laì ngaình coï nàng suáút lao âäüng cao, giaï trë gia tàng låïn,
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laì ngaình khäng bë nhæîng raìng buäüc haûn chãú nhæ näng nghiãûp nãn coï täúc âäü 
tàng træåíng cao. Cäng nghiãûp coìn laì ngaình sæí duûng nguyãn liãûu cuía näng 
nghiãûp, giaíi quyãút âáöu ra cho saín xuáút näng nghiãûp, laìm tàng giaï trë näng 
saín pháøm vaì taûo ra caïc tæ liãûu saín xuáút phuûc vuû cho caïc ngaình kinh tãú khaïc. 
Cäng nghiãûp våïi saín pháøm ngaìy caìng âa daûng, cháút læåüng cao, âaïp æïng nhu 
cáöu ngaìy caìng phong phuï cuía con ngæåìi. Vç váûy, mäüt màût, cäng nghiãûp thuïc 
âáøy caïc  ngaình kinh tãú  cuìng phaït  triãøn, màût khaïc,  laìm gia tàng thu nháûp 
bçnh quán âáöu ngæåìi, tàng sæïc mua, måí räüng thë træåìng haìng tiãu duìng vaì 
thoaí maîn nhu cáöu ngaìy caìng cao cuía con ngæåìi.

 Cäng nghiãûp caìng âoïng goïp nhiãöu trong täøng saín pháøm quäúc dán laì 
âiãöu kiãûn âãø thu nháûp theo âáöu ngæåìi âæåüc náng cao.

Âäúi våïi caïc næåïc ngheìo thæåìng táûp trung vaìo näng nghiãûp vaì cho tåïi 
khi mæïc thu nháûp åí näng thän tàng lãn, laìm tàng cáöu vãö saín pháøm cäng 
nghiãûp, luïc âoï måïi táûp trung vaìo phaït triãøn cäng nghiãûp.

ÅÍ Viãût Nam, màûc dáöu phaït triãøn näng nghiãûp coï vai troì ráút quan troüng 
khäng nhæîng vãö kinh tãú maì caí vãö màût chênh trë, xaî häüi. Nhæng nãúu chè coï 
näng nghiãûp phaït triãøn thç khäng thãø náng cao mæïc thu nháûp. Nãúu cå cáúu 
kinh tãú khäng chuyãøn dëch theo hæåïng náng cao tyí troüng cäng nghiãûp vaì 
dëch vuû, vaì tæång æïng laì mäüt bäü pháûn lao âäüng  chuyãøn ra khoíi ngaình näng 
nghiãûp thç thu nháûp åí näng thän seî tàng cháûm hoàûc khäng tàng vç diãûn têch 
canh taïc theo âáöu ngæåìi giaím giaï vaì näng saín biãún âäüng báút låüi. Giaíi phaïp 
náng cao nàng suáút cáy träöng chè coï  giåïi haûn. Båíi váûy, âäúi våïi näng thän 
Viãût  Nam,  con  âæåìng  phaït  triãøn  maûnh  cäng  nghiãûp,  trong  âoï  coï  cäng 
nghiãûp chãú biãún, laì giaíi phaïp cáön læûa choün. Trong phaït triãøn cäng nghiãûp noïi 
chung, phaït triãøn cäng nghiãûp chãú biãún væìa náng cao giaï trë haìng näng lám, 
thuíy saín, væìa coï  taïc duûng giaíi  quyãút viãûc laìm cho nhán dán, væìa tçm thë 
træåìng âáöu ra cho näng saín pháøm goïp pháön thuïc âáøy phaït triãøn saín xuáút 
näng, lám, thuíy saín, táûn duûng âáút träöng âäöi troüc, ao häö, thám canh, chuyãøn 
dëch cå cáúu saín xuáút näng - lám - ngæ.

b. Cäng nghiãûp thuïc âáøy quaï trçnh âä thë hoïa 

Quaï trçnh cäng nghiãûp hoïa vaì âä thë hoïa diãùn ra song song. Sæû phaït 
triãøn cäng nghiãûp keïo theo sæû phán bäú laûi dán cæ theo hæåïng âä thë hoaï.

Nguyãn nhán cuía sæû phaït triãøn song song âoï træåïc hãút laì nhu cáöu lao 
âäüng cuía cäng nghiãûp : Sæû táûp trung dán säú seî thuáûn låüi cho tuyãøn duûng 
nhán cäng , âàûc biãût laì caïn bäü gioíi, cäng nhán laình nghãö.

Cäng nghiãûp thuïc âáøy quaï trçnh âä thë hoaï coìn do tênh tiãút kiãûm : Sæû 
phaït triãøn cäng nghiãûp åí âä thë seî tiãút kiãûm chi phê cuía xaî häüi trong viãûc xáy 
dæûng thãm kãút cáúu haû táöng, dëch vuû y tãú, giaïo duûc, nhaì åí  âaî âæåüc phaït triãøn 
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cao åí thaình phäú, taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho ngæåìi lao âäüng trong viãûc tçm 
kiãúm nhaì åí vaì hæåíng thuû caïc dëch vuû xaî häüi .

 Cäng nghiãûp táûp trung åí âä thë coìn náng cao hiãûu quaí cuía saín xuáút  :

 Caïc doanh nghiãûp thuäüc caïc ngaình khaïc nhau âæåüc bäú  trê gáön nhau seî 
giaím âæåüc chi phê váûn chuyãøn vaì coìn âæåüc cung cáúp këp thåìi nguyãn váût 
liãûu. Åí âä thë, caïc doanh nghiãûp coìn âæåüc cung æïng thuáûn låüi caïc dëch vuû 
nhæ  taìi chênh, ngán haìng, thäng tin, baío hiãøm.. 

ÅÍ thaình phäú tiãûn nghi âáöy âuí hån, dãù thu huït moüi ngæåìi.

Quaï trçnh âä thë hoaï diãùn ra ra âem laûi nhiãöu låüi êch cho sæû phaït triãøn 
cuía cäng nghiãûp vaì  dëch vuû. Tuy nhiãn cuîng laìm naíy sinh nhiãöu váún âãø 
phæïc taûp : Sæû gia tàng dán säú våïi máût âäü cao laìm cho nhiãöu ngæåìi, nháút laì 
táöng låïp coï thu nháûp tháúp, phaíi chëu âæûng âiãöu kiãûn säúng cháût chäüi, máút vãû 
sinh; mäi træåìng ngaìy caìng ä nhiãùm;  bãûnh táût gia tàng; täüi phaûm phaït triãøn. 

Âãø haûn chãú nhæîng khoï khàn, täøn tháút vaì phæïc taûp do quaï trçnh âä thë 
hoaï mang laûi, nhiãöu næåïc coï nhæîng giaíi phaïp khaïc nhau :

- Phaït triãøn näng thän, måí räüng  caïc chênh saïch häù tråü cho näng thän, 
tàng cæåìng âáöu tæ cho näng nghiãûp vaì näng thän, âàûc biãût cho thuíy låüi, giao 
thäng, y tãú,  giaïo duûc; taûo âiãöu kiãûn cho ngæåìi  ngheìo åí  näng thän hæåíng 
âæåüc phuïc låüi  cäng cäüng, giaím báút  bçnh âàóng, haûn chãú  sæû  di  chuyãøn lao 
âäüng tæì näng thän ra thaình phäú vä täø chæïc vaì quaï mæïc cáön  thiãút.

-  Phaït  triãøn  cäng  nghiãûp  näng  thän,  ngaình  nghãö  näng  thän  theo 
phæång chám “ ly näng báút ly hæång “; taûo âiãöu kiãûn giaíi quyãút cäng àn viãûc 
laìm vaì tàng thu nháûp cho näng dán.

- Phán taïn caïc ngaình cäng nghiãûp måïi âãún caïc thaình phäú nhoí hån bàòng 
caïc giaíi phaïp xáy dæûng cå såí  haû táöng, aïp duûng caïc biãûn phaïp kêch thêch, baío 
âaím phán bäú cäng nghiãûp theo âuïng quy hoaûch.

Quaï trçnh phi táûp trung hoïa cäng nghiãûp coï thãø tàng thãm låüi êch cho 
näng nghiãûp vaì näng thän, cho viãûc phán phäúi laûi thë træåìng åí thaình phäú, 
cung cáúp haìng hoïa vaì dëch vuû täút hån cho näng thän, taûo cho näng dán coï 
âiãöu kiãûn hæåíng dëch vuû cäng cäüng, goïp pháön thæûc hiãûn cäng bàòng xaî häüi. 
Tuy váûy, quaï trçnh naìy âoìi hoíi chi phê khaï låïn.

 c. Cäng nghiãûp goïp pháön quan troüng giaíi quyãút viãûc laìm 

Cäng nghiãûp laì ngaình duy nháút taûo ra cäng cuû lao âäüng, phæång tiãûn 
saín xuáút trang bë kyî thuáût cho caïc ngaình, laì cå såí váût cháút cho caïc ngaình taûo 
ra viãûc laìm.

Màûc dáöu viãûc laìm trong cäng nghiãûp tàng nhanh hån täøng viãûc laìm cuía
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toaìn bäü  nãön kinh tãú  quäúc dán nhæng khäng tàng nhanh hån täøng giaï trë 
cäng nghiãûp.

Säú liãûu cuía Ngán haìng Thãú giåïi cho tháúy åí caïc næåïc coï thu nháûp tháúp , 
trong khoaíng thåìi gian tæì 1965 âãún 1983  giaï trë cäng nghiãûp tàng 7,1% nàm, 
viãûc laìm trong cäng nghiãûp tàng 4,3% nàm. Cæï tàng 10% saín læåüng cäng 
nghiãûp chãú biãún thç tàng âæåüc 6% viãûc laìm. Caïc næåïc coï thu nháûp tháúp, do 
coï 13% lao âäüng laìm viãûc trong ngaình cäng nghiãûp, cho nãn phaíi tàng thãm 
viãûc laìm cho khoaíng 0,6% læûc læåüng lao âäüng mäùi nàm (4,3% x 0,13 = 0,6%). 
Nãúu læûc læåüng lao âäüng mäùi nàm tàng khoaíng 2% thç nãön cäng nghiãûp åí caïc 
næåïc coï thu nháûp tháúp seî chè coï thãø thu huït âæåüc 30% säú ngæåìi lao âäüng mäùi 
nàm (0,6 : 0,2 = 0,3).

Nhæ váûy, åí caïc næåïc âang phaït triãøn, näng nghiãûp vaì caïc ngaình dëch 
vuû váùn phaíi gaïnh pháön quan troüng trong viãûc taûo cäng àn viãûc laìm. Tuy 
nhiãn viãûc phaït triãøn cäng nghiãûp gàõn våïi giaíi quyãút viãûc laìm trong âiãöu 
kiãûn cáön phaíi âi tàõt, âoïn âáöu âãø nhanh choïng tiãúp cáûn tiãún bäü khoa hoüc vaì 
cäng nghãû, âáøy nhanh täúc âäüû  tàng træåíng kinh tãú  âaî âàût ra cho caïc næåïc 
âang phaït triãøn váún âãö ráút quan troüng : læûa choün cäng nghãû sæí duûng nhiãöu 
lao âäüng hay cäng nghãû sæí duûng nhiãöu väún ?

d. Cäng nghiãûp thuïc âáøy caïc ngaình kinh tãú cuìng phaït triãøn

Sæû  phaït  triãøn  cuía  cäng nghiãûp  khäng chè  náng cao giaï  trë  täøng saín 
læåüng cuía baín thán ngaình cäng nghiãûp maì coìn taïc âäüng træûc tiãúp âãún sæû 
phaït triãøn cuía caïc ngaình khaïc. Âiãöu âoï diãùn ra laì do nhæîng mäúi liãn kãút chàût 
cheî giæîa caïc ngaình trong nãön kinh tãú : Sæû phaït triãøn cuía mäüt ngaình  laì tiãön 
âãö âäöng thåìi laì kãút quaí cuía sæû phaït triãøn caïc ngaình khaïc. 

Sæû taïc âäüng qua laûi giæîa näng nghiãûp vaì cäng nghiãûp:

Mäüt nãön näng nghiãûp phaït triãøn seî taûo ra âiãöu kiãûn vaì mäi træåìng cho 
cäng nghiãûp phaït triãøn, âoï laì :

 - Thu nháûp cuía näng dán cao seî laìm tàng cáöu vãö haìng cäng nghiãûp 
cuîng nhæ caïc nhu cáöu vãö haìng hoïa khaïc, måí räüng thi træåìng cho saín xuáút 
cäng nghiãûp.

 - Nàng suáút lao âäüng näng nghiãûp tàng seî tàng nhanh nguäön nguyãn 
liãûu cung cáúp cho cäng nghiãûp våïi giaï reí, giuïp cho haû tháúp chi phê saín xuáút 
trong cäng nghiãûp. 

- Nàng suáút lao âäüng trong näng nghiãûp tàng lãn cho pheïp ruït båït lao 
âäüng näng nghiãûp ra khoíi khu væûc näng nghiãûp, bäø sung læûc læåüng lao  cho

phaït triãøn cäng nghiãûp. 
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-  Nãön näng nghiãûp  phaït  triãøn   seî  tàng nhanh læåüng näng saín  xuáút 
kháøu, goïp pháön tàng thu ngoaûi tãû, âaïp æïng nhu cáöu nháûp kháøu nguyãn váût 
liãûu, maïy moïc thiãút bë  cho saín xuáút cäng nghiãûp. 

- Thu nháûp cuía näng dán tàng lãn seî tàng khaí nàng tiãút kiãûm. Nguäön 
tiãút kiãûm naìy coï thãø âáöu tæ cho cäng nghiãûp. 

Tuy nhiãn näng nghiãûp khäng thãø tæû noï phaït triãøn nhanh choïng nãúu 
khäng coï sæû taïc âäüng maûnh meî cuía cäng nghiãûp. Taïc âäüng cuía cäng nghiãûp 
âäúi våïi näng nghiãûp diãùn ra trãn nhæîng màût chuí yãúu sau âáy :

- Cäng nghiãûp cung cáúp âáöu caïc yãúu täú  âáöu vaìo cáön thiãút  cho näng 
nghiãûp, nháút laì caïc yãúu täú âáöu vaìo gàõn liãön våïi nhæîng tiãún bäü khoa hoüc - 
cäng nghãû, nhåì âoï náng cao nàng suáút, náng cao cháút læåüng näng saín, haû 
tháúp chi phê saín xuáút näng nghiãûp. Kãút quaí cuía quaï trçnh naìy laì tàng thu 
nháûp, náng cao mæïc säúng cho näng dán.

- Sæû phaït triãøn cuía cäng nghiãûp chãú biãún mäüt màût náng cao giaï trë vaì 
måí räüng khaí nàng tiãu thuû näng saín, màût khaïc thuïc âáøy sæû tàng træåíng cuía 
nhæîng ngaình saín  xuáút  ra caïc  näng saín  nguyãn liãûu  cung æïng cho cäng 
nghiãûp.

-  Cäng nghiãûp phaït triãøn måí ra khaí nàng thu huït lao âäüng dæ thæìa tæì 
näng thän, giuïp cho viãûc täø chæïc vaì phán cäng laûi lao âäüng trong näng thän, 
taûo âiãöu kiãûn âãø  náng cao nàng suáút lao âäüng vaì  thu nháûp cho khu væûc 
näng thän.

e. Cäng nghiãûp thuïc âáøy âa daûng hoïa màût haìng xuáút kháøu 

Xuáút kháøu saín pháøm thä, så chãú luän luän gáy thiãût thoìi cho caïc næåïc 
âang phaït triãøn, do phaíi âäúi màût våïi tçnh hçnh thë træåìng thãú giåïi biãún âäüng 
âáöy báút låüi. Âa daûng hoïa caïc màût haìng xuáút kháøu, âàûc biãût laì âa daûng hoïa 
theo chiãöu sáu, laì muûc tiãu quan troüng âäúi våïi caïc næåïc âang phaït triãøn. Mäüt 
trong caïc giaíi phaïp âæåüc caïc næåïc âang phaït triãøn læûa choün âãø thæûc hiãûn 
muûc tiãu naìy laì  tàng cæåìng âáöu tæ  phaït triãøn cäng nghiãûp, nháút laì  cäng 
nghiãûp chãú biãún.

 Sæû phaït triãøn cuía cäng nghiãûp laì âäüng læûc maûnh meî thuïc âáøy thay âäøi 
cå cáúu saín xuáút, cå cáúu haìng xuáút kháøu. Âäöng thåìi, sæû phaït triãøn cuía cäng 
nghiãûp coìn giuïp náng cao khaí nàng caûnh tranh cuía haìng hoïa trãn thë træåìng 
quäúc tãú. Trçnh âäü phaït triãøn cuía cäng nghiãûp  biãøu hiãûn qua trçnh âäü cäng 
nghãû aïp duûng trong saín xuáút. Trçnh âäü cäng nghãû caìng cao, cháút læåüng haìng 
caìng täút vaì giaï caìng haû. Cháút læåüng vaì giaï caí laì hai yãúu täú cå baín âãø chiãún 
thàõng trong caûnh tranh, chiãúm lénh thë træåìng.

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      132



Âäúi våïi Viãût Nam, näng lám, thuíy saín laì nhæîng ngaình coï thãú maûnh, 
nhæng nhæîng nàm træåïc âáy nhæîng saín pháøm naìy âæåüc xuáút kháøu dæåïi 
daûng nguyãn liãûu thä nãn khoï tiãu thuû, giaï trë saín pháøm xuáút kháøu tháúp. 
Nhåì âáöu tæ phaït triãøn cäng nghiãûp maì ngaìy nay nhiãöu näng saín pháøm xuáút 
kháøu coï giaï trë hån. Tuy váûy, giaï xuáút kháøu näng saín pháøm cuía Viãût Nam 
váùn tháúp hån so våïi saín pháøm cuìng loaûi cuía mäüt säú næåïc.  Nguyãn nhán 
chuí   yãúu   cuía tçnh hçnh trãn laì do trçnh âäü cäng nghãû chãú biãún coìn haûn chãú;

chæa coï cäng nghãû chãú biãún thêch håüp våïi thë træåìng thãú giåïi. 

f.  Cäng nghiãûp goïp pháön têch luîy cho nãön kinh tãú  vaì  náng cao cháút  
læåüng cuäüc säúng 

Cäng nghiãûp laì ngaình coï nàng suáút lao âäüng vaì giaï trë gia tàng cao.  Sæû 
tàng træåíng våïi täúc âäü nhanh cuía cäng nghiãûp seî taûo ra têch luîy âaïng kãø cho 
nãön kinh tãú  :  Mæïc thuãú  âoïng goïp cho ngán saïch nhiãöu hån, têch luîy cho 
doanh nghiãûp, tiãút kiãûm cuía dán cæ cuîng gia tàng. Cäng nghiãûp caìng chiãúm 
tyí troüng låïn so våïi näng nghiãûp trong GDP caìng âoïng goïp nhiãöu hån cho 
têch luîy cuía nãön kinh tãú. 

Khäng chè âoïng goïp väún taìi chênh, sæû tàng træåíng cuía cäng nghiãûp coìn 
náng cao trçnh âäü  ngæåìi  lao âäüng,  náng cao nàng læûc  khoa hoüc  vaì  cäng 
nghãû, båíi chênh quaï trçnh tàng træåíng cuía cäng nghiãûp cuîng chênh laì quaï 
trçnh khai thaïc, sæí duûng vaì phaït huy caïc nhán täú nãu trãn. Vç váûy coï thãø noïi 
sæû tàng træåíng cuía cäng nghiãûp goïp pháön quan troüng trong viãûc têch luîy caïc 
nguäön læûc cå baín cuía tàng træåíng kinh tãú : Väún, nhán læûc coï trçnh âäü, khoa 
hoüc vaì cäng nghãû.

Sæû tàng træåíng cuía cäng nghiãûp coìn laì nhán täú thuïc âáøy sæû tàng træåíng 
maûnh meî caïc ngaình kinh tãú khaïc, taûo ra täøng saín pháøm ngaìy caìng nhiãöu 
hån. Âáy laì âiãöu kiãûn cå baín âãø náng cao mæïc säng dán cæ vaì laì âiãöu kiãûn 
tiãn quyãút âãø phaït triãøn toaìn diãûn con ngæåìi.  

Tuy nhiãn, quaï trçnh phaït triãøn cuía cäng nghiãûp cuîng âàût ra nhiãöu váún 
âãö ; hiãûn tæåüng tàng træåíng kinh tãú do cäng nghiãûp hoïa mang laûi thæåìng 
keïo theo sæû xuáút hiãûn nhæîng yãúu täú laìm giaím cháút læåüng cuäüc säúng : sæû khai 
thaïc caûn kiãût taìi nguyãn, ä nhiãùm mäi træåìng, gia tàng täüi phaûm, phán hoïa 
giaìu ngheìo.... Màûc duì váûy, khäng thãø noïi ràòng cäng nghiãûp laìm giaím cháút 
læåüng cuäüc säúng. Mäüt quäúc gia coï nãön cäng nghiãûp tiãn tiãún chæa hàón laì mäüt 
quäúc gia phaït triãøn, song mäüt quäúc gia phaït triãøn khäng thãø khäng coï nãön 
cäng nghiãûp tiãún tiãún. Caïc yãúu täú phaín aïnh cháút læåüng cuäüc säúng âãöu phuû 
thuäüc  vaìo  mæïc  thu nháûp quäúc  dán (GDP) trãn âáöu ngæåìi,  trong khi thu 
nháûp quäúc dán cao hay tháúp phuû thuäüc vaìo sæû phaït triãøn cäng nghiãûp. Tiãún 
haình cäng nghiãûp hoïa âãø  coï âiãöu kiãûn náng cao cháút læåüng cuäüc säúng laì læûa 
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choün cáön thiãút cuía caïc næåïc âang phaït triãøn. Nhæîng màût tiãu cæûc cuía quaï 
trçnh cäng nghiãûp hoïa coï haûn chãú âæåüc hay khäng laì tuìy thuäüc vaìo sæû âuïng 
âàõn cuía chênh saïch vaì sæû khän kheïo cuía Chênh phuí cuía mäùi næåïc. 

II. CAÏC MÄ HÇNH TÀNG TRÆÅÍNG CÄNG NGHIÃÛP 

Cå cáúu  kinh tãú  cuía  caïc  quäúc  gia  nhçn chung chuyãøn  dëch  theo   xu 
hæåïng tè troüng cuía saín pháøm cäng nghiãûp trong GDP tàng dáön khi thu nháûp 
bçnh quán âáöu ngæåìi tàng lãn; táút caí caïc næåïc coï thu nháûp cao  âãöu traíi qua 
thåìi kyì di chuyãøn dán cæ dáön tæì näng thän ra thaình thë. Nguyãn nhán cuía 
hiãûn tæåüng trãn, mäüt màût theo qui luáût Engel, khi thu nháûp tàng, tè troüng 
tiãu duìng læång thæûc thæûc pháøm giaím, tè troüng tiãu duìng haìng phi læång 
thæûc thæûc pháøm tàng nãn tè troüng näng nghiãûp giaím vaì tè troüng cäng nghiãûp 
tàng; màût khaïc, khi tè troüng näng nghiãûp giaím âi cuìng våïi nàng suáút lao 
âäüng trong näng nghiãûp tàng lãn seî laìm cho tè lãû % dán säú thaình thë vaì lao 
âäüng cäng nghiãûp tàng lãn.  

Tè troüng cäng nghiãûp tàng dáön trong quaï trçnh phaït triãøn laì xu hæåïng 
chung, song ngaình cäng nghiãûp naìo coï täúc âäü tàng træåíng   nhanh hån laûi 
thuäüc vãö sæû læûa choün cuía mäùi quäúc gia.Læûa choün ngaình cäng nghiãûp naìo cáön 
âáöu tæ trong tæìng giai âoaûn phaït triãøn laì  cáön thiãút  cho viãûc xáy dæûng kãú 
hoaûch táûp trung nguäön læûc cho caïc ngaình cäng nghiãûp riãng biãût trong mäùi 
giai âoaûn phaït triãøn cuía quäúc qia.  Caïc mä hçnh tàng træåíng cäng nghiãûp 
sau âáy laì nhæîng gåüi yï âãø nghiãn cæïu caïc váún âãö nãu trãn.

2.1. Mä hçnh tàng træåíng cäng nghiãûp theo caïc giai âoaûn

Theo Chenery vaì Taylor, sæû phaït triãøn cuía cäng nghiãûp traíi qua caïc giai 
âoaûn  theo caïc nhoïm ngaình nhæ sau :

a. Caïc ngaình cäng nghiãûp gai âoaûn âáöu: Caïc ngaình cäng nghiãûp cung 
cáúp haìng hoïa thiãút yãúu cho nhá dán vaì saín xuáút våïi qui trçnh cäng nghiãûp 
âå giaín phuì håüp våïi caïc næåïc ngheìo ( caïc ngaình chãú biãún thæûc pháøm, dãût.. .). 
ÅÍ caïc næåïc thu nháûp tháúp tè lãû caïc ngaình naìy trong GDP tàng dáön räöi dæìng 
laûi ngay caí khi thu nháûp váùn coìn tháúp.

b. Caïc ngaình cäng nghiãûp giai âoaûn sau: Chuí yãúu laì haìng tiãu duìng 
láu bãön, giaï trë cao. Tè lãû trong GDP cuía caïc ngaình naìy tiãúp tuûc tàng ngay caí 
khi thu nháûp bçmh quán âáöu ngæåìi tàng.

c. Caïc ngaình cäng nghiãûp giai âoaûn giæîa: Ccaï ngaình cäng nghiãûp nàòm 
giæîa hai giai âoaûn trãn.

2.2.  Mä hçnh phaït triãøn cán âäúi 
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Âáy laì khuynh hæåïng tiãúp cáûn lyï thuyãút, cho ràòng caïc næåïc âang phaït 
triãøn cáön xáy dæûng nhiãöu ngaình cäng nghiãûp âäöng thåìi âãø âaût âæåüc sæû tàng 
træåíng. 

Phaït triãøn cán âäúi dæûa vaìo cung quan niãûm ràòng nãúu phaït triãøn khäng 
cán âäúi thç saín pháøm cuía mäüt ngaình naìo âoï seî khäng coï thë træåìng tiãu thuû 
nãúu khäng phaït triãøn cuìng luïc nhæîng ngaình khaïc; phaït triãøn cán âäúi laìm 
cho táút caí caïc ngaình sæí duûng saín pháøm láùn nhau vaì do âoï taûo seî taûo ra cáöu 
cho sæû phaït triãøn.

 Phaït triãøn cán âäúi dæûa vaìo cung quan niãûm ràòng khi xáy dæûng mäüt nhaì 

 maïy ( mäüt ngaình cäng nghiãûp ) cáön phaíi xáy dæûng nhiãöu  nhaì maïy ( ngaình 
cäng nghiãûp ) khaïc âãø ngàn ngæìa tçnh traûng trç trãû do thiãúu cung.

2.3.  Mä hçnh phaït triãøn khäng cán âäúi

Theo mä hçnh naìy, caïc quäúc gia âang phaït triãøn cáön táûp trung nguäön 
læûc vaìo mäüt säú êt ngaình trong giai âoaûn âáöu phaït triãøn. Tuy váûy, nãúu táûp 
trung vaìo mäüt säú êt ngaình trong thåìi gian daìi seî khäng âuí âiãöu kiãûn âãø phaït 
triãøn. 

2.4. Mä hçnh kãút håüp phêa træåïc vaì phêa sau

Quan âiãøm trung tám cuía mä hçnh laì kãút håüp caïc ngaình cäng nghiãûp 
khaïc nhau; sæû kãút håüp naìy laì cå såí âãø læûa choün chiãún læåücphaït triãøn. 

Caïc ngaình cäng nghiãûp coï sæû kãút håüp phêa sau sæí duûng âáöu vaìo tæì caïc 
ngaình cäng nghiãûp khaïc.  Chàóng han, ngaình ä tä sæí  duûng saín pháøm cuía 
ngaình chãú  taûo  maïyvaì  gia cäng kim loaûi;  caïc  ngaình naìy  laûi  sæí  duûng saín 
pháøm cuía ngaình theïp. Nhæ váûy, khi xáy dæûng nhaì maïy ä tä seî taûo ra cáöu vãö 
maïy moïc vaì theïp.

Sæû kãút håüp phêa træåïc thãø hiãûn trong caïc ngaình cäng nghiãûp maì saín 
pháøm cuía chuïng tråí thaình âáöu vaìo  cuía caïc ngaình cäng nghiãûp khaïc, tæïc laì 
caïc ngaình cäng nghiãûp taûo ra cung.

Caí hai caïch kãút håüp phaïi træåïc vaì phêa sau seî taûo ra caïc ngaình cäng 
nghiãûp måïi vaì caïc ngaình naìy laûi taûo ra caïc ngaình måïi khaïc, vaì cæï thãú seî tiãúp 
tuûc, kãø caí liãn kãút âãún caïc ngaình ngoaìi cäng nghiãûp.

2.5. Læûa choün qui mä âáöu tæ

Ngoaìi viãûc læûa choün nhæîng mäúi quan hãû giæîa caïc ngaình cäng nghiãûp, 
cáön thiãút phaíi nghiãn cæïu âãún hiãûu quaí kinh tãú theo qui mä.
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Coï  nhæîng quan  saït cho tháúy  ràòng mäüt nhaì maïy  coï qui mä låïn coï giaï 

 thaình tháúp hån nhaì maïy coï qui mä nhoí; qui mä saín xuáút tàng lãn laìm cho 
giaï thaình trung bçnh daìi haûn giaím âi nhåì mäüt säú yãúu täú cuía chi phê saín xuáút 
khäng nháút thiãút phaíi tàng theo cuìng tè lãû våïi qui mä saín xuáút.

Màûc duì váûy, caïc nhaì maïy coï qui mä nhoí váùn coï nhæîng æu thãú cáön âæåüc 
nghiãn cæïu læûa choün âäúi våïi  caïc næåïc âang phaït triãøn :

-Väún âáöu tæ tháúp, dãù chuyãøn âäøi;

-Sæí duûng nhiãöu lao âäüng hån laì sæí duûng väún;

       -     Khaí nàng phi táûp trung hoïa cao vç khäng âoìi hoíi thë træåìng låïn, âáöu 
tæ cå såí haû táöng væìa phaíi, coï thãø pháún taïn taûi caïc khu væûc näng thän trãn cå 
såí khuyãún khêch nhæîng ngaình nghãö truyãön thäúng.   

Ngoaìi nhæîng âiãøm nãu trãn, trong quaï trçnh phaït triãøn cäng nghiãûp 
coìn âàût ra váún âãö læûa choün caïc ngaình cäng nghiãûp sæí duûng caïc yãúu täú cuía 
saín xuáút  khaïc nhau. Caïc yãúu täú nhæ väún vaì lao âäüng coï thãø thay thãú nhau 
trong nhiãöu ngaình saín xuáút, do âoï trong cå cáúu phaït triãøn cáön tênh âãún yãu 
cáöu xáy dæûng caïc ngaình cäng nghiãûp sæí duûng nhiãöu lao âäüng, êt väún hay 
ngæåüc laûi. 

III.  CHÊNH SAÏCH PHAÏT TRIÃØN CÄNG NGHIÃÛP 

Tuìy theo âiãöu kiãûn cuû thãø vaì muûc tiãu cuû thãø, mäüt quäúc gia coï thãø læûa 
choün nhæîng chênh saïch khaïc nhau âãø taïc âäüng træüc tiãúp hoàûc giaïn tiãúp vaìo 
viãûc thuïc âáøy saín xuáút cäng nghiãûp. Sau âáy seî âãö cáûp mäüt säú  chênh saïch 
chuí yãúu vaì phoí biãún.

3.1. Chênh saïch thæång maûi

Baío  häü  saín  xuáút  trong næåïc   mäüt  cäng cuû  maûnh meî  âãø  taûo  ra mäi 
træåìng hoaût âäüng thuáûn låüi cho ngaình cäng nghiãûp åí caïc næåïc âang phaït 
triãøn. Chênh saïch baío häü âæåüc thæûc hiãûn bàòng nhiãöu biãûn phaïp khaïc nhau :

-Thuãú quan baío häü   laì biãûn phaïp thæåìng âæåüc caïc næåïc âang phaït triãøn 
chuï  troüng, mäüt  màût  biãûn phaïp naìy  haûn chãú  sæû  caûnh tranh cuía haìng hoaï 
ngoaûi nháûp, taûo láûp thë træåìng cho saín xuáút trong næåïc måí räüng, màût khaïc, 
thuãú âem laûi nguäön thu cho chênh phuí, giuïp giaíi quyãút nhæîng váún âãö chi 
tiãu ngán saïch.

 - Nhæîng haûn chãú vãö  säú  læåüng nháûp kháøu  cuîng caïc taïc duûng haûn chãú sæû 
caûhn tranh cuía haìng hoaï næåïc ngoaìi trãn thë træåìng näüi âëa. Tuy nhiãn, haûn 
chãú  säú  læåüng nháûp kháøp hay sæí  duûng cäng cuû  thuãú  quan baío häü  âãöu coï 
nhæîng màût báút låüi, gáy täøn tháút vaì keïm hiãûu quaí trong hoaût âäüng kinh tãú; 
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ngoaìi ra, nhæîng biãûn phaïp naìy coìn âi ngæåüc laûi xu thãú tæû do hoaï thæång 
maûi.

- Chênh saïch  tyí giaï häúi âoaïi trong thæång maûi cuîng coï taïc duûng âaïng 
kãø âäúi våïi hoaût âäüng xuáút nháûp kháøu cuía mäüt quäúc gia, do âoï coï aính hæåíng 
nháút âënh âãún sæû phaït triãøn cuía cäng nghiãûp. Nãúu tàng tyí giaï häúi âoaïi ( haû 
tháúp giaï trë âäöng tiãön trong næåïc so våïi ngoaûi tãû ) coï thãø gia tàng xuáút kháøu, 
thuïc âáøy saín xuáút trong næåïc phaït triãøn; song tyí giaï gia tàng seî keïo theo sæû 
gia tàng chi phê caïc yãúu täú âáöu vaìo phaíi nháûp kháøu ( nhiãn liãûu váût tæ, thiãút 
bë ) khiãún cho giaï thaình saín pháøm tàng lãn. Tyí giaï häúi âoaïi tàng cuîng gáy 
phæång haûi âãún muûc tiãu äøn âënh giaï trë tiãön tãû vaì baío vãû giaï trë âäúi ngoaûi 
cuía âäöng tiãön quäúc gia.

- Tråü cáúp xuáút kháøu cuîng coï thãø âæåüc sæí duûng âãø khuyãún khêch xuáút 
kháøu nhàòm måí räüng thë træåìng tiãu thuû. Tuy nhiãn tråü cáúp xuáút kháøu cuîng 
coï nhæîng màût báút låüi : haûn chãú cung trãn thë træåìng näüi âëa, gáy aính hæåíng 
xáúu âäúi ngæåìi tiãu duìng trong næåïc; tråü cáúp xuáút kháøu coìn laì phæång thæïc 
duy trç hoaût âäüng saín xuáút keïm hiãûu quaí, gáy täøn tháït vä êch.

 3.2. Chênh saïch taìi chênh - tiãön tãû 

Âãø thuïc âáøy cäng nghiãûp phaït triãøn, Chênh phuí coï thãø thæûc hiãûn chênh 
saïch thuãú, chênh saïch æu âaîi âáöu tæ coï låüi cho nhæîng ngæåìi âáöu tæ vaìo caïc 
ngaình saín xuáút cäng nghiãûp phuì håüp våïi qui hoaûch phaït triãøn cuía nhaì næåïc. 
Tuy nhiãn nhæ âaî nghiãn cæïu, nãúu laûm duûng cäng cuû thuãú  âãø kêch thêch sæû 
phaït triãøn cuía cäng nghiãûp coï thãø gáy nãn tçnh traûng  thiãúu cäng bàòng xaî 
häüi.

Chênh phuí cuîng coï thãø thæûc hiãûn caïc biãûn phaïp cuía chênh saïch tiãön tãû 
theo hæåïng nåïi loíng cung tiãön bàòng caïch kêch cáöu, laûm phaït nheû kêch thêch 
tàng træåíng kinh tãú. Tuy nhiãn khi thæûc hiãûn nhæîng biãûn phaïp naìy Chênh 
phuí cáön kiãøm soaït chàût cheî vaì phaíi coï khaí nàng kiãöm chãú laûm phaït, khäng 
âãø laûm phaït buìng näø gáy háûu quaí nghiãm troüng cho nãön kinh tãú.

Chênh phuí caïc næåïc âang phaït triãøn coï thãø taïc âäüng vaìo sæû thay âäøi vãö 
qui mä, cå cáúu vaì trçnh âäü cäng nghãû cuía saín xuáút cäng nghiãûp thäng qua 
chênh saïch tên duûng. Bàòng sæû âiãöu chènh laîi suáút, haûn mæïc tên duûng vaì caïc 
âiãöu kiãûn khaïc cuía tên duûng, Chênh phuí coï thãø taûo ra nhæîng âiãöu kiãûn thuáûn 
låüi cho caïc doanh nghiãûp nháûn âæåüc nguäön taìi tråü tên duûng cuía caïc täø chæïc 
trung gian taìi chênh, qua âoï âënh hæåïng phaït triãøn cäng nghiãûp vaìo nhæîng 
ngaình, nhæîng cáúp âäü  vãö  trçnh âäü  cäng nghãû  khaïc nhau.Tuy nhiãn chênh 
saïch tên duûng cuía caïc næåïc âang phaït triãøn coï  nhæîng haûn chãú  :  mäüt màût 
chênh saïch naìy gáy lãûch laûc caïc tên hiãûu thë træåìng, laìm meïo moï, biãún daûng 
thë træåìng taìi chênh - tiãön tãû khiãún cho thë træåìng naìy hoaût âäüng keïm hiãûu 
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quaí; màût khaïc laìm gia tàng chi phê ( chi phê haình chênh, chi phê buì läù cho 
caïc doang nghiãûp kinh doanh trong lénh væûc tiãön tãû  - ngán haìng) vaì tçnh 
traûng báút bçnh âàóng giæîa caïc doanh nghiãûp. Ngoaìi ra, vãö  láu daìi, viãûc sæí 
duûng cäng cuû laîi suáút âãø can thiãûp vaìo thë træåìng seî khäng phuì håüp våïi xu 
thãú tæû do hoaï thë træåìng taìi chênh - tiãön tãû.

Nhçn chung, caïc chênh saïch Chênh phuí coï thãø aïp duûng  âãø thuïc âáøy saín 
xuáút vcäng nghiãûp coï nhæîng taïc âäüng têch cæûc nhæng cuîng coï màût haûn chãú. 
Trong mäùi thåìi kyì, mäùi hoaìn caính, læûa choün chênh saïch naìo vaì aïp duûng våïi 
mæïc âäü naìo coï låüi nháút laì tuyì thuäüc vaìo sæû khän kheïo cuía Chênh phuí.

*****
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Chæång VIII

NGOAÛI THÆÅNG VÅÏI PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

I.  VAI TROÌ VAÌ LÅÜI ÊCH CUÍA NGOAÛI THÆÅNG
1.1. Sæû cáön thiãút cuía ngoaûi thæång
Lyï do chuí yãúu cuía hoaût âäüng ngoaûi thæång  laì sæû khaïc biãût giæîa caïc 

quäúc gia vãö chiãúm lénh caïc nguäön læûc vaì hiãûu quaí kinh tãú theo qui mä ( coìn 
goüi laì “tênh kinh tãú cuía qui mä saín xuáút “ - economies of scale ).

1.1.1. Nhæîng khaïc biãût vãö chiãùm lénh nguäön læûc  dáùn tåïi mäùi quäúc gia coï 
âæåüc  nguäön cung khaïc nhau vãö caïc yãúu täú saín xuáút .  Våïi  mäüt nguäön læûc 
(yãúu täú saín xuáút) nháút âënh tæång âäúi phong phuï thç viãûc saín xuáøt ra caïc saín 
pháøm sæí duûng nguäön læûc áúy seî reí hån. Do âoï mäüt quäúc gia seî xuáút kháøu saín 
pháøm mçnh coï nguäön læûc däöi daìo vaì nháûp kháøu nhæîng saín pháøm maì viãûc 
saín xuáút dæûa vaìo nhæîng nguäön læûc coï sàôn åí caïc quäúc gia khaïc.

Trong træåìng håüp naìy, sæû ra âåìi cuía ngoaûi thæång laì hãû quaí cuía phán 
cäng lao âäüng quäúc tãú.

1.1.2. Hiãûu quaí kinh tãú theo qui mä : Hiãûu quaí kinh tãú theo qui mä coï 
âæåüc khi qui mä saín xuáút tàng lãn trong âiãöu kiãûn nàng læûc saín xuáút coï thãø 
coìn khai thaïc, båíi vç trong træåìng håüp naìy coï thãø tiãút kiãûm chi phê vaì náng 
cao trçnh âäü chuyãn män hoïa. Qui mä saín xuáút tuyì thuäüc vaìo âäü låïn cuía thë 
træåìng; khi ngoaûi thæång måí räüng, mäüt næåïc coï thãø coï âæåüc hiãûu quaí do qui 
mä khäng bë giåïi haûn båíi thë træåìng näüi âëa.

1.2. Vai troì vaì låüi êch cuía ngoaûi thæång
1.2.1. TMQT laìm tàng thãm khäúi læåüng haìng hoïa tiãu duìng thäng qua trao  

âäøi. Âiãöu naìy âæåüc thãø hiãûn qua âäö thë dæåïi âáy .
- Nãúu khäng coï ngoaûi thæång,nãön kinh tãú chè coï thãø tiãu duìng caïi maì 

noï saín xuáút âæåüc. Âæåìng giåïi haûn khaí nàng saín xuáút cuîng laì âæåìng giåïi haûn 
khaí nàng tiãu duìng. Gèa sæí , læûa choün taûi  âiãøm A trãn âæåìng giåïi haûn khaí 
nàng saín xuáút, nãön kinh tãú seî saín xuáút vaì tiãu duìng mäüt læåüng X1 cuía saín 
pháøm X vaì Y1 cuía saín pháøm Y.

-  Nãúu haìng Y coï thãø âäøi láúy haìng X qua con âæåìng ngoaûi thæång  thç 
khaí nàng tiãu duìng báy giåì thãø hiãûn båíi âæåìng D1 âi qua A. Âäü däúc cuía D1 

cho biãút læåüng haìng Y cáön âãø âäøi láúy mäüt âån vë haìng X trãn thë træåìng quäúc 
tãú.

Màûc duì saín xuáút cäú  âënh åí A nhæng mæïc tiãu duìng coï thãø laì báút kyì 
âiãøm naìo trãn D1. Chàóng haûn âiãøm tiãu duìng coï thãø laì B. Såí dé coï âæåüc âiãöu 
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âoï laì laì nhåì xuáút kháøu Y1 - Y2 âån vë saín pháøm Y âãø âäøi láúy X2 - X1 âån vë 
saín pháøm X.

B vaì nhæîng âiãøm khaïc nàòm ngoaìi âæåìng giåïi haûn khaí nàng saín xuáút 
cho tháúy låüi êch cuía ngoaûi thæång : Tiãu duìng cuía nãön kinh tãú khäng bë giåïi 
haûn båíi khaí nàng saín xuáút cuía næåïc mçnh. Chàóng haûn,  nãön kinh tãú coï nhu 
cáöu X2 saín pháøm X, nhu cáöu âoï âaût âæåüc bàòng con âæåìng ngoaûi thæång .

-  Quaï  trçnh  khäng  chè  dæìng  laûi  nhæ  trãn.  Bàòng  con  âæåìng  ngoaûi 
thæång,  læåüng haìng saín xuáút ra coï thãø thay âäøi mäüt caïch coï låüi dæûa theo giaï 
caí trãn thë træåìng quäúc tãú. Chàóng haûn Y laì SP coï giaï trë cao trãn thë træåìng 
thãú  giåïi,  bàòng caïch thay âäøi  âiãøm saín  xuáút  tæì  A sang C ,  tàng mæïc  âäü 
chuyãn män hoïa saín pháøm Y  âaî âæa khaí nàng tiãu thuû tæì D1 chuyãøn sang 
D2. Báút kyì âiãøm naìo trãn D2 cuîng cho pheïp tiãu duìng nhiãöu hån caí 2 loaûi saín 
pháøm.

1.2.2. Ngoaûi thæång taûo âiãöu kiãûn cho mäüt quäúc gia coï thãø nháûp kháøu 
nhæîng váût tæ , nguyãn nhiãn váût liãûu phuûc vuû cho viãûc måí räüng saín xuáút âãø 
tæì âoï goïp pháön giaíi quyãút viãûc laìm, thuïc âáøy tàng træåíng kinh tãú. 

1.2.3. Nhåì måí räüng ngoaûi thæång mäüt næåïc coï thãø phaït huy låüi  thãú cuía 
mçnh tham gia thç træåìng thãú giåïi, trãn cå såí âoï coï thãø khai thaïc coï hiãûu quaí 
tiãöm nàng, goïp pháön giaíi quyãút viãûc laìm., thuïc âáøy tàng træåíng kinh tãú.

1.3. Låüi thãú trong hoaût âäüng ngoaûi thæång
Âãø  phaït  huy vai  troì  vaì  låüi  êch cuía ngoaûi  thæång cáön thiãút  phaíi  giaíi 

quyãút váún âãö læûa choün saín pháøm xuáút kháøu, saín pháøm nháûp kháøu coï  låüi. 
Váún âãö naìy coï thãø  âæåüc giaíi quyãút trãn cå såí âaïnh giaï låüi thãú cuía mäüt quäúc 
gia trong hoaût âäüng ngoaûi thæång. Coï nhæîng nhçn nháûn khaïc nhau vãö låüi 
thãú.

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      140

Y
1

Y
2

A

B
D1

XX
1

X
2

Y

C

O

D2

Så âäö 8.1: Ngoaûi thæång laìm tàng thãm haìng hoïa tiãu duìng



1.3.1. Quan âiãøm låüi  thãú tuyãût âäúi: Adam Smith cho ràòng xuáút phaït tæì 
âiãöu kiãûn saín xuáút khaïc nhau, mäüt næåïc chè nãn chuyãn män hoïa saín xuáút 
vaì xuáút kháøu nhæîng saín pháøm maì mçnh coï thãø saín xuáút våïi chi phê tháúp 
nháút ( coï låüi thãú tuyãût âäúi )vaì nháûp kháøu nhæîng saín pháøm maì chi phê saín 
xuáút åí næåïc mçnh cao hån caïc næåïc. Næåïc naìo coï chi phê saín xuáút saín pháøm 
tháúp hån caïc næåïc khaïc thç næåïc âoï âæåüc coi laì coï låüi thãú tuyãût âäúi vãö saín 
pháøm áúy.

1.3.2.  Quan âiãøm låüi  thãú  so saïnh: David Ricardo cho ràòng viãûc  xuáút 
nháûp kháøu haìng hoïa laì dæûa trãn cå såí so saïnh chi phê saín xuáút. Vç váûy ngay 
caí khi coï hoàûc khäng coï táút caí låüi thãú tuyãût âäúi thç tham gia TMQT váùn coï låüi 
cho caïc quäúc gia.

1.3.3. Quan âiãøm tè lãû cán âäúi caïc yãúu täú saín xuáút: Hai nhaì kinh tãú hoüc 
ngæåìi Thuyñ Âiãøn laì    Eli Heckscher vaì Bertil Ohlin  cho ràòng mäüt næåíc chè 
nãn xuáút kháøu nhæîng haìng hoïa maì viãûc saín xuáút nhæîng haìng hoïa áúy cáön sæíí 
duûng nhiãöu yãúu täú âäúi våïi næoïc âoï laì reí, coï sàôn vaì nháûp kháøu nhæîng haìng 
hoïa maì  viãûc saín xuáút noï  cáön nhiãöu yãúu täú  âäúi  våïi næåïc âoï  laì  âàõt  , khan 
hiãúm.

II. CHIÃÚN LÆÅÜC NGOAÛI THÆÅNG
Trong lëch sæí ngoaûi  thæång åí caïc næåïc coï  nhiãöu læûa choün chiãún læåüc 

phaït triãøn khaïc nhau, song nhçn chung coï ba chiãún læåüc cå baín :
- Chiãún læåüc thay thãú haìng nháûp kháøu.
- Chiãún læåüc hæåïng ngoaûi.

Mäùi caïch læûa choün âãöu coï nhæîng taïc âäüng khaïc nhau âãún phaït triãøn 
kinh tãú cuía caïc næåïc.

2.1. Chiãún læåüc saín xuáút thay thãú nháûp kháøu ( Chiãún læåüc hæåïng näüi )
2.1.1. Näüi dung cå baín cuía chiãún læåüc
Saín xuáút thay thãú nháûp kháøu laì  sæû  læûa choün chiãún læåüc cuía caïc næåïc 

âang phaït triãøn, ra âåìi sau chiãún tranh thãú giåïi láön thæï II. Trong thåìi kyì naìy 
hãû thäúng thuäüc âëa tan raî, caïc næåïc âang phaït triãøn láön læåtü giaình âæåüc âäüc 
láûp vãö chênh trë, song váùn coìn lãû thuäüc vaìo caïc chênh quäúc háöu hãút caïc màût 
haìng cäng nghiãûp. Âãø thoïat khoíi sæû lãû thuäüc vãö chênh trë do lãû thuäüc kinh tãú, 
caïc næåïc naìy chuí træång xáy dæûng nãön kinh tãú âäüc láûp tæû chuí, coï khaí nàng 
âaím baío háöu hãút caïc màût haìng bàòng nguäön saín xuáút trong næåïc. Bãn caûnh 
âoï, caïc næåïc phæång Táy tuy âaî trao traí quyãön âäüc láûp, song váùn chæa tæì boí 
yï âäö thæûc dán. Hoü khäng chuyãøn giao cäng nghãû, khäng måí cuía thë træåìng 
cho caïc næåïc âang phaït triãøn vaì thæûc thi chênh saïch duy trç caïc næåïc âang 
phaït triãøn trong voìng laûc háûu.

Trong hoaìn caính âoï, caïc næåïc âang phaït triãøn  læûa choün con âæåìng âáøy

 Cao âàóng  Læång thæûc - Thæûc pháøm  -  Giaïo trçnh Kinh tãú hoüc phaït triãøn      141



 maûnh caïc ngaình saín xuáút trong næåïc, nháút laì  caïc ngaình cäng nghiãûp âãø 
âaïp æïng nhu cáöu cuía mçnh.

Chiãún læåüc saín xuáút thay thãú nháûp kháøu coï nhæîng âàûc âiãøm sau âáy :
- Táûp trung phaït triãøn caïc ngaình cäng nghiãûp phuûc vuû nhu cáöu trong 

næåïc, thay thãú nháûp kháøu haìng hoïa tæì bãn ngoaìi.
- Thæûc hiãûn chênh saïch baío häü thë træåìng trong næåïc chàût cheî bàòng caïc 

chênh saïch thuãú  quan vaì  phi thuãú  quan nhàòm baío vãû  caïc  cå såí  saín xuáút 
trong næåïc coìn non treí.

-  Phaït  triãøn kinh tãú  quäúc  doanh, båíi  nhæîng ngaình cäng nghiãûp måïi 
hçnh thaình thæåìng keïm hiãûu quaí, nhu cáöu väún âáöu tæ låïn, nhaì næåïc phaíi 
âæïng ra âaím âæång.

- Thæûc hiãûn caïc chênh saïch kinh tãú vé mä khuyãún khêch thay thãú nháûp 
kháøu nhæ chênh saïch laîi suáút, chênh saïch ngoaûi thæång, chênh saïch  giaï caí...

2.1.2. Chênh saïch cuía chênh phuí âãø thæûc thi chiãún læåüc saín xuáút thay  
thãú nháûp kháøu

a. Sæí duûng caïc cäng cuû haûn chãú nháûp kháøu
+ Thuãú quan : Chênh phuí âaïnh thuãú vaìo haìng nháûp kháøu âãø baío vãû saín 

xuáút trong næåïc.
 Thuãú quan coï taïc âäüng thuáûn låüi vaì báút låüi âäúi våïi nãön kinh tãú. Nhæîng 

taïc âäüng âoï coï thãø phán têch qua så âäö dæåïi  âáy.
- Thuãú quan laìm tàng giaï haìng nháûp kháøu, keïo theo sæû giaím suït tiãu 

duìng näüi âëa tæì Q1 xuäúng Q3, giaím nháûp kháøu åí mæïc Q1 - Q2 xuäúng mæïc Q3 - 
Q4, âäöng thåìi saín xuáút trong næåïc gia tàng tæì mæïc Q2 lãn mæïc Q4 .

Mæïc âäü giaím nháûp kháøu phuû thuäüc vaìo hãû säú goïc cuía âæåìng cung vaì 
âæåìng cáöu näüi âëa. Nãúu âäü co giaîn låïn thç mäüt mæïc tàng nháút âënh trong giaï 
näüi âëa seî caìng laìm giaím mæïc nháûp kháøu. Khi caí hai âæåìng âãöu ráút däúc thç 
mæïc tàng giaï näüi âëa do thuãú chè gáy aính hæåíng nhoí âãún læåüng cung vaì cáöu, 
do âoï aính hæåíng êt âãún læåüng nháûp kháøu.

- Thuãú quan taûo ra sæû chuyãøn dëch giæîa caïc bäü pháûn trong xaî häüi.
Toaìn bäü  säú  tiãön ngæåìi  mua phaíi  traí  thãm khi cuìng mua mäüt  læåüng 

haìng Q3 sau khi coï thuãú thãø hiãûn qua hçnh P1P2BC trãn âäö thë, trong âoï ä G 
laì pháön thuãú Nhaì næåïc thu âæåüc (khoaín naìy khäng phaíi laì chi phê roìng âäúi 
våïi xaî häüi vç Nhaì næåïc coï thãø sæí duûng khoaín thu naìy giaíi quyãút caïc váún âãö 
xaî häüi).

Pháön låüi nhuáûn coï thãm cuía caïc haîng saín xuáút thãø hiãûn båíi diãûn têch 
P1P2HA. Noï âo læåìng khoaín thu nháûp thãm tæì giaï caí cao hån sau khi træì âi 
chi phê saín xuáút tàng thãm. Do âoï âáy laì pháön chuyãøn dëch tæì ngæåìi tiãu 
duìng vaìo pháön låüi nhuáûn thuáön tuïy maì caïc haîng saín xuáút coï âæåüc.

Pháön diãûn têch coìn laûi  (E) sau khi træì  âi  thuãú  cho chênh phuí  vaì  låüi 
nhuáûn thãm cuía caïc haîng laì chi phê roìng cuía xaî häüi : chi phê häù tråü cho caïc 
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haîng näüi âëa hoaût âäüng khäng hiãûu quaí, tæång æïng våïi säú  læåüng Q4 - Q2 

( pháön nàòm dæåïi âæåìng cung S thãø hiãûn chi phê).
-  Ngoaìi ra coìn khoaín täøn tháút roìng cuía xaî häüi thãø hiãûn båíi diãûn têch F.

Âáy laì khoaín låüi êch roìng maì xaî häüi máút âi do viãûc giaím læåüng saín pháøm 
maì ngæåìi tiãu duìng âaî âënh mua (åí mæïc giaï quäúc tãú).

Thuãú  quan laì  biãûn phaïp haûn chãú nháûp kháøu âãø baío vãû  nãön saín xuáút 
trong næåïc, mæïc thuãú âaïnh vaìo caïc haìng hoaï khaïc nhau ( haìng tiãu duìng, 
haìng tæ liãûu saín xuáút ) tuyì thuäüc vaìo khaí nàng caûnh tranh  cuía caïc ngaình 
saín xuáút trong næåïc vaì låüi nhuáûn maì nhaì  saín xuáút coï thãø thu âæåüc. Âäúi våïi 
nhæîng váût tæ, maïy moïc cáön  nháûp kháøu coï  mæïc thuãú thuáûn låüi nhàòm taûo 
âiãöu kiãûn cho viãûc thuïc âáøy saín xuáút nhæîng màût haìng thay thãú nháûp kháøu. 

+ Haûn ngaûch nháûp kháøu (Quota ) : Laì mæïc haûn chãú vãö säú læåüng nháûp 
kháøu täúi âa.

Haûn ngaûch nháûp kháøu laìm cho mæïc cung tháúp, giaï thë træåìng näüi âëa 
cao hån giaï quäúc tãú trong âiãöu kiãûn thæång maûi tæû do. Vãö màût naìy quota coï 
taïc âäüng giäúng thuãú quan : Giaï näüi âëa tàng ; caïc nhaì saín xuáút näüi âëa keïm 
hiãûu quaí saín xuáút âæåüc mäüt læåüng cao hån âiãöu kiãûn thæång maûi tæû do.

Tuy váûy cuîng coï âiãøm khaïc biãût : Nãúu biãûn phaïp thuãú quan seî laìm cho 
pháön thuãú thuäüc vãö chênh phuí thç åí âáy bäü pháûn âoï thuäüc vãö ngæåìi cung 
æïng næåïc ngoaìi hoàûc ngæåìi nháûp kháøu trong næåïc (pháön chãnh lãûch giæîa giaï 
trong næåïc våïi giaï quäúc tãú nhán våïi læåüng nháûp kháøu).Vç váûy khi aïp duûng 
biãûn phaïp naìy, Nhaì næåïc seî tçm caïch thu häöi chãnh lãûch, chàóng haûn bàòng 
biãûn phaïp âáúu giaï quota.

 + Biãûn phaïp taìi chênh - tiãön tãû : Thæûc hiãûn  dæåïi caïc hçnh thæïc :
-  Kyï qué nháûp kháøu : Âãø haûn chãú nháûp kháøu haìng hoïa, nhaì næåïc bàõt 

buäüc caïc doanh nghiãûp kinh doanh nháûp kháøu phaíi thæûc hiãûn kyï qué. Mæïc 
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âäü kyï qué nhiãöu hay êt, kyï qué bàòbg loaûi tiãön naìo laì tuìy thuäüc chênh saïch màût 
haìng vaì chênh saïch thë træåìng cuía nhaì næåïc.

- Quaín lyï ngoaûi häúi : Âæa ra caïc âiãöu kiãûn khàõt khe vãö måí taìi khoían 
giao dëch bàòng ngoaûi tãû, bàõt buäüc caïc doanh nghiãûp xuáút kháøu baïn laûi ngoaûi 
tãû, xeït duyãût nhu cáöu mua ngoaûi tãû vaì thæûc hiãûn chãú âäü nhiãöu tè giaï âäúi våïi 
doanh nghiãûp NK.

- Phaï giaï tiãön tãû : Biãûn phaïp naìy laìm haû tháúp giaï trë âäöng tiãön trong 
næåïc ( náng cao tè giaï häúi âoaïi ) laìm tàng giaï haìng nháûp. Thäng thæåìng , 
biãûn phaïp naìy âæåüc  sæí  duûng nhàòm muûc tiãu chuí  yãúu laì  âáøy maûnh xuáút 
kháøu, song noï coìn coï taïc duûng haûn chãú NK.

 + Biãûn phaïp kyî thuáût : Âæa ra caïc yãu cáöu kyî thuáût, yãu cáöu vãû sinh 
dëch tãù ráút cao âãø haûn chãú nháûp kháøu.

b. Cäng cuû häù tråü saín  xuáút trong næåïc
 Tên duûng, âáöu tæ  laì mäüt cäng cuû coï thãø âæåüc aïp duûng âãø häù tråü saín 

xuáút trong næåïc. Chênh phuí cáúp väún âáöu tæ,  buì läù cho caïc doanh nghiãûp 
quäúc doanh, aïp duûng mæïc laîi suáút tháúp taûo âiãöu kiãûn måí räüng tên duûng cho 
caïc doanh nghiãûp náng cao nàng læûc saín xuáút. 

Nhçn chung, thuãú quan, tråü cáúp hay haûn ngaûch nháûp kháøu laì biãûn phaïp 
giuïp cho caïc ngaình cäng nghiãûp non treí  phaït  triãøn, song vãö  láu daìi,  caïc 
ngaình cäng nghiãûp naìy phaíi coï triãøn voüng caûnh tranh âæåüc våïi haìng nháûp 
kháøu trãn thë træåìng trong næåïc. Do âoï caïc biãûn phaïp naìy chè laì taûm thåìi vaì 
giaím dáön khi caïc ngaình saín xuáút trong næåïc tàng nàng suáút lao âäüng vaì 
giaím giaï thaình saín pháøm.

2.1.3. Haûn chãú cuía chiãún læåüc saín xuáút thay thãú nháûp kháøu
Chiãún læåüc saín  xuáút thay thãú nháûp kháøu coï æu âiãøm laì khai thaïc täúi âa 

tiãöm nàng, taûo láûp âæåüc nhæîng ngaình cäng nghiãûp chuí  chäút, tæû  âaím baío 
háöu hãút nhu cáöu trong næåïc.

Tuy nhiãn chiãún læåüc SX thay thãú NK cuîng âãø laûi háûu quaí nàûng nãö :
-Hçnh thaình mäüt nãön kinh tãú keïm hiãûu quaí : 
+ Do phaït triãøn caïc cå såí cäng nghiãûp dæûa trãn maïy moïc thiãút bë vaì 

cäng nghãû  laûc  háûu;  saín  pháøm laìm ra  coï  cháút  læåüng  tháúp,  chi  phê  nhiãöu 
nguyãn nhiãn váût liãûu,  giaï thaình cao, laìm cho âåìi säúng  nhán dán khoï khàn 
( thu nháûp tháúp laûi phaíi cháúp nháûn giaï cao ). 

+ Thæång maûi våïi bãn ngoaìi giaím suït, mäüt màût vç nguyãn váût liãûu âæåüc 
giaình cho saín xuáút trong næåïc thay vç xuáút kháøu nhæ træåïc, màût khaïc, saín 
pháøm cuía ngaình cäng nghiãûp khäng âuí nàng læûc caûnh tranh khi xuáút kháøu ( 
vaì do âoï cuîng khäng coï ngoaûi tãû âãø âäøi måïi thiãút bë vaì cäng nghãû ). Thë 
træåìng trong næåïc haûn heûp nãn khäng khai thaïc âæåüc låüi thãú cuía mçnh.

+ Âæåüc nhaì næåïc baío häü, caïc ngaình cäng nghiãûp trong næåïc âäüc quyãön 
saín xuáút vaì tiãu thuû, khäng coï caûnh tranh caìng taûo âiãöu këãn cho caïc ngaình 
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cäng nghiãûp keïo daìi tçnh traûng saín xuáút bàòng thiãút bë vaì cäng nghãû cuî, âáøy 
âaït næåïc ngaìy caìng tuût háûu xa hån so våïi caïc næåïc phaït triãøn.

- Caïc doanh nghiãûp nhaì næåïc âæåüc phaït triãøn traìn lan vaì pháön låïn âãöu 
thua läù,  trong luïc âoï  nhaì næåïc phaíi thi haình chênh saïch buì läù,  âæa ngán 
saïch âãún chäù thám huût  vaì mäüt trong nhæîng læûa choün coï thãø laì phaït haình 
tiãön buì âàõp thám huût ngán saïch nhaì næåïc âaî dáùn âãún tçnh traûng laûm phaït.

- Nãön kinh tãú råi vaìo tçnh traûng cä láûp våïi thãú giåïi bãn ngoaìi; khäng 
tiãúp thu âæåüc thaình quaí cuía thãú giåïi, âàûc biãût laì tiãún bäü khoa hoüc - kyî thuáût, 
nãn khäng thãø âáøy nhanh täúc âäü tàng træåíng kinh tãú; khäng tham gia phán 
cäng lao âäüng quäúc tãú  nãn væìa khäng khai thaïc håüp lyï låüi thãú cuía mçnh, væaì 
khäng dæûa vaìo låüi thãú cuía næåïc khaïc âãø phaït triãøn. Âáút næåcï råi vaìo tçnh 
traûng nåü náön våïi bãn ngoaìi do phaíi vay âãø buì âàõp bäüi chi ngán saïch vaì âãø 
nháûp kháøu maïy moïc, thiãút bë, nguyãn nhiãn váût liãûu trong næåïc khäng saín 
xuáút âæåüc.

Nhçn chung, chiãún læåüc  saín xuáút thay thãú nháûp kháøu åí giai âoaûn âáöu 
giuïp cho nãön kinh tãú äøn âënh, song sæû thæûc hiãûn  keïo daìi laìm cho dáút næåïc 
råi vaìo tçnh traûng suy thoaïi.

Do nhæîng haûn chãú trãn, sau mäüt thåìi gian thæûc thi chiãún læåüc saín xuáút 
thay thãú nháûp kháøu, nhiãöu næåïc âang phaït triãøn âaî tçm caïch chuyãøn hæåïng 
chiãún læåüc. 

2.2.  Chiãún læåüc  saín  xuáút  hæåïng vaìo xuáút  kháøu (  chiãún  læåüc  hæåïng 
ngoaûi )

2.2.1. Näüi dung cuía chiãún læåüc phaït triãøn hæåïng ngoaûi
Chiãún læåüc saín xuáút hæåïng vaìo xuáút kháøu ra âåìi trong âiãöu kiãûn quäúc 

tãú âaî coï nhæîng thay âäøi sáu sàõc : Cuäüc âáúu tranh giaíi phoïng dán täüc  cuía caïc 
næåïc keïm phaït triãøn âaî laìm tan raî  hoaìn toaìn hãû thäúng thuäüc âëa cuía caïc 
næåïc âãú quäúc. Caïc næåïc phaït triãøn khäng thãø chiãúm âoaût nguäön taìi nguyãn, 
boïc läüt sæïc lao âäüng , chia nhau thë træåìng nhæ âaî thæûc hiãûn træåïc kia; hoü 
phaíi tçm kiãúm hçnh thæïc måïi cho caïc mäúi quan hãû våïi caïc næoïc âang phaït 
triãøn. Màût khaïc, caïc næåïc âang phaït triãøn cuîng âang gàûp bãú taïc trong con 
âæåìng phaït triãøn theo mä hçnh saín xuáút thay thãú nháûp kháøu; hoü coï nhu cáöu 
tçm kiãúm mäüt mä hçnh phaït triãøn thêch håüp. 

Tæ  tæåíng  cå  baín  cuía  chiãún  læåüc  laì  måí  räüng  ngoaûi  thæång,  chuyãøn 
hæåïng tæì saín xuáút phuûc vuû nhu cáöu trong næåïc sang saín xuáút hæåïng vaìo 
xuáút kháøu. Caïc næåïc  thæûc hiãûn sæû chuyãøn hæåïng naìy våïi nhæîng biãûn phaïp 
sau âáy: 

- Táûp trung xáy dæûng nhæîng ngaình muîi nhoün coï khaí nàng xuáút kháøu. 
Mäüt màût  tàng cæåìng âáöu tæ cho caïc ngaình coï låüi thãú, màût khaïc thæûc hiãûn 
nhæîng chênh saïch æu âaîi nhæ cho vay vänú våïi laîi suáút khuyãún khêch, giaím 
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thuãú, nhaì næåïc âáöu tæ xáy dæûng cå såí haû táöng taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho 
caïc doanh nghiãûp saín xuáút kinh doang haìng xuáút kháøu...

- Miãùn thuãú xuáút kháøu, miãùn giaím thuãú nháûp kháøu nhæîng ngaình haìng 
phuûc vuû cho saín xuáút hæåïng vãö xuáút kháøu. Biãûn phaïp naìy coï yï nghéa âäúi våïi 
viãûc giaím giaï thaình, náng sæïc caûnh tranh cuía haìng hoïa xuáút kháøu.

- Khuyãún khêch thu huït caïc nguäön väún bãn ngoaìi phuûc vuû xuáút kháøu, 
thaình láûp caïc khu chãú xuáút, caïc âàûc khu kinh tãú  âãø náng cao khaí nàng thu 
huït väún næåïc ngoaìi.

Mä hçnh saín xuáút hæåïng vaìo xuáút kháøu nãu trãn âæåüc aïp duûng åí nhiãöu 
næåïc ; coï nhæîng næåïc âaî thu âæåüc nhæîng  thaình tæûu âaïng kãø  åí khu væûc 
Âäng AÏ nhæ Haìn Quäúc, Âaìi Loan, Häöng Käng, Singapore. ..  Nhæîng quäúc 
gia vaì laînh thäø naìy trong khoaíng thåìi gian 30 nàm âaî hoaìn thaình cäng cuäüc 
cäng nghiãûp hoïa âáút næåïc våïi nhæîng kãút quaí täút : duy trç âæåüc täúc âäü tàng 
træåíng cao 7-10%/ nàm liãn tuûc trong nhiãöu nàm, phaït triãøn maûnh meî caïc 
ngaình cäng nghiãûp chãú biãún vaì caïc naìgnh dëch vuû hæåïng vaìo xuáút kháøu, saín 
pháøm cäng nghiãûp chãú biãún chiãúm tåïi trãn 80% kim ngaûch  xuáút kháøu, náng 
mæïc thu nháûp bçnh quán âáöu ngæåìi lãn ngang mæïc cuía caïc næåïc phaït triãøn.

2.2.2. Chênh saïch  thuïc âáøy chiãún læåüc saín xuáút hæåïng vaìo xuáút kháøu
a-  Tråü cáúp xuáút kháøu
Âãø náng âåî xuáút kháøu, häù tråü cho caïc doanh nghiãûp thám nháûp vaìo thë 

træåìng thãú giåïi, Nhaì næåïc aïp duûng chênh saïch tråü cáúp træûc tiãúp hoàûc giaïn 
tiãúp. Tråü cáúp træûc tiãúp nhæ miãùn, giaím thuãú ; hoaìn thuãú cho nguyãn, váût liãûu 
vaì váût tæ nháûp kháøu âãø saín xuáút haìng xuáút kháøu ; cho ngæåìi saín xuáút haìng 
xuáút kháøu âæåüc hæåíng giaï reí vãö âiãûn, næåïc, cæåïc phê váûn taíi, tråü giaï xuáút 
kháøu. Tråü  cáúp giaïn tiãúp nhæ sæí  duûng ngán saïch Nhaì  næåïc âãø  giåïi  thiãûu, 
quaíng caïo, täø chæïc häüi chåü, âaìo taûo chuyãn gia vãö cäng taïc xuáút kháøu, taûo 
âiãöu kiãûn cho caïc giao dëch tçm baûn haìng xuáút kháøu...
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Så âäö 8.3: Taïc âäüng cuía tråü cáúp xuáút  kháøu



Chênh saïch tråü cáúp xuáút kháøu gáy ra caïc taïc âäüng thuáûn låüi vaì báút låüi 
cho nãön kinh tãú :

- Nhåì khoaín tråü cáúp doanh nghiãûp giaím âæåüc chi phê,  tàng thãm 
thu nháûp, doanh nghiãûp måí räüng saín xuáút tæì mæïc Q1 lãn mæïc Q3; âäöng thåìi 
gia tàng xuáút kháøu tæì mæïc Q1 - Q2 lãn mæïc Q3 - Q4.

-  Mæïc cung trãn thë træåìng näüi  âëa bë càõt  giaím tæì  Q2 xuäúng Q4, 
tæång æïng våïi mæïc giaï tàng lãn tæì P1 âãún P2. Ngæåìi tiãu duìng trong næåïc 
gaïnh chëu pháön naìy.

- Gáy ra chi phê roìng cho xaî häüi. Tam giaïc H âo mæïc chi phê xaî häüi 
roìng do viãûc giaím mæïc tiãu duìng trong næåïc tæì Q2 xuäúng Q4. 

Tam giaïc K âo chi phê xaî häüi do viãûc tàng saín læåüng tæì Q1 âãún Q3, dáùu 
cho chi phê biãn näüi âëa trong viãûc duìng caïc nguäön læûc thãm naìy væåüt quaï 
giaï caí nháûn âæåüc tæì nhæîng ngæåìi næåïc ngoaìi mua saín pháøm.

Trong âiãöu kiãûn thæång maûi tæû do, nhu cáöu tiãu duìng laì Q2, mæïc saín 
xuáút laì Q1, pháön xuáút kháøu laì EF. Våïi sæû tråü cáúp cho xuáút kháøu, nhæîng ngæåìi 
saín xuáút seî haûn chãú cung cáúp cho thë træåìng näüi âëa åí mæïc Q4 âãø ngæåìi tiãu 
duìng phaíi traí våïi giaï ngang våïi mæïc ngæåìi saín xuáút coï âæåüc khi xuáút kháøu 
(giaï quäúc tãú + tråü cáúp). Täøng saín læåüng Q3, mæïc xuáút kháøu laì AB. 

Trong xu thãú thæång maûi tæû do, tråü cáúp xuáút kháøu thæåìng âæåüc mäüt säú 
næåïc xem nhæ mäüt biãûn phaïp máûu dëch “khäng cäng bàòng” vaì thæåìng gáy 
ra nhæîng haình âäüng traí âuîa.

b. Chênh saïch tyí giaï häúi âoaïi
 Tyí giaï häúi âoaïi coï taïc âäüng låïn tåïi quan hãû ngoaûi thæång. Nãúu tyí gêa 

ngoaûi tãû tàng (âäöng tiãön trong næåïc giaím giaï so våïi ngoaûi tãû ) , haìng hoïa 
nháûp kháøu seî âàõt âoí hån vaì haìng hoïa xuáút kháøu sang næåïc khaïc seî reí hån, 
taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho xuáút kháøu haìng hoïa. Ngæåüc laûi, nãúu tyí gêa ngoaûi 
tãû giaím (âäöng tiãön trong næåïc lãn giaï so våïi ngoaûi tãû ), haìng hoïa nháûp kháøu 
reí hån vaì haìng hoïa xuáút kháøu seî âàõt âoí hån, taûo cå häüi cho caïc nhaì nháûp 
kháøu. Do âoï khi thæûc thi chiãún læåüc hæåïng ngoaûi, cáön duy trç tyí giaï häúi âoaïi 
sao cho caïc  nhaì  saín  xuáút  trong næåïc  coï  laîi  khi  baïn  caïc  saín  pháøm cäng 
nghiãûp, näng nghiãûp vaì dëch vuû cuía hoü trãn thë træåìng quäúc tãú.

c. Chênh saïch æu âaîi âáöu tæ
Âãø  âáøy maûnh xuáút kháøu cáön thiãút phaíi âáöu tæ taûo väún  cho nãön kinh tãú. 

Vç váûy chênh phuí  aïp  duûng caïc  biãûp  phaïp æu âaîi  âáöu tæ âãø  thu huït  caïc 
nguäún väún trong næåïc vaì ngoaìi næåïc, trong âoï viãûc thu huït väún âáöu tæ næåïc 
ngoaìi âæåüc chuï troüng. Âáöu tæ næåïc ngoaìi chàóng nhæîng taûo thãm nguäön väún 
cho nãön kinh tãú maì coìn taûo âiãöu kiãûn âãø âäøi måïi cäng nghãû, tiãúp thu nhæîng 
kinh nghiãûm quaín lyï tiãn tiãún, giuïp cho náng cao nàng suáút vaì cháút læåüng 
saín pháøm, tàng cæåìng khaí nàng caûnh tranh trãn thë træåìng quäúc tãú.

 2.2.3. AÍnh hæåíng cuía chiãún læåüc hæåïng ngoaûi âãún phaït triãøn kinh tãú
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a. Nhæîng màût têch cæûc
- Sæû tham gia sáu sàõc vaìo phán cäng lao âäüng quäúc tãú taûo âiãöu kiãûn cho 

viãûc xáy dæûng cå cáúu kinh tãú  håüp lyï, mäüt màût phaït huy âæåüc  låüi thãú cuía 
quäúc gia, màût khaïc , thuïc âáøy sæû phaït triãøn cuía caïc ngaình, caïc lénh væûc cuía 
nãön kinh tãú  quäúc dán. Nãúu caïc  ngaình saín xuáút haìng xuáút  kháøu måí  räüng 
chàóng nhæîng khai thaïc låüi thãú, goïp pháön giaíi quyãút viãûc laìm, tàng thu nháûp 
cho ngæåìi lao âäüng , âem laûi nguäön thu ngoaûi tãû cho quäúc gia, maì coìn keïo 
theo sæû phaït triãøn cuía caïc ngaình, caïc lénh væûc  cung cáúp caïc yãúu täú âáöu vaìo 
âáöu vaìo .  Sæû  phaït  triãøn cuía nhæîng ngaình naìy seî  laìm tàng thu nháûp cuía 
nhæîng ngæåìi lao âäüng, taûo ra thë træåìng bãn trong cho sæû phaït triãøn cäng 
nghiãûp haìng tiãu duìng vaì dëch vuû.

- Chiãún læåüc hæåïng ngoaûi âàût caïc doanh nghiãûp vaìo mäi træåìng caûnh 
tranh, thuïc âáøy caïc doanh nghiãûp náng cao sæïc caûnh tranh trãn thë træåìng 
quäúc  tãú,  nhåì  âoï  caïc  doanh nghiãûp  ngaìy  caìng låïn  maûnh.  Mäüt  khi  doanh 
nghiãûp taûo âæåüc chäù âæïng trãn thë træåìng thãú giåïi, hiãûu quaí hoaût âäüng cuía 
doanh nghiãûp caìng coï âiãöu kiãûn náng cao, âoï laì hiãûu quaí theo qui mä. 

- Caïc næåïc âang phaït triãøn coï  nhu cáöu ngoaûi tãû  ráút låïn; nhu cáöu naìy 
âæåüc âaïp æïng mäüt pháön quan troüng tæì hoaût âäüng ngoaûi thæång. Vç váûy, thæûc 
thi chiãún læåüc hæåïng ngoaûi seî taûo ra nguäön thu ngoaûi tãû âaïng kãø âãø thæûc 
hiãûn sæû nghiãûp cäng nghiãûp hoïa. 

b. Nhæîng màût haûn chãú cuía chiãún læåüc saín xuáút hæåïng vaìo xuáút kháøu.
Màûc duì âaût âæåüc nhæîng kãút quaí quan troüng, song chiãún læåüc saín xuáút 

hæåïng vãö xuáút kháøu cuîng coï nhuîng màût haûn chãú. Âoï laì :
- Do quaï chuï troüng âãún âënh hæåïng xuáút kháøu, nhaì næåïc táûp trung âáöu 

tæ vaì thæûc hiãûn moüi chênh saïch æu âaîi cho xuáút kháøu, xáy dæûng cå såí haû 
táöng , caïc khu cäng nghiãûp , caïc khu chãú xuáút phuûc vuû xuáút kháøu âaî laìm máút 
cán âäúi cå cáúu kinh tãú, keïo theo sæû máút cán âäúi trong lénh væûc xaî häüi, hçnh 
thaình nãn nãön kinh tãú " nhë nguyãn ".

- Cå cáúu kinh tãú trong næåïc gàõn liãön våê thë træåìng bãn ngoaìi, nhæîng 
cháún âäüng cuía thë træåìng bãn ngoaìi taïc âäüng maûnh meî âãún saín xuáút trong 
næåïc.

- Âãø tiãún haình thaình cäng trong cäng cuäüc cäng nghiãûp hoïa hæåïng vaìo 
xuáút kháøu, caïc quäúc gia khäng chè dæûa vaìo nguäön väún âáöu tæ maì coìn dæûa 
vaìo nguäön vänú tên duûng tæì bãn ngoaìi, goïp pháön laìm cho tçnh traûng nåü náön 
thãm nàûng nãö.

Trong thåìi âaûi hiãûn nay, toaìn cáöu hoaï kinh tãú nhæ laì kãút quaí táút yãúu cuía 
quaï trçnh khaïch quan cuía sæû phaït triãøn  læûc læåüng saín xuáút vaì phán cäng lao 
âäüng quäúc tãú ; sæû täön taûi cä láûp seî khäng laì læûa choün cho yãu cáöu phaït triãøn. 
Caïc næåïc âang phaït triãøn coï thãø  ruït ngàõn quaï trçnh cäng nghiãûp hoïa bàòng 
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caïch táûn duûng täúi æu caïc nguäön læûc bãn ngoaìi, âäöng thåìi âáøy maûnh caíi caïch 
trong næåïc, xáy dæûng nãön kinh tãú theo cå chãú thë træåìng, thæûc hiãûn caïc chênh 
saïch âãø  giaím thiãøu nhæîng taïc âäüng tiãu cæûc vãö  màût xaî  häüi  cuía quaï trçnh 
quäúc tãú hoïa kinh tãú vaì cå chãú thë træåìng.

*****
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Chæång IX

CHIÃÚN LÆÅÜC
 PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ - XAÎ HÄÜI CUÍA VIÃÛT NAM 

TRONG 10 NÀM 2001 - 2010

Âaûi häüi VII cuía Âaíng Cäüng saín Viãût Nam nàm 1991 quyãút âënh Chiãún 
læåüc kinh tãú - xaî häüi 1991 - 2000 nhàòm muûc tiãu "ra khoíi khuíng hoaíng, äøn 
âënh tçnh hçnh kinh tãú xaî häüi, taûo âiãöu kiãûn cho âáút næåïc phaït triãøn nhanh 
hån vaìo âáöu thãú kyí 21". Âaûi häüi VIII nàm 1996 quyãút âënh phæång hæåïng, 
nhiãûm vuû kãú hoaûch phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi 5 nàm 1996 - 2000. Âaûi häüi IX 
quyãút âënh chiãún læåüc phaït triãøn kinh tãú, xaî häüi cho 10 nàm âáöu thãú kyí 21 - 
Chiãún læåüc âáøy maûnh cäng nghiãûp hoïa, hiãûn âaûi hoïa theo âënh hæåïng xaî häüi chuí  
nghéa, xáy dæûng nãön taíng âãø âãún nàm 2020 næåïc ta cå baín thaình mäüt næåïc cäng  
nghiãûp, vaì quyãút âënh phæång hæåïng, nhiãûm vuû kãú hoaûch 5 nàm 2001 - 2005, 
giai âoaûn quan troüng måí âáöu cho viãûc thæûc hiãûn Chiãún læåüc.

Chæång naìy seî nghiãn cæïu âæåìng läúi vaì chiãún læåüc phaït triãøn kinh tãú - 
xaî häüi âæåüc Âaûi häüi Âaíng láön thæï IX âãö ra.

I. ÂÆÅÌNG LÄÚI PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ

Âaíng Cäüng saín Viãût Nam xaïc âënh âæåìng läúi kinh tãú: “ Âáøy maûnh cäng  
nghiãûp hoïa, hiãûn âaûi hoïa, xáy dæûng nãnö  kinh tãú  âäüc láûp tæû  chuí, âæa næåïc ta tråí  
thaình mäüt næåïc cäng nghiãûp; æu tiãn phaït triãøn læûc læåüng saín xuáút, âäöng thåìi xáy  
dæûng quan hãû saín xuáút phuì håüp theo âënh hæåïng XHCN; phaït huy cao âäü näüi læûc,  
âäöng thåìi tranh thuí nguäön læûc bãn ngoaìi vaì chuí âäüng häüi nháûp kinh tãú quäúc tãú âãø  
phaït triãøn nhanh, coï  hiãûu quaí vaì bãön væîng; tàng træåíng kinh tãú  âi liãön våïi phaït  
triãøn vàn hoaï, tæìng bæåïc caíi thiãûn âåìi säúng váût cháút vaì tinh tháön cuía nhán dán,  
thæûc hiãûn tiãún bäü vaì cäng bàòng xaî häüi, baío vãû vaì caíi thiãûn mäi træåìng; kãút håüp phaït  
triãøn kinh tãú - xaî häüi våïi tàng cæåìng quäúc phoìng - an ninh “( Vàn kiãûn Âaûi häüi âaûi  
biãøu toaìn quäúc láön thæï IX, Nxb CTQG,HN,2001).  

II. CHIÃÚN LÆÅÜC PHAÏT TRIÃØN KINH TÃÚ
2.1. Muûc tiãu täøng quaït cuía chiãún læåüc
Muûc tiãu täøng quaït cuía chiãún læåüc phaït triãøn kinh tãú laì : “Âæa næåïc ta ra  

khoíi tçnh traûng keïm phaït triãøn, náng cao roî rãût âåìi säúng váût cháút vaì tinh tháön cuía  
nhán dán, taûo nãön taíng âãø âãún nàm 2020 næåïc ta cå baín tråí thaình mäüt næåïc cäng  
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nghiãûp theo hæåïng hiãûn âaûi. Nguäön læûc con ngæåìi, nàng læûc khoa hoüc vaì cäng nghãû,  
kãút cáúu haû táöng, tiãöm læûc kinh tãú, quäúc phoìng, an ninh âæåüc tàng cæåìng; thãø chãú  
kinh tãú thë træåìng âënh hæåïng xaî häüi chuí nghéa âæåüc âënh hçnh vãö cå baín; vë thãú  
næåïc ta trãn træåìng quäúc tãú âæåüc náng cao” “( Vàn kiãûn Âaûi häüi âaûi biãøu toaìn quäúc  
láön thæï IX, Nxb CTQG,HN,2001). 

2.2. Muûc tiãu kinh tãú cuû thãø cuía chiãún læåüc
- GDP tàng bçnh quán haìng nàm täúi thiãøu 7% trong 5 nàm 2001 - 2005, 

âãún nàm 2010 êt nháút gáúp âäi nàm 2000 (bçnh quán haìng nàm trong 10 nàm 
tàng tæì 7,2% tråí lãn). Âæa GDP nàm 2010 lãn êt nháút gáúp âäi nàm 2000. 

-  Náng cao roî  rãût  hiãûu quaí  vaì  sæïc  caûnh tranh cuía saín pháøm, doanh 
nghiãûp vaì nãön kinh tãú, âaïp æïng täút hån nhu cáöu thiãút yãúu cho tiãu duìng, mäüt 
pháön âaïng kãø cho saín xuáút vaì âáøy maûnh xuáút kháøu.

- ÄØn dënh kinh tãú vé mä ; caïn cán thanh toaïn quäúc tãú laình maûnh, tàng 
âæåüc dæû træî ngoaûi tãû, kiãøm soaït âæåüc bäüi chi ngán saïch, laûm phaït, nåü næåïc 
ngoaìi trong giåïi haûn an toaìn vaì taïc âäüng têch cæûc âãún tàng træåíng.

- Têch luîy näüi bäü nãön kinh tãú nàm 2005 âaût 27% GDP, nàm 2010 âaût trãn 
30%.

- Xuáút kháøu trong 5 nàm 2001 - 2005 tàng bçnh quán hàòng nàm 13 - 15%, 
tênh chung 10 nàm tàng gáúp trãn 2 láön nhëp âäü tàng GDP.

- Tè troüng trong GDP cuía näng nghiãûp 16 - 17%, cäng nghiãp 40 -41 %, 
dëch vuû 42 - 43 % .Tyí lãû lao âäüng näng nghiãûp tæì 61,3% hiãûn nay giaím xuäúng 
56-57% nàm 2005 vaì coìn khoaíng 50% nàm 2010.

- Kãút cáúu haû  táöng âaïp æïng yãu cáöu phaït triãøn kinh tãú  - xaî  häüi,  quäúc 
phoìng,an ninh. Baío âaím giao thäng thäng suäút, tiãûn låüi caí âæåìng bäü, âæåìng 
säng, âæåìng biãøn, âæåìng sàõt vaì haìng khäng ; hãû thäúng thäng tin âæåüc hiãûn 
âaûi hoïa ; hãû thäúng âã xung yãúu âæåüc cuíng cäú væîng chàõc ; pháön låïn hãû thäúng 
thuíy låüi näüi âäöng âæåüc kiãn cäú hoïa. Háöu hãút caïc xaî âæåüc sæí duûng âiãûn, âiãûn 
thoaûi vaì caïc dëch vuû bæu chênh, viãùn thäng cå baín, coï traûm xaï, træåìng hoüc 
kiãn cäú, coï nåi sinh hoaût vàn hoïa, thãø thao. Baío âaím træåìng låïp cho hoüc sinh 
phäø thäng hoüc caí ngaìy taûi træåìng ; coï âuí giæåìng bãûnh cho bãûnh nhán.

2.3. Quan âiãøm phaït triãøn kinh tãú
Phaït triãøn kinh tãú, cäng nghiãûp hoaï, hiãûn âaûi hoaï, xáy dæûng âäöng bäü nãön taíng  

cho mäüt næåïc cäng nghiãûp laì nhiãûm vuû troüng tám trong thåìi kyì chiãún læåüc
Gàõn chàût viãûc xáy dæûng nãön kinh tãú âäüc láûp tæû chuí våïi chuí âäüng häüi nháûp kinh  

tãú quäúc tãú.
 Phaït triãøn kinh tãú nhanh, coï hiãûu quaí vaì bãön væîng, chuyãøn dëch cå cáúu kinh  

tãú, cå cáúu lao âäüng theo hæåïng cäng nghiãûp hoaï, hiãûn âaûi hoaï. 
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2.4. Näüi dung chuí yãúu cuía chiãún læåüc kinh tãú
2.4.1 Cäút loîi cuía chiãún læåüc kinh tãú laì xáy dæûng cå cáúu ngaình kinh tãú, 

nhán täú quan troüng nháút quyãút âënh hiãûu quaí kinh tãú quäúc dán
a. Âáøy nhanh cäng nghiãûp hoaï, hiãûn âaûi hoaï näng nghiãûp, näng thän
Chiãún  læåüc  phaït  triãøn  trong 10 nàm tåïi  coi  troüng  CNH, HÂH näng 

nghiãûp vaì näng thän, våïi näüi dung chuí yãúu laì : âæa nãön näng nghiãûp næåïc ta  
hæåïng tåïi hiãûn âaûi, thuïc âáøy sæû chuyãøn dëch cå cáúu saín xuáút vaì cå cáúu lao âäüng,  
hçnh thaình mäüt nãön näng nghiãûp haìng hoïa coï saín pháøm thàûng dæ låïn trãn cå såí âæa  
nhanh tiãún bäü khoa hoüc vaì cäng nghãû, nháút laì  cäng nghãû sinh hoüc vaìo saín xuáút ;  
tàng nhanh giaï trë gia tàng trãn mäüt âån vë diãûn têch ; tàng nàng suáút lao âäüng,  
náng cao cháút læåüng, baío âaím an toaìn vãû sinh vaì sæïc caûnh tranh cuía saín pháøm ;  
tàng âaïng kãø thë pháön cuía caïc näng saín chuí læûc cuía Viãût Nam trãn thë træåìng thãú  
giåïi, âáøy maûnh âiãûn khê hoïa, cå giåïi hoïa åí näng thän, âa daûng hoïa caïc ngaình nghãû,  
phaït triãøn nhanh cäng nghiãûp vaì  dëch vuû, nháút laì cäng nghiãûp chãú biãún, cå khê phuûc  
vuû näng nghiãûp, cäng nghiãûp gia cäng, caïc laìng nghãö... Chuyãøn mäüt bäü pháûn låïn lao  
âäüng näng nghiãûp sang khu væûc phi näng nghiãûp. Xáy dæûng kãút cáúu haû táöng kinh  
tãú, xaî häüi, caïc âiãøm âä thë vaì vàn hoïa, måí räüng cå häüi cho nhiãöu häü näng dán âæåüc  
hæåíng nhæîng thaình quaí phaït triãøn. Náng cao âåìi säúng váût cháút vaì vàn hoïa cuía dán  
cæ näng thän.

Giaï trë saín læåüng näng nghiãûp (kãø caí thuíy saín, lám nghiãûp) tàng bçnh 
quán hàòng nàm khoaíng 4,5%. Duy trç khoaíng 4 triãûu ha âáút träöng luïa. Âãún 
nàm 2010, täøng saín læåüng læång thæûc coï haût âaût khoaíng 40 triãûu táún, mæïc 
xuáút  kháøu gaûo hàòng nàm khoaíng 4 triãûu táún.Tyí  troüng näng nghiãûp trong 
GDP khoaíng 16-17%, tyí troüng ngaình chàn nuäi trong täøng giaï trë saín xuáút 
näng nghiãûp tàng lãn khoaíng 25%. Thuíy saín âaût saín læåüng 3 - 3,5 triãûu táún. 
Baío vãû  10 triãûu ha ræìng tæì nhiãn, hoaìn thaình träöng 5 triãûu ha ræìng. Kim 
ngaûch xuáút kháøu näng, lám, thuíy saín âaût 9 - 10 tyí USD, trong âoï thuíy saín 
khoaíng 3,5 tyí USD.

b. Phaït triãøn cäng nghiãûp : Phaït triãøn nhanh nhæîng ngaình cäng nghiãûp coï  
khaí  nàng phaït huy låüi  thãú  caûnh tranh, chiãúm lénh thë træåìng trong næåïc vaì  âáøy  
maûnh xuáút kháøu, træåïc hãút laì nhæîng ngaình sæí duûng nhiãöu lao âäüng nhæ  may màûc,  
da, giáöy.. .vaì nhæîng ngaình chãú biãún näng saín, thuyí saín.

-  Xáy dæûng coï choün loüc mäüt säú cå såí cäng nghiãûp nàûng quan troüng saín 
xuáút tæ liãûu saín xuáút cáön thiãút âãø trang bë cho nãön kinh tãú vaì quäúc phoìng : 
dáöu khê, luyãûn kim (theïp, alumin, nhäm, kim loaûi quyï hiãúm...), hoïa cháút cå 
baín, phán boïn, váût liãûu xáy dæûng, cå khê chãú taûo. 

- Âi nhanh vaìo mäüt säú ngaình cäng nghiãûp cäng nghãû cao, nháút laì cäng 
nghãû thäng tin, viãùn thäng, âiãûn tæí ; chuï troüng phaït triãøn cäng nghiãûp saín 
xuáút pháön mãöm thaình mäüt  ngaình kinh tãú  muîi nhoün, coï  täúc âäü  phaït triãøn 
væåüt träüi.
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- Phaït triãøn caïc cå såí cäng nghiãûp quäúc phoìng cáön thiãút, kãút håüp cäng 
nghiãûp quäúc phoìng våïi cäng nghiãûp dán duûng.

Täúc âäü tàng træåíng giaï trë gia tàng cäng nghiãûp (kãø caí xáy dæûng) bçnh 
quán trong 10 nàm tåìi pháún âáúu âaût 10 - 10,5%/nàm. Âãún nàm 2010, cäng 
nghiãûp vaì xáy dæûng chiãúm 40 - 41% GDP vaì thu huït khoaíng 23 - 24% lao 
âäüng coï viãûc laìm. Saín pháøm cäng nghiãûp xuáút kháøu chiãúm khoaíng 70 - 75% 
täøng kim ngaûch xuáút kháøu. Baío âaím cung cáúp âuí  vaì  an toaìn nàng læåüng 
(Saín xuáút 69 - 71 tyí kwh âiãûn ; 34 - 35 triãûu táún dáöu thä qui âäøi ; 12 triãûu táún 
xàng dáöu ; 17 - 19 triãûu táún than saûch ); âaïp æïng âuí nhu cáöu vãö  theïp xaîy 
dæûng,phán lán, mäüt pháön phán âaûm; cå khê chãú taûo âaïp æïng 40% nhu cáöu 
trong næåïc, tyí lãû näüi âëa hoïa trong làõp raïp âaût 60 - 70%; cäng nghiãûp âiãûn tæí 
- thäng tin tråí thaình ngaình muîi nhoün; chãú biãún háöu hãút näng saín xuáút kháøu; 
cäng nghiãûp haìng tiãu duìng âaïp æïng âæåüc nhu cáöu tiãu duìng trong næåïc vaì 
tàng nhanh xuáút kháøu.

c.  Phaït triãøn maûnh vaì  náng cao cháút  læåüng caïc ngaình dëch vuû:  Caïc 
ngaình dëch vuû coï vë trê ngaìy caìng låïn trong cå cáúu nãön kinh tãú thë træåìng 
âënh hæåîng XHCN cuía næåïc ta, tiãún dáön tåïi hiãûn âaûi hoïa, gàõn våïi giao læu 
häüi  nháûp quäúc tãú,  tiãúp cáûn våïi  nãön kinh tãú  tri thæïc.  Sæû  âoïng goïp cuía caïc 
ngaình dëch vuû trong cå cáúu GDP vaì sæû chuyãøn dëch cå cáúu lao âäüng ngaìy 
caìng låïn. Vç váûy, cáön pháún âáúu âãø náng cao täúc âäü tàng træåíng dëch vuû trãn 
cå såí âa daûng hoïa caïc loaûi hçnh dëch vuû (thæång maûi, kãø caí thæång maûi âiãûn 
tæí, haìng khäng, haìng haíi vaì caïc loaûi hçnh váûn taíi khaïc,  bæu chênh - viãùn 
thäng, du lëch, taìi chênh, ngán haìng, baío hiãøm, chuyãøn giao cäng nghãû,  tæ 
váún phaïp lyï,  thäng tin thë træåìng...),  âi ngay vaì  âi nhanh vaìo cäng nghãû 
hiãûnâaûi, náng cao cháút læåüng vaì hiãûu quaí hoaût âäüng ; coi troüng phaït triãøn caïc 
ngaình dëch vuû sæí  duûng trê tuãû.  Såïm phäø cáûp sæí duûng tin hoüc vaì  Internet 
trong nãön kinh tãú vaì âåìi säúng xaî häüi.

Toaìn bäü caïc hoaût âäüng dëch vuû tênh theo giaï trë gia tàng âaût nhëp âäü 
tàng træåíng bçnh quán 7 - 8%/nàm vaì âãún 2010 chiãúm 42 - 43% GDP, 26 - 
27% täøng säú lao âäüng. 

d. Xáy dæûng âäöng bäü vaì  tæìng bæåïc hiãûn âaûi hoaï hãû thäúng kãút cáúu haû 
táöng kinh tãú : giao thäng, âiãûn læûc, thäng tin, thuyí låüi, cáúp næåïc, thoaït næåïc.. 
.Phaït triãøn nàng læåüng âi træåïc mäüt bæåïc âaïp æïng yãu cáöu phaït triãøn kinh tãú, 
xaî häüi, baío âaím an toaìn nàng læåüng quäúc gia. Phaït triãøn maûng læåïi thäng tin 
hiãûn âaûi vaì âáøy maûnh viãûc æïng duûng cäng nghãû  thäng tin trong caïc liuînh 
væûc cuía âåìi säúng xaî häüi, âàûc biãût laì trong hãû thäúng laînh âaûo, quaín lyï vaì caïc 
dëch vuû taìi chênh, thæång maûi, giaïo duûc, y tãú, tæ váún.. .

2.4.2 Vãö cå cáúu vuìng kinh tãú
Khäng  thãø  phaït  triãøn  âäöng  âãöu  caïc  vuìng  ngay  trong  thåìi  kyì  cäng 

nghiãûp hoaï. Trong nhæîng nàm tåïi, sæû phaït triãøn cuía caïc vuìng vaì khu væûc 
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phaíi dæûa trãn låüi thãú so saïnh vaì thãú maûnh cuía tæìng vuìng theo cå cáúu kinh tãú 
måí, gàõn våïi nhu cáöu cuía thë træåìng trong vaì ngoaìi næåïc. Nhaì næåïc taûo âiãöu 
kiãûn cho vuìng kinh tãú troüng âiãøm phaït huy vai troì âáöu taìu, coï täúc âäü tàng 
træåíng cao hån hàón mæïc trung bçnh cuía caí næåïc ; âäöng thåìi, quan tám âáöu 
tæ häù tråü cho vuìng coï nhiãöu khoï khàn âãø coï âiãöu kiãûn phaït triãøn nhanh hån, 
væåüt qua tçnh traûng ngheìo khoï, coï sæû bçnh âàóng vãö cå häüi tiãúp cáûn våïi caïc 
dëch vuû xaî häüi cå baín nhæ giaïo duûc, âaìo taûo, phaït thanh, truyãön hçnh, y tãú... 
Thäúng nháút quy hoaûch phaït triãøn trong caí næåïc vaì giæîa caïc vuìng, tènh, thaình 
phäú, taûo ra sæû liãn kãút træûc tiãúp vãö thæång maûi, âáöu tæ, häù tråü kyî thuáût vaì 
nguäön nhán læûc. Gàõn chàût phaït triãøn kinh tãú, xaî häüi våïi náng cao dán trê vaì 
phaït triãøn nguäön nhán læûc, baío vãû vaì caíi thiãûn mäi træåìng, tàng cæåìng quäúc 
phoìng, an ninh phuì håüp våïi tæìng vuìng.

2.4.3 Vãö cå cáúu caïc thaình pháön kinh tãú
Tæång æïng våïi trçnh âäü phaït triãøn cuía nãön kinh tãú cuía næåïc ta, táút yãúu 

täön taûi nhiãöu loaûi hçnh vaì hçnh thæïc såí hæîu, do âoï cuîng täön taûi nhiãöu thaình 
pháön kinh tãú. Nhaì næåïc coï chênh saïch phuì håüp våïi tuìng thaình pháön kinh tãú 
nhàòm thuïc âáøy læûc læåüng saín xuáút phaït triãøn vaì náng cao hiãûu quaí kinh tãú - 
xaî häüi.

a. Kinh tãú nhaì næåïc bao gäöm caïc doanh nghiãûp nhaì næåïc, ngán haìng nhaì 
næåïc, caïc qué dæû træî quäúc gia, caïc qué baío hiãøm nhaì næåïc vaì caïc taìi saín thuäüc 
såí hæîu nhaì næåïc coï thãø âæa vaìo chu chuyãøn kinh tãú.

 Kinh tãú nhaì næåïc giæî vai troì chuí âaûo trong nãön kinh tãú quäúc dán, laì 
nhán täú   måí  âæåìng cho sæû  phaït  triãøn kinh tãú,  laì  læûc læåüng váût cháút  quan 
troüng vaì cäng cuû  âãø Nhaì næåïc âënh hæåïng vaì âiãöu tiãút vé mä nãön kinh tãú.

Caïc doanh nghiãûp nhaì næåïc, bäü pháûn giæî vai troì quan troüng nháút cuía 
kinh tãú  nhaì  næåïc,  giæî nhæîng vë trê then chät, phaíi  âi âáöu trong viãûc æïng 
duûng tiãún bäü khoa hoüc vaì cäng nghãû, nãu gæång vãö nàng suáút, cháút læåüng, 
hiãûu quaí.

Âãø laìm âæåüc âiãöu âoï cáön :
- Tiãúp tuûc âäøi måïi vaì phaït triãøn kinh tãú nhaì næåïc âãø thæûc hiãûn täút vai troì 

chuí âaûo trong nãön kinh tãú. Kinh tãú nhaì næåïc táûp trung âáöu tæ cho kãút cáúu haû 
táöng kinh tãú, xaî häüi ; nàõm nhæîng vë trê then chäút trong nãön kinh tãú ; náng cao 
nàng suáút,  cháút  læåüng vaì  hiãûu quaí  âãø  thæûc  sæû  phaït  huy vai troì  chuí  âaûo. 
Doanh nghiãûp  nhaì  næåïc  âi âáöu trong viãûc  phaït  triãøn nhæîng ngaình cäng 
nghiãûp saín xuáút tæ liãûu saín xuáút quan trong vaì cäng nghiãûp cäng nghãû cao. 
Xáy dæûng caïc Täøng cäng ty nhaì næåïc âuí maûnh, laìm noìng cäút trong caïc táûp 
âoaìn kinh tãú låïn hoaût âäüng trong nhæîng lénh væûc then chäút. Âäøi måïi càn baín 
phæång thæïc âáöu tæ cho doanh nghiãûp nhaì næåïc thäng qua cäng ty âáöu tæ 
taìi chênh cuía Nhaì næåïc vaì thë træåìng väún.
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- Âáøy maûnh viãûc cäø pháön hoïa, baïn, khoaïn, cho thuã, saïp nháûp, giaíi thãø, 
phaï saín caïc doanh nghiãûp nhaì næåïc, pháún âáúu trong khoaíng 5 nàm càn baín 
hoaìn thaình viãûc sàõp xãúp, chuyãøn âäøi cå cáúu, âäøi måïi quaín lyï vaì náng cao 
hiãûu quaí doanh nghiãûp nhaì næåïc.

-  Chuyãøn caïc doanh nghiãûp kinh  doanh sang hoaût âäüng theo  cå chãú    
cäng ty traïch nhiãûm hæîu haûn hoàûc cäng ty cäø pháön. Phán biãût quyãön cuía chuí 
såí hæîu vaì quyãön kinh doanh cuía doanh nghiãûp ; baío âaím quyãön tæû chuí vaì 
tæû chëu traïch nhiãûm âáöy âuí trong saín xuáút kinh doanh cuía doanh nghiãûp.

b.  Kinh tãú táûp thãø :  Phaït triãøn caïc hçnh thæïc kinh tãú håüp taïc vaì chuyãøn 
âäøi caïc håüp taïc xaî cuî theo Luáût håüp taïc xaî. Phaït triãøn caïc håüp taïc xaî bao gäöm 
caí thãø nhán vaì phaïp nhán, måí räüng caïc hçnh thæïc liãn kãút, liãn doanh giæîa 
håüp taïc xaî våïi doanh nghiãûp nhaì næåïc vaì doanh nghiãûp tæ nhán.

c. Kinh tãú caïc thãø, tiãøu chuí ( cuía näng dán, thåü thuí cäng, thæång nghiãûp 
vaì dëch vuû caïc thãø ) åí näng thän vaì thaình thë âæåüc Nhaì næåïc quan tám giuïp 
âåî phaït triãøn.

d.Kinh tãú tæ baín tæ nhán âæåüc khuyãún khêch phaït triãøn khäng haûn chãú vãö 
qui mä trong nhæîng ngaình nghãö coï låüi cho quäúc tãú dán sinh, khuyãún khêch 
håüp taïc, liãn doanh våïi nhau vaì våïi doanh nghiãûp nhaì næåïc, baïn cäø pháön 
cho ngæåìi lao âäüng.

e. Kinh tãú tæ baín nhaì næåïc  dæåïi caïc hçnh thæïc liãn doanh, liãn kãút giæîa 
kinh tãú nhaì næåïc våïi kinh tãú tæ nhán trong vaì ngoaìi næåïc ngaìy caìng phäø 
biãún.

f. Kinh tãú coï väún âáöu tæ næåïc ngoaìi laì mäüt bäü pháûn cuía nãön kinh tãú Viãût 
Nam, âæåüc khuyãún khêch âáöu tæ phaït triãøn saín xuáút kinh doanh, nháút laì saín 
xuáút haìng xuáút kháøu vaì saín pháøm, dëch vuû coï cäng nghãû cao.

2.4.4 Tiãúp tuûc taûo láûp âäöng bäü caïc yãúu täú thë træåìng; âäøi måïi vaì náng  
cao hiãûu læûc quaín lyï kinh tãú cuía nhaì næåïc.

Viãûc hçnh thaình âäöng bäü thãø chãú kinh tãú thë træåìng âënh hæåïng XHCN 
åí næåïc ta âoìi hoíi phaíi tiãúp tuûc giaíi quyãút täút mäúi quan hãû giæîa thë træåìng vaì 
Nhaì næåïc. Theo hæåïng naìy cáön táûp trung thæûc hiãûnnhæîng näüi dung sau :

a. Tiãúp tuûc taûo láûp âäöng bäü caïc yãúu täú thë træåìng bao gäöm thë træåìng 
haìng hoïa vaì dëch vuû, thë træåìng lao âäüng, thë træåìng hoa hoüc vaì cäng nghãû, 
thë træåìng tiãön tãû vaì väún, thë træåìng chænïg khoaïn, thë træåìng báút âäüng saín, 
thë træåìng dich vuûû baío hiãøm, caïc dëch vuû tæ váún vaì phuûc vuû saín xuáút kinh 
doanh.

Hoaìn  thiãûn caïc loaûi  thë træåìng âi  âäi våïi xáy dæûng khuän khäø phaïp lyï
 cáön thiãút  âãø  thë træåìng hoaût  âäüng nàng âäüng, coï  hiãûu quaí,  coï  tráût tæû  kyí 
cæång trong mäi træåìng caûnh tranh laình maûnh, haûn chãú vaì kiãøm soaït âäüc 
quyãön  kinh  doanh.  Coï  giaíi  phaïp  hæîu  hiãûu  chäúng  buän láûu  vaì  gian  láûn 
thæång maûi.
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b. Hçnh thaình tæång âäúi âäöng bäü cå chãú quaín lyï nãön kinh tãú thë træåìng 
âënh hæåïng XHCN. Nhaì  næåïc tän troüng nguyãn tàõc vaì  cå chãú  hoaût  âäüng 
khaïch quan cuía thë træåìng, taûo âiãöu kiãûn âãø phaït huy màût têch cæûc, âäöng thåìi 
khàõc phuûc, haûn chãú nhæîng taïc âäüng tiãu cæûc cuía thë træåìng. 

Nhaì næåïc táûp trung vaìo laìm täút viãûc hoaûch âënh chiãún læåüc, quy hoaûch
vaì kãú hoaûch âënh hæåïng phaït triãøn, thæûc hiãûn nhæîng dæû aïn troüng âiãøm bàòng 
nguäön læûc táûp trung ; âäøi måïi thãø chãú quaín lyï, caíi thiãûn mäi træåìng âáöu tæ, 
kinh doanh ; âiãöu tiãút thu nháûp håüp lyï ; kiãøm tra giaïm saït viãûc thæûc hiãûn 
phaïp luáût ; giaím maûnh sæû can thiãûp træûc tiãúp bàòng biãûn païhp haình chênh vaìo 
hoaût âäüng saín xuáút kinh doanh. Âån giaín hoïa caïc thuí tuûc haình chênh ; cäng 
khai hoïa vaì thæûc hiãûn âuïng traïch nhiãûm vaì quyãön haûn cuía caïc cå quan nhaì 
næåïc trong quan hãû våïi doanh nghiãûp vaì nhán dán ; táûp trung træåïc hãút vaìo 
xoïa boí nhæîng qui âënh vaì thuí tuûc mang tênh haình chênh quan liãu bao cáúp, 
kçm haîm sæû phaït triãøn cuía læûc læåüng saín xuáút, gáy phiãön haì, saïch nhiãùu cho 
dán.

c. Tiãúp tuûc âäøi måïi caïc cäng cuû quaín lyï vé mä cuía Nhaì næåïc 
Âäøi måïi cå baín cäng taïc kãú hoaûch hoïa theo hæåïng tàng cæåìng dæû baïo 

náng cao cháút læåüng kãú hoaûch âënh hæåïng, kãút håüp chàût cheî våïi viãûc sæí duûng 
caïc cäng cuû chênh saïch kinh tãú vé mä vaì luáût phaïp nhàòm âaím baío muûc tiãu 
cuía chiãún læåüc, kãú hoaûch ; giæî væîng caïc cán âäúi vé mä, taûo âiãöu kiãûn cho thë 
træåìng hoaût  âäüng coï  hiãûu quaí.  Náng cao cháút  læåüng caïc  quy hoaûch.  Xáy 
dæûng kãú hoaûch 5 nàm tråí thaình cäng cuû kãú hoaûch chuí yãúu, âæåüc âiãöu chènh, 
bäø sung hàòng nàm phuì håüp våïi tiãún âäü thæûc hiãûn kãú hoaûch vaì nhæîng diãùn 
biãún måïi cuía tçnh hçnh trong, ngoaìi næåïc.

Tàng cæåìng theo doîi, kiãøm tra viãûc triãøn khai thæûc hiãûn kãú hoaûch cuía 
caïc cáúp uíy Âaíng vaì cå quan nhaì næåïc. Âäöng thåìi, phaït huy vai troì giaïm saït, 
goïp yï kiãún cuía nhán dán. Thu huït trê tuãû cuía nhán dán trong quaï trçnh xáy 
dæûng vaì thæûc hiãûn kãú hoaûch.

Âäøi  måïi chênh saïch taìi  chênh theo hæåïng thæûc hiãûn nguyãn tàõc cäng 
bàòng, hiãûu quaí trong phán bäø caïc nguäön læûc. Taûo láûp mäi træåìng taìi chênh 
laình maûnh, thäng thoaïng, kãút håüp chàût cheî kãú hoaûch hoïa våïi caïc chênh saïch 
kinh  tãú,  taìi  chênh  âãø  âënh  hæåïng  vaì  khuyãún  khêch  nhán  dán  vaì  doanh 
nghiãûp âáöu tæ, kinh doanh.

Trãn tinh tháön âoï, tiãúp tuûc âäøi måïi vaì kiãûn toaìn hãû thäúng chênh saïch taìi 
chênh theo hæåïng chuí  âäüng, têch cæûc ;  âaím baío nguäön taìi  chênh cho viãûc 
thæûc hiãûn caïc nhiãûm vuû æu tiãn cuía chiãún læåüc ; âa daûng hoïa caïc cäng cuû vaì 
hçnh thæïc täø chæïc taìi chênh, tiãön tãû phi ngán haìng vaì caïc quyî âáöu tæ nhàòm 
âäüng viãn caïc nguäön læûc cho haït triãøn kinh tãú, xaî häüi ; thuïc âáøy xaî häüi hoïa 
khu væûc sæû  nghiãûp, âäöng thåìi baío âaím cho ngæåìi ngheìo âæåüc hæåíng caïc 
phuïc låüi xaî häüi cå baín.
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Tiãúp tuûc caíi caïch hãû thäúng thuãú phuì håüp våïi tçnh hçnh âáút næåïc vaì caïc 
cam kãút quäúc tãú. Âån giaín hoïa caïc sàõc thuãú, tæìng bæåïc aïp duûng hãû thäúng 
thuãú thäúng nháút, khäng phán biãût giæîa doanh nghiãûp Viãût Nam vaì doanh 
nghiãûp coï väún âáöu tæ næåïc ngoaìi, doanh nghiãûp nhaì næåïc vaì doanh nghiãûp 
tæ nhán. Hiãûn âaûi hoïa cäng taïc thu thuãú cuía Nhaì næåïc.

Náng cao hiãûu quaí âáöu tæ bàòng väún ngán saïch, chäúng laîng phê, tháút 
thoaït tæì xaïc âënh chuí træång, láûp vaì duyãût dæû aïn âãún thæûc hiãûn.

Âäøi måïi vaì hoaìn thiãûn cå chãú phán cáúp quaín lyï taìi chênh vaì ngán saïch, 
baío âaím tênh thäúng nháút cuía hãû thäúng taìi chênh quäúc gia vaì vai troì chuí âaûo 
cuía ngán saïch trung æång ; âäöng thåìi phaït huy tênh chuí âäüng, nàng âäüng, 
saïng taûo cuía âëa phæång vaì  caïc ngaình trong viãûc âiãöu haình taìi  chênh vaì 
ngán saïch âaî âæåüc phán cáúp.

Thæûc hiãûn chãú  âäü  tæû  chuí  taìi  chênh cuía doanh nghiãûp, nháút  laì  doanh 
nghiãûp nhaì næåïc ; taïch biãût taìi chênh Nhaì næåïc vaì taìi chênh doanh nghiãûp 
nhaì næåïc. Thæûc hiãûn cäng khai hoïa taìi chênh doanh nghiãûp. Nhaì næåïc giaïm 
saït, âiãöu tiãút taìi chênh doanh nghiãûp thäng qua chãú âäü kãú toaïn, kiãøm toaïn vaì 
hãû thäúng thuãú, baío häü caïc nguäön thu nháûp håüp phaïp, khuyãún khêch táút caí 
caïc táöng låïp dán cæ, caïc thaình pháön kinh tãú cáön kiãûm âáöu tæ kinh doanh, 
laìm giaìu chênh âaïng.

Thæûc thi chênh saïch tiãön tãû baío âaím äøn âënh kinh tãú vé mä, kiãøm soaït 
laûm phaït, âäöng thåìi thuïc âáøy saín xuáút vaì tiãu duìng, kêch thêch âáöu tæ phaït 
triãøn. Sæí duûng linh hoaût, coï hiãûu quaí caïc cäng cuû chênh saïch tiãön tãû nhæ tyí 
giaï,  laîi  suáút...   âi âäi våïi  taûo láûp mäi træåìng minh baûch, bçnh âàóng, laình 
maûnh cho hoaût âäüng tiãön tãû tên duûng ; tàng khaí nàng chuyãøn âäøi cuía âäöng 
tiãön Viãût Nam.

Måí  räüng nhanh caïc  hçnh thæïc  thanh toaïn  khäng duìng tiãön  màût,  aïp 
duûng phäø biãún cäng nghãû  thäng tin, ngán haìng âiãûn tæ. Âa daûng hoïa caïc 
hçnh thæïc huy âäüng väún, cho vay, cung æïng caïc dëch vuû vaì tiãûn êch ngán 
haìng thuáûn låüi vaì thäng thoaïng âãún moüi hinh doanh nghiãûp vaì dán cæ, âaïp 
æïng këp thåìi caïc nhu cáöu väún  tên duûng cho saín xuáút, kinh doanh vaì  âåìi 
säúng, chuï troüng näng nghiãûp, näng thän.

Giaíi quyãút nåü täön âoüng âi âäi våïi tàng cæåìng nhæîng chãú âënh phaïp lyï, 
kinh tãú vaì haình chênh vãö nghéa vuû traí nåü ; tàng cæåìng nàng læûc tæû kiãm tra 
cuía caïc täø chæïc tên duûng vaì cäng taïc thanh tra, giaïm saït cuía caïc cå quan chæïc 
nàng, náng cao âäü an toaìn trong kinh doanh tiãön tãû  - ngán haìng. Quaín lyï 
chàût cheî viãûc vay nåü vaì traí nåü næåïc ngoaìi, giæî mæïc nåü quäúc gia trong giåïi 
haûn cho pheïp. Láûp quyî traí nåü táûp trung cuía Nhaì næåïc.

Cå cáúu laûi  hãû thäúng ngán haìng. Taïch biãût chæïc nàng cuía Ngán haìng 
Nhaì næåïc vaì Ngán haìng thæång maûi nhaì næåïc, chæïc nàng thæûc hiãûn chênh 
saïch våïi chæïc nàng kinh doanh cuía ngán haìng thæång maûi. Thaình láûp ngán 
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haìng chênh saïch. Baío âaím quyãön tæû chuí kinh doanh vaì tæû chëu traïch nhiãûm 
cuía  ngán haìng thæång maûi.  Gàõn  caíi  caïch  ngán haìng våïi  caíi  caïch doanh 
nghiãûp. Sàõp xãúp laûi cac ngán haìng cäø pháön, xæí lyï caïc ngán haìng yãúu keïm. 
Âæa hoaût âäüng cuía quyî tên duûng nhán dán âi âuïng hæåïng vaì baío âaím an 
toaìn.

d. Måí räüng vaì náng cao hiãûu quaí kinh tãú âäúi ngoaûi
- Måí räüng âa phæång hoïa, âa daûng hoïa quan hãû kinh tãú âäúi ngoaûi. Thæûc 

hiãûn läü trçnh häüi nháûp kinh tãú quäúc tãú phuì håüp våïi nhæîng cam kãút cuía næåïc 
ta trong quan hãû song phæång vaì âa phæång.

- Caïc doanh nghiãûp thuäüc moüi thaình pháön kinh tãú âãöu coï quyãön træûc 
tiãúp kinh doanh xuáút nháûp kháøu bçnh âàóng theo qui âënh cuía phaïp luáût. Nhaì 
næåïc coï chênh saïch khuyãún khêch maûnh meî xuáút kháøu haìng hoïa vaì dëch vuû, 
coï cå chãú baío hiãøm haìng xuáút kháøu, âàûc biãût laì näng dán ; âáöu tæ cho hoaût 
âäüng häù tråü xuáút kháøu. Phaït triãøn maûnh  nhæîng saín pháøm haìng hoïa vaì dëch 
vuû coï khaí nàng caûnh tranh, giaím maûnh xuáút kháøu saín pháøm thä vaì så chãú, 
tàng nhanh tyí troüng saín pháøm chãú biãún, tàng nhanh tyí lãû näüi âëa hoïa trong 
saín pháøm, náng dáön tyí troüng saín pháøm coï haìm læåüng cäng nghãû cao. Phaït 
triãøn du lëch quäúc tãú, xuáút kháøu lao âäüng vaì caïc dëch vuû thu ngoaûi tãû khaïc. 
Tàng nhanh kim ngaûch xuáút  kháøu,  tiãún  tåïi  cán bàòng xuáút  nháûp.  Khuyãún 
khêch sæí duûng thiãút bë, haìng hoïa saín xuáút trong næåïc. Thæûc hiãûn chênh saïch 
baío häü coï læûa choün, coï thåìi haûn.

- Chuí  âäüng vaì  têch cæûc thám nháûp thë træåìng quäúc tãú,  chuï  troüng thë 
træåìng caïc trung tám kinh tãú thãú giåïi, måí räüng thë pháön trãn caïc thë træåìng 
quen thuäüc,  tranh thuí  moüi  cå  häüi  måí  thë  træåìng  måïi.  Nhaì  næåïc  doanh 
nghiãûp, ngæåìi saín xuáút âãöu coï traïch nhiãûm tçm kiãúm vaì måí räüng thë træåìng, 
xem âáy laì âiãöu kiãûn quyãút âënh cho phaït triãøn saín xuáút. Caïc cå quan âaûi 
diãûn ngoaûi giao åí næåïc ngoaìi vaì caïc hiãûp häüi ngaình nghãö têch cæûc häù tråü caïc 
doanh nghiãûp trong hoaût âäüng tiãúp thë, xuïc tiãún thæång maûi, thäng tin thë 
træåìng. Khuyãún khêch caïc täø chæïc, caï nhán trong vaì ngoaìi næåïc tham gia caïc 
hoaût âäüng mäi giåïi, khai thaïc thë træåìng quäúc tãú. Ra sæïc náng cao sæïc caûnh 
tranh cuía haìng hoïa vaì dëch vuû Viãût Nam âãø khai thaïc täút caïc thë træåìng, nháút 
laì thë træåìng måïi måí. Tæìng bæåïc hiãûn âaûi hoïa phæång thæïc kinh doanh phuì 
håüp våïi xu thãú måïi cuía thæång maûi thãú giåïi.

- Tiãúp tuûc caíi thiãûn mäi træåìng âáöu tæ, tàng sæïc háúp dáùn âäúi våïi âáöu tæ 
træûc tiãúp cuía næåïc ngoaìi, chuï troüng caïc cäng ty xuyãn quäúc gia. Giaím maûnh, 
tiãún tåïi xoïa boí sæû phán biãût vãö chênh saïch vaì phaïp luáût giæîa âáöu tæ trong 
næåïc vaì âáöu tæ næåïc ngoaìi. Náng cao hiãûu læûc quaín lyï vaì sæû häù tråü cuía Nhaì 
næåïc âäúi våïi caïc dæû aïn âaî cáúp pheïp vaì doanh nghiãûp coï väún âáöu tæ næåïc 
ngoaìi. Triãøn khai tæìng bæåïc væîng chàõc caïc hçnh thæïc âáöu tæ giaïn tiãúp cuía 
næåïc ngoaìi åí næåïc ta.
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Khuyãún  khêch doanh nghiãûp  Viãût  Nam âáöu  tæ ra  næåïc  ngoaìi  vaì  coï 
chênh saïch häù tråü cäng dán Viãût Nam kinh doanh håüp phaïp åí næåïc ngoaìi.

- Tiãúp tuûc tranh thuí nguäön taìi tråü cuía caïc Chênh phuí vaì caïc täø chæïc taìi 
chênh quäúc tãú. Âáøy nhanh täúc âäü giaíi ngán, náng cao hiãûu quaí sæí duûng väún, 
gàõn chàût viãûc sæí duûng väún våïi traïch nhiãûm traí nåü.

III. GIAÍI QUYÃÚT CAÏC VÁÚN ÂÃÖ XAÎ HÄÜI
3.1. Quan âiãøm giaíi quyãút caïc váún âãö xaî häüi
Âaûi häüi IX cuía Âaíng nháún maûnh : “ Thæûc hiãûn caïc chênh saïch xaî häüi hæåïng  

vaìo viãûc phaït triãøn vaì lanìh maûnh  hoïa xaî häüi, thæûc hiãûn cäng bàòng trong phán phäúi,  
taûo âäüng læûc maûnh meî phaït triãøn saín xuáút, tàng nàng suáút lao âäüng xaî häüi, thæûc  
hiãûn bçnh âàóng trong caïc quan hãû xaî häüi, khuyãún khêch nhán dán laìm giau håüp phaïp  
“ vaì “ caïc chênh saïch xaî häüi âæåüc tiãún haình theo tinh tháön xaî häüi hoïa, âãö cao traïch  
nhiãûm cuía chênh quyãön caïc cáúp, huy âäüng caïc nguäön læûc trong nhán dán vaì  sæû  
tham gia cuía caïc âoaìn thãø nhán dán, caïc täø chæïc xaî häüi “

3.2. Muûc tiãu cuû thãø
Náng lãn âaïng kãø chè säú phaït triãøn con ngæåìi (HDI) cuía næåïc ta trong 

so saïnh quäúc tãú. Cháút læåüng âåìi säúng váût cháút, vàn hoïa, tinh tháön âæåüc náng 
lãn roî rãût trong mäüt xaî häüi an toaìn, laình maûnh våïi mäi træåìng sinh thaïi âæåüc 
baío vãû vaì caíi thiãûn.

- Täúc âäü tàng dán säú nàm 2005 giaím xuäúng coìn 1,23%, nàm 2010 coìn 1,1 
- 1,2%. Tuäøi thoü trung bçnh nàm 2005 tàng lãn 70 tuäøi ; nàm 2010 âaût 71 tuäøi. 
Âãún nàm 2005, khäng coìn häü  âoïi,  säú  häü  ngheìo theo tiãu chuáøn hiãûn nay 
giaím xuäúng coìn 5% vaì âãún 2010 vãö cå baín khäng coìn loaûi häü naìy. Trong 5 
nàm 2001 - 2005, giaíi quyãút viãûc laìm cho 7 - 7,5 triãûu lao âäüng ; âãún nàm 
2010, giaíi quyãút cå baín váún âãö viãûc laìm åí caí thaình thë vaì näng thän. Hoaìn 
thaình caíi caïch cå baín chãú âäü tiãön læång.

Treí em âãún tuäøi hoüc tiãøu hoüc âãöu âæåüc âãún træåìng ; âãún 2005, 80% treí 
em trong âäü tuäøi âæåüc âi hoüc trung hoüc cå såí, âãún nàm 2010 hoaìn thaình phäø 
cáûp trung hoüc cå såí trong caí næåïc ; tyí lãû lao âäüng âæåüc âaìo taûo nàm 2005 âaût 
30%, nàm 2010 khoaíng 40%. Ngæåìi coï bãûnh âãöu âæåüc chæîa trë ; tyí lãû treí em 
suy dinh dæåîng tæì 35-36% hiãûn nay âang giaím xuäúng 20 - 25% nàm 2005, 
15-20% nàm 2010.

3.3. Nhæîng váún âãö chuí yãúu
a. Dán säú vaì viãûc laìm
Tiãúp tuûc giaím täúc âäü tàng dán säú, såïm äøn âënh quy mä dán säú åí mæïc 

håüp lyï (khoaíng 83 triãûu ngæåìi vaìo nàm 2005, 88 triãûu ngæåìi vaìo nàm 2010) ; 
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giaíi quyãút âäöng bäü, tæìng bæåïc vaì coï troüng âiãøm cháút læåüng dán säú, cå cáúu 
dán säú vaì phán bäú dán cæ.

Giaíi quyãút viãûc laìm laì mäüt hæåïng æu tiãn trong toaìn bäü chênh saïch kinh 
tãú, xaî häüi. Âãún nàm 2005, khoaíng 40 triãûu lao âäüng coï viãûc laìm, giaím tyí lãû 
tháút nghiãûp åí thaình thë xuäúng 5-6%, náng tyí lãû sæí duûng thåìi gian lao âäüng åí 
näng thän lãn 80%, âãún nàm 2010, giaíi quyãút vãö cå baín viãûc laìm cho ngæåìi 
lao âäüng. Giaíi phaïp chuí yãúu laì taûo mäi træåìng vaì âiãöu kiãûn thuáûn låüi âãø moüi 
thaình pháön kinh tãú âáöu tæ phaït triãøn räüng raîi caïc cå såí saín xuáút, kinh doanh, 
taûo nhiãöu viãûc laìm vaì phaït triãøn thë træåìng lao âäüng trong næåïc ; âáøy maûnh 
xuáút kháøu lao âäüng.

b. Xoïa âoïi, giaím ngheìo
Tiãúp tuûc âáøy maûnh viãûc thæûc hiãûn chæång trçnh xoïa âoïi, giaím ngheìo, 

Nhaì næåïc vaì toaìn xaî häüi tàng âáöu tæ xáy dæûng kãút cáúu haû táöng vaì häù troü cho 
sæû phaït triãøn kinh tãú, xaî häüi cuía nhæîng vuìng ngheìo, xaî ngheìo vaì nhoïm dán 
cæ ngheìo, yãúu thãú. Chuí âäüng di dåìi mäüt bäü pháûn nhán dán khäng coï âáút 
canh taïc vaì âiãöu kiãûn saín xuáút âãún láûp nghiãûp åí nhæîng vuìng coìn tiãöm nàng. 
Nhaì næåïc taûo mäi træåìng thuáûn låüi, khuyãún khêch moüi ngæåìi dán væån lãn 
laìm giaìu chênh âaïng vaì giuïp âåî nhæîng ngæåìi ngheìo. Thæûc hiãûn tråü cáúp xaî 
häüi âäúi våïi nhæîng ngæåìi coï hoaìn caính âàûc biãût khäng thãø tæû lao âäüng, khäng 
coï ngæåìi baío tråü, nuäi dæåîng.

Pháún âáúu giaím säú häü ngheìo theo chuáøn cuía næåïc ta coìn khoaíng 5% vaìo 
nàm 2005, âãún 2010 vãö cå baín khäng coìn häü ngheìo. Thæåìng xuyãn cuíng cäú 
thaình quaí xoïa âoïi, giaím ngheìo, khäng âãø tråí laûi âoïi ngheìo. Váûn duûng tiãu 
chuáøn quäúc tãú  âãø  quy âënh håüp lyï  chuáøn xaïc dënh häü ngheìo vaì  muûc tiãu 
giaím ngheìo åí næåïc ta (Theo tiãu chuáøn cuía Liãn håüp quäúc, mæïc ngheìo khäø 
âæåüc xaïc âënh laì mæïc thu nháûp cuía mäüt ngæåìi dán dæåïi 1USD/ngaìy).

c. Tiãön læång vaì thu nháûp
Caíi caïc cå baín tiãön læång caïn bäü , cäng chæïc theo hæåïng tiãön tãû hoïa âáöy 

âuí tiãön læång, âiãöu chènh tiãön læång æïng våïi nhëp âoü tàng thu nháûp trong xaî 
häüi; hãû thäúng thang báûc læång âaím baío tæång quan håüp lyï, khuyãún khêch 
ngæåìi coï taìi, ngæåìi laìm viãûc gioíi.

Caïc doanh nghiãûp,    kãø caí  doanh nghiãûp nhaì næåïc,   âæåüc tæû chuí trong
viãûc traí læång vaì tiãön thæåíng trãn cå såí nàng suáút, hiãûu quaí. Nhaì næåïc vaì xaî 
häüi tän troüng thu nháûp håüp phaïp cuía ngæåìi kinh doanh. Sæía âäøi håüp lyï thuãú 
thu nháûp caï nhán.

Tæìng bæåïc måí räüng væîng chàõc hãû thäúng baío hiãøm vaì an ninh xaî häüi, 
Tiãún tåïi aïp duûng chãú  âäü baío hiãøm cho moüi ngæåìi lao âäüng, moüi táöng låïp 
nhán dán. Kãút håüp sæû tråü giuïp cuía Nhaì næåïc våïi viãûc phaït triãøn cuía quyî tæì 
thiãûn, quyî xaî häüi, quyî âãön ån âaïp nghéa vaì caïc hçnh thæïc tæû nguyãûn khaïc 
nhàòm giuïp âåî coï hiãûu quaí ngæåìi âæåüc hæåíng chênh saïch xaî häüi, naûn nhán 
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chiãún tranh, thiãn tai, treí em coï hoaìn caính âàûc biãût vaì nhæîng ngæåìi taìn táût, 
khäng nåi næång tæûa. Baío âaím ngæåìi coï cäng våïi næåïc coï mæïc säúng bàòng 
hoàûc cao hån mæïc trung bçnh cuía dán cæ cuìng xaî, phæåìng.

d. Phaït triãøn sæû nghiãûp chàm soïc vaì baío vãû sæïc khoíe nhán dán
Náng cao cháút læåüng phoìng chäúng dëch, khaïm chæîa bãûnh, chàm soïc sæïc 

khoíe ban âáöu, baío vãû  chàm soïc  sæïc  khoíe baì  meû,  treí  em, ngæåìi  cao tuäøi, 
ngæåìi bë di chæïng chiãún tranh. Náng cao kiãún thæïc vãö baío vãû sæïc khoíe, khaí 
nàng tæû chàm soïc sæïc khoíe cuía baín thán, gia âçnh vaì cäüng âäöng. Phaït triãøn 
maûnh y, dæåüc hoüc dán täüc. Cuíng cäú vaì náng cáúp maûng læåïi y tãú cå såí, coï baïc 
syî laìm viãûc åí táút caí caïc traûm y teï xaî âäöng bàòng vaì trung du, pháön låïn xaî 
miãön  nuïi.  Kiãûn  toaìn  hãû  thäúng khaïm chæîa  bãûnh tæì  trung æång âãún  tènh, 
huyãûn. Hoaìn thaình hai trung tám y tãú chuyãn sáu åí Haì Näüi, thaình phäú Häö 
Chê Minh, xáy dæûng trung tám y tãú chuyãn sáu åí miãön Trung vaì caïc trung 
tám y tãú theo vuìng. Tæìng bæåïc hiãûn âaûi hoïa trang bë y tãú, æïng duûng cäng 
nghãû hiãûn âaûi trong khaïm chæîa bãûnh, pháún âáúu coï mäüt säú lénh væûc y, dæåüc 
hoüc coï thãú maûnh tråí thaình trung tám cuía khu væûc. Khuyãún khêch  caïc thaình 
pháön kinh tãú tham gia phaït triãøn caïc cå såí khaïm, chæîa bãûnh, chàm soïc sæïc 
khoíe, âaïp æïng yãu cáöu âa daûng cuía xaî häüi.

Thæûc hiãûn chênh saïch quäúc gia vãö thuäúc nhàòm tàng cæåìng khaí nàng saín 
xuáút vaì cung æïng thuäüc âaïp æïng nhu cáöu trong næåïc vaì xuáút kháøu.

Âäøi måïi cå chãú, chênh saïch viãûn phê, baío hiãøm y tãú vaì coï chênh saïch tråü 
giuïp khaïm chæîa bãûnh cho ngæåìi ngheìo, baío âaím moüi ngæåìi dán âãöu âæåüc 
chæîa bãûnh khi äúm âau vaì xoïa boí caïc tiãu cæûc trong khaïm chæîa bãûnh. Âãö cao 
y âæïc gàõn våïi xáy dæûng vaì thæûc hiãûn quy chãú haình nghãö.

e. Âáúu tranh phoìng chäúng tãû naûn xaî häüi vaì bãûnh dëch AIDS
Âãö  cao traïch nhiãûm táûp thãø,  caï  nhán laînh âaûo cuía caïc cáúp uíy Âaíng, 

chênh quyãön, màût tráûn, âoaìn thãø âäúi våïi tçnh traûng tãû naûn xaî häüi trãn tæìng 
âëa baìn. Phaït huy vai troì cuía tæìng ngæåìi dán, tæìng gia âçnh, tæìng cäüng âäöng 
tham gia âáúu tranh âáøy luìi nhæîng tãû naûn naìy.

IV.  PHAÏT  TRIÃØN  GIAÏO  DUÛC  VAÌ  ÂAÌO  TAÛO,  KHOA  HOÜC  VAÌ 
CÄNG NGHÃÛ, XÁY DÆÛNG NÃÖN VÀN HOÏA TIÃN TIÃÚN, ÂÁÛM ÂAÌ BAÍN 
SÀÕC DÁN TÄÜC

Taûo  bæåïc  chuyãøn  biãún  maûnh  meî  vãö  phaït  huy  yãúu  täú  con  ngæåìi  vaì 
nguäön nhán læûc åí næåïc ta coï yï nghéa âäüt phaï trong Chiãún læåüc inh tãú - xaî 
häüi.vaì Kãú hoaûch 5 nàm. Váún âãö naìy phuû thuäüc vaìo sæû phaït triãøn cuía giaïo 
duûc vaì âaìo taûo, khoa hoüc vaì cäng nghãû, vàn hoïa vaì xaî häüi.

4.1. Phaït triãøn  giaïo duûc vaì âaìo taûo
Phaït triãøn giaïo duûc vaì âaìo taûo laì mäüt trong nhæîng âäüng læûc quan troüng 

thuïc âáøy sæû nghiãûp cäng nghiãûp hoïa, hiãûn âaûi hoïa, laì âiãöu kiãûn âãø phaït huy 
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nguäön læûc con ngæåìi - nhán täú cå baín âãø phaït triãøn  xaî häüi, tàng træåíng kinh 
tãú nhanh vaì bãön væîng.

a. Tiãúp tuûc náng cao cháút læåüng giaïo duûc toaìn diãûn, âäøi måïi näüi dung, 
phæång phaïp daûy vaì hoüc, thæûc hiãûn “ chuáøn hoïa, hiãûn âaûi hoïa, xaî häüi hoïa “

Kháøn træång xáy dæûng vaì âæa vaìo sæí duûng äøn âënh trong caí næåïc bäü 
chæång trçnh vaì saïch giaïo khoa phäø thäng phuì håüp våïi yãu cáöu phaït triãøn 
måïi. Âäøi måïi chæång trçnh âaìo taûo âaûi hoüc, trung hoüc chuyãn nghiãûp vaì daûy 
nghãö theo hæåïng thiãút thæûc, hiãûn âaûi, gàõn våïi yãu cáöu cuía cuäüc säúng. Tàng 
cæåìng giaïo duûc thãú hãû treí tinh tháön yãu næåïc vaì tæû tän dán täüc, lyï tæåíng xaî 
häüi chuí nghéa, loìng nhán aïi, yï thæïc tän troüng phaïp luáût, hun âuïc tinh tháön 
hiãúu hoüc, chê tiãún thuí láûp nghiãûp khäng cam chëu ngheìo heìn.

Âäøi måïi phæång phaïp daûy vaì hoüc, phaït huy tæ duy saïng taûo vaì nàng 
læûc tæû âaìo taûo cuía ngæåìi hoüc, coi troüng thæûc haình, ngoaûi khoïa , laìm chuí kiãún 
thæïc. Âäøi måïi chãú âäü thi cæí vaì täø chæïc thæûc hiãûn nghiãm.

b. Âiãöu chènh håüp lyï cå cáúu cáúp hoüc, báûc hoüc, cå cáúu ngaình nghãö, cå cáúu 
væîng trong hãû thäúng giaïo duûc quäúc dán. Coi troüng giaïo duûc máöm non. Âáøy 
maûnh giaïo duûc hæåïng nghiãûp thiãút thæûc trong træåìng phäø thäng. Måí räüng 
âaìo taûo cäng nhán, kyî thuáût viãn vaì nhán viãn nghiãûp vuû theo nhiãöu trçnh 
âäü. Phaït triãøn vaì náng cao cháút læåüng âaìo taûo âaûi hoüc, sau âaûi hoüc, táûp trung 
âáöu tæ xáy dæûng mäüt säú træåìng âaûi hoüc troüng âiãøm quäúc gia ngang táöm khu 
væûc. Phaït triãøn maûnh âaìo taûo tæì xa. Nhaì næåïc danh ngán saïch âæa ngæåìi 
gioíi âi âaìo taûo åí caïc næåïc phaït triãøn vaì khuyãún khêch, taûo thuáûn låüi cho viãûc 
âi hoüc táûp vaì nghiãn cæïu åí næåïc ngoaìi. Coi troüng viãûc âaìo taûo âäüi nguî cäng 
nhán tay nghãö cao, kyî sæ thæûc haình vaì nhaì kinh doanh gioíi. Æu tiãn âaìo taûo 
phuûc vuû phaït triãøn näng nghiãûp vaì näng thän, mäüt säú ngaình muîi nhoün, nháút 
laì cäng nghiãûp pháön mãöm vaì cho xuáút kháøu lao âäüng.

c. Thæûc hiãûn chuí træång xaî häüi hoïa giaïo duûc, phaït triãøn âa daûng caïc 
hçnh thæïc âaìo taûo, âáøy maûnh viãûc xáy dæûng caïc quyî khuyãn khêch taìi nàng, 
caïc täø chæïc khuyãn hoüc, baío tråü giaïo duûc.

Âáøy maûnh phong traìo hoüc táûp trong nhán dán bàòng nhæîng hçnh thæïc 
giaïo duûc chênh qui vaì khäng chênh qui, thæûc hiãûn giaïo duûc cho moüi ngæåìi, caí 
næåïc tråí thaình mäüt xaî häüi hoüc táûp.

d. Thæûc hiãûn cäng bàòng trong giaïo duûc, taûo âiãöu kiãûn cho con em ngæåìi 
coï cäng vaì ngæåìi ngheìo coï cå häüi hoüc táûp. Coï qui hoaûch vaì chênh saïch tuyãøn 
choün ngæåìi gioíi, âàûc biãût chuï yï con em cäng nhán vaì näng dán, âãø âaìo taûo åí 
báûc âaûi hoüc vaì sau âaûi hoüc.

e.  Phaït  triãøn âäüi  nguî  giaïo viãn,  náng cao cháút  læåüng vaì  âaûo  âæïc  sæ 
phaûm. Âaím baío vãö cå baín âäüi nguî giaïo viãn âaût chuáøn quäúc gia vaì tyí lãû giaïo 
viãn so våïi hoüc sinh theo yãu cáöu cuía tæìng cáúp hoüc. Coï chênh saïch phuì håüp 
âãø baío âaím âuí giaïo viãn cho caïc vuìng khoï khàn, vuìng âäöng baìo dán täüc.
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f. Tàng âáöu tæ tæì ngán saïch nhaì næåïc vaì âáøy maûnh xaî häüi hoïa cäng taïc 
giaïo duûc, âaìo taûo. Khuyãún khêch caïc thaình pháön kinh tãú âáöu tæ phaït triãøn 
giaïo duûc åí táút caí caïc báûc hoüc. Ngán saïch nhaì næåïc táûp trung hån cho caïc báûc 
giaïo duûc phäø cáûp cho vuìng näng thän, miãön nuïi ; âaím baío âiãöu kiãûn hoüc táûp 
cho con em gia âinh ngheìo. 

Tàng cæåìng vaì tæìng bæåïc hiãûn âaûi hoïa cå såí váût cháút nhaì træåìng (låïp 
hoüc, sán chåi, baîi táûp, phoìng thê nghiãûm, maïy tênh näúi maûng Internet, thiãút 
bë giaíng daûy vaì hoüc táûp hiãûn âaûi, thæ viãûn, kyï tuïc xaï).

g. Tàng cæåìng nàng læûc quaín lyï nhaì næåïc, âàûc biãût laì hãû thäúng thanh tra 
giaïo duûc, láûp laûi kyí cæång, âáøy luìi caïc hiãûn tæåüng tiãu cæûc.

4.2. Phaït triãøn khoa hoüc vaì cäng nghãû, baío vãû mäi træåìng
Tàng cæåìng tiãöm læûc vaì  âäøi måïi cå chãú quaín lyï âãø  âæa khoa hoüc vaì 

cäng nghãû vaìo saín xuáút, kinh doanh vaì âåìi säúng, thæûc sæû tråí thaình læûc læåüng 
saín xuáút træûc tiãúp, laìm nãön taíng vaì âäüng læûc cuía quaï trçnh phaït triãøn.

Khoa hoüc xaî häüi vaì nhán vàn âàût troüng tám vaìo nghiãn cæïu giaíi quyãút 
nhæîng váún âãö lyï luáûn vaì thæûc tiãùn xáy dæûng âáút næåïc, cung cáúp luáûn cæï cho 
viãûc hoaûch âënh âæåìng läúi, chiãún læåüc, chênh saïch phaït triãøn kinh tãú, xaî häüi 
vaì phaït huy nhán täú con ngæåìi Viãût Nam trong thåìi kyì Chiãún læåüc. Khoa hoüc 
tæû nhiãn chuï trong nghiãn cæïu cå baín theo âënh hæåïng æïng duûng, phuûc vuû 
træûc tiãúp cho sæû phaït triãøn khoa hoüc, cäng nghãû. Khoa hoüc cäng nghãû táûp 
trung âaïp æïng yãu cáöu náng cao nàng suáút, cháút læåüng saín pháøm, hiãûu quaí 
kinh doanh, baío vãû mäi træåìng vaì baío âaím an ninh quäúc phoìng ; coi troüng 
phaït triãøn vaì æïng duûng cäng nghãû thäng tin, cäng nghãû sinh hoüc, cong nghãû 
váût liãûu, cäng nghãû tæû âäüng hoïa.

Âäøi måïi cäng nghãû trong moüi lénh væûc hoaût âäüng, thu heûp khoaíng caïch 
vãö trçnh âäü cäng nghãû so våïi caïc næåïc tiãn tiãún trong khu væûc. Âi thàóng vaìo 
cäng nghãû hiãûn âaûi ngay tæì âáöu âäúi våïi caïc ngaình muîi nhoün, âäöng thåìi læûa 
choün caïc cäng nghãû thêch håüp, khäng gáy ä nhiãùm vaì cho pheïp khai thaïc låüi 
thãú  vãö  lao âäüng. Hiãûn âaûi  hoïa cäng nghãû  trong quaín lyï.  Chuï  troüng nháûp 
kháøu cäng nghãû måïi, hiãûn âaûi, thêch nghi cäng nghãû nháûp, caíi tiãún tæìng bäü 
pháûn, tiãún tåïi taûo ra nhæîng cäng nghãû âàûc thuì Viãût Nam. Xáy dæûng 2 khu 
cäng nghãû cao åí Haì Näüi vaì thaình phäú Häö Chê Minh, xáy dæûng mäüt säú phoìng 
thê nghiãûm troüng âiãøm âaût trçnh âäü tiãn tiãún, nàm 2005 âæa vaìo sæí duûng mäüt 
pháön quan troüng vaì hoaìn thaình vaìo nàm 2010.

Xáy dæûng cå chãú kãút håüp chàût cheî giæîa khoa hoüc xaî häüi vaì nhán vàn, 
khoa hoüc tæû nhiãn, khoa hoüc cäng nghãû, giæîa nghiãn cæïu våïi giaíng daûy, âaìo 
taûo vaì saín xuáút kinh doanh. Kháøn træång âäøi måïi täøchæïc, sàõp xãúp håüp lyï caïc 
viãûn vaì trung tám, caïc cå såí nghiãn cæïu trong caïc træåìng âaûi hoüc. Náng cao 
hiãûu quaí hoaût âäüng cuía caïc viãûn nghiãn cæïu quäúc gia, caïc häüi, liãn hiãûp häüi 
khoa hoüc vaì kyî thuáût.
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Âáøy maûnh xaî häüi hoïa, âa daûng hoïa caïc nguäön âáöu tæ phaït triãøn khoa 
hoüc vaì cäng nghãû. Tàng âáöu tæ cho nghiãn cæïu cå baín. Phaït triãøn thë træåìng 
khoa hoüc vaì cäng nghãû, taûo mäi træåìng caûnh tranh. Coï cå chãú thuïc âáøy caïc 
doanh nghiãûp âáöu tæ âäøi måïi cäng nghãû, caíi tiãún kyî thuáût, håüp lyï hoïa saín 
xuáút vaì âàût haìng cho cå quan nghiãn cæïu.

Taûo láûp mäi træåìng saïng taûo, dán chuí cho hoaût âäüng khoa hoüc vaì cäng 
nghãû. Âäøi måïi chênh saïch âaìo taûo, sæí duûng vaì âaîi ngäü trê thæïc, troüng duûng 
vaì tän vinh nhán taìi, kãø caí ngæåìi Viãût Nam åí næåïc ngoaìi. Khuyãún khêch vaì 
taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi cho måí räüng giao læu vaì håüp taïc quäúc tãú vãö khoa hoüc 
vaì cäng nghãû, thu huït chuyãn gia gioíi cuía thãú giåïi âoïng goïp vaìo sæû phaït 
triãøn âáút næåïc bàòng nhiãöu hçnh thæïc thêch håüp.

4.3. Xáy dæûng nãön vàn hoïa tiãn tiãún, dáûm âaì baín sàõc dán täüc
Xáy dæûng nãön vàn hoïa tiãn tiãún, âáûm âaì baín sàõc dán täüc væìa laì muûc 

tiãu, væìa laì âäüng læûc thuïc âáøy sæû phaït triãøn kinh tãú - xaî häüi. Moüi hoaût âäüng 
vàn hoïa nhàòn xáy dæûng con ngæåìi Viãût Nam phaït triãøn toìan diãûn vãö chênh 
trë, tæ tæåíng, trê tuãû, âaûo âæïc, thãø cháút, nàng læûc saïng taûo, coï  yï  thæïc cäüng 
âäöng, loìng nhán aïi, khoan dung, tän troüng nghéa tçnh, läúi säúng coï vàn hoïa, 
quan hãû  haìi  hoìa trong gia âçnh, cäüng âäöng vaì  xaî  häüi.  Vàn hoïa tråí  thaình 
nhán täú thuïc âáøy con ngæåìi tæû hoìan thiãûn nhán caïch, kãú thæìa truyãön thäúng 
caïch maûng cuía dán täüc, phaït huy yï chê tæû læûc, tæû cæåìng xáy dæûng vaì baío vãû 
Täø quäúc.

*****
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