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LS1 NOI DAU

Kinh té hoc phét trién 13 mot bé mon khoa hoc non ré, ra doi
XUAt phét i nhu cau nghién  cdu su phat trién cda caéc nudc, chu
VU 15 cdc nudc dang phat trién.

La chuyén nganh cia khoa hoc kinh té Kinh té hoc phét trién
nghién cuu vé qué trinh phét trién cda cic nudc dang phét trién,
nham 1am sang 6 con duong di Ién cla cac nudc nay, gua do gop
phan lam nén @ng cho viec vach ra cac chinh sach nham cai bién
tinh trang nghéo khd cda 3 dan so trén rai dar dé vuon dén mor
cudc song tor dep hon.

VG muc tiéu tong quat néu trén, dua trén co s nhdng Iy
thuyét. mo hinh cda kinh té hoc tong quét. kinh té hoc cac nganh va
cac linh wuc, Kinh & hoc phét trién @ trung nghién cuu cac mo
hinh t8ng trudng va phat trién, mdéi quan hé gida ting trudng vé
kinh té VJi tién bo va cong bang xd hoi, vai tro cda nha nudc doi voi
qué trinh (ang trudng vé phdt trién thong qua viéc xdy dung cac ké
hoach, chién Iuoc va thuc thi cac chinh sach. Mon hoc cdng nghién
ctu cdc nguon Iuc, cac nhan 6 cda su tang truong va phat trien,
nghién cuu vai tro cda cac nganh, cac inh vuc va xu huong van
dong cla chuing trong qué trinh phat trién.

Dua trén co s6 ly thuyér cda nhiéu bo moén khoa hoc, kinh té
hoc phat trién 12 mon khoa hoc co tinh tong hop: dong thoi hudng
nghién cdu lai t3p trung vao doi tuong dic thu la cac quoc gia co
dic diém chung vé nén kinh té chém phdt trién, song lai rat khac
nhau vé nhing diéu kién lich s, chinh tr. van hda, xd hoi Vi vay
maon hoc chd yéu dua ra nhing dinh hudng, nhdng qui ludt mang
tinh khéi quét. khéng co kinh té hoc phdt trién riéng cho mot quoc
gia nao. Mdc du vy, trong qué trinh nghién cuu can lién hé voi thuc
té cda Viet Nam, nhat 13 trong giai doan chuyén doi thdy duoc
PACNg thanh tuu cla qué trinh doi mdi va nhiing van dé dat ra can
duoc tiéo tuc gidi quyét hieu duoc nhiing dinh hudng chinh séch
thuc ddy su t&ng trudng va phdt trien 6 \Viét Nam.

Do nhiéu mdr han ché nén @i liéu nay khong trénh khdi thiéu
SOt T3¢ gia mong mudn nhdn duoc y kién dong gop cua ban doc.

Tac gia



Chuiong 1

TANG TRUONG VA PHAT TRIEN KINH TE

L. CAC NUGC PHAT TRIEN VA DANG PHAT TRIEN

1.1. Phan loai cac nu6c phat trién va dang phat trién

Tt cudi thé ky 18 trd vé trudc, du & mot sd nuidc c6 nhiing ca nhan va

gia dinh tr& nén giau cd, song néi chung hau hét dan cu déu nghéo kho. Nén
kinh té dugc coi nhu mot chiée banh c6 kich thude ¢ dinh; néu cit cho Nnguoi
nay phan to hon thi phan ngudi khac sé it di. Khé c¢6 kha nang lam cho kich
thuidc cda chiéc banh 16n hon dé moi ngudi c6 thé nhan duge phan nhiéu hon.
Dén cubi thé ky 18, nudc Anh bit dau bién d6i nén kinh té cia minh, qua
trinh nay veé sau dugc goi la cach mang cong nghiép. Gitia thé ky 19, cac nude
khac & chau Au va Bic My ciing bat dau nhiing bién d6i tuong ty; cudi thé ky
19 dén lugt Nhat Ban. Hai cudc chién tranh thé gi6i va cudc tong khiung
hoang da lam gian doan qua trinh cong nghiép héa & cac nude.
Chién tranh thé giGi thu II két thic, cac nuidc bat dau trd lai qud trinh khoi
phuc va phat trién. Sau mot thdi ky, phan 16n cac nide Tay Au va Bic My da
dat dugc nhiing thanh qua vugt troi vé mat kinh té. Thuat ngd cac nudc phat
trién ciing theo d6 xuat hién. Nhiing nudc nay cing thuong duge goi 1a cac
nuéc cong nghiep, dé néi 1én méi quan hé chit ché gida phat trién va cong
nghiép hoa.

Ciing trong thoi ky sau chién tranh thé giGi thi II, chd nghia thyc dan
budc vao giai doan tan ra. G khu vic nhiing nudc kém phat trién, vén 1a
thudc dia, nda thuoc dia, da xuat hién hon 100 nudc mdi gianh dugc doc lap.
Trong sb nhiing nudc nay, cé6 nhing nudc dan chd nhan dan di theo con
duong xa hoi chd nghia, cd nhiing nudc dan toc doc lap, do giai cAp tu san
mdi lén ndm chinh quyén. Do cac diéu kién khac nhau, cac nudec nay lya chon
hai con dudng phat trién khong giéng nhau. Tuy vay, von la nhiing nudc bi
ap buc béc 16t cta chu nghia thic dan, phong kién nén déu & trang thai ban
cting, lac hau. Ho cting diing tridc van dé cdp bach la giai quyét sy phat trién
kinh té, vi thé dugc goi chung 1a cdc nuide dang phat trién. Thuc ra trong sé nay
c6 nhidu nudc kém phat trién; song déu dugec goi chung 1a cac nudc dang
phat trién. Thuat ng@ “Dang phat trién “ chi ra muc d6 lac quan trong xu thé
di lén cta cac nudc kém phat trién .

Cac nudc phat trién va cac nude dang phat trién 1a cach goi chung nhét
dé phan biét cac nuidc trén thé gidi va dugc chia ra thanh

- Thé gidi thif nhdt gdm cac nudc cong nghiép héa theo co ché kinh té thi
truong ( Tay Au, Bic My, Nhat Ban va cac nudc phat trién khac ).



- Thé gidi thif hai 1a cac nudc cong nghiép hoéa theo co ché ké hoach héa
tap trung (Dong Au va Lién X6 cd ).

- Thé gidi thif ba 1a cac nudc con lai. Thé gi6i thi ba gdm tat ca cac nudc

dang phat trién: cac nidc My La Tinh va ving Caribé, Chau phi, Trung Dong,
Chau A (trit Nhat Ban va cac nudc NICs).
Co s& dé phan chia cac nuidc phat trién va dang phat trién la dya vao mic thu
nhap binh quan dau ngudi cda mot nudc; trinh d6 co cau kinh té va mic do
thoa man nhiing nhu cau xa hoi ;trong d6 mic thu nhap binh quan dau ngudi
la chi tiéu co ban. Tt hai nhém nudc phat trién va dang phat trién, con c6 sy
phan chia cu thé hon theo nhiing tiéu chi khac nhau.

Phdn logi ctia Lién hop quéc : Dua trén co s& thu nhap binh quan dau
ngudi, Lién hgp quéc phan loai cac nudc Thé gidi thii ba (dang phat trién), 1a cac
thanh vién Lién hgp qudc trong ndm 1992, thanh ba loai chinh. D6 1a: 1. "Cac
niide Kém phat trién nhat": 44 thanh vién ngheo nhat cta Lién hgp quéc nim
trong nhém nay, 2. "Cic mudc dang phdt trién": Bao gdm 88 nudc khong xuét
khau dau md, 3. T6 chiic cic niide xudt khdu ddu mé (OPEC): Gdm 13 quéc gia
c6 thu nhap qudc gia ting manh tif nhiing ndm 1970.

Phdn loai ciia Ngdn hang thé gidi (WB): Dua trén co s& thu nhap binh
quan dau ngudi, WB sdp xép cac nudc phat trién va dang phat trién thanh 4
nhom:

- Thu nhap thap ( Low income );

- Thu nhéap trung binh 16p dudi ( Lower middle income );

- Thu nhap trén trung binh I6p trén ( Upper middle income );

- Thu nhép cao.

( Xem World Report Development cdc nim )

Phdn logi cua Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP ) : Lan
dAu tién, vao nam 1990, UNDP chinh thuc st dung Chi s6 Phat trién Con nguioi
HDI trong Bao cao Phat trién con ngudi ( Human Development Report -
HDR ) & phan loai cac nudc trén thé gisi , theo d6 cac nudc (ca cac nudc
dang phat trién va cac nudc phat trién)dugc phan thanh 3 nhom :

- Cdc mie Phat trién con nguivi cao ( HDI 16n hon hodc bing 80 );

- Cdc mie Phat trién con nguivi trung binh ( chi s6 HDI 16n hon hodc bing
50 va nho hon hodc bang 79);

- Céc nuidc Phét trién con ngudi thap ( chi sé HDI nh6 hon 50).

HDI 1a moét thude do phat trién dya trén thu nhap binh quan dau ngusi
két hop véi tudi tho, ty 1& sinh dé va kién thic, ty 1é biét chi trung binh va s6
ndm t6i trudng. Tiéu chi HDI hay hon tiéu chi thu nhap binh quan dau ngudi
bdi vi né két hop ca hai yéu t6 kinh té va phi kinh té -- cac yéu t6 quyét dinh
chat lugng cuoc séng.



Ngoai ra, do vi tri dia ly cua cac nudc, con dung khéi niém cac nuoc phia

Bdc @é chi cac nudc phat trién va cac niidc phia Nam &é chi cac nidc dang phat
trién. Mac du goi chung 1a cac nudc phia Nam hay thé gidi thd ba, song nhém
nudc nay bao gdm cac qudc gia rat khac biét : c6 nhiing nudc c6 muc thu nhap
tiong ddi cao, nhuing co' cau kinh té con lac hau ( nhu cac nudc xuat khau dau
mo ), c6 nhiing nudc c6 muic thu nhap trung binh va thu nhap thap.

bé nghién cdu cu thé hon vé su khéac biét gitta cac nudc, ngudi ta con
chiara :

+ Cac nuidc nghéo nhéat

+ Céac nudc dang phat trién

+ Cac nudc cong nghiép mai

+ Cac nudc cong nghiép

+ Cac nuidc dau mo giau co
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+ Cac nudc co nén kinh té chuyén doi

Nhom Dén s6 va thu nhdp Dic diém
niioc
Dan s6 : Chiém 27 % | Cong nghiép héa rat it, co giéi héa nong
dan so thé gidi. nghiép khong dang ké; rt thiéu cac thiét bi

Cac Thu nhap : Chiém 6% | dau td. Nhiéu nudc ¢6 phan Ién dan ching

nudc | thu nhap cua thé gidi. sébng trong canh ngheéo d6i, Hau hét ty cung
nghéo | Thu nhap binh quan | cAp LTTP va quan do cho ban than va gia dinh.
nhat | ddu ngudi bang khoang | Khong c6 san pham thing du dé trao d6i cho
9% thu nhap binh quan | nhau hay dé ddu tu cho cong cu va thiét bi
dau ngudi ¢ My. mdi.
Hau hét rai vao vao ving Chau Phi.
Dan s6 : Chiém 17 % | La nhting nudc nghéo nhung dang tich ldy

Céc dan so thé gidi. / von va dang phat trién r/lén tang cong ngl’tiép
G Thu nhap : Ch/iém 11% | va thuong mai. C6 dan so thanh thi dang ké va
dang thu nhap cua thé gidi. dang gia, tang; c6 muc thu nhap taing mot cach
phat Thu nhap \binh quan Vﬁr}g chac. \ , ,
tridn dau ngudi bang khoang | Nam ¢ nhiéu an}g trén thé gidi nhung s6 16n

30% thu nhap binh quan | tap trung ¢ Chau A, Trung Dong va Trung My.
dau nguoi & My.

Cac Chiém 3% dan s6 | C6 sy phét trién nhanh chéng nén tang
nudc | thé gidi va 3% thu |cong nghiép; thu nhap binh quan dau
cong |nhap thé gidi. Thu | ngudi ting nhanh.

nghiép| nhap binh quéan ddu | Dién hinh la Han Quéc, Pai Loan, Israel
mdi | ngudi bing khoang
50% thu nhdp binh




quan dau ngudi & My’

cac | ?hiém 17% dan | C6 qui mo 16n cac thiét bi dau tu. Nguoi
i sO thé g10“1 va 49% thu |lao dong thuc hién cong viéc co tinh

. nhép the gidi. chuyén mon hoa cao;cé muc thu nhap cao.
COIT% Do la cac nudc Tay Au,Mji, Canada, Nhat

nghiép .
Ban, Uc, New Zealand.

Cac Chiém 4% dan s6 | Thu nhap binh quan dau ngudi cao. Song
nudc |thé gidi va 4% thu |phan phdi thu nhap v6 cing chénh léch;
dau | nhap thé giGi hau hét dan cuf c6 muc thu nhap nhu & cac
mo nudc giau nhat, chi mot sé nho cuc ky giau
giau c6. Cong nghiép hoa rat it; do vay c6 rat it

co san pham xuét khau, ngoai trif dau mo.

Cac Chiém 33% dan| La nhiing nudc dang chuyén déi td nén
nudc | s6 thé gidi va 28% thu | kinh té ké hoach hda tap trung sang nén
dang | nhap thé giGi kinh té thi triong. Vén c6 trinh do phat

chuyén trién khac nhau nén gita nhiing nudc nay
déi c6 muc chénh léch 16n vé thu nhap

1.2. Pic triing co ban ciia cac nudc dang phat trién
a- Cac nudc dang phat trién da ting bi thiic dan hoa vao mot thoi nao do
trong lich sit ctia ho va van con phu thudc vao bén ngoai, ca vé hang héa,
ngudn vén va ky thuat.

b- Thu nhdp binh qudn ddu nguivi hang nam thdp, thuong dudsi 1500 USD.
Hién nay con trén 100 nudc dang phat trién c6 muc thu nhap binh quan dau
ngudi dudi 2.000 USD; trong d6 gan mot nifa ¢6 muc thu nhap binh quan dau
nguoi dusi 600 USD. WB goi do la cac nudc ngheo, ngugc lai véi cac nudc
giau c6 thu nhap binh quan dau ngudi trén 6.000 USD / nam. G céc nuide
dang phat trién mot sb cac nhu cau thiét yéu nhu lvong thic, thuc phé{m,
thudc men... khong dugc bao dam.

c- Ty 1¢ tich iy thdp. Day la hé qua cia muc thu nhap thap. Do thu nhap
thap, cac nuéc dang phat trién tridc hét can phai dap dng nhu cau tiéu ding
t6i thiéu, vi vay kha nang tich ldy han ché 1a khong tranh khoi. Nhing nudc
c6 nén kinh té phat trién ti 1¢ tich ldy thuong chiém t 20-30% thu nhap;
trong khi d6 & cac nudc nong nghiép chi cé kha nang tiét kiem trén dudi 10%
thu nhap. Nhung phan I6n sb tiét kiém nay lai phai dung dé cung cAp nha &
va trang thiét bj can thiét khac cho s6 dan dang ting lén. Do vay cang han ché
qui mé tiét kiem cho tich Idy phat trién kinh té.

d- Hoat dong kinh té chii yéu dia trén co so san xudt nho, néng nghiép chiém
ty trong Ion, ky thudt san xudt thu cong, lac hdu. Lich st phat trién kinh té cho
thdy ring, nén kinh té khong thé chuyén dong di 1én néu khong c6 nén cong
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nghiép phat trién. Sy ra ddi cua cac phuiong thiic san xuat méi luon di déi véi
cach mang cong nghiép. Cac nén kinh té dat dugc téc do ting tridng cao déu
c6 ngudn gbc tii tc do tdng cia nganh cong nghiép . Trai qua giai doan phat
trién cong nghiép thay thé nhap khau, cac nudc dang phat trién tuy da cé
dugc nhiing nganh cong nghiép mdi, nhung phan 16n van la nhing nganh
san xuat vdi ky thuat co truyén, trinh d6 ky thuat thdp. San pham san xuét
thuong & dang tho, so ché hodc ché bién véi chat lugng thap. Trong khi cac
nude c¢6 nén kinh té phat trién da dat tdi trinh d6 cong nghé tién tién vdi ky
thuat hién dai, trinh do quan ly thanh thao, vu¢t xa trinh do cong nghé cua
cac nudc dang phat trién tif 3-6 thap ky, khoang cach cong nghé qua 16n ciing
lam cho cac nudc dang phat trién khé tan dung 1¢i thé cia nude di sau do qua
trinh phan cong lao dong quéc té méi dua lai.

e- Cac nudc dang phat trién con phai déi ddu vdi ap luic vé din s6 va viéc
lam. Dan s nhiing nudc dang phat trién vén da dong, sy bung né vé dan sé &
nhting quéc gia nay tao ra mot han ché 16n cho phat trién kinh té. Ty 1¢ gia
ting dan s6 thuong & miic cao hon ty I¢ ting trudng kinh té da lam cho muc
séng ciia nhan dan ngay cang giam. Thu nhap giam tat yéu dan dén giam suc
mua va ty 1¢ tiét kiém, sy mat can d6i gida tich ldy va dau tu da kim ham san
xuat va dan dén that nghiép tram trong, gdy mat 6n dinh xa hoi, ng nudc
ngoai gia tang.

1.3. Sy can thiét Iyfa chon con dudng phat trién

Nhiing ddc trung trén day chi ra nhiing tr& ngai ddi vdi sy phat trién,
ching c6 lién quan chat ché véi nhau, tao ra vong ludn quan cda sy ngheo
kho ( thu nhap thdp -> tich ldy thap - > trinh d6 ky thuat kém - > nang suét
thap - > thu nhap thap .. .), lam cho khoang cach gitia cac nudc phat trién va
cac nuidc dang phat trién gay cang gia ting.

Tinh hinh nay doi hoi cac dang phat trién phai c6 bién phap dé pha vé
vong luan quan. Pa dan dén nhing xu huéng khac nhau trong qua trinh tim
kiém con duong phat trién. C6 nhiing nudc van tiép tuc rai vao tinh trang tri
tré, tham chi phat trién thut lui, xa hoi réi ren, nhu mot sé nudc Chau phi can
Sahara, hay mot s6 nudc Nam A. C6 nhting nuéc da dat dugc téc do ting
trudng khd, dua dat nudc ra khéi vong ludn quan, nhung rdi lai roi vao
nhitng cudc khung hoang, voi nhiing vong ludn quan méi nhu Philippin. Bén
canh d6 c6 nhiing nudc da tao dugc tde do phat trién nhanh, rit ngén khoang
cach, tham chi duoi kip cac nudc phat trién , d6 1a cac nude NICs Chau A
( Hong Kong, Dai Loan, Singapore va Han Qudc). Gan day cac nudc Thai
Lan, Malaixia va Trung Quéc cting da chiing minh sy ding dan trong viéc
Iya chon dudng 16i phat trién.

G Viét Nam trong qua trinh tim kiém con duong phat trién , Chinh phu
da tién hanh chuong trinh cai cach toan dién hé thdng kinh té vao dau nam
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1989. Trudc d6, trong sudt thap nién 80 Chinh phu da tién hanh thit nghiém
cac bién phap cai cach khac nhau, nhung ndm 1989 la cac mdc quan trong.
Trong ndm nay Chinh phu da dua ra nhiing bién phap cai cach gia ca toan
dién, chéng lai siéu lam phat da dat t6i muc 308%. Bién phdap ci cach gia ca
nhdm d6i phd véi ap luc lam phat da hé trg cho nhiing thay ddi trong co ché
quan ly. Thanh cong budc dau cia nhiing bién phap cai cach trong ndm 1989
da gay dugc an tigng manh mé, dic biét trong linh viic chéng lam phat, ty 1é
lam phat da giam xuéng con 35 % vao nadm 1989. Ngoai ra, ciing trong ndm
nay Viét Nam ciing dat dugc nhiing thanh tgu khac hét stic dang chu y. D6 la
thyc hién tg do héa thuong mai va pha gia dong tién, da dem lai két qua la
kim ngach xuat khau ting gap doi. Tiép d6 ké hoach 5 nam 1991 - 1995 da dat
mic ting tridng dang ké, trong toan bo nén kinh té quéc dan téc do ting
trudng binh quan dat 8,2%.

Tuy vay, d6i méi va phat trién di 1én 1a qua trinh gian kho va kho khan.
Trong qua trinh d6i mdi nén kinh té Viét Nam cting boc 16 nhiing mat yéu
kém, thém vao d6 la nhing thach thuc 16n dang dit ra. Pac biét, cudc khung
hoang tai chinh khu vuc tu gitta ndm 1997 da tdc dong manh dén kinh té Viét
Nam. Téc d¢ ting tridng kinh té da giam ti 9,3% (1996) xuéng 8,2% (1997) va
5,8% (1998). Nhiing van dé nay dit ra cho cdc nha lanh dao, cac nha nghién
cdu kinh té va hoach dinh chinh sach phai tim ra mé hinh thich hgp cho qua
trinh tiép tuc phat trién kinh té & Viét Nam, co s& khoa hoc cta viéc Iia chon
mo hinh nay 1a phai dya trén nhiing nguyén ly co ban cda sy phat trién kinh
té; nghién ciu kinh nghiém Iya chon mo6 hinh phat trién cla cac nude va dua
vao nhiing bdi canh thyc té dang dat ra & trong va ngoai nudc.

Il. TANG TRUGNG VA PHAT TRIEN KINH TE

2.1. Khai niém ting truéng va phat trién kinh té

2. 1.1. Téing triiong kinh té

Tang trudng kinh té 1a sy gia ting vé qui mo san lugng cia nén kinh té
trong mot thoi ky nhat dinh ( thudng 1a mot nam ). D6 1a két qua cua tat ca
cac hoat dong san xuat va dich vy cda nén kinh té tao ra.

Tang trudng kinh té biéu thi bing muc ting thém cua tong san lugng,
tinh cho toan bd nén kinh té quéc dan hogc tinh binh quan theo dau nguoi
cua thoi ky sau so véi thdi ky tride. Sy ting trudng kinh té néu dugc so sanh
gitta cac ndm lién tuc ké tiép nhau dugc goi 1a téc do ting trudng kinh té.

2.1.2 Phat trién kinh té

Mic du ting trudng kinh té 1a cdt 16i cda sy phat trién nhung cang
ngay ngudi ta cang nhan thiic va phat hién nhiéu han ché cia thude do tong
san phadm binh quan dau ngudi. Nhidu quéc gia c6 sy ting trudng kinh té
nhanh nhung s6 ngudi déi ngheo khong giam va ddi séng cua khoang 40 -
50% dan sb hau nhu khong c6 gi thay doi. Diéu nay lam thay déi quan niém
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vé phat trién tif cuc dai héa san lugng sang ctc tiéu héa d6i ngheo hay la cach
tiép can phat trién theo sy dap tng nhu cau thiét yéu cho cac nhém dan cu c6
thu nhap khac nhau. Tt d6, khai niém phat trién dugc hiéu 1a qua trinh mot

xa hoi dat dén mic thda man cac nhu cAu ma xa hoi 4y cho 1a thiét yéu.”

MG rong cac nhu cau thiét yéu va chd y nhiéu dén yéu t6 xa hoi, mot quan
niém khac cho réng : Néu coi phat trién 1a d6i lap vdi ngheéo kho thi phat trién
dugc coi 1a qua trinh gidm dan, &i d¢én loai b6 nan d6i an, bénh tat, mu chd,
tinh trang mat vé sinh, thdt nghiép va bat binh dang.

Sy ting trudng kinh t& mic du la muc tiéu rat quan trong, song sy tién
b6 cia mot quoc gia dugc xem xét trén ca hai mit : sy gia ting veé kinh té va
sy tién bo vé xa hoi. Tang trudng kinh té chi sy gia ting vé kinh té. Phat trién
kinh té bao ham y nghia rong hon. N6 khong chi bao gom sy gia ting vé s6
lugng hang héa va dich vy, ma con bao gdbm ca nhiing thay doi vé mit xa hoi
theo hudng nang cao chat lugng cudc sdng.

Phat trién kinh té ¢ thé hiéu la mot qua trinh tang tién vé mgi mdt cua nén
kinh té trong mot thoi ky nhdt dinh. Trong do bao gom ca sy ting thém vé qui mo
san luong (ting trtfé“ng) va sif tién bo vé co cdu kinh té, tién bo xa hoi.

Trong khi c6 géng dap ting cac nhu cau thiét yéu cho mot qui mo dan sb
ngay cang gia ting, con ngudi da lam suy giam dién tich rung, can kiét
nguén nguyén, nhién liéu, boc 16t dat dai, gay 0 nhiém moi truong. Néu cud
tiép tuc nhu vay thi d6 1a sy phat trién khong c6 tuong lai. Vi vay, ti nhing
ndm 80 cua thé ky tridc, ngudi ta nhdn manh sy phat trién dudi nhan quan
bao vé moi trudng td nhién. D6 1a sy phat trién bén viing. [IJy ban Moi truong
va Phat trién thé giéi quan niém phat trién bén viing 12 “ phdt trién dé dap 1ing
nhitng nhu cau cua doi nay ma khong lam ton hai dén kha nang ddp iing nhu cdu
ctia doi sau “. Theo nghia c6 dién, phat trién chu yéu la phat trién kinh té; con
phat trién bén viing c6 v nghia rong hon, bao gom 3 pham tri khdc nhau la kinh té,
xa hoi va moi triiong.

2.2. Nhiing quan diém cd ban trong lya chon chién lugc phat trién kinh
té

2.2.1 Quan diém u tién cho ting truong ( Quan diém ting triiong triidc,

™ Cdc nhu cdu thiét yéu bao gém : Dinh dudng, gido duc cdp I, stc khoe, vé sinh,
cung cdp nudc sach vd nhd 6. Cdc nhu cdu thiét yéu ndy lai duoc chi tiét hoa, cu thé hoa
bdng mét loat cdc chi tiéu ma WB khuyén nghi nhv sau :

- Dinh dudng : Luong calo, chét dam duoc cung cdp binh quén dau nguoi;

- Gido duc : Ti Ié biét chu; 1f IE hoc sinh cdp | ( tinh trén s6 dan 105 dén 14 tuor );

- Suic khoe : Tuéi tho binh quan;

-V& sinh : Ti Ié chét tre em; 1 Ié ddn sé duoc huong cdc phuong tién vé sinh;

- Cung cdp nudc sach : Ti 16 dan sé duoc cung cdp nudc sach.



binh ding sau )

Theo quan diém nay ting trudng kinh té phai dugc wu tién hang dau
trong chién lugc phat trién cia qudc gia, bdi chi c6 ting trudng mdi tao ra
tién dé vat chat dé nang cao muc séng nhan dan, tang cuong tich ldy dé xay
dyng nén kinh té viitng manh va gidi quyét cac van dé xa hoi.

Nhiing nudc lya chon con dudng nay da dat dugc tbc do ting trudng
cao, tuy nhién ciing da déi dién véi nhiing van dé phuc tap nhu gay ton hai
moi truong, phan hoa thu nhap, x6i mon nhing gia tri van hoa, dao duc...

2.2.2 Quan diém coi trong cong bdng va binh ding xd hoi

Theo quan diém nay qua trinh ting tridng trudc hét phai dat trén nén
tang cong bang va binh dang, moj ngudi déu phai duge hudng loi do qua
trinh ting tridng dem lai. Quan diém nay han ché dugc nhiing bat binh ding
xa hoi, song do dau tu dan déu va phan phéi binh quan nén han ché tinh hi¢u
qua trong hoat dong kinh té va do d6 kim ham sy ting trudng.

2.2.3 Quan diém ting triong di d46i vdi cong bing va binh ding xd hji

Quan diém ndy viia nhdn manh vai trd cda ting trudng, viia chi trong
gidi quyét cac van dé vé cong bing va binh ding xa hoi ; chdp nhan sy ting
tridng cham di d6i véi viec giai quyét cac van dé xa hoi.

G Viet Nam, Dang Cong san Viét Nam chu truong ting triiong kinh té
phai gin lién vdi tién bd va cong bing xa hoi ngay trong ting biidc va trong sudt qud
trinh phat trién. Cong bing xd hoi phdi duoc thé hién ¢ ca khau phan phdi hop lj tut
liu san xudt 1dn o khiu phd phéi két qué san xudt, o viéc tao ra diéu kién dé cho moi
nguoi co co hoi phat trién va sit dung tot nang hic cud minh.. .

I1l. CAC CHI TIEU PANH GIA SUTANG TRUGNG KINH TE

Tang trudng cda nén kinh té dugc biéu hién & sy ting thém san lugng
hang ndm do nén kinh té tao ra. Do vay, thudc do cia sy ting tridng thudng
la cac dai lugng sau: tong san pham trong nudc hay tong san phadm qudc nodi
( GDP ), tong thu nhap quéc dan ( GNI ), thu nhap quéc dan ( NI ) va thu
nhéap quéc dan dugc st dung (dugc quyén chi-NDI).

3.1. Téng san phim trong nudc ( tdng sin phim quéc nodi - Gross
Domestic Product - GDP)

Téng san pham trong nudc 1a tong gid tri hang héa va dich vu cudi
ciing dugc san xuét ra trong pham vi lanh thé quéc gia trong mot thai ky nhat
dinh ( thuong la mot nam ).

Hang héa va dich vu cudi ciing la hang héa va dich vu dugc mua cho
muc dich st dung cudi cung chi khong phai cho muc dich ché bién hogc san

A A z
xuat ra san pham khac.
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Chi tieu GDP phan anh két qua moi hoat dong kinh té dién ra trong
pham vi lanh tho quéc gia trong mot thdi ky, do cong dan trong nudc va cong
dan nudc ngoai thuc hién.

Ciing can phan biét GDP danh nghia va GDP thuc. GDP danh nghia la
gia tri hang héa va dich vu cudi cing tinh theo gia hién hanh trén thi trudng;
GDP thuyc la gia tri hang héa va dich vu cudi cting tinh theo gia c¢6 dinh. bé
danh gia muc d6 ting trudng cia nén kinh té can phai so sanh GDP thuc gita
cac thoi ky nham loai trid anh huidng cia sy bién dong cua yéu té gia.

GDP con dugc tinh theo sic mua tiong duong ( PPP ) nhdm so sanh thu
nhap gitia cac nudc véi nhau.

GDP dugc tiép can theo nhiing cach khac nhau :

+ V@ phuiong dién san xudt ( Phuiong phdp gid tri gia ting ), GDP c6 thé xac
dinh bang toan bo gia tri gia ting cua cac nganh, cac khu vic san xuat va dich
vy trong ca nudc.

Gid tri gia ting cua mot doanh nghiép la khoan chénh léch gitia gid tri san
liiong cua doanh nghiép vdi gia tri cac vat liéu va dich vu mua vao tit cac doanh
nghiép khac, da dugc sut dung hét trong viéc san xudt ra san hiong do. Gia tri gia
tang dudc xac dinh dya trén co s& hach toan cac khoan chi phi, cac yéu té san
xuat va 1oi nhudn cda cac co s& san xuat va dich vu.

Gia tri Gia tri Chi phi céc yéu t6 trung
gia ting san lugng gian (dau vao)

Gid tri gia ting cua toan bo hoat dong kinh té ciia mot quoc gia la toan bo gid
tri cac san phdm hang hoa va dich vy dgc cic nganh san xudt sing tao thém trén
lanh th qudc gia trong mot thoi ky. Dé xac dinh GDP ctia mot quéc gia ngudi ta
xac dinh gia tri gia ting cta cac don vi san xut trong ting nganh rdi tong
hop lai dé xac dinh gia tri gia ting cua tiing nganh, sau dé cong gia tri gia
tdng cua tat ca cac nganh trong nén kinh té.

+ Vé phuong dién tieu ding ( xa¢ dinh GDP theo luong sin phim cudi
cung ), GDP dugc xac dinh trén co's¢ cong cac s6 liéu théng ke thuc té vé chi
tiéu tiéu dung cuia cac ho gia dinh ( C), chi tiéu dau tii cho sdn xuat cua cac
doanh nghiép (1), cac khoan chi tiéu ciia chinh phii (G) va phan xudt khdu rong
(X-M) trong nam.

GDP = C +1 + G+ (X-M)

* Tiéu dung cda cac ho gia dinh ( C) theo phuong phap nay dugc hiéu
la tong gid tri cia hang héa va dich vu cubi cting ma cac ho mua dugc trén thi
truong dé chi ding cho doi séng hang ngay, khong bao gdm cac khoan tiéu
dung phi hang hoa.
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* Chi tiéu dau tu cho san xuat cua cac doanh nghiép (1) dugc hiéu la
cac trang thiét bi, nha xudng san xuat, nha lam viéc ma cac doanh nghiép
mua hay xay dung lan dau va chénh léch hang ton kho.

* Chi tiéu cta chinh pht ( G ) dugc hiéu 1a mot phan chi tiéu ti ngan

sach cua chinh phu vé cac hang héa va dich vy cho quan ly nha nudc, xay
dung duong sa, truong hoc, bénh vién...khong bao gdém cac khoan thanh toan
chuyén nhugng hay cac khoan trg cAp ( trg cAp that nghiép, trg cAp bao hiém
xa hoi...) vi ching khong phan anh gia tri hang héa va dich vu san xuét ra.

* Gia tri hang héa xuat khau ( X ) phan anh két qua san xuét trong
nuéc, con gia tri hang héa nhap khau ( M ) khong phan anh diéu d6 nén khi
tinh GDP phai cong thém X va trit di M, tuc la cong théem NX = X - M.

Theo phuong phap trén, GDP tinh theo gia hién hanh cua thi truong,
trong d6 da bao gom ca thué gian thu (Te), vi vay két qua sé chénh léch véi
GDP tinh theo chi phi cac yéu t6 san xudt mot lugng gia tri, d6 la thué gian
thu (Te).

GDPsiin xudt = GDPtiéudfmg = Te

+ Vé phuiong dién thu nhdp ( Phiiong phap phdn phdi ), GDP dugc tinh
bang cach cong tit ca cdc khéan thu nhap va phan phéi lan dau, gom thu
nhap vé cac yéu td san xudt ma cdc ho gia dinh nhan dugc t& cdc doanh
nghiép ( cing chinh la cac khoan chi phi cho cac yéu t6 dau vao cda san xuat
ma cac doanh nghiép phai chi tra, bao gdm cac khoan tién lvong ( W ), tién lai
von vay (i), tién thué nha , thué dat (r), Igi nhuan ( P ) ), khau hao tai san cd
dinh (K), thué kinh doanh ( Te).

Vé phuong dién thu nhap, GDP c6 thé tinh theo cong thiic sau:

GDP = W+i+r+P +Te+K
Vé nguyén tic, cdc phuong phéap tiép can GDP déu dua lai két qua bang
nhau. Nhung trén thyc té thi né chi cho két qua xap xi hodc c6 nhiing chénh
léch nhat dinh, do nhting sai léch vé gia ca st dung dé tinh, hodc sai sét do
thong ké, tinh toan.

GDP theo cach xac dinh trén thé hién 1a mot thudc do su ting truong
kinh té do cac hoat dong san xuat trong pham vi lanh thé quéc gia tao ra,
khong phan biét s¢ hitu trong hay ngoai nudc ddi véi két qua dé. Do vay
GDP phan anh chu yéu kha ndng san xuat cia nén kinh té mot nudc.

Tuy nhién trén thyc té véi nén kinh té md, viéc tao ra gid tri gia ting
khong hoan toan do cac yéu td san xuat & trong nudc tao ra. Nhat la véi nén
kinh té dang phat trién, mot phan quan trong cda cac yéu t6 san xuat (vén,
cong nghé) dugc dau tu bén ngoai vao; ngugc lai, suc lao dong lai dugc dua
tli trong nudc ra. Cung vdi hién tugng d6, c6 mot phan gid tri san lugng duigc
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chuyén tif trong nudc ra ngoai nudc va ciing c6 mot phan lai tif nudc ngoai
chuyén vao. Hiéu s6 cac khoan thu nhap chuyén dich tif nidc ngoai vao va ti
trong nuidc ra ( goila chénh léch thu nhap rong véi nude ngoai) mdi duoc
tinh vao ngudn thu nhap ma céng dan cda dat nudc c6 thé nhan dugc. Két
qua cta cach tinh nay la téng san pham quéc dan ( GNP).

3.2 Tf;ng thu nhap quéc dan ( Gross National Income - GNI)
Hién nay Ngan hang thé gidi dung chi tiéu tong thu nhap quéc dan  (GNI)
thay cho chi tiéu téng san pham quéc dan ( GNP). Téng thu nhap quéc dan la
tong gia tri thu nhap do céng dan cia mot nude tao ra trong mot thoi ky
( thuong 1a mot ndm ) bang cac yéu t6 san xuat cua minh, khong phan biét san
xudt dugc thyc hién ¢ trong nudc hay ngoai nudc.
Chi tiéu GDP tinh tong gia tri toan bo san pham lam ra trong pham vi mot
lanh thé quéc gia, trong d6 c6 yéu té nuidc ngoai va chuia bao gdm gia tri san
phadm mot nidc nhan dugc tif bén ngoai, do &6 dé tinh GNI ¢6 thé 1ldy GDP
cong vdi thu nhap nhan té tif nudc ngoai va tri di chi tra nhan t6 cho nudc
ngoai ( Phan chénh léch gifa thu nhap nhan té tif nuc ngoai va chi tra nhan
t6 cho nuidc ngoai goi la thu nhap rong ti tai san & nuée ngoai ).

GNI = GDP + thu nhdp rong ti nioc ngoadi

Hay GDP = GNI - thu nhdp rong tw niioc ngodi

3.3. Thu nhip quéc dan ( National Income - NI )

Thu nhap quéc dan ( NI ) la gid tri mdi sang tao ra trong mot khoang
thoi gian nhat dinh, né chinh la gia tri con lai cda thu nhap quoc dan sau khi
da tru di gid tri khau hao tai san ¢ dinh (D,) trong ky:

NI=GNI- D,

NI phan anh phan cda cai thyc sy mdi tao ra hang ndm. Do vay ¢4 lic
ngudi ta goi chi s6 d6 1a tong san pham quéc dan rong ( Net National Product
- NNP).

3.4. Thu nhap qudc din si dung ( National Disposable Income -
NDI)

Thu nhap quéc dan st dung 1a phan ma nhan dan nhan dugc va c6 thé
chi tiéu ( cho tiéu dung cudi cting va cho tich ldy ), con goi la phan thu nhap
dugc quyén chi cia dan cu ( NDI ), d6 1a phan thu nhap rong sau khi da trit
di thué tryc thu (T;), gian thu ( Ty) va cong trg cap (Sa)

NDI=NI- (T;+ T, + S,
Céc chi tiéu do luong sy ting trudng ¢ nhiing han ché, chang han :
+ Két qua cua sy ting trudng va phat trién déu dugc thé hién trén thu
nhap (t6ng thu nhap hay thu nhap binh quan dau ngudi). Nhung c6 nhiing
khéan khong duge tinh thanh tién nhu cac san pham tu tiic, cac cong viéc lam
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& gia dinh khong dudc tra luong hodc nhiing yéu t6 khong thé tinh thanh tién
nht thdi gian ranh rdi nghi ngoi (do s6 gid trong ngay lam viéc it hon), sy ty
do, thoai mai trong sinh hoat doi séng, sy ton hai do bi 6 nhiém moi truong...
G cdc nuide c6 nén kinh té nong nghiép, doi sdng mang tinh chét tg nhién, thi
trudng va quan hé tién té chuia phat trién, thi bo phan nay phan 16n khong
dugc thdng ké day du va khong tinh toan dugc trong thu nhap.

+ Ban than thu6c do bang tién cing co tinh co gian, do vay thiéu mot
st chudn xac nhat dinh. Thoi gian so sanh cang dai thi sy bién dong cang Ién,
do sy bién dong ca co s tién t¢ (co cAu cua gia hang héa ding lam co s§, sy
lam phat, sy bién doi ty gid cac dong tién chuyén doi do cac chinh sach quy
dinh...).

+ Chua c6 sy théng nhat trong quan niém va phuong phdp luan, trong
quy udc vé cach tinh toan cac ndi dung va cd cau cda cac chi s6 dung lam
thudc do & mdi noi( mbéi nide, mbi khu vic qudc té, mbi thé ché chinh tri - xa
hoi) va méi thoi ky khac nhau.

Nhting thiéu sét va ton tai trong cach do luong sy tang trudng va phat
trién 1a kho tranh khoi. Song d6 1a déi tugng can dugc hoan thién cda kinh té
hoc néi chung va cda kinh té hoc phat trién, nham tiép can vdi nhiing hién
tigng bién d6i khach quan mot cach ding ddn hon.

3.5. Téng san phim quéc ndi ( GDP ) hojc téng thu nhip qudc dian
( GNI) binh quan diu nguoi

GDP hodc GNI binh quan dau ngudi 1a mot chi tieu khai quat, phan
anh trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cia mot nudc trong mot nam nao do.
Chi tiéu nay dugc xac dinh bing cach ldy t6ng san pham ctia mot quéc gia
lam ra trong mot ndm chia cho tong dan sé cua quéc gia d6. GDP binh quan
dau ngudi phy thudc vao 2 nhan t6 : Ty 1¢ thuan vdi qui mo san ligng, toc
do tang trudng va ty 1¢ nghich vdi dan sb, tbc d¢ ting triidng dan sd ty nhién
hang ndm. Dan sb ting nhanh la mot yéu t6 quan trong dan dén thu nhap
binh quan dau ngudi thap. Sy chénh léch vé thu nhap binh quan dau ngudi
giffa cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién ngay cang 16n, trudc hét
do trinh d¢ phat trién san xuét, nhung quan trong hon la do dan sé & cac
nudc ngheéo ting nhanh. Nam 1960 c6 1/5 s6 nguidi séng & cac nudc cong
nghiép phat trién c6 thu nhap binh quan gip 30 1an so vdi 1/5 s6 ngudi séng
& cac nudc ngheo nhat. Dén nam 1990, sy chénh léch thu nhap nay da ting
lén dén 60 lan.

GDP binh quan dau ngudi néi 1én kha ning nang cao phuc 1¢i vat chat cho
nhan dan, do vay, chi tiéu nay cting ddng thdi tryc tiép biéu thi chét lvong
dan s6, muc sdng dan cu. Tuy vay chi tiéu nay van chua néi lén mat “chat”
ma sy ting tridng dua lai.
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GDI binh qudn ddu ngudi cuia Viét Nam va mot s6 nuidc, don vj tinh : USD

GNI GNI theo PPP

Australia 21.650 28.290
Bangladesh 400 1,870
Cambodia 310 2,060
China 1,000 4,990
HongKong China 25,430 28,810
Congo Dem. Rep. 100 640

Ethiopia 90 710

France 24,770 27,460
Germany 25,250 27,460
Indonesia 810 3,210
Italya 21,560 26,760
Japan 34,510 28,620
Korea, Rep 12,020 17,930
Lao PDR 320 1,730
Malaysia 3,780 8,940
Mali 290 960

Mozambique 210 1,070
Philippines 1,080 4,640
Singapore 21,230 24,180
ThailLand 2,190 7,450
United Kingdom 28,350 27,650
United States 37,610 37,500
Vietnam 480 2,490

Nguon : World Development Report 2005
IV. CAC CHI TIEU PHAN ANH SU TIEN BO VE CG CAU KINH
TE - XA HOI
4.1. Cac chi s6 vé phat trién xa hoi'”

" * Riéng vé muc séng dan cu, LHQ sv dung 12 chi tiéu ddnh gid : Y 18; Luong thuc,
thuc phdm; Gido duc:iéu kién lao dong; Nhd & QUi tich Idy vd tiéu dung; Phuong fién
giao théng; Viéc Idm cho moi ngudi trong dé 1uéi lao dong: Quan do; Nghi ngoi gidi tri:
Bdo hiém xd hgi; Muc ds tu do cua con ngudi

* D& ddnh gid su phdt trién vd chét lvong ddn sé cua mét quéc gia cdc chi tiéu
khai quat sau day duoc ap dung:
+ GDP hodic GNP binh quén dau nguoi;:
+ HDI : HDI b6 sung cho GDP binh quan ddu ngudi trong viéc ddnh gid vi tri cua
mot quéc gia vé phdt trién con nguoi hay su tién bé cua qudc gia do vé dong thdi phdt
trién con nguoi theo thdi gian.
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Phat trién xét cho cting 1a vi con ngudi, do d6, dé néi 1én sy tién bo xa
hoi, ngudi ta st dung cac chi s6 phan anh nhiing bién déi ctia con nguidi,
bao gém :

4.1.1. Tudi tho binh quén trong ddn sé

Tu6i tho trung binh cda dan cu trong mot thoi ky nhét dinh phan anh
két qua tong hop cta sy cham séc y té ddi véi sdc khoe cong ddéng, mic
sébng vat chat va tinh than cua dan cu. G céc nude dang phat trién do didu
kién séng han ché, s6 ngudi & do tudi 15 trd 1én chiém ty 1& thap va tuoi tho
binh quan trong dan s thdp hon cac nudc phat trién.

Co' cdu tudi ciia mot s6 muidc phat trién, dang phat trién va Viét Nam :

Nhém tu6i  |Cac nuidc phat trién | Cac nude dang phat | Viet Nam
(1990) trién (1990 ) (1989)
0-4 7 13 14
5-14 14 22 25
15 - 64 67 60 56,25
65 + 12 5 4,75
Tong s6 (%) 100 100 100

4.1.2. Miic ting ddn s6 hang ndm
Muic tdng dan sb ty nhién hang ndm di lién véi chi tiéu mic thu nhap

binh quan dau ngudi. Néu tdc do ting dan s6 16n hon téc do ting thu nhap
quéc dan s& dan dén thu nhap binh quan dau ngudi giam di. Thyc té cing
cho thay hién tugng muc ting dan s6 cao, luén luon di véi sy lac hau va
ngheo ddi. Sy gia tdng dan s6 qua nhanh & cac nuéc dang phat trién da va
dang tr& thanh ganh nang, mot thach thiic 16n cho sy phat trién néi chung
va nang cao muc séng noi riéng.

GDP binh quén dau nguivi va t 1¢ gia ting din s6 ¢ mot s6 khu viic. Nam
1999.

Khu vuc Ty 1é ting dan s6 (%) GNP/ nguoi (USD )
Bic Au 0,1 21.500
Tay Au 0,1 27.900
Bic My 0,6 28.130
Pong Nam A 1,7 1.610
Tay Phi 2,9 340
Trung Phi 3,0 300

Nguon : Population Reference Bureau. World Population Data Sheet.1999

4.1.3. S6 calo binh qudn ddu ngioi (calo/ nguci/ ngdy)

16



Chi sé nay phan anh mudc dap dng nhu cau veé luong thuc va thic
phdm - nhu cau thiét yéu nhat hang ngay d6i v6i moi ngudi dan; nd
cho thdy mot nén kinh té gidi quyét dugc nhu cau co ban ay dén mtic nao.

4.1.4. Tyj 1¢ biét chit ¢ nguioi lon va ti 16 hoc sinh di hoc trong tong sé
tré em trong do tudi tir6 - 15

Céc chi tiéu nay phan anh trinh d6 va xu hudng phat trién cua nén
gido duc va chinh sach gido duc cia mot quoc gia. Day la nhiing chi tiéu c6
y nghia quan trong d6i véi su phat trién; mot xa hoi tién b, van minh 1a
mot xa hoi ma dan cu ¢6 trinh d6 hoc van ph6 cap muc cao; mat khac, trong
xa hoi hién dai dau tu cho gido duc 1a dau tu cho phat trién trong tuong lai.

Thanh tifu phat trién con nguoi cia Viet Nam 1995 - 2001

Cac chi s6 phat trién 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
con Nguoi

Tu6i tho 652 | 65.5| 66.0 | 66.4 | 674 | 67.8 | 67.8
Ty 1é ngui I6n biét ch | 91.9 | 925 | 93 | 93.7 | 91.9 | 929 | 93.1
Ty 1é nhap hoc téng hop| 49 | 51 | 55 | 55 62 | 63 67

cac cap
GDP binh quan dau 1,010 | 1,040 1,208 | 1,236 | 1,630 | 1,689 | 1,860

nguoci
Chi sb phat trién con 0.611 | 0.618| 0.634 | 0.639 | 0.666 | 0.671 | 0.682
Nguoi
Xép hang HDI 120 121] 121 | 122 110 | 108| 101

Nguon : UNDP; Bio cio phdt trién con nguioi Viet Nam 2001
Mot s6 xép hang quoc gia vé phat trién con nguivi (1999, trong s6 162 quic gia)

Xép | Tuditho |Tyléngusi| Tylé | GDPdau | Chisb
Qudc gia hang [trung binh|I6n biét chidjnhap hodngudi thyc| HDI

HDI | (ndm) (%) (%) | té (PPP$)
Nhat Ban 9 80,8 99,0 82 24.898 0,928
Singapore 26 77,4 92,1 75 20.767 0,876
Hé)ng Koéng 24 79,4 93,3 63 22.090 0,880
Malaysia 56 72,2 87 66 8.209 0,774
Thai Lan 66 69,9 95,3 60 6.132 0,757
Philippin 70 69,0 95,1 82 3.805 0,749
Trung Qudc | 87 70,2 83,5 73 3.617 0,722
Indonesia 102 65,8 86,3 65 2.857 0,677
Viét Nam 101 67,8 96,1 67 1.860 0,682
Mianma 118 56 84,4 55 1027 0,551
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An Do | 115 | 629 | 565 | 56 | 2248 | o571 |
Ngudn : UNDP; Bio cdo phat trién con nguoi Viét Nam 2001
4.1.5.Chi s6 phat trién con nguoi (Human Development Index- HDI )
Chi s6 phat trién con nguidi  1a chi tiéu téng hgp phan anh sy phat
trién xa hoi, dugc Lién Hiép Quéc stt dung trong cac bao cdo cia minh dé

danh gia sy phat trién cda cac quéc gia.

Bit dau tt nam 1990, LHQ duia ra chi tiéu HDI dé danh gia sy phat
trién. HDI 1a thu6c do tong hgp v@ sy phat trién cda con ngudi trén phuong
dién muc séng,trinh do dan tri va tuoi tho trung binh. Ba chi tiéu thanh phén
phan anh cac khia canh sau :

. Tudi tho trung binh phan anh kha ning séng lau dai va khée manh cta dan
cu do bing sé ndm sdng trung binh tinh cho mot ndm nao d6."”
. Trinh d6 dan tri dugc tinh bing cach két hop ti 1é ngudi 16n (dan s6 to
15 tudi trd 1én ) biét chi@ ( vdi trong s6 2/3 ) va ti 1é nhap hoc cac cap giao
duc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc ( véi trong s61/3).
. Mitic séng do bang GDP thic té binh quan dau ngudi theo stic mua
tiong duong ( PPP - Purchasing Power Parities ), nghia la theo thuc t& chi
phi cho cudc sdng ctia dan cu tai méi qudc gia.

4.1.6. Muc tiéu Phat trién thién nién ky ( The Millennium Development
Goals - MDG)
Dé g6p phan giai quyét nhiing van dé cta phat trién khi budc sang thién nién
ky mdi, Tuyén bé thién nién ky da dugc 189 vi nguyén thd quéc gia thong
qua tai Hoi nghi thugng dinh cda Lién Hiép Quéc vao thang 9 nam 2000 dua
ra cdc myc tiéu phat trién thién nién ky ( MDG ). MDG gbém 8 muc tiéu, 18
chi tiéu va 48 chi s6, phan anh nhiing né Iiic cta cac quéc gia trong viéc nang
cao chét ligng cudc sdng cho moi nguidi dan.

4.1.7. Cdc chi s6 khdc vé phdt trién kinh té -xd hoi

- Céc chi s6 danh gia sy phat trién xa hoi vé cham séc sdc khde va vin
hoa, gido duc

+ V@ chim soc sifc khoe c6 cac chi tiéu sb giuong bénh, sb bénh vién,
vién an dudng, s6 bac si, y s tinh binh quan cho mot triéu dan.

™ D& finh duoc HDI frude hét cén phdi tinh ting chi sé thdnh phdn trén. Qui tdc
chung dé tinh cdc chi s6 thdnh phdn trén Id sv dung cdc gid ti i thiéu va 167 da cho
tng chi s6 ( ddi vi GDP ddu ngudi I 1008 va 40.0008; trinh d dan i I 0 vd 100; tubi
tho trung binh la 25 va 85 ) va ap dung cong thuc sau :

Chi s6 thdnh phan = ( Gid tri thuc - Gid i 13i thiéu ) / ( Gid ti 16i da - Gid ti 157
thiéu ).Chi s6 HDI Ig gid trj trung binh chung cua 3 chi s6 thdnh phdn néu trén. HDI ¢o
gid tri frong khoang 1 0 dén 100; vi tri cua méi quéc gia sé duoc chi ra qua tinh fodn .
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+ V@ gido duc va vdn hoa c6 cac chi tiéu tong sb cac nha bac hoc, giao s,
tién s, s6 16p va trudng hoc, vién nghién cdu, nha van héa, nha bao tang, thu
vién... tinh binh quan cho nghin hodc triéu nguoi dan.

- Sy cong bing xa hoi trong phan phéi san pham ciing 1la mot tiéu
chuan danh gia su tién bo cua xa hoi hién dai. Noi dung nay duoc biéu thi
bang do6 thi Lorenz va h¢ s6 Gini.

- Cling voi sy cong bang, cac tiéu thuc vé sy doc lap hay phu thudc vé
kinh té, chinh tri cia quéc gia, sy ty do dan chu cong dan, sy tién bo trong
thé ché chinh tri, xa hoi... cting dugc coi nhu mét ndi dung quan trong cua sy
phat trién dat nudc. Tuy nhién cho dén nay, chua c6 chi s6 nao dé do ludng
dugc cac noi dung d6, hon nda lai c6 nhiing quan niém hét stic khac nhau
gitia cac nuidc vé nodi dung cua cac tiéu thic d6. Do vay né chi cac tac dung la
nhing noi dung tham khao.

4.2. Cac chi sb vé cg ciu kinh té
Co cAu kinh té cho biét tong thé cac bo phan hgp thanh va vi tri, vai tro cda
cac bo phan 4y trong chinh thé. Trén gidc do phat trién, sy bién d6i co cdu
kinh té thuong dugc xem xét thong qua céc chi sd sauday :

4.2.1. Chi s6 co cdu nganh trong té}lg san phcﬁn quécngiChi s nay
phan anh ty 1é cua cac nganh cong nghiép, nong nghiép va dich vu trong
GDP. Nén kinh té cang phat trién thi ty 1¢ san lugng cia cong nghiép va dich
vu ngay cang cao trong GDP, con ty 1é cua nong nghiép thi giam di tuong

z

doi.

Toc do tang triiong GDP va co cdu kinh té Vit Nam 1991 - 2000
GDP Nong nghiép | Cong nghiép Dich vu

Tang | Ti | Tang | Ti | Tang | Ti | Tang (Titrong
trudng |trong | trudng | trong |[trudng| trong | trudng

Binh
quan 8,2 100 4,3 27,5 | 128 | 30,3 91 42,2
91-95
1996 9,3 100 4,4 27,52 | 14,5 | 30,7 8,8 42,1
1997 8,2 100 4,3 255 | 12,6 | 31,7 7,1 42,6
1998 5,8 100 3,5 26,0 | 83 32,7 51 41,3
1999 4,8 100 52 254 | 7,7 34,5 2,3 40,1
2000 6 100 4 25 11 34 55 41

Nguoén : Tai liéu nghién ciiu Nghi quyét Pai hoi I X

4.2.2. Chi s6 vé co cdu hoat ddng ngoai thiiong
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Ty 1é ctia gia tri san Iugng xuat khau va nhap khau 1a chi tiéu thé hién sy m&
ctia cia nén kinh té v6i thé gidi. Bén canh d6 con st dung chi tiéu xuat khau
rong (X - M) phan anh kha ning cua nén kinh té cia mot quéc gia. Mot nén
kinh té phat trién thudng c6 muc xuat khau rong ( NX = X - M ) trong GDP
tdng lén .

4.2.3. Chi s6 vé miic tiét kiém va ddu tw (1)
Ty lé tiét kiém - dau tu trong tong san pham quéc dan ( GNP ) biéu thi kha
nidng ting trudng kinh té trong tiong lai. Day 1a mot nhan t6 cd ban cua sy
ting trudng. Nhiing nudc c6 ty 1é dau tu cao (ti 20 - 30% GNP) thuong la cac
nudc c6 muc tang trudng cao. Tuy nhién ty 1¢ nay con phu thudc vao qui mo
cua GNP va ty lé gianh cho tiéu dung.

4.2.4. Ti 1¢ din sé d6 thi va nong thon

Mic @6 d6 thi hda biéu thi ré nét trinh do phat trién xa hoi. Su gia tang
ti 1é cda dan cu hodc lao dong séng va lam viéc & thanh thi so v6i nong thon
la két qua cua qua trinh d6 thi héa, cong nghiép hda , ndi lén sy tién bo cua
cd cdu nganh kinh té va sy vin minh trong doi séng cta nhan dan trong
nudc. Dya trén cac tiéu thiic da néu. Lién hiép qudc (UN) va Ngan hang thé
gidi (WB) thudng sdp xép cac nude c6 muc do tién bo, phat trién khac nhau
dua trén cac tiéu thic chinh nhu: tudi tho binh quan trong dan sé, ty 1é ngudi
biét ch@ (di hoc) trong dan s6, muc tiéu thu calo binh quan dau ngudi mot
ngay. Nhung quan trong nhat van 1a muc thu nhap tong san pham quéc dan
binh quan dau ngudi trong ndm (GNP/nguidi - tinh bang USD). Can cu vao
day ngudi ta sip xép cac nic thang phat trién khac nhau giita cac nudc.
Tuy nhién cho d&n nay van chua c6 mot tiéu chuan théng nhét, cac cach sip
xép khac nhau & cac tai liéu cting chi 1a mot dang néu 1én dé tham khao, can
dugc tiép tuc nghién ciu.

V. CAC NHAN TO ANH HUGNG DPEN SU TANG TRUGNG
VA PHAT TRIEN

5.1. Nhém cac nhan t6 kinh té

5.1.1. Cdc yéu té ddu vdo ciia qua trinh sdin xudt

Qua trinh san xuat 1a qua trinh két hop cac yéu té dau vao theo nhiing
cach thic nhét dinh dé tao ra cac ddu ra ( GDP hay GNP ) phu hop véi nhu
cau xa hoi.

Néu goi bién sb dau vao 1a X, ham sb dau ra 1a Y, thi sy ting trudng c6
mdi quan h¢ ham s :

Y=£f(Xi)
Trong do:
-Y la gia tri san lugng,
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-Xi (i=123,.n) la cac bién sé dau vao, cu thé la nguén von (K),
nguon lao dong( L ), ngudn tai nguyén thién nhién (R ), nguon lyc khoa hoc
va cong nghé ( T). Ngoai 4 yéu t6 co ban nay, con c¢6 nhiéu nhan t6 khac tac
dong tdi tang tridng nhu cac hinh thic t6 chic san xuat, qui mé san xuét...

+ Von san xudt (K ) 1a nhiing tu liéu san xuat nhu' mdy mdc, thiét bj,
phuong tién van tai, nha kho va co s§ ha tang ky thuat (khong tinh tai
nguyén thién nhién nhu dat dai va khoang san...) tryc tiép si dung vao q ua
trinh sdn xuat. Vén déi véi véi san xudt c6 vai trd rat quan trong. Trong diéu
kién ning suét lao dong khong d6i, ting tong s6 vén sé lam ting thém san
lugng, hodc khi s6 lao dong khong d6i, ting vén binh quan dau ngudi lao
dong cing sé lam gia ting san lugng. TAt nhién, trén thuc té sy gia tdng gia
tri san Iugng hang héa con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhu chat lugng
lao dong, trinh d¢ ky thuat.

+ Lijc ligng lao dong (L ) 1a yéu t6 ddc biét quan trong cda qua trinh san
xuat. Luc lugng lao dong dugc xem xét ca vé mit sb lugng va vé mit chat
lugng. S6 lugng lao dong dugc tinh trén téng s nguoi & tudi lao dong va co
kha nang lao dong trong dan sé. Chét luigng lao dong thé hién & trinh d¢ tri
thic, hoc van va nhing ki niang, kinh nghiém lao dong san xuét cua ngudi
lao dong. Chat lugng lao dong la nhan t6 quyét dinh két qua va hiéu qua san
xudt, vi vay dau tu nang cao chat luigng lao dong dugc coi la dau tu cho sy
phat trién.

+ Tai nguyén thién nhién (R ) : Dat dai 1a yéu t6 san xuat khong chi cd y

nghia quan trong doi véi san xuat nong nghiép ma con quan trong cac doi
v4i san xuat cong nghiép va dich vu. Pét dai viia ¢d dinh, via bi gidi han vé
dién tich, vi vay ngudi ta phai nang cao hi¢u qua st dung dat dai bing dau tu
thém lao dong va von trén mot don vi dién tich.
Cac tai nguyén khac tif trong long dat, tif riing va bién cting 1a yéu t6 dau vao
cta san xuat.Tuy thudc vao tinh chat cac tai nguyén dugc dua vao chu trinh
san xuat, nguidi ta chia cac tai nguyén ra lam tai nguyén v6 han va khong thé
thay thé, tai nguyén c6 thé tai tao va tai nguyén khong thé tdi tao. Phan 16n
nhiing tai nguyén can thiét cho san xuat va ddi sébng déu cé han, khong tai
tao, hodc néu dugc tai tao thi phdi cé thoi gian va phai c6 chi phi tuong
duong nhi san pham mdi.

+ Khoa hoc va cong nghé (T ) la dau vao déng vai trd cyc ky quan trong,
né quyét dinh sy thay d6i niang sudt lao dong va chat lugng san pham.
Nhing thanh tuu tién bo khoa hoc va cong nghé dua dén su gia ting san
luigng vugt bat & cac nude cong nghiép da ching minh rd rang nhét vai tro
cua khoa hoc va cong nghé. Ngoai cac yéu td san xuat, ngay nay ngudi ta con
dua ra mot loat cac nhan t6 kinh té khac tac dong tdi toéng muc cung, nhu lgi
thé do qui m6 san xudt, kha ning to chifc quan ly.
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. Quy mo6 san xudt thé hién & khdi lugng stt dung cac dau vao. Néu ty
l¢ gitta cac yéu t6 san xuat khong d6i, cac didu kién khac nhu nhau, ting quy
mo dau vao Ién gap hai lan thi cing lam san luigng ting gap hai. Sy gia ting
san luigng tuong dng véi ting thém dau vao nhu vay dugc goi la “lgi tic
tang (hodc giam) theo quy mo”.

. T6 chic va quan Iy : Trong qua trinh san xuét, s¢ d6i mdi co’ cdu kinh
té vi mo ¢ thé lam cho cac khu vuc, cac nganh c6 ndng sudt cao chiém ty
trong 16n hon, kéo theo sy gia tdng san lugng. Sy d6i mdi co cdu kinh té thé
hién & sy bd tri lai nguodn Iyc cho co cAu mdi, bd tri lai co cau tich lu§ va tieu
dung. Diéu d6 lam cho cac nhan t6 tich cic dugc nhan 1én, giam b6t mot cach
tiong déi nhiing chi phi, dem lai hiéu qua nhv mot sy dau tv.  Nhu vay t6
chdc va quan ly kinh té dugc coi nhu mot nhan t6 lam ting thém san lugng.
Cdc nhdn t6 néu trén anh huiong tdi muic cung trong nén kinh té:

I’A

- Lao dong AS

PO £
- Von san xuat

- Tai nguyén
- Khoa hoc - Cong nghé

- T6 cluic va quan 1y Q>
- Quy mo san xudt N .
Sodo 1.1 : Puong cung

5.1.2. Cdc nhdn té dnh hiiong tdi mifc cdu

Trong nén kinh té thi trudng khong chi ¢6 cac nhan t6 cia dau vao
quyét dinh muc san ligng; nhu cau cia ngudi tiéu dung, cac hang va chinh
phu quyét dinh muc tiéu dung cta xa hoi va do d6 sé chi ra mdc cung can
thiét. Nhiing nhu cau nay chiu sy chi phéi cda cdc nhan t6 thu nhap, gia ca va
cac chinh sach kinh té ( thué, 1ai suét...) PA

Cic nhin t6 tao ra mifc cdu : AD
- Muic thu nhdp
- Muic gia

- Cac chinh sdch kinh té

>
A \ X Y
S0do 1.2 : Duong ciu
5.1.3. Quan hé cung - cdu
Nhting diéu trinh bay trén cho thdy mot s nhan t6 anh hudng tdi
mic cung, xac dinh téng cung ( AS ); mot s6 khac anh hudng t6i muc cau,
xac dinh tong cau (AD ). Trong diéu kién kinh té thi truidng, tic dong qua lai
ctia tong miic cung va tong muc cau ( quan hé cung - cAu ) xac dinh mdc san
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lugng thuc t& ( ciing nhu chi phdi dén tinh hinh cong &n viéc lam, that
nghiép, gia ca, lam phat...).

Quan hé cung - cau do gid ca thi truong diéu tiét, sé tac dong dén cac nhan
td, thiét lap can bang cung - cau dng vdi muc gid can bang ( Po ) va xac dinh
két qua cua san xut ( Yo ) - san lugng ctia nén kinh té .

: >
AD Yo Y

Js PA '\ AS
LL L D | pe M
Do,

Sodd 1.3 : Can bing cung - cau xdc dinh miic san liong

5.2. Cac nhén t6 phi kinh té

Mic du khong thé tinh téan, lugng hda, so sanh dugc bing nhiing gia
tri cu thé, song cac nhan té phi kinh té c6 tac dong rat rong 16n va phuc tap
dén ting trudng kinh té. C6 thé néu mot s6 nhan t6 phi kinh té chu yéu sau
day :

- Thé ché chinh tri va dong 16i phat trién kinh té - xd hoi:Thé ché biéu thi y
chi cua mot cong déng trong viéc diéu chinh cac mdi quan hé kinh té, chinh
tri, xa hoi theo lgi ich cua cong d@)ng d3t ra. Thé ché dugc thé hién thong qua
cac muc tiéu ké hoach phat trién, cac nguyén tic t6 chiic quan ly kinh té - xa
hoi, luat phap, ché @6 va chinh sach, cac cong cu va bo may t6 chic thuic hién.

Mot thé ché chinh trj - xa hoi phtt hgp véi xu thé khach quan va nhiing
diéu kién thuc té sé& tao nén sy 6n dinh xa hoi va thdc day ting truéng va
phat trién. Ngudgc lai mot thé ché khong pht hop, sé gay ra nhiing can trd,
méat 6n dinh, lam cho nén kinh té di vao trinh trang suy thoai, khing hoang
tram trong hodc gay ra xung dot chinh tri, xa hoi.

- Bic diém dan toc: Cac din toc song chung trong mot cong dong quéc gia
nhiing lai co s khdc nhau vé viin hoa, kinh té, tip quan, trinh &6 van minh , muic
séng vat chat, vi tri chinh tri - xa hoi trong cong dong. Mit khac, ho lai c6
muc tiéu chung la xay dung dat nudc phén vinh. Dé thuc hién dugc muc tiéu
chung nay can phai bao dam sy binh ding, cting c6 1¢i cho tt ca cac dan toc,
doéng thoi bao ton dugc ban sic va cac truyén théng tét dep cia méi dan toc.
Ngugc lai, néu phat trién kinh té chi dem lai 1¢i ich cho dan toc nay, gay thiét
hai dén cac dan toc khac sé khong tranh khdi sy xung dot gita cac dan toc,
kim ham sy ting tridng va phat trién.

- Ddc diém ton gido : Ton gido di lién véi dan toc. Trong qubc gia da dan
toc thidng c6 nhiéu ton gido; mdi ton gido cé quan nieém, duic tin, gido ly khac
nhau &n sau vao cudc sdng cda dan toc tif 1au doi, tao ra nhiing y thiic tam ly
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- xa hoi riéng cta dan toc. Didu d6 tao nén nhiing nét khac nhau vé tam ly va
nhan thiic, c6 anh hidéng t6i sy tién bo xa hoi. Néu c6 chinh sach ding dén c6
thé tao ra sy hoa hop gitia cac ton gido trén con dudng phat trién.

- Piic diém viin hod : Vin héa, dan toc, ton gido c6 méi lién hé gin bé vdi
nhau va cé anh hudng nhiéu t6i qua trinh phat trién cia dat nide. Van hoa 1a
mot khai niém rat rong, bao trum nhiéu mat i cac kién thic phé thong, tri
thic vé khoa hoc, nghé thuat, van hoc dén 16i séng, tap quan, cach ung xu
trong quan hé giao tiép... duigc hinh thanh va tich ldy trong qua trinh phat
trién cua dan toc gin lién vdi viéc tiép thu nhiing tinh hoa van héa ctia nhan
loai. Trinh d6 van hod cia mot dan toc 1a yéu td c6t 16i tao nén chét lugng
ngudn nhan lyc va day lai 1a nhan t6 quyét dinh cua sy ting trudng va phat
trién.

VL VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI TANG TRUGNG VA
PHAT TRIEN KINH TE

6.1. Vai tro ctia nha niiéc trong nén kinh té thi tridng

Trong nén kinh té thi triong , do tdc dong cua co ché thi trudng, cac
nhan t6 kinh té phat huy tic dung chi phéi hoat dong kinh té cia mot quéc
gia. Ngay nay nén kinh té thi tridng c6 hiéu qua la nén kinh té hdn hop,
trong &6 “ ban tay vo hinh” co ché thi trudng ty do canh tranh cing vdi ban
tay hitu hinh cta nha nudc dong vai trd quyét dinh déi vdi sy tang truéng va
phat trién kinh té.

Trong co ché hoat dong d6, nha nudc ¢ vai tro thiét 1ap khuon kho
phép luat d6i véi toan bo hoat dong kinh té - xa hoi, bao dam tinh cong bang,
hiéu qua kinh té va 1¢i ich xa hoi; nha nudc git vai tro 6n dinh va phat trién
kinh té, bao dam phdc lgi cho moi ting 16p dan cu. Trong nén kinh té thi
trudng, nha nudc con déng vai tro diéu tiét nham khac phuc nhing that bai
va hoan thién hoat dong cua thi triong, diéu hoa 1oi ich xa hoi.

6.2. Nhiing chtic ning chii yéu ctia nha nudc

Trong qua trinh phat trién kinh té, vai trd ctia nha nuéc thé hién qua
cac chuc ndng sau day:

6.2.1. Thiét 1dp khuén khé phdp ludt : Nha nudc xay dung hé théng
phép luat va ding quyén lyc cia minh budc moi ngudi phai tuan thd phap
luat, khong cho phép nguidi nao thu lgi bang cach gay thiét hai cho ngudi
khac.

6.2.2. On dinh kinh té vi mo : On dinh kinh té vi mo6 tg n6 khong dan
dén ting trudng va phat trién nhung 1a didu kién téi quan trong cho viéc thiic
day tiét kiem, ddu tu va thu hit cac ngudn von tif bén ngoai.
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Hai cong cu chu yéu dé thyc hién chiic ning nay la chinh sach tai chinh
va chinh sach tién t¢, dugc st dung dé 6n dinh chu ky kinh doanh, ngén chan
that nghiép va lam phat.

6.2.3. Tdc déng dén sw phdn b6 cdc ngudn lyc : Thi tridng khong tu nd
thuc hién phan b6 cac nguon Iic mot cach tdi vy, sy can thiép cia nha nudc sé
bao dam cho yéu cau nay nhim nang cao hi¢u qua kinh té - xa hoi. Bén canh
dd, nha nudc b6 sung nhiing yéu t6 ma thi triong khong thé tao ra dugc, nhu
xay dung cac nganh san xut c6 tinh chat xdong sdng cia nén kinh té, phan
bb diing ddn ngudn nhan lyc gita thanh thi va nong thon, phat trién cac co s&
ha tang ky thuat va xa hoi

6.2.4. Thiét ldp cdc chuiong trinh tdc dong dén phdn phéi thu nhdp : Nha
nudc c6 nhiing chuong trinh kinh té - xa hoi tic dong dén sy phan phdi thu
nhap, han ché tinh trang bét binh déng, chéng lai su ngheo d6i, bao dam phat
trién cac sy nghiép phdc 1gi cong cong cta xa hoi (cac hang hoa cong cong)
va dem lai quyén lgi nang cao mic séng cho nhan dan trén céc linh vic gido
duc - dao tao, y té, van hoa, bao hiém, bao vé moi truong.
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Chuiong 11

CAC MO HINH TANG TRUGNG KINH TE

Mo hinh hoda la mét trong nhiing phuong phap nghién cdu thuong
dugc st dung dé nghién cidu nhiing d6i tigng ma con ngudi khong thé truc
tiép tiép xudc hodc cé qui mo qua 16n va phic tap. Trong phuong phap mo
hinh héa, d6i tigng nghién ctiu dugc Iuge bo di cac chi tiét dé tap trung vao
nhiing yéu t6 cd ban, gitip cho viéc nghién cidu dugc thuan lgi song van nhan
ra dugc nhiing dic diém c6 tinh ban chat va qui luat cua déi tugng. Tuy vay,
néu mo6 hinh dugc thiét 1ap qud gian don sé khong phan anh ding thé gidi
hién thuc.

Kinh té hoc thuidng nghién ciu cac hién tuigng kinh té thong qua céac
mo hinh kinh té hay hoc thuyét kinh té, c6 thé dugc dién dat béng 16i hoic
bang cac cong cu toan hoc.M6 hinh kinh té 1a mot cdch mo ta hoat dong kinh
té thong qua cac bién sb kinh té va mdi quan hé gitia chiing, qua d6 cho phép
nhén thdc phiong thidc van dong cia nén kinh té.

Trong lich s phat trién kinh té cac ly thuyét va mo hinh kinh té da gép
phan giai quyét nhiing van dé 16n déi véi sy phat trién kinh té cda cac nudc
trén thé gidi. Phan tiép theo cia chuong sé dé cap dén mot sé6 mo hinh.

I. MO HINH CO DIEN VE TANG TRUGNG KINH TE

Kinh té hoc c6 dién ra ddi cach day hon 200 nam, khéi dau bdi Adam
Smith (1723 - 1790) - dudc coi la ngudi sang lap nén kinh té hoc , véi tac
pham  The Wealth of Nation ( Cua cai cia cac nudc) - va sau d6 la David
Ricardo (1772-1823), véi tac pham noéi tiéng The Principles of Political Economy
and Taxation ( Cac nguyén ly cua chinh tri kinh té hoc va thué khda ) ra doi
ndm 1817, tac pham duigc coi la mbc danh dau sy ra d5i ctia trudng phai kinh
té c6 dién.

M6 hinh c6 dién vé ting trudng kinh té c6 nhiing luan diém dang luu

<\

1.1. Hoc thuyét vé cac yéu t6 co ban ciia ting triiéng kinh té

Ricardo coi néng nghi¢p 1a nganh kinh té quan trong nhat; yéu t6 co
ban cua ting triong kinh té la ddt dai, lao dong va von; trong do dit dai la yéu to
quan trong nhat.

Tang trudng la két qua cua tich ldy, tich ldy 1a ham cuda lgi nhuan, 1¢i
nhuan phuy thudc vao chi phi san xuat liong thuc, chi phi nay lai phu thudc
vao dat dai. Do d6, dat dai la gidi han cua sy ting trudng . Gidi han bdi dat
dai dugc mo ta nhu sau :
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S6 ligng lao dong
S0 d6 2.1 :San luigng cdn bién ciia lao dong giam

So dd trén cho thdy su gia ting cda sb lao dong tif A dén B sé dan dén
sy gia tdng cda san lugng tii D dén E, néu lao dong ting thém ti B dén C s
dan dén sy ting lén san lugng it hon (td E dén F ). Ly do la dat dai c6 han
néu tif diém C tiép tuc ting thém lao dong, san lugng sé khong ting thém ,
ngugc lai sé lam giam st lgi nhuan nhanh chéng vi gia tdng chi phi. Ricardo
con cho rang cdc yéu to co ban cua ting truiong kinh té la dat dai, lao dong va von,
trong diéu kién ky thuat nhét dinh, két hop voi nhau theo mot tj 16 ¢6 dinh,
khong thay doi. Vi du, dé san xuat mot lugng luong thuc 1a A thi can K, vén va
L, lao dong. Dé san xuat lugng luong thic 1a B = 2A thi ciing chi c6 cach két
hop gitia K, = 2K, vén va L, = 2L, lao dong,.

1.2. Hoc thuyét vé phan phdi thu nhap theo nguyén tic “Ai c6 gi
dugc ay”

Tuong dng véi cac yéu td ting trudng, Ricardo chia xa hoi thanh 3
nhém ngudi: Tu ban, dia chu va cong nhan. Sy phan phéi thu nhap cua 3
nhém ngudi nay phu thudc vao quyén s¢ hiu cia ho déi véi cac yéu t6 san
xuat. Tu ban ¢ vén thi dugc 1gi nhudn, dia chu cé dat dai thi duge dia to,
cong nhan c6 sdc lao dong thi nhan dugc tién cong. Ho cho ring nguyén tic
phan phéi nay 1a cong béng, hop ly. Ciing ti d6 c6 khai niém thu nhap cia
xa hoi 1a tong thu nhap cta cac ting 16p dan cu, tic 1a bang tién cong + loi
nhudn + dia to.

Trong ba nhém nguidi nay, cac nha kinh té hoc c6 dién cho rdng nha tu
ban gi vai trd quan trong ca trong san xuat, tich ldy va phan phéi. Nha tu
ban 1a ngudi t6 chiic san xuat, ho thyc hién viéc két hop cac yéu t6 dé cho qua
trinh san xuat dugc tién hanh. Dong thoi ho ciing 1a nguoi tich liy mot phan
lgi nhuan dé tiép tuc thué thém dat dai va cong nhan dé phat trién san xuat,
trong khi dia cht va cong nhan tiéu ding hét dia t6 va tién cong.
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Trong phan phdi, nha tu ban la ngudi chd dong trong qua trinh phan
phdi gitia tu ban va dia chu cing nhu gitia tu ban va cong nhan. Tién cong
cua cong nhan phuy thudc vao sy thuong lugng gita cdc nhdm cong nhan vdi
cdc nha tu ban. Nhung cdc nha tu ban ndm trong tay tat cA moi ddc quyén
nén tién ldong cda cong nhan thudng chi ddm bao & muc téi thiéu, du séng
cho ban than va gia dinh ho. Khi cac nha tu ban tich luj nhanh chéng lam
cho san xuét phat trién thi ho sé canh tranh vdi nhau dé thué muén cong
nhan, ldam cho tién cong dugc gia ting. Nhung sy gia tang tién cong chi la
nhat thoi. Lap luan nay cua Ricardo dya vao ly luan vé dan sé cia Malthus,
dé 1a sy gia tdng tién cong sé dan dén gia tdng dan s6. Malthus cho ring ting
thu nhap sé khuyén khich hon nhan va sinh dé, lam cho ching bao lau sy gia
tang dan sb sé thda man nhu cau vé lao dong cda cac nha tu ban va tién cong
lai tut xuéng. Tuy nhién, tién cong danh nghia van tiép tuc ting, vi khi dan
s6 ting, dé dap ung nhu cau vé thyc phdm can phai canh tic trén nhing
manh dat xdu hon 1am cho gia ca thuc pham gia ting.

1.3. Hoc thuyét “Ban tay vé hinh” ctia co ché thi tridng va vai tro ctia

chinh phu

Cac nha kinh té hoc ¢6 dién cho ring nhiing nguidi san xuat dugc sy
dan dat béi “ ban tay v6 hinh “ cta co ché thi trudng dé thuc hién hoat dong
san xuat thu lay lgi ich cho minh va qua d6 gén lgi ich cd nhan vdi lgi ich xa
hoi. Thi tridong, véi sy linh hoat cda gia ca va tién cong, c6 kha nang ty diéu
chinh nhiing mét can ddi cta nén kinh t& dé xac lap nhiing can déi méi, bao
dam cong an viéc lam day du. Day l1a quan niém “cung tao nén cdu”.

Ricardo cho ring sy kiém soat, diéu tiét cua chinh phu la khong can
thiét. Nguioi lao dong ty biét r6 nhat cdi gi 6 1gi cho ho, do vay néu khong bi
Chinh phu kiém soat, ho sé& san xuat nhiing thi xa hoi can thiét cung @ng cho
thi trdong dé thu léy lgi nhuan. Hoat dong naydem lai l¢i ich ca nhan déng
thoi ciing gdn vdi 1oi ich xa hoi. Ong néi: “Moi cd nhin khong co v dinh thiic ddy
loi ich cong cong, ma chi nhdm vao loi ich riéng cua minh, va & ddy ciing nhu nhiéu
triiong hop khic, nguioi do duoc mot ban tay v6 hinh ddn dit dé phuc vy mot muc
dich khong nidm trong v dinh cua minh”. Cing ti d6 6ng danh gia vé vai tro cta
Chinh phu théng qua cac chinh sach kinh té nhu sau: “Ban nghi ring ban dang
gitip cho hé thong kinh té bing nhiing quan ly ddy y dinh tét dep va bing nhiing
hanh dong can thiép ciia minh. Khong phai nhu vdy dau. Hay dé mic, hiy dé moi st
viéc xay ra, diing nhing tay vao. Dau nhon cua loi ich cd nhan sé lam cho cac banh
xe kinh té hoat dong mot cach gan nhu ky digu. Khong ai can ké hoach, khong cin
quy tic, thi triong sé giai quyét tt ca .

Ricardo con cho réng chinh sach cda Chinh phu c6 khi con han ché kha
ning phat trién kinh té. Vi dy, chinh sach thué, 6ng cho ring tit ca cac loai
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thué déu lay t 1¢i nhuan, tdc la do nha tu ban tra, diéu dé lam giam bét
ngudn tich ldy; thué danh vao nong nghiép ching han, sé lam ting gia
nhiing san pham nay, 1am cho tién cong ting 1én theo, tudng dng 1¢i nhuan
va tich luy giam. Ngay ca thué danh vao dia to, ciing lam cho cac nha tu ban
thiét hai, vi thué nay dugc tinh ca vao khodn phan chia gita dia t6 va lgi
nhuan.

Péi véi cac khoan chi tieu cia Nha nudc, cac nha kinh té c6 dién cho
rdng d6 la cdc khoan chi tiéu "khong sinh 16i". Ricardo chia nhiing ngudi lam
viéc trong xa hoi thanh hai loai, nhting ngudi tryc tiép hodc gian tiép san xuat
ra san pham la nhiing cong nhan "sinh 15i", con nhiing ngudi khac, nhu trong
linh vyc quan ly, an ninh, quan doi la nhiing cong nhan "khong sinh 16i". Do
viéc gianh mot phan sé lugng qudc gia vao nhiing cong viéc khong sinh 16,
Nha nuéc da lam giam tiém luc phat trién kinh té.

1. MO HINH CUA KMARX VE TANG TRUGNG KINH TE

K.Marx (1818 - 1883 ) 1a mot nha sang lap chu nghia cong san khoa
hoc, nha kinh té hoc, xa hoi hoc, chinh tri hoc, lich st va triét hoc xuat sic.
Pham vi cia mo6n hoc chi nghién ctfu nhitng quan diém co ban ctia K.Marx vé
tang trudng kinh té.

Tac pham néi tiéng nhét cda 6ng 1a bo " Tu ban". Quyén I dugc xuat
ban ndm 1867, do d6 thdi gian nay dugc coi 1a diém méc danh gid sy ra doi
cta hoc thuyét Mac xit. Nhiing quan diém co ban nhét cua Marx vé ting
trudng kinh té bao gdm cac ndi dung chinh sau day:

2.1. Cac yéu t6 tac dong dén ting truéng kinh té

Theo Marx, cac yéu td tic dong dén qua trinh tdi san xuét la dat dai,
lao dong, von va tién bo ky thuat. Marx dic biét quan tdm dén vai tro cda lao
dong trong viéc san xuét ra gia tri thing du. Ong cho ring sic lao dong déi
vGi nha tu ban 1a mét hang hoa dic biét; cing nhu cac hang hoa khac, no
dugc cac nha td ban mua trén thi trudng va tiéu thu trong qud trinh san xuat.
Nhung trong qua trinh st dung, hang hoa stc lao dong tao ra mét gia tri I6n
hon gia tri cia ban than ng; gia tri nay bang gia tri suc lao dong ( v ) danh cho
ban than ngudi lao dong cong vdi gia tri thang du ( m ) danh cho nha tu ban
va dia chu.

Vé yéu t6 von va ky thuat, Marx phan tich : muc dich cta nha tu ban 1a
tdng gia tri thang du, cho nén ho tim ,moi cach kéo dai thoi gian lam viéc
hodc nang cao cuong do lao dong cua cong nhan. Hai phuong phap trén la ¢o
gidi han, cho nén dé ting gid tri thdng du nha tu ban chu yéu dya vao cai tién
ky thuat. Marx cho rang tién bo ky thuat lam ting s6 may méc va dung cu lao
dong gianh cho ngudi thg, nghia 1a ciu tao htiu co cda tu ban (¢/v ) ¢ xu
huéng ngay cang ting. Cac nha tu ban can nhiéu tién vén hon dé khai thac
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tién bo ky thuat, nang cao ning suét lao dong ctiia cong nhan. Cach duy nhat
dé gia ting vén la tiét kiem. Do vay cac nha tu ban ban khong tiéu dung hét
gia tri thing du ma dem chia né thanh hai phan : mot phan dé tiéu ding ;
mot phan dé tich luy phat trién san xuat. D6 1a nguyén ly tich luy cda chu
nghia tu ban (CNTB).

2.2. St phan chia giai cAp trong xa héi tu ban

Ciing nhu Ricardo, Marx cho rang khu vic san xuat ra cua cai vat chat
cho xa hoi bao gdm ba nhém ngudi : dia chy, tu ban va cong nhan. Tuong
ting, thu nhap ctia ba nhém ngudi nay la dia to, lgi nhuan va tién cong.
Nhuing khac véi Ricardo, Marx khong cho rang sy phan phéi nay 1a hgp ly,
ma ngugc lai sy phan phéi nay mang tinh chat béc 16t. Ong cting dya trén
quan diém cda A.Smith cho ring lao dong la ngudn gbéc tao ra moi cua cai, do
vay ngudi cong nhan chi dugec muc tién cong téi thiéu 1a vo 1y, va nhu vay
con mot phan tién cong 18 ra nguidi cong nhan duge hudng da bi dia chu va
chu tu ban chiém khong. Vi vay Marx chia ba nhém ngudi nay thanh hai giai
cap : giai cdp boc 16t, bao gom tu ban va dia chu, nhitng nguidi nim quyén so hiu ti
liéu san xudt; giai cdp bi boc 16t la cong nhan, ho chi co siic lao dong.

2.3. Cac chi tiéu téng hgp phan anh sy ting tridng

Néu Ricardo xuat phat tif géc do phan phéi dé nghién citu cac chi tiéu
tong hop thi Marx lai nghién cdu tif géc d6 san xuat. Marx chia hoat dong xa
hoi ra hai linh vuc : san xudt vdt chit va khong san xudt vdt chdt. San xudt vat
chdt tao ra san phtfm cho xa hoi . Dya vao thudc tinh hai mit cua lao dong,
Marx chia san phdm xa hoi ra hai hinh thai : Hién vt va gia tri. Lao dong cu
thé tao ra gia trj st dung, lao dong trifu tigng tao ra gia tri cia hang hoa.

Vé mit gia tri, Marx cing dua vao thuoc tinh hai mit cua lao dong dé
chia thanh hai b phan : lao dong cu thé git nguyén gia tri tu liéu san xuat
dugc st dung va chuyén vao gia tri hang hoa mdi dugc sang tao ra ( ¢ ); lao
dong triru tugng tao ra gia tri mdi (c + m). Trén co s& d6 Méc cho rang :

Tong san pham xa hoi = ¢ + v + m;

Thu nhap quéc dan = v+ m;

Trong do :

c : Tu ban bat bién
v : Tu ban kha bién
m : Gia tri thang du

Vé mit hién vat, dya vao cong dung cda san pham, Marx phan chia
thanh hai khu vuc :

Khu vic I san xut ra tu liéu san xudt; bao gdbm nhting san pham dugc
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san xuat ra trong mot giai doan san xuat, roi lai tiép tuc di vao giai doan
san xuat khac.

Khu viic 11 san xuét ra tu liéu tiéu dung; bao gdm nhiing san pham
dugc san xult ra dé truc tiép phuc vu doi sébng con ngudi.

Tt nhiing sy phan chia néu trén, cac thudc do ¢é danh gia két qua hoat
dong cta nén kinh té 1a Téng san pham xa hoi ( TSPXH ) va Thu nhap quéc
dan (TNQN).

TSPXH la toan bo san pham dugc san xudt ra trong mot thoi gian nhat
dinh (thuong la 1 nam). Vé mat hién vat bao gém toan bo tu liéu san xult va
tu liéu tiéu diing; vé mit gia tri bao gom : tu ban bét bién, tu ban kha bién va
gia tri thang du ( c+v+m).

TNQD bang TSPXH trtr di cac chi phi trong san xuat (v + m ). Vé mit
hién vat gém cac bo phan tich luy tu liéu san xult va toan bo tu liéu tiéu
dung; vé mat gid tri bao gdm tu ban kha bién va gia tri thing du (v+m) tic la
tién cong, 1gi nhuan va dia to.

2.4. Chu ky sin xuit va vai tro ctia chinh sach kinh té véi phat trién

Theo Marx, nguyén tic cd ban ctua sy van dong tién va hang trén thi
triiong la phai dam bao sy thong nhat gida gia tri va hién vat. Luu thong
hang hoa phai dam bao sy pht hgp gita khéi lugng hang hod mua va ban.
Néu khéi ligng can ban va sic mua cia ngudi tiéu dung khong phi hgp sé
dan dén khoang cach, néu khoang cach nay qua Ién thi sé gay ra khung
hoang.

Khung hoang cua CNTB thuong 1a khung hoang thita, xay ra khi cung
qua mtc trong khi cau qud thdp. Marx phan tich nguyén nhan chu yéu cua
khing hoang thua la do thiéu s6 cau tiéu thu. Do sy tich luy tu ban, lam gia
ting s6 ngudi vo san, tao ra nhan khau thita tiong déi, lam giam tién cong
cta cong nhan xudng mic du séng. Trong khi d6 suc tiéu thu cua nha tu ban
cting bi gi6i han bdi khat vong tich lu§ tu ban. Sau khung hoang nén kinh té
tré nén tiéu didu, ¢é thoat ra khdi tinh trang nay cac nha tu ban phai tién
hanh d6i mdi tud ban c6 dinh v6i quy mo 16n lam cho nén kinh té tién dén
phuc héi, hung thinh va nhi vay qua trinh phat trién kinh té dién ra theo chu
ky. Mudn thoat ra khoi khung hoang, Nha nudc cac chinh sach kinh té; dac
biét la chinh sach khuyén khich nang cao muc cau hién cé.

Nhu vay, khac véi cac nha kinh té hoc c6 dién phu nhan vai tro cda
nha nudc; Marx da khrfmg dinh sy can thiét cua nha nudc trong viéc can thiép
vao quan hé cung - cau dé diéu tiét hoat dong kinh té.

IIL. MO HINH TAN CO DIEN VE TANG TRUGNG KINH T

31



Ly thuyét kinh té cta trudng phai tan c6 dién xuét hién vao cudi thé ky
19, thdi ky ma chid nghia tu ban chuyén tif t¢ do canh tranh sang doc quyen.
Vao thoi ky nay, nhitng mau thudn vén c6 va nhiing kho khan vé kinh té cua
chd nghia td ban ngay cang tré nén tram trong. Cudc khing hoang kinh té
thé gidi bdt dau tf ndm 1825 va xuat hién thudng xuyén hon vao nhiing ndim
30 cua thé ky XX lam sau sic thém nhting mau thudn vén cé cia CNTB, dong
thoi lam xuat hién nhiing mau thudn méi. Cac ly thuyét kinh té cda trudng
phai c6 dién da to ra bat luic, doi hoi phai c¢6 nhiing ly thuyét mdi gitip cho
viéc khic phuc nhiing khé khan vé kinh té.

Cudi thé ky 19 ciing 1a thdi ky c6 nhiing chuyén bién manh mé cia
khoa hoc va ky thuat. Hang loat cac phat minh khoa hoc ra doi da dugc ung
dung vao san xuét.

Trudc bdi canh néi trén, tridng phai tan c6 dién ra doi va duge coi la
bat dau véi tac pham The Principles of Economy ( Cac nguyén 1y cda kinh té
hoc) xuat ban ndm 1890 cia nha kinh té hoc ngudi Anh Alfred Marshall (1842
-1924).

Trudng phai tan c6 dién xudt hién & nhiéu nude va cé nhidu nhanh :

- Truong phéi Ao ( Viene ) véi cac dai biéu la mot sé gido su cda
Truong Pai hoc Ao nhu Carl Menger ( 1840 - 1921 ); Bohm Bawerk ( 1851 -
1914).

- Truong phai Thuy Si vdi cac hoc gia Leon Walras (1834 - 1910); W. D
. Pareto (1848 - 1923).

- Truong phai My vdi John Bates Clark (1847 - 1938)

Tu tudng cua trudng phai tin c6 dién c6 nhiing diém thdng nhét véi
trudng phéi c6 dién nhu sy ty diéu tiét cia quan hé cung - cau, vai trd han
ché cia nha nudc trong ting trudng kinh té; mat khac c¢6 nhiing quan diém
maoinhu sau :

3.1. Su két hgp cac yéu t6 san xuat

Cac nha kinh té hoc tan c6 dién khong ddng y véi quan diém c6 dién
vé viéc cho ring san xuat trong mot tinh trang nhat dinh doi hoi sy két hgp
theo ty 1& ¢ dinh gia lao dong va vén; nguoc lai ho cho ring vén va nhan
cong c6 thé thay thé 1an nhau; trong qua trinh san xuét c6 thé c6 nhiéu cach
khac nhau trong viéc két hop cac yéu t6 dau vao. Vi du, dé san xuét san
lugng A can c6 lugng von K, va luigng lao dong L, , néu sb lugng lén gap doi
B =2A thi:

* Theo quan diém c6 dién can phai st dung gap déi cac yéu té vén va
lao dong . DPudng dong san luigng (isoquant ) c6 dang nhu sau :
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So'dé 2.2 :Cac yéu té két hap theo t 1¢

Trong do thi trén c6 2 isoquant dang chi L, chi ra qua trinh san xuét st
dung i 1&¢ c6 dinh cta vén va lao dong. Muén ting gap doi san luigng phai
ting gap doi ca 2 yéu td von va lao dong. Néu ting thém vén nhung khong
tang thém lao dong thi san lugng khong ting thém. Ham san xuat vdi cac he
s6 ¢ dinh sé 1a duong thang di qua diém t6 hop thap nhat.

* Theo quan diém tan c6 dién c6 thé Ia chon nhiéu phuong an khac
nhau vé két hgp cac yéu to6 dau vao. Duong dong san lugng 1a cac duong
cong mo ta § sg d6 1.3 dudi day.

Qua d thi c6 thé nhan thdy c6 ca¢ phuiong an ting gdp d6i san lugng :

- Tai B: Vén va lao dong gia ting gap doi nhu tridng hgp trén.

- Tai C : S& dung nhiéu vén it lao dong,.

- Tai D : Stt dung nhiéu lao dong it von.

A

Vén
Muc Muc

Sél’l Sél’l
luong luong

A \ 2A

« L\
S —_—
KB _____ I
K, [="=3 751"
|

A

T >
L, Le L % Laodong

So'd6 2. 3 : Co nhiéu cach két hop cdc yéu to

3.2.. Vai tro ctia von va ky thuat
Tt quan diém trén day cac nha kinh té hoc tan c6 dién cting dua ra
khai niém " Phat trién kinh t theo chiéu sau" c6 nghia 1a ting trudng dua vao su
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gia ting s6 lugng vén cho mot don vi lao dong va" Phat trién kinh té theo chiéu
rong" 1a ting trudng dya vao gia ting von tuong ting vdi sy gia ting lao dong
. Quan niém nay cho thdy cic nha kinh té hoc c6 dién dé cao vai trd quan
trong cta von. Diéu nay c6 lién quan dén quan niém coi tién bo ky thuat la
yéu t6 co ban dé thiic day sy phat trién kinh té. Vén va k¥ thuat c6 quan hé
mat thiét; nhiing thay doi vé ky thuat déu c6 khuynh hudng st dung nhiéu
vén dé tiét kiém nhan cong.
3.3. Ham san xuit Cobb - Douglas
Cac nha kinh té hoc tan c6 dién st dung khai niém ham san xuat dé
giai thich ngudn gdc cda sy ting trudng . Ham san xuét biéu thi mdi quan hé
gitfa sy gia ting san pham ( dau ra) vdi sy tang 1én cda cac yéu t6 vén, lao
dong, tai nguyén va khoa hoc - cong ngh¢ ( dau vao).
Ham san xuét :
Y=f (K L RT)
Trong d6: Y :Daura ( GDP)
K : Vén san xuét
L : S6 lugng lao dong
R : Nguodn tai nguyén thién nhién
T : Khoa hoc - cong nghé
Mot dang cua kiéu phan tich nay 1la ham Cobb - Douglas, ham nay c6
dang :
Y=T. K L% R
O day @, B, y1a cdc s6 lu thiia, phan 4nh ty 1é can bién cta céc yéu t6
dauvao(a +B +y=1)
Sau khi bién d6i Cobb - Douglas thiét lap dugc mbi quan hé theo téc
do ting trudng cua cac bién sb :
g=t+tak+pBl+yr
Trong d6: g:Tbéc do ting trudng ciia GDP
kLr : toc do ting trudng cua cac yéu to dau vao
t: phén du con lai, phan anh tdc dong cua khoa hoc -
cong nghé.
Vi du : Gia sti cac bién sb cia phuong trinh trén nhan cac gia trj sau :
g = 0,06 ( toc do ting truéng cia GDP la 6%)
k =0,7 (t6c do ting tridng cta von la 7%)
1 =0,02 (toc do tang trudng cua lao dong la 2 % )
r = 0,01 (tdc do ting tridng cda tai nguyén - vi du dat dai - 1a 1%)
a = 0,3 (vén chiém 30% trong GDP)
B= 0,6 ( lao dong chiém 60% trong GDP )
y = 0,1 ( tai nguyén chiém 10% trong GDP)
Thay céc s6 liéu vao phuong trinh trén chiing ta c6 :
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0,06 =t+(0,3x0,07)+ (0,06x0,02)+ (0,01 x0,01)
t = 0,26
Con s nay cho biét ring trong s6 6% ting GDP thi tac dong cua
khoa hoc - cong nghé 1a 2,6%.

1v. MO HINH CUA KEYNES VE TANG TRUGNG KINH TE

4.1. Noi dung co ban ciia md hinh

Cudc khung hoang kinh té thé giGi 1929 - 1993 chiing t6 rang hoc
thuyét "Ty didu tiét" nén kinh té cda trudng phdi c6 dién va tan co dién la
thiéu tinh chat xac dang. Ly thuyét "Ban tay v6 hinh" cia A.Smith t6 ra
khong pht hgp. Diéu nay doi hdi cdc nha kinh té phai dua ra dugc nhing
hoc thuyét c6 kha nang thich ting véi tinh hinh méi. Nam 1936 véi viéc ra
doi tac phdm The General Theory of Employment, Interest and Money ( Ly thuyét
chung vé viéc lam, 1ai sudt va tién t¢ ) cia John Maynard Keynes (1883 - 1946) da
danh dau sy ra doi cua mot hoc thuyét kinh té méi. Noi dung co ban cia hoc
thuyét nay vé ting trudng kinh té bao gom :

a) Vai tro cia té%g cdu trong viéc xdc dinh san ligng

Theo Keynes, téng cau ( tong chi tiéu ) hinh thanh trén co s& tong thu
nhap cda dan cd. Dan cu s& danh mot phan cta tong thu nhap dé nop thué,
tao nén nguén thu cua chinh phy; phr?m con lai duge st dung cho tiét kiém va
tieu dung. Tiét kiém hinh thanh khodn dau tv I, con lai la tiéu dung C
( tiéu dung cho san xuat va tiéu dung cho sinh hoat). Tiéu dung cua dan cu
cling vdi tiéu dung cua chinh phd G hgp thanh tong chi tiéu ( tong cAu AD =
C+ 1+ G+ X -IM). Do vdy dé diéu tiét tong cau phdi ting tong chi tiéu ciia dan
chung va chinh phu.

Keynes cho ring khung hodng, that nghié¢p xay ra trong nén kinh té tu
ban chu nghia 1a do gidm st téng cAu hiéu qua ( cau thyc té ), bao gdm cau
tieu dung va cau dau tu.

Cau tiéu dung giam do khuynh hudng tiéu dung gidi han : khi muic
thu nhéap tiang thi xu hudng tiéu dung trung binh (Average propensity to
consume - APC ) s& giam va xu hudng tiét kiém trung binh ( Average
propensity to save - APS ) sé ting do xu hudng tiéu dung can bién
( Marginal propensity to consume - MPC ) giam va xu hudng tiét kiém can
bién (Marginal propensity to save - MPS ) ting (Thu nhap tang thi tiéu dung
cting tdng, song do khuynh hudng tiéu dung gidi han nén tiéu dung ting
cham hon thu nhap ); diéu nay lam cho tiéu dung giam tiong ddi.. Viéc giam
xu hudng tieu ding sé lam cho cau tieu dung giam. Day chinh la mot trong
nhtng nguyén nhan co ban dan dén sy tri tré trong hoat dong kinh té.

Cau dau tu giam la do tac dong cda hiéu qua gidi han cda tu ban ( khdi
lugng dau tu phu thudc vao lai sut cho vay va hi¢u suat can bién ctua vén);
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do dé cac nha tu ban s& han ché dau tu, dan dén tinh trang that nghi¢p, kinh
té tri tré.

Nhu vay cdu quyét dinh viéc 1am va san lugng , va sy gidm stit tong
cau la nguyén nhan cua muc san lugng thap va that nghiép cao kéo dai trong
nhting ndm 30 & hau hét cdc nudc cong nghiép phuong Tay. Mudn giai quyét
van d& nay phai tim cach tic dong vao tong cau, do d6 ly thuyét nay con la
thuyét trong cau. Ong khuyén nén phat trién nhiéu hinh thic hoat dong dé
nang cao tong cau va viéc lam trong xa hoi.

b) Vai tro diéu tiét ciia nha niidc thong qua cac chinh sdch kinh té

Qua phan tich tong quan vé viéc lam , Keynes da di dén két luan,
mudn thoat khdi khung hoang, that nghi¢p khong thé phé mic cho thi
triidng ma can phai c6 ban tay cia nha nudc. Nha nidc phai si dung cac
chinh sach kinh té nham tang cau tiéu dung.

Keynes dua ra chinh sdch va giai phap : st dung ngan sich cua Nha
nudc thyc hién cac don dit hang va trg cAp von cho cac doanh nghiép dé kich
thich dau tu; ting 1¢i nhuan va giam 1ai sut ngan hang dé khuyén khich dau
tu; ting khéi lugng tién té trong luu thong, thyc hién lam phat cé mic do;
danh thué thu nhap theo luy tién lam cho phan phéi tré nén cong bang hon;
st dung hé théng thué va cong trai dé bo sung cho ngan sach; ting dau tu
cta chinh phu vao cong trinh cong cong va mot sd bién phap hé trg khi dau
tu tu nhan giam sut.

4.2. M6 hinh Harrod - Domar

Phat trién tu tidng cia Keynes, vao nhing nam 40 vdi sy nghién cidu
mot cach doc lap, hai nha kinh té hoc 1a Roy Harrod ¢ Anh va Evsay Domar &
My da dua ra mo hinh dé xem xét méi quan h¢ gitia ting tridng va nhu cau
vé von ( m6 hinh Harrod - Domar ). M6 hinh dugc sd dung rong rai & cac
nuée dang phat trién, dugc coi nhit mot phiong phap don gian dé xem xét
mdi quan hé gida ting triidng va nhu cau von.

M6 hinh nay coi dau ra cda bat ky mot don vi kinh té nao, du la mot
cong ty, mot nganh cong nghiép hay toan bo nén kinh té phy thuoc vao tong
s6 von dau tu cho né.

Goi Y la tong san pham ( GDP ),AY la san lugng ting thém, gla tilé
ting trudng cua san lugng, ta ¢o :

_ AY
&” Y
Goi K 1a tong s6 vén dau tu, A K 1a lugng vén dau tu méi (AK =1 ),S
la tong tiét kiém, s 1a ti 1 tiét kiem so v6i GDP (Y ), k 1a ti 1&¢ vén / san lugng
(hé sb gia ting von - san luigng ); ta ¢4 :
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Day la cong thuc gian don cia mo6 hinh Harrod Domar trong ly thuyét
tang tridng kinh té.

Cong thiic g= s/ k cho thay tdng truéng phu thudc vao :

- Ti 1¢ cua tiét kiém quéc gia( ciing chinh la ti 1&¢ dau tu ) so véi GDP.
Neén kinh té tiét kiém cang nhiéu va do dé dau tu cang nhiéu thi cang hi vong
c6 nhiéu san lugng.

- He¢ s6 von - daura k, goi tit 1a hé s6 ICOR ( Incremential capital -
output ratio, Hé s6 gia ting vén - diu ra). Hé sé nay cho biét dé co mot don v
san luigng can ddu tu bao nhiéu von, do d6 né phan anh nang luc san xuét cta
von dau tu va phan anh trinh do ki thuat cda san xuét.

Mo hinh Harrod - Domar chi ra sy tdng trudng la do két qua tiong tac
gitia tiét kiem v6i dau tu va dau tu la dong luic co ban cua sy ting triiong kinh té.
Khi s dung m6 hinh nay, cac nha hoach dinh chinh sanh tty theo diéu kién
ctia nudc minh c6 thé lya chon mot ti s6 vén - dau ra thich hop. Déi véi cac
nudc dang phat trién vdn d¢ quan trong dat ra la kha nang vé vén, kha ning
tiét kiem va dau tu. G cdc nudc nay, do ti l¢ tiét kiém thap va lao dong du
thifa, c6 thé c6 thé lya chon phuong an dat muc tang trudng cao bang cach sd
dung cong nghé nhiéu lao dong it vén. Khi nén kinh té dat mdc ting tridng
kha hon,thu nhap theo dau nguoi ting lén, ti I¢ tiét kiém tang lén ¢ kha ning
diéu chinh ICOR.

V. LY THUYET VE CAC GIAI POAN TANG TRUGNG KINH TE
CUA ROSTOW

Trong tac pham The Stage of Economic Growth ( Cac giai doan ting
tridng kinh té ) xuat ban ndm 1961, Walter W. Rostow, mot nha nghién cdu
vé lich st kinh té da cho réng bat cd nudc nao mudn phat trién ciing phai
tuan ty trai qua 5 giai doan :

- Giai doan xd héi truyén thong : Pay la giai doan nong nghiép gid vai
trd chu yéu trong hoat dong kinh té. o] giai doan nay ning suat lao dong thap
do san xuat chu yéu bang cong cu thu cong, san xuat nong nghiép con mang
tinh ty cung ty cAp, san xuat hang héa chuia phat trién.

- Giai doan chudn bi cdt cinh

Trong giai doan nay da xuét hién nhiing chuyén bién : Dau tu vao
giao thong van tai dugc ting thém dé m& rong thi trudng, cich mang trong
nong nghiép da cé nhiing két qua c6 thé dap tdng cho tinh hinh ting trudng
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dan s6 d6 thi; sy m& rong nhap khédu c6 thé thuc hién dugc nhd xuat khau
mot s6 tai nguyén thién nhién...

- Giai doan cdt canh

Day 1a giai doan trung tam, lam thay d6i cin ban nén kinh té va tinh
hinh xa hoi cia mét dat nude. Trong giai doan nay, nhiing can tr& déi véi sy
tang trudng da dugc khic phuc, cac lyc lugng tao ra sy tién bo déi véi xa hoi
da dong vai tro thong tri.

Rostow cho ring dé cat canh can phai thoa man 3 diéu kién :

+ Ti 1é tiét kiem va dau tu chiém khoang 5% dén 10% cda san pham
quéc dan thuan tiy ( NNP ). Néu muc dau tu 3,5% cua NNP cho sy ting
trudng 1a 1% mbi ndm thi can dau tuv 10,5% so véi NNP dé ting trudng 3%
(hoic ting 2% theo dau nguidi néu muc dan s6 ting 1 % ).

+ It nhat mot nganh cong nghiép ché tao chinh phai ting tridng mot
cach nhanh chéng. Sy ting truéng cua nganh chd dao nay sé tao diéu kién
thuan 1gi cho ngudi ban cac yéu t6 dau vao va cho ngudi mua cac san pham
dau ra, kéo theo sy phat trién & nhiéu nganh.

+ Mot thé ché chinh tri, xa hoi c6 kha nang hé trg cho sy phat trién
thong qua céc co ché huy dong vén.

- Giai doan triong thanh

Dic trung co ban cua giai doan nay 1a : ty 1¢ dau tu da ting tr 10% dén
20% thu nhap qudc dan thuan tuy; khoa hoc - ky thuat dugc ting dung trén
toan bo cac mat hoat dong kinh té.

Nhiéu nganh cong nghiép mdi, hién dai phat trién; nong nghiép duoc
co gidi hod, dat dugc nang suét lao dong cao; nhu cau xuat nhap khau ting
manh, sy phat trién kinh té trong nudc hoa dong vao thi trusng quéc té.

- Giai dogn miic tiéu dung cao

Trong giai doan nay thu nhap binh quan dau ngudi ting nhanh, phan
16n dan s6 c6 nhu cau tiéu dung vugt qua doi hdi co ban vé dn mic, & ; mat
khac co ciu lao dong thay doi theo chiéu hudng ting ty 1& dan cu d6 thi va
tang ty 1é lao dong c6 trinh d6 chuyén mon tay nghé cao; vé mat xa hoi, cac
chinh sach kinh té huiéng vao phuc Igi xa hoi nhdm tao ra nhu cau cao vé
hang tiéu diing lau bén va céc dich vy xa hoi cda cac nhém dan cu.

VI. MO HINH THAY POI CG CAU CUA W. ARTHUR LEWIS

A.Lewis la nha kinh té g6c Jamaica ( 6ng da dugc giai thudng Nobel vé
kinh té ndm 1979 ). Nam 1955 trong tac pham "Ly thuyét vé phat trién kinh
8" ong da dua ra cach giai thich hién dai vé mdi quan hé gitia hai khu vuc :
cong nghiép va nong nghiép. Y tudng chi yéu cida mo hinh nay 1a mo ta co
ché hay qua trinh ma qua d6 cac nén kinh té kém phat trién chuyén déi co
cdu kinh té cia minh tif nong nghiép truyén théng sang nén kinh té cong
nghiép ché tao va dich vu da dang va hién dai.Trong nhiing ndm 1960, 1970,
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va mai cho dén ngay nay mo hinh van con dugc dé cap dén trong viéc giai
thich sy thang du lao dong trong qua trinh phat trién.

A.Lewis cho ring cac nén kinh té kém phat trién c6 thé chia thanh hai
khu vic: (1) Khu vic ndong nghiép truyén théng c6 ning suat lao dong thap,
mic luong thap, mic séng tam du; (2) Khu vuc cong nghiép hién dai, ning
suét cao hon, tién luong cao hon va cé xu hudng ting tridng nhanh. Ong dua
ra kha ning m& rong khu vic cong nghiép bang cach st dung ngudn lao
dong nong thon nhu sau :

- Lao dong du thifa trong nong nghiép c6 thé chuyén sang cong nghiép
v6i muc tién cong 6n dinh khi san lugng nong nghiép khong doi.

- Néu tiép tuc thu hiit lao dong tif ndong nghiép véi mic tién cong cao
hon can phai dau tu, hé trg dé ting nang sudt lao dong trong noéng nghiép .
Giai quyét van dé nay sé c6 1gi cho ca hai khu vic.

Nhu vay, theo Lewis, qua trinh phat trién dugc moé ta 1a qua trinh
chuyén giao lao dong tir khu vic truyén théng sang, sy ting tridng cta san
ligng va viéc 1am trong khu vyc hién dai. Téc d6 tang truéng cua khu vic
nay dugc quyét dinh bdi ty 1é dau tu va tich ldy vén.

Tuy vay, mo6 hinh nay c6 mit han ché :

- Néu cac nha tu ban dau tu von vao cong nghé mdi tiét kiém lao dong
thi ty 1¢ tao ra viéc lam trong khu vic hién dai sé thay d6i va khong tuong
xting vdi sy tich ldy vén cda chinh khu vyc nay.

- Tinh trang toan dung lao dong trong khu vuc hién dai va thing du
lao dong trong khu vic truyén théng khong phai lic nao cling xay ra & cac
nude dang phat trién va & moi thoi ky. C6 tinh trang that nghiép dang ké &
khu vic thanh thi va cing c6 ca tinh trang thiéu hut lao dong & ngay khu vuc
nong thon theo thoi vu.

- Gia dinh vé tién lvong thuc 1a khong d6i ¢ thanh thi 1a khong thuc té.
Tién Idong & thanh thi ting ngay ca khi c6 tinh trang that nghi¢p & thanh thi
va nong thon.

VIL LY THUYET VE SU PHU THUOC

Cac ly thuyét phat trién khong mang lai nhiing thay d6i mong mudn
trong cudc séng ngudi dan & cac nuidc dang phat trién da lam xuét hién sy bat
dong gitda cac nha kinh té va xuét hién céc ly thuyét khac. Mot trong cac ly
thuyét d6 1a Iyj thuyét vé sy phy thudc, di tré nén phé bién déi vdi cac nha
kinh t& & cac nudc dang phat trién trong nhiing ndm 70 cua thé ky trudc.

Ly thuyét vé sy phu thuoc cho ring cac nudc dang phat trién bi bao
vay va dan xép trong mdi quan hé phu thudc va théng tri bdi cac nudc giau;
cdc nuéc giau vo tinh hay cb y gép phan vao viéc duy tri quan hé phu thuoc
nay. C6 ba tridng phai chinh trong Ly thuyét vé sy phu thudc: (1) M6 hinh
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phu thudc tan thuoc dia, (2) M6 hinh co ché sai 1am, (3) Luan dé phat trién
nhi nguyén.

7.1. M6 hinh phy thugc tdn thugc dia ( Neocolonial Dependence Model )

M6 hinh nay cho réng sy ton tai cta tinh trang kém phat trién 1a két
qua ctua hé thdng tu ban quéc té 4p dat tinh trang bat cong, 1a két qua cua
mdi quan hé nudc giau-nudc ngheéo. Cac nude giau thong qua cac chinh sach
ctia minh, v6 tinh hay ¢ y béc 16t da 1am tonthuong dén cac nudc dang phat
trién. Mbi quan hé quyén Iyc bat binh déng gitia trung tdm va bo phan ngoai
vi lam cho né Iuc cta cac nudc nghéo nhdm dat dugc doc lap va ty chu trd
nén khé khin va c6 thé néi la bat kha. Bén canh d6, mot tang 16p théng tri
nho & cac nudc nuidc dang phat trién cd duy tri hé théng tu ban quéc té bat
binh ding dé nh &6 ho dugc hudng loi. Cac nude giau va tang 16p chép bu &
cac nude dang phat trién chiu trach nhiém vé hién trang kém phat trién & cac
nuéc dang phat trién.

Nhu vay, khong giéng vdi ly thuyét cac giai doan hay mo hinh vé sy
thay déi co cu coi tinh trang kém phat trién 1a két qua cda cac can tr& bén
trong nhu dau tu, tiét kiém thiéu hut; mo hinh phu thudc thyc dan mdi coi su
kém phat trién nhu 1a mot hién tugng xuat phat tif nguyén nhan bén ngoai.
Bién phéap giai quyét 1a khdi xudng cac cudc dau tranh cach mang nham lat
d6 gidi thugng Iuu hién thdi cua cac nudec dang phat trién va to chuc lai hé
théng tu ban chu nghia thé gidi nham giai phong cac nudc thé gidi thi ba
khoi sy kiém soat tryc tiép va gian tiép cia cac nudc thé gisi thif nhat va cac
thé lyc ap btic trong nudc.

7.2. M6 hinh co ché sai lam ( False Paradigm Model )

M6 hinh nay cho ring cac nudc phat trién da c6 ¢ ging trong viéc
giip d& cac nudc dang phat trién, nhung do nhiing tu van vé chinh sach sai
1dm va khong pht hgp bdi ho khong két hgp chat ché véi cac dac diém vé thé
ché va van héa cta cac nudc dang phat trién. Két qua 1a cac chinh sach nay
khong dem lai sy phat trién mong muén.

7.3. Ludn dé phat trién nhi nguyén ( The Dualistic Development Thesis )

Thuyét nhi nguyén bién minh cho sy ton tai lau dai cua tinh trang
phan hoa ngay cang tang gitia cac nudc giau va cac nudc ngheo, gitta nhiing
ngudi gidu va ngudi nghéo & nhiing mic d6 khac nhau. Bén yéu t6 chinh cua
khai niém nay la:

- Trong mot h¢ thdng véi nhiing diéu kién khac nhau, nhiing thuc thé
6 dang cap khac biét c6 thé cung tn tai trong mot khong gian cho trude. Vi
du, sy ton tai cua tﬁng 16p uu tu, giau co, trinh do hoc van cao va mot s6
doéng dan ching mu ch@. Hay ngay trong mo hinh cua Lewis ¢6 hai khu vuc
nong nghiép truyén théng nang suat thap ton tai song hanh vdi khu vic cong
nghiép hién dai.
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- Sy ton tai nay c6 tinh chat lau dai, khong chi ¢6 y nghia tam thdi -
tinh trang dong ton tai cua giau va ngheo trén thé gisi khong don thuan la
mot hién tugng lich st sém hay muon sé dugc x6a bo.

- Mdc d6 phan héa c6 xu huéng gia ting cd hiu.

- Mbi quan hé tuong hd gitia cac yéu t6 vu viét va thid cap la cac yéu to
tu viét khong c6 tac dung 16i kéo yéu t6 thi cap lén dugc.

Nhing han ché cia Ly thuyét phu thudc : Cac ly thuyét nay chu yéu
tap trung vao viéc tim ra tai sao cac nudc kém phat trién van cd kém phat
trién, nhung khong dua ra dugc y tudng cu thé vé viec mot quéc gia can phéi
lam gi, bit dau tr dau va nhu thé nao de thoat kh01 tinh trang kém phat trién.

VIIL. CACH MANG LY THUYET TAN CO DIEN ( NEOCLASSICAL
COUNTER-REVOLUTION)

Mot khi Ly thuyét vé phu thuéc khong mang lai sy cai tién cé ¥ nghia
nao & cac nudc dang phat trién, cac nha kinh té hoc quay tr& lai véi cac ly
thuyét dugc goi 1a cach mang tan c6 dién. Trong tdm cua ly thuyét nay tap
trung vao viéc giai thich sy kém phat trién 1a hau qua cda sy phan b6 ngudn
ldc kém coi do nhiing chinh sdch dinh gia khong dung va sy can thiép qua
miic ctia nha nudc lam cham va anh hidng nhip do ting tridng kinh té.

Khong gidng véi nhiing theo ly thuyét phu thudc tin rdng tinh trang
kém phat trién 1a mot hién tugng do bén ngoai gay ra, nhiing ngudi theo cach
mang tan c6 dién tin réng tinh trang kém phat trién 1a mot hién tugng bat
ngudn tif nguyén nhan bén trong. Luan ctf trung tAm ctia cach mang tan c6
dién 1a tinh trang kém phat trién c6 nguyén nhan tf viéc phan bé nguén tai
nguyén ngheéo nan do céc chinh séch sai léch vé gid ca va viéc nha nuéc can
thiép qua nhidu cta cic nudc thé gidi thit ba. "Thé gidi thii ba kém phat trién
khong phai boi cic hoat dong boc 16t ciia cdc nuidc thé gidi thif nhit va cic 10 chifc
qudc té kiem sodt ma la boi sy can thiép cia nhi nude va tinh trang tham nhing,
khong hiéu quia va thibu cic dong co vé kinh té cu thé." Theo ly thuyét nay diéu
can thiét 1a viéc thuc dé{y thi triong tu do, nén kinh té can cé6 chinh sach tg do
kinh doanh, dié¢u d6 cho phép "ma luc cua thuong tridng" va "ban tay vo
hinh" cda gid ca thi trudng chi dao viéc phan bé ngudn Iyc va thic day phat
trién kinh té.

Céc nha kinh té theo ly thuyét nay lap luan ring thong qua viéc cho
phép thi truong ty do canh tranh dé phat trién, td nhan hoa cac doanh nghiép
nha nudc, dé{y manh thuong mai td do va m& rong xuét khéu, chao dén cac
nha dau tu nudc ngoai, bai bd cac quy dinh cua chinh phu va cac bién dang
gia ca thi hiéu qua kinh té va tang tridng kinh té sé dugc ting cuong.

Sy tiép can cach mang tan c6 dién c6 thé dugc chia thanh ba phuong
phap: (1) Phuong phap thi truong tu do, (2) Phuong phap chon Iya cong
cong, (3) Phuong phap Ngan hang Thé gidi - Quy Tién t¢ Qudc té.
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8.1. Phuiong phap thi truong ty do 1ap luan rang riéng cac thi truong
khong thoi da 1a hiéu qua. Canh tranh néu khong hoan hdo thi ciing hiu
hiéu; cong nghé sdn c6 va khong tén chi phi hap thu; thong tin hoan hao va
khong t6n chi phi thu thap. Nhu vay, bat ky sy can thiép nao cua chinh phu
vao nén kinh té ciing c6 thé lam bép méo va phan tac dung. Do vay, chinh
pht chi nén can thiép & mot mic d6 tdi thiéu vao cac hoat dong kinh té.

8.2. Ly thuyét chon lya cong cong phu nhan vai tro cda chinh pha. Ho
lap luan rdng cac nha chinh tri, cong chiic, cong dan va nha nudc hanh dong
chi trén quan diém lgi ich cd nhan. Hau qua la 1am phan b6 sai cac ngudn luc
va giam stt ty do cd nhan. Chinh phu chi nén tap trung vao cac hoat dong vé
an ninh, quéc phong.

8.3. Phuong phap ciia Ngdn hang Thé gici-Quy Tién té Quoc té cong
nhan chinh phu déng moét vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién thuan
1¢i cho sy van hanh cua céc thi truong thong qua can thiép vao nhiing truc
tric khong hoan hao ton tai trén thi tridng & nhiing nudc dang phat trién,
ddc biét trong linh vic didu phdi ddu tv va bao vé moi trudng ciing nhu 6n
dinh kinh té vi mo. Ngoai ra, cac dinh ché nhdm vao sy phat trién bén ving
cting nhu lam thé nao dé bao dam quyén 1¢i cho ngudi ngheo 1a nhiing van
dé ma phuong phép tiép can nay dé cap dén .

Tai mot qudc gia bat ky, sy tién bo phu thudc vao nhiéu yéu t6. Cac
cuoc tranh luan vé vai tro cia nha nudc va thi tridng thita nhan rang ca hai
déu can thiét va b6 sung cho nhau. Sy thay d6i trong tu duy phat trién cua
cac dinh ché nay c6 thé dugc tom tit trong bén dé xuét sau:

- Sy phat trién bén viing c6 nhiéu myc tiéu.

- Cac chinh sach phat trién lién quan va phu thudc nhau.

- Chinh phu cic nuidc déng vai tro thiét yéu trong viéc phat trién,
nhung khong c6 mot quy tac don gian dé mach bao ho nén lam gi.

- Céc qua trinh nhén thic va cai cach ciing quan trong nhu cac chinh
sach.

Tét ca cdc mo hinh via dé cap bén trén déu nhan manh dén nhing
khia canh khac nhau cta ting tridng va phat trién kinh té. Tuy vay, mdi mo
hinh ¢6 nhiing diém manh, diém yéu riéng va khong c6 mot moé hinh nao
dugc xem la duy nhét va t6t nhat cho viéc giai thich vé ting tridng va phat
trién kinh té cho moi quéc gia, qua moi thoi ky. Nhiing bat dong va cac cudc
tranh ludn gida cac truong phai ly thuyét khac nhau van dang tiép tuc dién
ra, nghién cdu vé kinh té hoc phat trién 1a mot trong nhiéing linh viic hip dan
va ¢ y nghia thyc tién 16n lao.

*kkkk
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Chuiong 111
v 2, K
TANG TRUONG KINH TE
VA CONG BANG XA HOI

Cong bang xa hoi ¢ thé néi la ly tudng ma bat ky niidc nao ciing mudn
dat dén. Tuy nhién day la muc tiéu khong dé thic hién, vi ting tridéng kinh
té va cong bang xa hoi khong phai lic nao cting song hanh mot cach thuan
lgi. Chién lugc vu tién ting trudng thudng tam gac mot bén van dé cong
bing xa hoi. Ngugc lai, néu uu tién chinh sach phuc lgi xa hoi dé dat duoc
sy cong bang trong diéu kién nén kinh té chua phat trién sé dan dén tri tré,
cham tiang trudng.

Tang trudng la yéu cau dit ra cho moi qudc gia; song cong bang xa hoi
la mot van dé cda chinh ngay qua trinh ting tridng, bsi 18 qua trinh ting
tridng cudi cling ciing phai dem lai 1¢i ich cho nhting ca nhan khac nhau
trong cong dong. Néu c6 chién luge ding dén, trong mot chiing muc nhét
dinh, phat trién trong cong bang van c6 thé thic hién dugc .

I. CONG BANG XA HOI

1.1. Khai niém vé cong bing

Thuat ngd cong biang dugc hiéu nhu sau :

Cong bing theo chiéu ngang 1a d6i xi nhu nhau véi nhiing ngudi c6 déng
gop nhu nhau, khong phan biét gidi tinh, ton gidao, chung toc.

Cong bing theo chiéu doc 1a d6i xit khac nhau véi nhiing ngudi khac
nhau, tic 1a d6i xd vdi ngudi giau khac déi véi ngudi ngheo.

Cong bang khong chi 1a cong bang trong phan phdi thu nhap. Cong
bé“mg con dugc hiéu 1a su binh déng trong co héi lam viéc, co hoi dau tu,
binh d4ng trong tiép can véi nhiing co hoi ma vdi cb géng va ning luc con
ngudi cé thé dat dén mot miic séng cao hon. N6i cach khac, néu moi ting
16p dan cu déu cé co hoi nhu nhau tham gia trong qua trinh phat trién va
dugc hudng thanh qua tuong ung vdi suc luc, kha ndng, tri tué cua ho thi doé
la sy phat trién trong cong bang.

Trong moét xa hoi ma moi thanh vién duoc tiép can binh d:fmg VOl
nhiing co hoi thi thanh qua cda sy phat trién sé& dugc phan phdi mét cach
cong bing, nghia la sy cach biét vé mdc thu nhap ( khoang cach giau
ngheo ) gitia cc tang 16p trong xa hoi la khong 16n, phan anh sy cach biét
vé c6 géng, vé kha ning va tri tu¢ cua tiing ngudi.

1.2. Pham vi xem xét vin dé bit binh ding

Bat binh ding la hién tugng xuat hién & mdi quéc gia, ddng thoi lai la
van dé trong so sanh quéc té. Bén canh d6, qua trinh toan cau hoa da lam
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sau sic thém tinh trang bat binh ding xa hoi. Tuy theo muc dich nghién
ctiu, van d@ bat binh ddng dugc xem xét & nhiing pham vi khac nhau.

- Bit binh ding trong pham vi quéc gia chu yéu dé cap dén sy chénh léch
giau ngheo trong pham vi méot qudc gia. Nghién ctiu van dé nay cho phép
nhan biét mot trong nhiing khia canh xa hoi cia qud trinh ting tridng &
quéc gia dé.

- Bdt binh diing quéc té chi ra su khac biét trong thu nhap binh quan dau
nguoi gitta cac nudc. Tuy nhién sy so sanh nay cing kho danh gia dung
muc khoang cach chénh léch vi né dya trén gia dinh rdng mdi ngudi cua
nudc A hay mdi ngudi cia nude B ¢ thu nhap bing thu nhap binh quan
quéc gia.

- Bdt binh ding toan ciu phan anh sy chénh léch thu nhap gita tat ca cac
nhan trén toan thé gidi, thuong 1a so sanh nhém giau nhat va nhém ngheo
nhat. Theo Bao ca6 Phat trién con ngudi 2001 cia UNDP, khoang canh thu
nhap gitia 1/5 dan sb thé gidi giau nhat véi 1/5 dan sd thé gidi ngheéo nhét
co ti 1é tang tr 34 - 1 vao nam 1970 1én 70 -1 vao ndm 1997. Cing bao cao
néu trén cho thdy tuong quan gida nhing ngudi giau nhat va ngheéo nhat
trén toan thé gidi trén mot s6 mit nhu sau :

GDP cua | Thi truong|FDI| Puong day
thé gioi xuét khau dién thoai
1/5 s6 ngudi song & cac nudc c6
1z 86 82 68 74
thu nhap cao nhat chiem ( % )
1/5 s6 ngudi song & cac nudc cé 1 1 , 15
thu nhapthdp nhéat chiém (% ) ’

1.3. Quan diém gidi quyét vin dé bit binh ding

Sy phan hoa giau nghéo 1a mot khia canh cta tinh trang bat binh déng.
C6 hai quan diém khac nhau khi dé cap dén viéc giai quyét vin dé bat binh
ding :

1.3.1. Quan diém 1ing ho su bit binh ding

Theo quan diém nay, néu tu tién cho ting trudng phai chap nhan bat
cong, lam ngugc lai sé phai hy sinh hiéu qua. Diéu nay dugc giai thich bdi
nhing ly do chinh nhu sau :

+ Thif nhit, bat binh ding kich thich né luc lam viéc. Néu chinh sach
cta nha nudc nhdm lam cho moi ngudi c6 thu nhap nhu nhau sé triét tiéu sy
phéan d4u trong lam viéc. Bén canh d6, qua trinh phan phdi lai thu nhap tu
ngudi gidu sang ngudi ngheo sé lam ting chi phi hanh chinh dé van hanh
bo may thuc hién chiic nang phan phdi lai. Chinh phu phai tdng chi phi cho
viéc tuyén dung cac nhan vién thué vu, can bo lam cong tac chinh sach, hé
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théng luu tri hd so, doi ngd thanh tra kiém soat v.v... Day la nhiing khoan
chi phi khong hiéu qua, nhung khong thé tranh khdi, trong cac chuong trinh
chi tiéu cda chinh phu.

+ Thif hai, bat binh ding khuyén khich tiét kiém nhiéu hon, do d6 c6
diéu kién dau tu nhiéu hon, nén kinh té sé phat trién. Vé mit tam ly xa hoi,
néu cac chuong trinh phic Igi qua hao phéng mot mit c6 thé gay ra sy nan
long d6i v6i nhiing nguidi phai déng gép nhiéu, mat khac 6 thé hinh thanh
1én mot tng 16p an bam, y lai, khong c6 y thic ty vion 1én dé thoat khoi
cudc sdng phu thudc.

1.3.2. Quan diém 1ing ho sy binh ding

Quan diém nay cho ring sy tac dong ctia nha nudc tao ra si phan phéi
thu nhap binh dang sé& c6 1¢i trén nhidu mit :

+ Thif nhit, ting thu nhap cho ngudi ngheo sé kich cau trong nudc dbi
v6i cac nhu yéu pham, didu nay sé kich thich san xut phat trién, tao thém
viéc lam va dau tu trong nudc, tao dicu kién cho nén kinh té phat trién
nhanh va dong ddo quan ching tham gia vao sy ting truéng do.

+ Thif hai, mot sy phan phdi thu nhap cong bang hon giam dugc muic
do nghéo ddi cia dan chung sé kich thich, m& rong sy tham gia cua quan
chiing vao qua trinh phat trién. Nguoc lai, chénh léch thu nhap qua I6n va
ngheo ddi pho bién sé 1am mot can trd 16n vé vat chat va tam ly ddi véi tién
bo kinh té.

+ Thif ba, bat binh dang vé thu nhap sé dan dén bat binh ding vé gido
duc, dao tao, y t& , lam ting nguy co dém dau bénh tat va that hoc, giam nang
suat lao dong, truc tiép hodc gian tiép lam cham tién trinh phat trién chung
va didu &6 duy tri chu ky ngheo kho.

+ Thif ti, bat binh ding 14 mot trong nhiing nhan t6 lam mat 6n dinh
xa hoi.

Nhting diéu néu trén cho thay viéc giai quyét van dé cong bang, binh
déng tuy thudc vao quan diém khac nhau, d6 la van dé mang tinh chudn
tdc. Mic dau con c6 nhiing y kién khac nhau, song ¢ thé thdy ring mot
quéc gia muén phat trién nhanh va 6n dinh thi khong thé dé tinh trang
phan phoéi thu nhap qua bat cong, khién né tr& thanh mot Iyc can déi véi
tién trinh phat trién. Trdi lai, néu qua nhdn manh dén sy cong bang, quyét
tam dat dugc né bang moi gia thi c6 thé sé gay nhiing méo mé nghiém
trong dong co va hanh vi hoat dong cta tting ca nhan. Trén thé gidi, hau hét
déu nhét tri can phai giai quyét tinh trang ddi nghéo; dong thdi phai tao ra
cohoi binh dang cho moi nguoi.

1.4. Thudc do bt binh ding trong phan phdi thu nhap

1.4.1. Buong cong Lorenz
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Mot trong nhiing cong cu md ta mic d6 chénh léch trong phan phdi
thu nhap la duong cong Lorenz.

Dé thiét lap duong cong Lorenz ngudi ta thudng chia dan sé cua mot
nudc ra lam 10 nhom nguoi, mdi nhém cé 10% dan sé ; hodc chia ra 5 nhom
ngtidi, méi nhém c6 20% dan sd theo miic thu nhap ti thap nhéat dén cao
nhit va s dung mot hinh vuéng, canh day biéu thi % cong don sb ngudi
nhan duogc thu nhap, canh bén biéu thi % cdng don tdng thu nhap dugc
phan phéi. Puong chéo cda hinh vuéng biéu thi sy phan phéi hoan toan
binh ding bdi vi moi diém trén duong chéo thé hién s % dan cu nhan
dugc s6 % thu nhap tuong tng (10% sé ngudi nhan dugc 10% thu nhap, 20
% s6 ngtioi nhan dugc 20% thu nhap..., khong cé ngudi giau ngudi ngheo).
Ngtigc lai, néu phan phéi la bat binh ding tuyét déi, khi mot ngudi chiém
toan bo thu nhap va tat cA moi nguidi con lai khong c6 thu nhap gi ca, lic d6
duong Lorenz la duong vudng goc.

A

ap cong

% Thu nh
>

B

% DAan s6 cone don

Sodo 3.1 : Puong cong Lorenz

Trong thuc té khong ton tai hai cach phan phéi nay, ma la mot sy phan
phdi ndm gitia hai cyic nay. Khi thu nhap cda nhém ngudi nghéo cang giam
di va thu nhap cua nhém ngudi giau ting 1én thi duong cong Lorenz cang
cach xa duong duong chéo; sy bat binh ding gia ting. Nguoc lai, khi thu
nhap cua nhom ngudi ngheo ting 1én va cua nhém ngudi giau giam di thi
duong cong Lorenz sé gan duong chéo hon, khi d6 sy bat binh ding giam
bét.

1.4.2. Hé s6 Gini

Hé sé Gini ciing 1a mot thudc do dugc st dung pho bién dé do luong
muic d6 bat binh dang trong phan phéi thu nhap. Hé sé Gini, dugc tinh todn
trén co s& duong cong Lorenz, bing cach lay phan dién tich dugc gidi han
bdi duong chéo va duong cong Lorenz ( A ) chia cho toan bd phan con lai
ndm phia dudi dudng chéo cia tam gidc vudng (A + B)
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A

Hé s6 Gini = 1+ B

Néu phan phéi binh ding tuyét dbi thi hé sé Gini bing 0 ( tat cd moi
ngudi c6 muc thu nhap nhu nhau ); néu phan phéi bat binh ding tuyét déi
hé s6 Gini bang 1 ( mot nguidi ndm gid moi thi cta xa hoi). Ca hai trudng
hop nay chi ¢ y nghia ly thuyét, trén thuc té gia tri cda hé s6 Gini ndm
trong khoang tit 0 dén 1 (0 < hé s6 Gini < 1). Pudng cong Lorenz cang cach
xa dudng cong bing hé sb Gini cang cao va muc d6 bat binh ding cang 1on.
Ngan hang thé giGi (WB) nhan xét vé sy bién dong cia hé s6 Gini : ddi véi
nhiing nidc c6 thu nhap thap, hé s6 Gini bién dong tir 0,3 dén 0,5. Ddi véi
nhiing nudc cé thu nhap trung binh hé sé Gini ti 0,4 dén 0,6 va dbi vdi
nhtng nudc cé thu nhap cao hé sé Gini tif 0,2 dén 0,4. Tt 46 WB ciing dua
ra nhan xét rang hé s Gini t6t nhat thudng xoay quanh 0,3.

1.4.3. Phdn phéi thu nhdp theo cac nhom ddn cu

Theo chi tiéu nay, dé danh gid sy bat binh ding trong pham vi mot
quéc gia, khu vic hodc toan cau, nguoi ta chia dan cu thanh 5 nhém, moi
nhém chiém 20% tong sd ( hogc 10 nhém, mdi nhém chiém 10% tong s6 ),
khao sat thu nhap cua tiing nhém va so sanh thu nhap 4y dé thdy dugc mic
do chénh léch trong thu nhap . Trén thuc té chi tiéu st dung pho bién & ca
cac nudc phat trién va dang phat trién 1a ty so thu nhdp cua nhom giau nhat
chia cho thu nhdp cia nhom ngheo nhdt. Véi chi tiéu nay ngudi ta c6 thé do
ludng khoang cach giau ngheo . Han ché chinh cta thudc do xac dinh sy bat
binh dng nay 14 1a b qua thu nhap cia cac nhém dan sé con lai.

1.4.4. Ti trong thu nhdp / tiéu dung ctia x% dédn s6 nghéo nhdt

Nhugc diém cta hé s6 Gini 1a hé s6 nay thay d6i khi c6 sy thay do6i
trong phan phéi, bat ké sy thay d6i d6 dién ra & bo phan nao trong xa hoi;
gia st c6 sy chuyén dich thu nhap t& nhém ngudi cé thu nhap cao sang
nhém ngudi ¢6 thu nhap khd va trung binh thi hé s6 Gini sé giam di, biéu
thi mic d6 bat binh déng trong phan phéi giam di nhung trong trudng hop
nay thu nhap cia nhém ngudi cé thu nhap thap nhat khong dugc cai
thién. Thudc do Ti trong thu nhap/tiéu dung cda x% dan sb nghéo nhat cho
phep xem xét thu nhap hoac tiéu ding ciia nhém déan sd ngheéo nhat (nhém
nay c6 thé 1a 10% hay 20% dan sé nghéo nhét ) thay déi nhu thé nao trong
qua trinh phan phoi.

Theo tiéu chuadn cda WB, néu ti trong thu nhap/tiéu dung cta 40%
dan sé ngheo nhét trong tong thu nhap dan cd duédi 15% thi dugc coi 1a hét
stc bat binh dang, tif 15 - 17% la tuong déi bat binh ding va trén 17% la
chép nhan dugc.

Tj trong phﬁn trim cua thu nhdp hodc tiéu thy cua mot so nuoc
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Nén Chi | 10% |20% | 20% 20% 20% [20% |10%
kinh té sd | thap |thép [tiép theo| tiép theo [tiép theo| cao | cao
Gini | nhat |nhat| th@2 | th@3 | thi4 |nhat| nhat
Australia 33.7 | 25 7.0 12.2 16.6 233 409 | 24.8
Brazil 60.1 | 0.8 2.5 5.7 9.9 17.7 64.2 | 479
Canada 315 | 28 7.5 12.9 17.2 23.0 39.3 | 23.8
Chile 56.5 | 14 3.5 6.6 10.9 18.1 61.0 | 46.1
China 415 | 2.2 5.5 9.8 14.9 22.3 47.5 | 30.9
Colombia 572 | 1.0 3.1 6.8 10.9 17.6 61.5 | 46.9
Finland 256 | 42 | 100 | 142 17.6 223 358 | 21.6
France 32.7 2.5 7.2 12.7 17.1 22.8 40.1 | 249
Germany 28.1 3.7 9.0 13.5 17.5 22.9 37.1 | 22.6
India 29.7 | 41 9.2 13.0 16.8 21.7 39.3 | 25.0
Indonesia 365 | 3.6 8.0 11.3 15.1 20.8 449 | 30.3
Lao 304 | 42 9.6 12.9 16.3 21.0 40.2 | 264
Malaysia 484 | 19 4.6 8.3 13.0 204 53.7 | 37.9
Philippines | 429 | 24 5.9 9.6 13.9 211 49.6 | 33.5
Sweden 25.0 | 3.7 9.6 14.5 18.1 23.2 345 | 20.1
Switzerland | 36.1 29 74 11.6 15.6 21.9 435 | 28.6
United 326 | 24 7.1 12.8 17.2 231 39.8 | 24.7
Kingdom
United States| 40.1 | 1.5 4.8 10.5 16.0 23.5 452 | 28,5
Vietnam 357 | 35 7.8 114 154 214 44.0 | 29.0

Nguon : WB; Entering 21" century; World Development Report

I. CAC MO HINH VE SU BAT BINH PANG TRONG QUA TRINH
TANG TRUGNG KINH TE

2.1. M6 hinh chti U ngudc cua Simon Kuznets

Nam 1985 nha kinh té hoc My Simon Kuznets ( 1901 - 1985, giai Nobel
vé kinh té hoc ndm 1971 ) da nghién cttu méi quan hé gia tong san pham
quéc dan tinh theo dau ngudi va sy bat binh ding trong phan phdi thu
nhap. Dya vao nhting s6 li¢u thu nhap dugc cua thdi ky nay & nhiing nudc
c6 muc d6 giau, nghéo khac nhau, Kuznets cho réng méi quan hé nay tién
trién theo ba giai doan:

- Giai doan dau, khi kinh té chua phat trién, thu nhap va phan phéi
tiong ddi dong déu, tuong déi cong bang nhung cong bing trong ngheo
kho.

- Khi kinh té thi truong phaét trién, 1am ting bat binh ding va nhing
thoi diém ting trudng nhanh cang m& rong sy bat binh ding.

- Khi nén kinh té phat trién cao, bat binh ding sé giam dan.

Qua trinh d6 dugc thé hién qua dé thi ¢6 dang chi@ U ngudgc.
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Mic dau dua ra dugc nhan xét tong quat mang tinh quy luat cda sy
phan phéi song Kuznets khong giai thich dugc hai van dé quan trong: Thi/
nhat, nhiing nguyén nhan cg ban nao tao ra sy thay d6i bt binh déng trong
qua trinh phat trién ? Thi hai, pham vi khéac biét giia cac nudc vé xu thé
thay d6i nay trong diéu kién ho st dung cac chinh sach khac nhau tac dong
dén ting trudng va bat binh dang ? Tt hai van dé nay din dén didu ma cac
nuée dang phat trién ban khoan van khong dugc giai dap cu thé. D6 1a cac
nudc c6 thu nhap thap tat yéu phai chdp nhan sy gia ting vé bat binh ding
trong qua trinh ting trudng kinh té hay khong va sau d6 ho c6 thé mong
chd sy bat binh déng dugc gidm bét khi ho dat dén muc d6 cao cua sy phat
trién hay khong.

A

Gini

GDP/Ngudi

So'dé 3.2 : M6 hinh chif U nguioc

2.2. M6 hinh ting trudng trudc, binh ding sau ctia A.Lewis

Lewis da nghién cdu vé mdi quan h¢ gida 2 khu vic trong qua trinh
tang trudng. Dudi dang tong quat, mo hinh lao dong du thiia ciaLewis nhat
tri véi Kuznets vé nhan xét cho ring sy bat binh déng sé ting lén lic dau va
sau d6 giam bét khi da dat t6i mic d¢ ting trudng nhét dinh . Tién thém
mot budc, mo hinh lao dong du thua da giai thich dugc nguyén nhan cua xu
thé nay. Trudc hét, sy bat binh ding ting lén & giai doan dau bdi vi cung véi
viéc m& rong quy mo san xuét cong nghiép, sb ligng lao dong dugc thu hut
vao lam viéc & khu viyc nay ngay cang ting nhung tién cong cda cong nhan
ndi chung van & muc tdi thiéu. Nhu vay, trong khi muc tién cong cta cong
nhan khong thay déi thi thu nhap cda cac nha tu ban viia ting lén do quy
mo md rong, via ting lén do lao dong cua cong nhan dua lai. G giai doan
sau sy bat binh déng giam bét do khi lao dong du thifa dugc thu hiit hét vao
khu vyc thanh thi (san xuat cong nghiép va dich vu) thi lao dong tr& thanh
yéu t6 khan hiém cta san xuat. Nhu cau lao dong ngay cang ting lén doi
hoi phdi ting tién luong thyc té cho cong nhan dugc thué thém, sy ting
thém vé tién liong nhu vay sé dan dén giam bét sy bat binh dang.

Theo m6 hinh nay, sy bat binh ding khong chi 14 két qua cia ting
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trudng kinh té ma con 1a diéu kién can thiét cua ting trudng; cac cb ging dé
phan phoi lai thu nhap dan dén nguy co bép nghet ting triidng kinh té.

2.3. Quan niém ctia K.Marx vé phan phéi bat binh ding trong xa héi
tu ban chu nghia

Theo Marx, tong san pham xa hoi (c + v + m), sau khi trit di hao phi vat
chat trong qua trinh san xuat (khdu hao may mdc thiét bi va hao phi nguyén
nhién vat liéu) phan con lai 1a thu nhap qudc dan. Phan phéi lan dau thu
nhap quéc dan dugc chia 1am 2 phan, thd nhat tién luong cia ngudi lao
dong (v), phan thd hai 1a thu nhap cua tu ban va dia chd (m). Phan tién
liong cta nhiing nguidi lao dong chi du séng cho ban than va gia dinh ho,
con thu nhap cua tu ban va dia chu ngoai viéc chi tiéu cho gia dinh, ho con
danh cho tich luy tai san xudt md rong.

Véi phuong thidc phan phéi nay Marx cho réng : thif nhdt, 18 ra trong
san xuat, lao dong 1a yéu t6 quan trong nhat, thi trong phan phdi ciing phai
lay phan phdi theo lao dong la phuong thic co ban. Nhung cac nha kinh té
tu ban lai cho ring tai san la yéu t6 quyét dinh cda san xuét, cho nén thu
nhap cua tu ban va dia chu ngoai viéc thoa man nhu cau tiéu dung, con lai
la phan co ban dam bao tich luy phat trién san xuat. Theo Marx, viéc phan
phéi nay 1a khong cong bang tao nén nhing ngudi béc 16t va nhing ngudi
bi béc 16t. Thif hai, néu cho rdng viéc phan phéi dya vao tai san la chinh, thi
dudi chu nghia tuf ban tai san chi tap trung trong s it ngudi giau c6, con dai
bo phan nhiing ngudi lao dong chi c6 stic lao dong. Diéu nay cho thay viéc
phan phéi theo tai san cang lam ting tinh bat binh ding trong phan phéi
thu nhap cua chu nghia tu ban.

Marx du doan vé mot hinh thiic phan phéi méi binh ding khi mau
thuan co ban cda chu nghia tu ban dugc giai quyét (d6 1a mau thudn gita
san xuat c6 tinh chéit xa hoi va hinh thuc chiém hdu tv nhan tu ban chu
nghia), khi d6 nhing tu li¢u san xuat sé dugc cong hiu hod va viéc tién
hanh phan phéi theo lao dong s& xod bod nhiing yéu té tao ra bat binh ding
trong thu nhap.

2.4. M6 hinh ting truéng di d6i véi binh ding ctia H.Oshima

Y tuéng co ban cia sy ting trudng di doi vdi binh ding dya vao cach
dit van d@ : c6 thé han ché sy bat binh ddng ngay tir giai doan dau cua ting
trudng dugc khong. M6 hinh cta nha kinh té Nhat H.Oshima xuat phat to
ddc diém san xuat nong nghiép chau A 1a san xuat lda nudc c6 tinh thai vu
cao va ong cho ring qua trinh ting truéng can dugc bt dau to khu vic
nong nghiép. Pidu nay sé dan dén han ché sy bat binh ding trong qua trinh
tang truéng. Theo Oshima, truidc hét khoang cach thu nhap gitda nong thon
va thanh thi sé dugc cai thién ngay ti giai doan dau, do viéc tap trung phat
trién khu viic nong thon vdi sy trg gitip cia Nha nude vé cai cach ruong dat,
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cac bién phap giéng, ky thuat déng thoi viec mé rong va phat trién cac
nganh nghé da 1am cho thu nhap & khu viyc nong thon (von la khu vic c6
thu nhap nhap nhat trong xa hoi) dugc ting dan. Tiép d6 1a qua trinh cai
thién dan khoang cach thu nhap gitia cac xi nghiép c6 quy mo6 nho & thanh
thi, ciing nhu gida nong trai Ion va néng trai nho & nong thon. Qua trinh
nay c6 thé chia 1am hai giai doan. Trong giai doan dau, khoang cach thu
nhap tang Ién do cac co s& san xuét 16n tan dung dugc 1gi thé vé quy mo va
c6 diéu kién ap dung ky thuat mdi. Sau d6 do lgi ich cua co s& ha tang va
kha niang ap dung ky thuat mdi ting 1én & cac co s& nho, lam cho khoang
cach vé thu nhap giam dan. Sy phan phéi nay tac dong nhu thé nao dén
tang tridng ? Theo Oshima, tiét kiém sé& dugc ting lén & tat ca cac nhém dan
cti, ké ca nhém ngudi ¢6 thu nhap thap nhét, vi thu nhap cda ho dan dan
thod man dugc cac khoan chi va khi d6 ho bit dau tiép kiém dé tra ng cac
khoan vay dau tu trudc d6 va tiép tuc dau tu phat trién san xuat va dau tu
giao duc - dao tao cho con em ho.

III. QUAN HE GIGA CONG BANG VA HIEU QUA

3.1. Hiéu qua Pareto

Trong kinh té thi trudng, néi dén hiéu qua kinh té 1a néi dén hié¢u qua
Pareto. Pareto la mot thuat ngd@ dung chi hiéu qua kinh té mang tén nha
kinh té hoc ngudi Italy 1a Vifredo Domasco Pareto (1848 - 1923 ).

Dé nghién ciu hiéu qua Pareto, c6 thé bat dau tif mot trudsng hop don
gian nhat : Nén kinh té chi ¢6 hai ngudi: anh A va anh B, ti¢u diing hai loai
hang héa M va N vdi muc cung cap c6 dinh ( Bing cdc cong cu toan hoc,
ngudi ta da chiing minh ring moi két luan quan trong dudgc rut ra t nén
kinh té ¢6 hai nguioi va hai hang héa cing dung cho nén kinh té c6 nhiéu
ngudi va nhiéu hang héa ). Sy phan phéi hang héa gida anh A va anh B c6
thé mo ta trong hop Edgeworth ( tén mot nha kinh té hoc & thé ky 19 ) nhu
hinh sau.

Chiéu dai cua hop, doan Xs , thé hién s hang N; chiéu cao cua hop,
doan Xr, thé hién s6 hang M c6 trong nén kinh té. Lugng hang anh A tiéu
thu duogc tinh ti diém X, ligng hang anh B tiéu thu tinh tu diém Y. Moi
diém trong hop déu biéu dién mot sy phan phdi nao d6 vé hang M va N
gitta anh A va anh B. Chéng han tai diém K, anh A nhan dugc Xu hang M
va Xv hang N, con anh B nhén dugc Yw hang M va Yy hang N.

Néu dich chuyén sy phan phdi dén diém L trén duong X, thi anh A
nhan dugc hang N nhiéu hon va hang M it hon , anh B nhan dugc hang M
nhiéu hon va hang N it hon nhung d6 thda dung cta anh A ting lén con d¢

thda dung cta anh B khong d6i vi L vdn ndm trén dudng bang quan Y, cia
B. Tuong ty nhu vay, tai diém J trén dudng X; mdi nguidi nhan dugce nhiéu
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hon hang héa nay va it di hang hda kia, nhung d6 thoa dung cua anh A
tang thém, con cda anh B khong doi.

Cach phan phéi nhu tai diém K hodc L dugc coi 1a chua c6 hiéu qua
Pareto, vi con ton tai mot kha ning thay doi cich phan phéi lam cho anh A t6t hon
ma khong lam cho anh B xdu di, d6 1a kha ning phan phéi tai J - tiép diém
gitia duong bang quan cua anh A va duong bang quan cua anh B.

>
c

7

SA hano hoa M

<_

<

S
< . S6 hang hoa N o

So'dd 3.3 : Hoan thién sy phdn phéi gitfa A va B
Mot cach thay d6i phan phéi lam cho 1gi ich cia ngudi nay tét 1én ma

lgi ich cia ngudi kia khong xau di 1a sy hoan thién Pareto. Day 1a nguyén ly
Pareto. Nguyén Iy nay c6 thé mo ta trong so d6 3.4.

Lgi ich ctia A

Lgi ich cua B

S0’ 6 3.4 : Phén phoi loi ich gitfa A va B

Sy phan phéi tai mot diém nao d6 trong duong gisi han kha nang - 1o
ich s& cho mbi nguidi mot Iugng san pham nhét dinh.

Gia dinh chon I 1a diém phan phéi thi cach phan phdi nay dugc coi la
khong c6 hiéu qua Pareto bdi vi con c6 nhiing kha nang phan phéi khac lam
cho 1¢i ich cda ngudi nay tot hon ma lgi ich cua ngudi kia khong xau di, d6
la kha nang phan phéi tai E,E,,E,.
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Trong so do trén, viéc di chuyén to diém I dén diém cdc diém E, E.E, la
sy hoan thién Pareto. Néu dich Chuyén dén dugc diém H sé dem lai lgi ich
nhié¢u hon cho moi nguidi. Tuy nhién diéu nay chi c6 thé lam dugc néu dich
chuyén ting dugc dudng gidi han kha nang - 1gi ich, ciing c6 nghia la lam
cho nén kinh té ting trudng va khi d6 lgi ich cia moi cd nhan mdi c6 diéu
kién tang thém. Vi vay, c6 thé néi qua trinh ting trudng kinh té 1a viéc thuc
hién ndi tiép nhau nhiing hoan thién Pareto.

Nhiing diém vtia trinh bay cho thdy ring trong nhiing gisi han xac
dinh cta ngudn lyc, viéc phan phéi c6 thé chua hgp 1y, c6 thé con nhiing
phuong an phan phéi khac. Qua trinh hoan thién Pareto s& lam gia ting lgi
ich va xac lap dugc su phan phéi san pham dugc coi la ¢6 hiéu qua Pareto.
Mot su phin phéi dioc coi la co hiéu qué Pareto néu khong ton tai kha nang co mot
sut phdn phdi khic co thé lam cho nguidi nay giau 1én ma nguivi kia khong ngheo di.

3.2. Mau thuén gitta hiéu qua kinh té va cong bing xa hoi

Phan phéi c6 hiéu qua Pareto chuia han da tao lap dugc sy cong bing,
chuia hin 1a diém phan phéi phdc lgi t6t nhat; nguoc lai, c6 thé 1a sy phan
phéi rat khong cong bing bdi 1é cong bing hay khong con tiy thudc vao
quan diém tu tién cho ai trong phan phéi. Nhu vay, néu chi xét hiéu qua
Pareto sé& khong du dé xac dinh miic 46 mong muén trong phan phdi.

Néu phan phdi khong cong bing can c6 sy can thiép cia nha nudc dé
dat t6i mot sy phan phéi cong bang hon. Tuy nhién ldc nay c6 thé dat dugc
s phan phdi cong bang nhung lai khong dat yéu cau hiéu qua.

Trong kinh té thi trudng, néi dén hiéu qua kinh té 1a néi dén hié¢u qua
Pareto. Viéc cyic dai héa hiéu qua dugc xem nhu dong nghia véi cic dai héa
thu nhap qudc dan. Vi vay, nhiing tac dong nao d6 lam giam thu nhap qudc
dan sé dugc xem la khong c6 hiéu qua. Dé duge cong bing, nha nudc ap
dung cdc bién phdp can thiép. Cai gid phai tra cho sy cong bang d6 1a chi
phi hanh chinh cao, lam giam bét sy cd ging lam viéc, lam cho hang héa
khan hiém... Nghia la sy can thiép cia nha niéc da bép méo nén kinh té,tao
ra sy khong hiéu qua trong tiéu dung va trong san xuat. Sy mau thuan dé
dugc thé hién qua mot sd vi du sau :

- Nha nudc dinh mdc luong toi thiéu sé dan dén sy ton that vé hiéu
qua.

Néu dé tién luong hinh thanh trén thi trudng lao déng do cung cau
quyét dinh thi muc luong 1a Wy , s6 lao dong c6 viéc lam 1a L, Nha nudc
dinh  luong t6i thiéu 1a W* thi cung lao dong ting lén L,, cdu lao dong
giam xubng L,. S6 that nghiép 1a L,-L, S6 lao dong du thiia 1 ton that cta
xa hoi va khong théa man cong béng trong thu nhap. Khi qui dinh luong t6i
thiéu, nhing ccong nhan ¢6 viéc lam duge 1gi va do d6 ung ho; nguoc lai c6

nhiing ngudi that nghiép bi thua thiét va do d6 phan déi.
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So'dd 3.5 : Tién liong tdi thiéu

- Nha nuéc dinh gia thué nha thdp nhdm tao diéu kién cho ngudi
ngheo c6 thé thué dugc nha. Nhung gia thué nha thidp da lam ting luong
cau, giam lugng cung, dan dén thiéu hut nha &, va xay ra bat binh déng :
mot s6 ngudi thué dugc thi hudng gia thap, s6 ngudi khac khong cé nha.
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S0 d6 3.6 : Giam gid cho thué nha

—Nha nudc qui dinh 1ai suat tdi da, tic 4&n dinh muc 1ai suat tran thap
hon 1ai suét thj trudng dé nang d& ngudi ngheo.
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Lai suat thap lam ting cdu, giam cung, dan dén thiéu hut tin dung,
giam suc ép budc ngudi vay von phai st dung c6 hiéu qua, do dé von
khong dugc dung vao noi ¢6 hiéu qua hon.

Cac chinh sach kinh té - xa hoi nhdm bao dam sy cong bing c6 thé tao
ra mot sy mau thudn gida phan phéi lai va ting trudng kinh té. Didu nay
cho thdy hai mit ting tridng va cong bang mau thudn dén mic do nao la
tiy thudc vao sy Iga chon cua xa hoi gia cong bang va hiéu qua va sy can
thiép bang chinh sach cda nha nudc. Ban than van dé nay lai tiay thuoc vao
chién Iugc phat trién kinh té xa hoi c6 thich hgp hay khong.

3.3. Phuong thiic phan phdi lai thu nhip dé dim bio céng bing xa
hoi

Dé bao dam cong bing xa hoi, nha nude tién hanh phan phéi lai thu
nhap. Mot loat cac bién phap khac nhau c6 thé duoc st dung.

3.3.1. Thué

Thué la cong cu tao ra ngudn thu chu yéu cho chinh phu, 1a cong cu
diéu tiét vi mo nén kinh té ( kiém ké, kiém soat, huéng dan phat trién san
xuat, diéu chinh nhiing can déi 16n trong né kinh té ). Thué con 1a mot cong
cu manh m@ trong diéu tiét va phan phdi lai thu nhap.

Vé khia canh tao 1ap sy cong bang thong qua phan phdi lai thu nhap,
st dung cong cu thué thyc chét 1a 1ay bét cua ngudi giau hon cho nguoi
nghéo hon. Tuy nhién, néu dé giam muc d6 khoéng cong bing ¢ thé dan
dén sy ton that cho xa hoi vé hiéu qua kinh té ( nhin chung, khi danh thué
sé lam ting gia hang héa va dich vy, cung va cau hang héa va dich vu déu
giam ). Vi vay can phai xac dinh mot cd cau thué téi vu. Co cdu thué téi wu
dugc dinh nghia la co chu thué cuc dai hoa phtic 1¢i xa hoi, & d6 c6 sy can
déi gitia ton that hiéu qua kinh té va cong bang xa hoi.

3.3.2. Trg cdp xd hji

Nha nudc c6 thé trg cip cho ngudi nghéo bang cach chuyén giao tién
té, chuyén giao hién vat hodc trg cAp qua gia.

Trg cap bang tién sé& ting phuc 1gi cho ngudi nghéo nhiéu hon 1a trg
cAp bang hién vat, bdi vi so véi trg cAp bang tién, trg cap bing hién vat
( ngudi duge trg cAp khong duge phép ban hang héa trg cdp dé mua sdm
hang hoa khac ) sé it tao ra co hoi cho nguoi dugc trg cép Iwa chon chi tiéu
dé t6i da héa do thoa dung cta minh. Vi du khi nhan trg cdp gao ngudi
nhan dugc trg cap phai sd dung lugng gao nay, trong khi y muén cda anh ta
la stt dung mot phan san pham luong thuc khac thay thé, thu nhap con lai
dé danh chi tiéu cho nhu cau khac.

Trong truong hgp nha nudc mudn cho mot tang 16p dan cu nao dé
dugc tiéu dung & muc t6i thiéu mot loai hang héa nao d6 thi trg cp bang
hién vat sé dat muc tiéu tét hon 1a trg cép bang tién. Vi du trg cép dé chéng
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suy dinh dudng ba me va tré em nén trg cap bing hién vat thay vi bing tién.
Tuy nhién trg cAp bing hién vat c6 nhugc diém 1a tén kém chi phi hanh
chinh, dé gay that thoat va dé tiéu dung qua sy can thiét.

Trg cap thong qua gia thuong dugc ap dung déi véi nhitng mat hang
ma néu cho khong thi dé st dung lang phi, con ban theo gia thi truong thi
ngtidi ngheéo khong mua dugc. Vi du trg cAp dau thdp sang, thudc chia
bénh, mudi, gidy viét cho hoc sinh ph6 thong & ving réo cao dang dugc ap
dung & nudc ta.

IV. POI NGHEO VA GIAI PHAP XOA POI GIAM NGHEO

4.1. Quan diém vé d6i ngheo va thuéc do d6i ngheo

4.1.1.Quan diém vé ddi nghéo

Péi ngheo 1a mot khia canh cta bat binh ding, 1a mot van dé& mang
tinh chat toan cau va dang thu hit nd lyc chung cua ca cong dong quéc té
nhidm tiing budc xo0a bo déi ngheéo va nang cao phiic 1gi cia ngudi dan. Tuy
nhién, rat khé c6 thé dua ra mot khai niém chung, théng nhét vé thé nao 1a
doi ngheo.

C6 quan diém coi mot xa hoi c¢6 hién tuong d6i ngheo khi mot hay
nhiéu ca nhan trong xa hoi do khong c6 dugc médt muc phuc lgi kinh té
dugc coi la can thiét dé dam bao mot cudc sdng téi thiéu hgp 1y theo tiéu
chuan cda xa hoi d6. Theo quan diém nay, dé giai quyét van dé déi ngheo
cac chinh séch xoa déi giam ngheo sé phai tap trung vao viéc ting ning
suét, tao viéc lam... qua d6 ting thu nhap cho ngudi nghéo dé ho c6 thé c6
dugc muc phuc lgi kinh té can thiét nhu xa hoi mong mudn. bay la quan
diém pho bién nhét, 1a c6 s& cho thudc do d6i ngheo theo thu nhap.

Quan diém vé d6i nghéo nhu vay tuy dugc coi 1a cAn nhung chua du vi
déi nghéo con bao ham nhiéu khia canh khac chd khong chi riéng thu nhap.
Vi thé, c6 quan diém coi cai ma ngudi ngheéo thiéu la mot tap hop nhiing
hang hoa va dich vy dugc xac dinh cu thé ma viéc thoa man chung la diéu
kién tién quyét dé dam bao chat Iugng cudc séng. Nhiing nhu cau co ban d6
bao gdm lvong thyc thyc phdm ( LTTP ), nudc, diéu kién vé sinh, nha &,
quan 4o, gido duc, y té co s§ va giao thong cong cong. Trong nhiing nhu cau
co ban d6, nhu cdu vé dinh dudng 1a quan trong nhat. Theo quan diém nay,
dé xoa déi giam ngheo can c6 chinh sach cuy thé ddi véi ting loai nhu cau co
ban, chut khong chi tap trung vao mdi viéc ting thu nhap cho ca nhan. Thi
dy, néu gido duc va y t& co s& c6 thé dugc cung cap tot nhat qua cac co s&
cong cong thi chinh sach can tap trung vao viéc ting cuong kha ning tiép
can cac dich vu cong nay cda ngudi nghéo. Quan ni¢m nay vé déi ngheo
dugc phan anh rat r6 qua dinh nghia vé déi nghéo ma Hoi nghi Quoc té vé
van dé nay tai Thai Lan ndm 1993 da dua ra, theo d6é déi ngheo la tinh trang
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mot bo phan dan cu khong dugc hudng va thod man nhiing nhu cau cd ban
ctia con ngudi da dugc xa hoi thita nhan tuy theo trinh d6 phat trién kinh té
- xa hoi va phong tuc tap quan cua ting dia phuong,.

Tuy nhién, néu quan niém déi ngheéo nhu trén sé& gdp kho khin 1a nhu
cau co ban thay doi tuy theo tudi tac, gidi tinh... va cac dic diém nhan khau
khac, ciing nhi muc do tham gia cac hoat dong cua tiing ca nhan. Vi thé, c6
quan diém khong quan tAm dén nhing gi can dé thod man nhu cau co ban
cua con ngudi, ma chu trong dén kha niang hay ning lyc cia con ngudi.
Theo d6, gia tri cudc séng cta con nguidi khong chi phu thudc duy nhét vao
d6 thoa man cac nhu cau co ban, ma 1a kha nidng ma mot con nguivi co duigc, I
quyén tif do ding ké ma ho diioc lniong, dé viion tdi mot cudc song ma ho mong
mudn. Theo cach hiéu nay, didu ma cac chinh sach giam nghéo can lam la
phai tao diéu kién dé ngudi ngheo c6 dugc ning luc thuc hién cac chiic ning
can thiét, di to nhiing thd rat co ban nhu du dinh dudng, c6 stic khoé tét,
tranh dugc nguy co tif vong sém... dén nhiing nhu cau cao hon nhu dugc
ton trong, dugc tham gia vao ddi sdng xa hoi, c6 tiéng ndi va quyén Iyc.
Nhu vay, quan diém nay khéac co ban so véi cac quan diém trén & ché né
chi trong dén viéc tao co hoi cho nguidi nghéo dé ho c6 thé phat huy nang
luc theo cach ma ho tu chon.

Tt sy phan tich trén c6 thé thay, tuy chua c6 duge mot khai niém duy
nhat ddy du vé déi ngheéo, nhung cé thé chi ra nhiing biéu hién co ban hay
nhitng khia canh chi yéu cta déi ngheéo. Ngay nay, hdu hét cac t6 chuc
quéc té nhi Ngan hang Thé gidi (WB ), Lién Hiép Qudc (UN ) déu da md&
rong khai niém déi nghéobao ham ca nhiing khia canh vé nang lyc nhu da
dé cap. Theo d6, d6i nghéo gdm nhiing khia canh co ban nhu sau :

* Trudc tién va trén hét 1a sy khon cling vé vat chat dugc do luong theo
mot tiéu chi thich hgp vé thu nhap hodc tiéu dung.

* Di kém v6i sy khon cung vé vat chat 1a sy hudng thu thiéu thon vé
gido duc va y té.

* Nguy cd dé bi tén thuiong va d& gap rdi ro, tic 1a kha nang mot ho gia
dinh hay ca nhan bi roi vao canh dé6i ngheo vé thu nhap hodc vé stc khoé.

* Cudi cting 1a tinh trang khong c6 tiéng néi va quyeén lyc cia ngudi
ngheo.

Vé nhiing nguyén nhan dan dén déi nghéo, UNDP ( trong Bdo céo
Phat trién con ngudi 2001 ) cho réng :

+ C6 sy cach biét d6i vdi thi truong, kién thic va co hoi;

+ Gdp nhing rui ro qua 16 n: thién tai, chét chdc, bénh tat, mat mua, ¢
thai ngoai y muén;

+ Thiéu cac nguén luc phuc vu san xuat ( thiéu dat dai, lao dong hoac

vén );
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+ Thiéu tinh bén viing, chu yéu do dién tich ring bi giam dan;

+ Thiéu sy tham gia cia nhan dan trong qua trinh hoach dinh va thuc
hién nhiing n6 Iyc xéa déi giam nghéo cda chinh phu.

4.1.2. Thuioc do doi ngheo

Pé tinh toan mot thuée do déi ngheo, can cé ba yéu t6. Thi nhat, can
lya chon mot tiéu chi nghién cdu va chi s6 phan anh phdc 1¢i. Thd hai, can
lya chon mot nguong ngheo, d6 1la muc gidi han ma ca nhan hay ho gia dinh
nam dudi mudc d6 sé bi coi 1a nghéo. Cudi cung, phai chon ra mot thudc do
déi ngheo dugc st dung dé phan anh cho téng thé hodc mot nhém dan cu.

a. Xdc dinh cdc chi sé phiic lgi

Nhiing khia canh co ban ctia d6i nghéo dugc néu trén c6 thé chia ra
khia canh tién té va phi tién té. Khia canh tién té cia d6i ngheo dugc phan
anh chu yéu qua mdc chi tiéu binh quan dau ngudi, vi chi s6 nay tong hop
dugc rat nhidu yéu t6 c6 thé 1am cai thién chét lugng cudc séng, nhu chi cho
&n uéng, hoc hanh, thudc thang va cac dich vu y té. Ngoai ra, thudc do chi
tiéu con bao gdbm ca nhing hang hod lau bén va nha 6.

Ngoai viéc st dung sb liéu vé chi tiéu, con c6 thé st dung sé lieu vé thu
nhép. Tuy vay, s6 liéu vé chi tiéu thuong dugc xem la vu viét hon s6 lieu vé
thu nhap vi hai ly do. Thu nhat, thu nhép chi lam ting phuc 1¢i khi né dugc
st dung cho tiéu dung chd khong phai tiét kiém hay tra ng. Diéu d6 c6
nghia la chi cho tiéu dung cia ho gia dinh ¢6 lién quan chit ché dén phic
1¢i hon 1a thu nhap. Thi hai, s6 liéu vé thu nhap thudong khong chinh xac,
ddc biét ¢ nhing nudc nhu Viét Nam, khi ma phén I6n lao dong la ty hanh
nghé. Tuy vay, st dung thudc do thu nhap cting cé nhiing lgi thé riéeng nhat
dinh. N6 cho phép tach dugc cdc ngudn thu nhap khi phan tich déi ngheo
va viéc so sanh sb liéu tif cac nguon khac nhau dé dang hon. Vi thé, néu c6
diéu kién thi can tinh toan cac thudc do d6i ngheo theo ca hai chi sé phuc lgi
nay roi so sanh véi nhau.

Cac khia canh phi tién té cia déi nghéo dugc ding dé do tinh trang
thiéu thén veé y té, giao duc, cac mobi quan hé xa hoi, su bat an, kém tu tin
hay thiéu quyén luc... Trong mot sé trudng hop, c6 thé udc tinh gia tri cua
cac chi sb phi tién té nay, nhung da phan phai dya trén cac danh gia chu
quan do ca nhan ty khai bao qua cac cudc diéu tra.

b. Lua chon va uoc tinh nguong ngheo

Ngudng nghéo (hay con goi la chudn ngheo) la ranh gi6i dé phan biét
giffa ngudi nghéo va ngudi khong ngheéo. N6 c6 thé la mot ngudng tinh
bang tién (thi du, mot muc tiéu ding hay thu nhap nao d6), hay phi tién té
(vi dg, moét trinh d6 hoc van nhat dinh). C6 hai cach chinh dé xac dinh
nguong ngheo :
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* Nguiong nghéo tuyét doi : La chudn tuyét di vé muc séng dugc coi la
t6i thiéu can thiét dé ca nhan hodc ho gia dinh c6 thé ton tai khoé manh.
Phuong phap chung dé xac dinh ngudng ngheo nay st dung moét ro cac loai
luong thic dugc coi 1a can thiét dé dam bao muc d6 dinh dudng t6t cho con
ngudi. RO ldong thuc d6 sé tinh dén ca co cAu tiéu dung Iuong thuc cda cac
ho gia dinh dic thu cua mot nudc. Trén co s& d6, hai ngudng ngheo tuyét
déi sé dugc tinh toan. Ngudng ngheo thi nhat 1a s tién can thiét dé mua
mot 16 luong thuc hing ngay, goi la ngudng ngheo liong thiic thiic phim
(LTTP). Ngudng ngheo nay thuong thap vi né khong tinh dén chi tiéu cho
cac san pham phi luong thyc khac. Ngudng ngheo thd hai 1a nguidng ngheo
chung, bao gdbm ca phan chi tiéu cho cac san pham phi luong thuc.

* Nguong ngheo tiong déi : Pugc xac dinh theo phan phéi thu nhap
hodc tiéu dung chung trong ca nudc dé phan anh tinh trang cia mot bo
phan dan cu séng dudi mic trung binh cia cong dong (thi duy, ngudng
ngheo tiong d6i c6 thé 1a 50% muc thu nhap trung binh cia ca nudc).

Do dic thi cia mot nuidc dang phat trién c6 diém xuat phat thap, Viet
Nam ching ta con dua ra khai niém vé doi va thiéu doi, ¢ dam bao tinh chat
uu tién chinh xac hon trong cac chinh sach xoa déi giam ngheo (XDGN) cua
chinh phu. D6 1a tinh trang cia mét bd phan dan cu c6 mic sdng dudi muic
t6i thiéu, chi du kha ning dam bao ¢ dugc miic luong thuc can thiét dé ton
tai. Trong bd phan nay c6 nhing ngudi doi gay gdt, 1a tinh trang cia mot bo
phan dan cu ¢6 muc sdng cach xa dudi muc tdi thiéu, phai déi &n chiu dit
bia theo nhiing thdi gian nhat dinh.

Trén binh dién quéc té, dé tién so sanh muc d6 doéi ngheo gitta cac
nudc, WB da tinh toan ngudng ngheéo tuyét d6i quéc té cho cac nudc thu
nhap thap (c6 GNP trén dau ngudi ti 755 dola/nam tr§ xudng, tinh theo gia
nam 1999) la 1 d6la/ngay va cho cac nudc thu nhap trung binh thap(GNP
trén dau ngudi theo gia nam 1999 ti 756 - 2.995 dola/nam) la 2 dola/ngay.
Dé dam bao tinh so sanh dugc gitia cac nudc, nhiing ngudng nghéo nay
dugc tinh theo ngang gia sic mua. Theo cach tinh nay, vdi mat bang gia ca
cua My hién nay cao gap khoang 5 1an so véi & Viet Nam thi chi can khoang
20 cent ¢ Viét Nam la mua dugc mét hang hoa gia tri tuong duong vdi 1
USD & My. Do d6, hai ngudng nghéo quéc té trén khi qui déi ra didu kién
cua Viét Nam thi nd tuong duong véi cac ngudng 20 cent va 40 cent mot
ngay.

O Viét Nam hién tai viéc phan tich, danh gia déi ngheo st dung mot
trong hai ngudng ngheo tuyét ddi :

Thif nhit, ngudong ngheéo cta Téng cuc Théng ké (TCTK), xac dinh dua
theo cach tiép can cua WB nhu da néu. Theo hudng nay, TCTK dua ra hai
nguong :
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+ Ngheo LTTP la nhiing nguidi 6 muc thu nhap khong bao dam cho
lugng dinh duéng t6i thiéu (ba d&p 2100 calori/ngudi/ngay dém).

+ Ngheo chung : Pugc xac dinh trén co s¢ ngudng ngheo LTTP va coi
d6 1a tuong tng véi 70% nhu cau co ban tdi thiéu, 30% con lai la cac nhu cau
co ban t6i thiéu khac. Ngheéo chung 1a nhing ngudi khong bao dam thu
nhap dé dap ing ca hai yéu cau trén.

Theo cach tiép can nay, cin cd vao gid ca chung, TCTK da dua ra
ngudng ngheéo ap dung ti ndm 1998 ¢ Viét Nam nhu sau : Ngudng ngheo
LTTP 1a 107.234 dong/ ngudi/ thang va ngudng ngheo chung la 149.156
dong / ngudi/ thang (tinh tai thoi diém thang 1 nam 1998).

Thit hai, ngudng ngheo cua B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo
LDTBXH). Céach xac dinh ngudng ngheéo cia Bo LDTBXH mang tinh chat
tiong d6i hon va tiép can tif khia canh thu nhap, dya chu yéu vao kha nang
ctia nhiing tu liéu sn c6, cy thé 1a kha ning tai chinh hé trg cho chuong
trinh XDGN, trén co s& d6 xac dinh ngudng ngheo 1a muic thu nhap téi thiéu
cua tling khu vic cin cd vao nhu cau chi tiéu va tinh trang gia ca hang hoa
titu dung & cac khu vyc khac nhau. Trong giai doan 1996 - 2000, BoO
LDTBXH da dua ra ngudng ngheo cho tuing khu vuc nhu sau : Nong thon
mién ndi, hai dao 55.000 dong/ngudi/thang ; thanh thi 90.000
dong/nguidi/thang. Sang ndm 2000, cin cd vao thanh tich XDGN réat kha
quan trong giai doan trudc, B6 LDTBXH da quyét dinh thay d6i ngudng
ngheéo theo hudng nang ngudng ngheéo cda cac khu vyc d6 lan lugt lén 80,
100 va 150 nghin déng/ngudi/thang. Ngidng ngheéo mdi cia Bo LDTBXH
cao hon ngudng ngheéo LTTP cia TCTK va thap hon ngudng ngheo chung,
diéu d6 thé hién sy tiép can ngay cang gan vdi cac chudn ngheo déi quéc té
cua Viét Nam. Hién nay chuan ngheo mdi cing da dugc Thu tudng chinh
pht ban hanh 4p dung cho giai doan 2006 - 2010 la 200 nghin déng
/nguoi/thang ap dung cho khu vic nong thon, 260 nghin
déng/ngudi/thang ap dung cho khu vic thanh thi.

c. Cac thiuioc do doi ngheo thong dung

Sau khi xac dinh dugc ngudng nghéo, cé thé tinh toan mot s6 thudc do
dé mo ta qui mo, do sau va do nghiém trong cta d6i ngheo. Ba thudc do
thong dung nhat phan anh cac khia canh dé lan lugt la chi s6 dém dau ( con
goi la ti 1é d6i ngheo), khoang ngheo va binh phuong khoang ngheo. Ba
thudc do d6 déu c6 thé dugc tinh bing cong thiic chung nhu sau :

1 ¥0z-y,0O

Po= VLH - &

Trong d6 : y; 1a muic chi tiéu (hodc thu nhap) tinh trén dau ngudi, tinh
cho ngudi th i, z 1a ngudng ngheo, N 1a téng dan s, M 1a sé ngudi ngheo
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va o la dai liong do muc d6 quan tam dén su bat binh déng gitta nhing
nguoi ngheo.

Khi a = 0, dang thic trén cho chi tiéu ti I¢ doi nghéo, tdc 1a ti 1& nhiing
ngudi ndm dudi ngudng ngheo (M/N ) - ti [¢ % sb dan séng dudi miic séng
t6i thiéu so vdi tong s6 dan. . Két qua nay ciing gidng nhu dém sb nguoi
séng du6i chudn ngheo va so sanh véi tong s6; vi vay ti 1¢ trén con dugc goi
1a chi s6 dém ddu hay .

( 3 . S6 dan séng du6i mic séng téi thiéu
T11é doi ngheo = 1 p X100 %
Tong s6 dan

Ti 1¢ doi ngheo qua mot s6 giai doan ¢ Viét Nam nhut sau :

Ponwvi: %)
Chi tiéu Thot ky Thot ky
1993 - 1999 2000 - 2002

I. Ngheo doi chung (TCTK)
Ca nudc 38 32

+ Thanh thi 9 6

+ Nong thon 45 38
II. Ngheo doi LTTP (TCTK)
Ca nudc 15 13,5

+ Thanh thi 3,5 0

+ Nong thon 18 13,5
I11. Nghéo ddi (B6 LDTBXH)
Ca nudc 17,5 14,3

+ Thanh thi 7,8 2

+ Nong thon 19,7 15,2

Ngudn : Tong hop ti s6 liéu Diéu tra Thu nhdp (2002)

Ti 1¢ d6i ngheéo cho biét quy mo tinh trang ddi ngheo (hay dién ngheo)
ctia mot quéc gian nhung né c¢6 nhiing han ché nhat dinh. Thif nhit, viéc xac
dinh ngudng ngheo gitia cac qudc gia 1a khong thdng nhét. Vi thé, ngudi
séng dudi ngudng nghéo & mot nude phat trién c6 thé ¢ miic chi tieu hodc
thu nhap cao hon rat nhiéu so véi nhiing ngudi thudc dién nay & cac nude
dang phat trién. Thi/ hai, chi s6 nay khong chd y ¢én mic &6 ma cac cd nhan
& dudi hay trén ngudng nghéo ma chi tinh dén ti 1&¢ dan s6 ndm bén dudi
gidi han d6. Vi thé, néu chi da vao chi s6 nay thi chinh phu khé c6 thé xac
dinh mdc d¢ nghéo d6i cia cdc nhém dan cu séng dudi muc tbi thiéu, do dé
khé c6 chinh sach XDGN phu hgp cho tiing nhém déi tiigng. Chinh phu c6
thé sé chu trong dén viéc 1am thé nao chuyén nhing ngudi & dusi ngudng
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ngheo 1én trén dudng d6 dé cai thién ti 1é nay chi khong quan tam dén viéc
x0a bd ngudn gbéc sy ngheo ddi. Nhiing chinh sach nhu vay chi cai thién
dugc rat it d5i sdng cua ngudi nghéo néi chung.

Khi a = 1, déng thdc trén cho ta chi tiéu khodng nghéo, né cho biét sy
thiéu hut trong chi tiéu cda cac ho nghéo so véi ngudng ngheo va duge tinh
nhud muc thiéu hut trung binh cua tit cA moi ngudi trong dan cu ( coi sb
ngudi khong ngheo 1a nguidi ¢6 muc thiéu hut bang 0 ), dugc thé hién dudi
dang ty 1&¢ % cta nguidng ngheo. T chi tiéu khoang ngheo c6 thé tinh dugc
chi phi t6i thiéu dé dua tit cA ngudi ngheo 1én mic séng ngang bing vdi
ngudng ngheo, trong didu kién moi khoan chuyén giao déu dugc chuyén
dén ding déi tugng ( tuy nhién, trong thic té viéc chuyén giao thu nhap
thuong di kém vdi nhiing khoan that thoat va chi phi hanh chinh nén chi
phi thiic té dé¢ XDGN bao gid cing 16n hon khoang ngheo).

Khi a =2, ta c6 chi s binh phuiong khoang ngheo. Chi s nay thé hién
muc do nghiém trong (hay cuong do) cua déi ngheo vi né da lam ting thém
trong s6 cho nhiing nhém ngudi cé khoang nghéo 16n hon trong s6 nhiing
ngudi ngheo (tic 1a ting thém trong s6 cho nhiing nhém ngheo nhat trong
dan sb).

Ca ba thudc do déi ngheo nay déu cé mot tinh chat hiu ich chung la
n6 cho phép phan tich cac thudc do tong hop theo viing hodic nhém dan cu.
Thi du, chi s6 dém dau quéc gia sé bang binh quan gia quyén cua chi s6
dém dau & cac ving & Viet Nam, qua hai cudc Diéu tra Mdc séng Dan cu
nam 1992 - 1993 va 1997 - 1998 va Diéu tra Mic séng Ho gia dinh nam 2002,
ca ba thudc do nay déu cho thay da cd sy cai thién dang ké vé phiic 1¢i (xem
biéu Cac chi s6 doi ngheo cia Viét Nam )

Cdc chi s6 doi ngheo cua Viét Nam giai dogn 1993 - 2002

Chi s6 1993 1998 2002
1. Chi 56 dém dau (chuan TCTK) (%) 58 57 28,9
2. Khoang ngheo (%) 19 10 6,9
3. Binh phuong khoang ngheo (%) 8 4 -

Ngudn : Ngdn hang Thé gidi : Bao cdo Phat trién cua Viéet Nam 2000 : Téan
cong ngheo doi va Bdo cio Phat trién cia Viét Nam 2004 : Ngheo.

Ca ba thudc do trén mdi chi tap trung do lidng khia canh thiéu thén
vé diéu kién vat chét cua nguoi ngheo. Bén canh do con co cac thudc do
dinh tinh khac dé phan anh sy thiéu thén vé y té va gido duc, nguy co dé bi
ton thuong va tinh trang khong c6 tiéng néi, khong c6 quyén lyc cla ngudi
ngheo. Chang han, ching ta c6 thé so sanh ti 1é nhap hoc tiéu hoc hoic ti 1¢
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tif vong & tré so sinh va tré em dudi 5 tudi giffa cac nhém thu nhap khac
nhau dé xem xét sy thiét thoi vé giao duc va y t& ma ngudi nghéo phai ganh
chiu. Viéc do ludng nguy co ton thuong khé khan hon, vi day 1a mot khai
niém dong. Chi thong qua viéc theo doi tinh hinh cua ving mot ho gia dinh
qua cac ndm, ching ta mdi c6 thé ndm bat va lugng hoa dugc tinh bién dong
vé nguy co ton thuong doi hoi phai xem xét rat nhidu van d@, tif tinh hinh
tai san vat chat, von con ngudi, nguon sdng cua ho gia dinh, mdi lién hé véi
mang 1uGi anh sinh xa hoi ( ASXH )... ma cho dén nay chtfa c6 thé phan 4anh
toan dién khia canh nay. Cuéi cing, déi vdi tinh trang khong c6 tiéng ndi va
khong c6 quyen luc, cach tiép can chd yéu la dya vao phdng van tryc tiép
ngudi nghéo vé hang loat cc thé ché c6 lién quan dén cudc sdng cua ho. T
dé, dua ra cac nhan dinh vé mic d6 nhay bén, minh bach, dan chu cua céc
thé ché va tac dong cia ching dén ngudi nghéo.

4.2. Tinh hinh d6i ngheo 6 Viét Nam va dinh hudng chinh siach xda
doi giam ngheo (XPGN)

4.2.1 Thiic trang doi ngheo o Viét Nam

Theo chuan d6i ngheéo cia TCTK thi ti 1é ho d6i ngheo cia Viet Nam
da giam tif 70% ndm 1990 xudng con 32% nam 2000 va dén nam 2002, ti l¢
nay chi con 28,9%. So véi muyc tiéu giam 1/2 ti 1é doi ngheo giai doan 1990 -
2015 thi Viet Nam da vé triéc muc tiéu nay va dugc cong dong qudc té
danh gia la nu6c giam ti 1&é ho ddéi ngheo tét nhat. Tuy nhién, Viét Nam van
la mot trong nhiing nudc ngheo - ding hang dau thd 133/174 nudc trén thé
gidi theo GDP binh quan dau ngudi.

Theo chuan d6i nghéo cia Bo LDTBXH 1a ho c6 thu nhap binh quan
mot ngudi mot thang & ving mién ndi hai dao, trung du, dong bang d6 thi
lan Iugt dudi 55 - 70 - 90 nghin dong ap dung cho thdi ky 1996 - 2000 va
dudi 80 - 100 - 150 nghin déng cho thdi ky 2001 - 2005 thi thuc trang ddi
ngheo dugc thé hién qua biéu sau.

Ty Ié ho doi ngheo theo chudn B6 LDTBXH giai doan 1996 - 2002

Don vi %

Cac vung 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 |2002
Dong Bic 272 | 254 | 224 15.5 13,5 22,3 | 14,5
Tay Bic 272 | 254 | 224 15,5 13,5 33,9 | 21,8
Dong béng song
Hong 11,0 9.8 8,4 6,5 53 9,7 8,6
Béc Trung bo 308 | 27,8 | 24,6 20,2 16,0 256 | 17,0
Duyén hai mién
Trung 23,1 | 244 | 17,8 15,9 11,2 22,3 |1 13,2
Tay Nguyén 294 | 27,8 | 256 15,7 13,1 249 | 194
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Déng Nam b 6,4 55 4,7 4,0 3,5 8,8 6,9
Dong bingsong | 16,2 | 156 | 154 | 13,7 | 11,1 | 142 | 103
Cuu Long
CA nudic 1923 | 177 | 156 | 130 | 100 | 172 | 117
Nguon : B6 LDTBXH, Chién luoc Xoa doi Giam ngheo 2001 - 2010

Biéu trén cho thay, ty 1¢ ho ddi ngheo & nuée ta gidm tir 19,23% nam
1996 xudng khoang 10% nam 2000. Nam 2001, do thay d6i chuan ngheo ddi
nén cta nudc c6 2,8 triéu ho ngheéo chiém 17,2% tong sb6 ho trong ca nudc,
dén cubi ndm 2002 con 11,7% gidm i 2,8 triéu ho xubng con 1,97 triéu ho.
Ddi nghéo & Viét Nam mang tinh chat ving 6 rét. Cac ving ndi cao, ving
sau ving xa, c6 t 1& déi ngheo kha cao. C6 t6i 64% s6 ho doéi ngheo tap
trung tai cdc ving mién ndi phia Bic, Bdc Trung bo, Tay Nguyén va Duyén
hai mién Trung. D6 1a nhing ving tai nguyén thién nhién rat ngheo nan,
diéu kién tg nhién khéc nghiét, két cAu ha tang ( KCHK) kém phat trién va
thiéu déng bd nhat 1a KCHT thiét yéu nhu nudc sach, y té, giao duc va
duong dan sinh dén trung tam xa.

Ngheéo déi & nudc ta pho bién 1a trong nhing ho c6 thu nhap thap va
bap bénh. Phan 16n thu nhap cda ngudi ngheo la ti nong nghiép véi dieu
kién ngudn Iyc rat han ché (dat dai, lao dong...) 90% sd ngudi déi ngheo &
nudc ta sinh séng & nong thon, trinh do tay nghé thap, it c6 kha ning tiép
can cdc nguodn lyc trong san xuat nhu von ky thuat, cong nghé... khong c
diéu kién tiép can véi hé théng thong tin nén rat khoé c6 kha ning chuyén
déi viec 1am sang cac nganh nghé phi nong nghiép dé c6 thu nhap cao hon.

Trong nhiing ndm gan day, t 1é¢ déi ngheo ¢ nudc ta c6 dugc cai thién
nhung muc cai thién ¢ nhom ngudi ngheo cham hon so véi muc chung. Cu
thé 1a sy gia ting chénh léch thu nhap gitta nhém 20% giau nhat va 20%
ngheéo nhat (ti 7,3 1an nam 1995 1én 9,1 1an ndm 2002) cho thdy hd ngan cach
giau ngheo dang c6 xu hudng ngay cang gia tang.

4.2.2 Nguyén nhin doi ngheo

Theo diéu tra cia Chuong trinh quéc gia vé XDGN két hgp véi TCTK
qua cac ndm 1997-1999-2001 thi doi ngheo & Viét Nam la do cac nguyén
nhan va yéu t6 anh hudng chu yéu sau :

Thif nhét, do nguén 10i bi han ché. Thiéu nguén lyc nén nguGi ngheo bi
roi vao vong luan quan nghéo d6i khong thé dau tu vao ngudn vén nhan
lyc, diéu nay can trd ho thoat khdi déi ngheo, cac ho ngheéo c6 rat it dat dai
va tinh trang nay dang c6 xu huéng ting. Ngudi nghéo thiéu kha nang tiép
can cdc nguodn tin dung, mot mit do khong cé tai san thé chdp ho phai dya
vao tin chap dé c6 cac khoan vay nhé hiéu qua thap. Mat khac, da sé nguioi
ngheéo khong c6 ké hoach san xuat cu thé hodc st dung ngudn vén vay
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khong ding muc dich. Nguidi ngheéo c6 nguén thu nhap thap, bap bénh tich
luj kém nén ho khé cé kha ning chdng choi vdi cac bién c¢b xdy ra trong
cudc séng. Diéu d6 khién ho ¢6 nguy co ton thuiong cao va dé chiu rui ro.

Hing ndm s6 ngudi phai cdu trg dot xuéat do thién tai ti 1 - 1,2 triéu
ngudi. 56 ho tai ngheo trong tong sé ho viia thoat khoi déi nghéo con 16n do
khong it ho dang séng sat ngudng ngheo va rat dé bi tac dong bdi cac rui ro
nhu thién tai, mat viéc lam, 6m dau...

Thit hai, do trinh d6 hoc van thép, viéc lam thiéu va khong 6n dinh.
Nguidi nghéo 1a nhiing ngudi cé trinh d6 hoc van théap, it ¢6 co hoi kiém
dugc viéc lam t6t nén miic thu nhap thap chi dam bao nhu cau dinh duéng
t6i thiéu, khong c6 diéu kién dé nang cao trinh d6 cia minh trong tiong lai
dé thoat ngheo. Hoc van thdp anh hudng dén cac quyét dinh vé gido duc,
sinh dé, nuo6i dudng con cai... Diéu d6 khong chi anh hudng dén thé hé hién
tai ma ca thé h¢ trong tuong lai.

Do trinh d¢ hoc van thap nén ngudi ngheo chua cé nhiéu co hoi tiép
can vdi cac dich vy san xuat nhu khuyén nong, khuyén ngu, bao vé dong
thyc vat, nhiéu yéu t6 dau vao san xuat nhu dién, nudc, gidng cay trong, vat
nudi, phan bén... Diéu nay da lam ting chi phi, giam thu nhap trén mot don
vi san pham. Hoc van thap, khong c6 kha nang ty giai quyét cac van dé
vuéng mac c6 lién quan dén phap luat, thiéu cé hoi thyc hién cac phiong an
san xuat mang lgi nhuan cao nén ho khé c6 diéu kién tiép can cac ngudn
von va nhu vay lam cho ho cang nghéo hon.

Thif ba, do bénh tat stic khoé yéu kém va bat binh ding gidi. Bénh tat,
stic khoé kém anh hudng dén thu nhap va chi tiéu cia ngudi ngheo, ho phai
ganh chiu hai ganh ning : Mot 1a mat di thu nhap ti lao dong, hai la ganh
ndng chi phi y té cao ddy ho dén chd vay muogn, cdm cé tai san dé c6 trang
trai chi phi, dan dén cang c6 it co hoi thoat ngheo. Theo s6 liéu diéu tra ndm
2001 , s6 ngay 6m binh quan cia nhém 20% ngudi ngheo nhéat la 31
ngay/nam so véi khoang 2,4 ngay/ndm cia nhém 20% giau nhat. Bat binh
déng gidi lam sau sic hon tinh trang nghéo d6i. Phu n@ ¢6 it co hoi tiép can
vGi cong nghé mdi, tin dung va dao tao, ho thudng gip nhiéu khé khan do
ganh n3ng cong viéc gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong ho gia dinh va
thudng dugc tra cong thap hon nam gidi & cting mot loai cong viéc. Phu nd
c6 hoc van thdp dan tdi ti 1é td vong tré so sinh va ba me cao, sdc khoé cua
gia dinh bi anh hudng xau. Bat binh ding gidi con 1a yéu t6 lam gia ting ty
1¢ lay truyén HIV do phu nt thiéu tiéng ndi va kha ning tg bao vé trong
quan hé tinh duc.

Thi tu, do cac nguyén nhan vé nhan khau, quy moé ho gia dinh. Quy
mo ho gia dinh la "mau s8" quan trong c6 anh hudng dén muic thu nhap
binh quan cua cac thanh vién trong ho. Pong con viia la nguyén nhan viia la
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hé qua cua déi ngheo, ty 1é sinh trong cac ho gia dinh ngheo con cao. Nam
2001, s6 con binh quan tf mot phu n cda nhém 20% ngheéo nhét la 3,5 con
so v6i muc 2,1 con cia nhém 20% giau nhat. Ho ngheo khong cé kién thiic
cing nhu diéu kién tiép can véi cac bién phéap sdc khoé sinh san, chua y
thdc day du veé cong tac ké hoach hoa gia dinh. Quy mo ho gia dinh I16n lam
cho ti 1é ngudi dn theo cao va diéu nay dong nghia vdi viec rat thiéu ngudn
lyc lao dong nén dan dén thiéu thu nhap.

Thit nim, do nhtng tic dong cia d6i mdi chinh sach. Téc d6 ting
trudng kinh té cao va 6n dinh trong thoi gian qua la mot trong nhiing nhan
td anh hudng 16n t6i muc giam nghéo. Ching ta da dat dugc nhing thanh
tich giam d6i ngheo rat da dang va trén dién rong. Tuy nhién, qua trinh
phat trién va m& ctia cda nén kinh té ciing c6 nhiing tac dong tiéu cyc dén
nguoi ngheo.

Co cAu dau tu chua hgp ly, ty 1é dau tu cho nong nghiép va nong thon
con thap. Chua chd trong dau tu cdc nganh cong nghiép thu hit nhiéu lao
dong. Nhiéu chinh sach trg cap (lai suat tin dung, tr¢ gid, trg cudc...) khong
ding ddi tugng lam anh hudng xdu dén viéc hinh thanh thi trudng nong
thon, thi tridng ¢ nhiing ving sau, vung xa.

Cai cach DNNN cung vé6i nhing khé khan vé tai chinh cia mot sd
doanh nghiép da dan téi viéc mat di gan 800.000 viéc lam trong giai doan
dau tién hanh cai cdch. Nhiéu cong nhan bi mat viéc da gap rat nhiéu kho
khan khi tim viéc lJam mdéi va bi roi vao ngheo déi, phan I6n s6 ngudi nay la
phu n&, ngudi co trinh do hoc van thép va nguoi lon tudi.

Tinh trang thiéu thong tin, trang thiét bj san xuat lac hau, kha ning
canh tranh ctia san pham thap va nang luc san xuat han ché da lam khong it
cac doanh nghiép nhoé va con bi pha san va ddy céng nhan vao canh that
nghiép.

C6 thé két luan ring, d6i nghéo & nudc ta 1a do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chd quan dan xen véi cac yéu t6 tat nhién va ngau nhién.
XDGN dang tr§ thanh diém néng trong cac chinh sach cia nha nudc ta.

4.2.3 Dinh hiiong cho cdc gidi phdp xod doi giam ngheo

a. Pé xudt ciia Ngdn hang Thé gici (WB)

Xuét phat tif nhiing khia canh cg ban cia déi nghéo nhu da trinh bay,
WB da dé xuat mot chién luge XDGN nhim vao nhing ndi dung sau :

e Mo réng co héi cho nguioi ngheo

Nguidi ngheo rat can dugc trao nhiing co hoi vat chat nhu viéc lam, tin
dung, duong sa, dién nudc, thi triong tiéu thy, triong hoc, dich vu vé sinh
va y t& - vi 6 1a nhiing co hoi dé ting cudng sic khoé, hoc van va nhiing ky
ning can thiét cho cudc séng cua ho. Dong thdi, can c6 nhiing co ché dé tao
thém co hoi mdi va dén bu cho nhiing ngudi bi thua thiét. Trong nhing xa
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hoi ¢6 sy bat binh dang cao, ting cudng sy binh déng la yéu té dic biet quan
trong dé c6 dugc tién bo nhanh chéng trong viéc giam d6i ngheo. Diéu d6
doi hdi chinh phu phai c6 nhiing chinh sach hd trg viéc gay dung tai san vé
con ngudi, dat dai hodc KCHT ma ngudi nghéo c6 kha ning tiép can.
Nhiing chinh sach va thé ché ma chinh phu c6 thé hé trg cho viéc md rong
cd hoi bao gom (i) khuyén khich dau tu to nhan c6 hiéu qua ; (ii) m& rong
sang thi triong quéc té dé tim kiém co hoi 16n tao cong &n viéc lam va ting
thu nhap ; (iii) gdy dung cac tai sdn con ngudi, vat chat, tg nhién va tai chinh
cho nguidi nghéo bang cach can thiép trén ba linh vyc : Mot la huéng dau tu
cong cong manh hon vao viéc phuc vu ngudi ngheéo, md rong ngudn cung
ung cac dich vu kinh té xa hoi co ban va ndi long cac quy dinh han ché cau ;
hai 1a dam bao viéc cung ting dich vu dat chat ligng cao va ba la dam bao
nguoi ngheo va cong déng ngheo dugc tham gia vao viéc lua chon, thuc
hién va giam sat cung ung cac dich vy ; (iv) chu trong giai quyét bat binh
déng vé tai san theo gidi, dan toc va dia vi xa hoi ; (v) dua KCHT va kién
thdc dén cac viing ngheéo & ca thanh thi va nong thon.

e Ting cuiong quyén lyc cho nguvi nghéo

Viéc m& rong co hoi cho ngudi nghéo phu thudc rat 16n vao cac thé ché
nha nudc va xa hoi, vi thé nhiing thé ché nay phai rat nhay bén va c6 trach
nhiém véi ngudi nghéo. Mudn vay, ngudi nghéo phai c6 tiéng ndi va quyén
tham gia vao cac quyét dinh lién quan dén ho, nhét 1a & cip dia phuong. Dé
lam dugc diéu d6, chinh pht can (i) xay dung co s& chinh trj va phap ly cho
qua trinh phat trién c6 sy tham gia cia quan ching ; (ii) xay dung bo may
cong quyén viing manh, c6 tac dung thic day ting trudng va dam bao cong
bang ; (iii) thuic day qua trinh phan cdp dé phat huy dan chu & cap co s& va
ddy manh phat trién cong ddng ; (iv) thic day binh ding gidi ; (v) khic
phuc nhiing rao can xa hoi dang phan biét déi xi véi nguidi ngheo ; va (vi)
hé tr¢' von xa hoi cho nguidi ngheo.

e Tdang cuiong an sinh xa héi (ASXH)

ASXH 1a céc chuong trinh gitp giam bét nguy co ngudi ngheo bi ton
thuong trudc nhiing cd sbc kinh té, thién tai, dm dau, bénh tat va bi ngugc
dai. Muén vay, cac chinh phu phai (i0 xady dung nhing phuong thiic mau
myc dé gitip ngudi ngheo quan Iy rdi ro ; (i) trién khai cac chuong trinh
quéc gia dé phong ngtia, chudn bi ing phé va dng phé véi cac cd séc vimo,
ca vé kinh té 1an ty nhién ; (iii) xdy dung hé théng qudc gia dé quan ly
nhiing rui ro xa hoi hé trg cho ting trudng ; giai quyét cac xung dot noi bo
va (iv) dau tranh véi nan dich HIV/ AIDS.

Tuy nhién, WB  cting khuyén céo ring, ti chién ligc dén hanh dong
la ca mot quang duong dai va khong dau c6 mét khuon méu gian don va
théng nhéit dé thuc hién chién luge d6. Mbi nude can hoach dinh mot hé
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thdng chinh sach dic thu riéng minh dé giam d6i ngheo va hé théng chinh
sach d6 phai phan anh dugc muyc tiéu du tién cia méi quoc gia, dong thoi
pht hop véi muc tiéu chung cta quéc té.

b. Giai phdp cua chinh phu Viét Nam

La mot trong nhiing nudc di dau trong cong cudc XDGN, tit chién luigc
chung cta thé gidi, nudc ta da cy thé hoa thanh hang loat cac chinh sach
thiét thyc, phan anh rd nét tinh hinh thyc tién cda Viét Nam va quyét tam
XDGN cua chinh phu. Giai phap do chinh phu dé ra tap trung vao nhing
mang chinh sau :

« Phat trién noéng nghiép va kinh té néng thén dé XDGN trén dién rong.
Theo s6 liéu tif Chién ligc XDGN giai doan 2001 - 2010 cia Bo LDTBXH thi
hién tai trén 77% cu dan nudc ta séng ¢ nong thon, 70% thu nhap va doi
séng cia dan cu nong thon dya vao nong nghiép, 90% ngudi ngheéo séng &
nong thon. Do d6, viéc phét trién nong nghiép va nong thon 1a mau chét
cua Chién lugc Toan dién vé Tang tridng Kinh té va XDGN, trudc mét can
tap trung vao cac giai phap :

+ Nghién cdu thi trudng, nghién cdu cac lgi thé so sanh nham diéu
chinh co cAu kinh té néng nghiép va nong thon. Tién hanh diéu chinh co cdu
kinh té, di¢u hinh lai quy hoach dat dai, bao dam san xuét phu hgp véi nhu
cau va kha niang tiéu thu cua thi truong, xay dung cdc ving san xudt tap
trung tham canh gin v&i phat trién cong nghiép ché bién nhim nang cao
chat lugng san pham, dap dng nhu ciu tiéu dung va xuat khau dé ting
thém thu nhap cho nong dan va cho nguoi ngheo.

+ M rong cong tac dao tao nghé cho nam nd thanh nién nong thon,
nha nudc dau tu xay dung két cdu ha ting trong nganh gido duc dao tao va
hé trg mot phan kinh phi cho cdc co s& day nghé tai cac dia phuong gidp
lam giam ganh ndng kinh phi cho ngudi ngheo di hoc.

+ Thuic hién chinh sach tin dung phu hgp vdi cac ddi tugng chinh séch,
tao diéu kién cho nguidi ngheo, nguidi yéu thé, nguidi bi rdi ro va du tién cho
phu n@ c6 nhu cau can dugc vay von tin dung vdi lai xuat hop ly, kip thoi
va dung thoi vu dé phat trién san xut. Trudc mat, van ap dung chinh sach
1ai suat thap cho ngudi ngheo. Vé lau dai sé chuyén sang tang kha nang tiép
can ctia ngudi ngheo véi hé thong tin dung dugc don gidn hoa thu tuc gén
vGi dao tao hon la 4p dung cac ché do vu dai vé 1ai suat, nham dap dng nhu
cau vén cho ngudi ngheo, tao viéc 1am mdi, chuyén doi co cAu san xudt, cai
thién thu nhap.

« Phdt trién cong nghiép tao viéc lam va ndng cao miic séng cho nguivi
nghéo. Phat trién manh cong nghiép sé déng gép tich cuc vao sy ting
trudng kinh té, tao thém viéc lam, ting thém thu nhap cho ngudi lao dong,
nhat la ngudi ngheéo & thanh thi va nong thon. Cu thé 1a :
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+ Phat trién cdc nganh cong nghiép c6 1gi thé canh tranh, nganh cong
nghiép mdi nhon, cé cong nghé cao. Két hop véi phat trién cac nganh cong
nghiép ché bién, cong nghiép st dung nguyén liéu tai chd, cong nghiép ché
bién nong, 1am, thuy san st dung nhidu lao dong dé thu hiit lao dong, tao
viéc lam.

+ Khuyén khich nguidi ngheo & do thi tg thoat ngheéo vdi sy hd trg cua
nha nudc va cong dong dan cu, khong phan biét gitia nguidi ngheo dia
phtiong va nguidi nghéo nhap cu. Nha nudc dau tu cho cac khu vyc kinh té,
c6 tinh dén nhém ngudi ngheo, tao viéc lam thong qua phat trién doanh
nghiép nho va vifa, phat trién khu vic dich vu dé ngudi nghéo ty tao viéec
lam cho ho.

+ Tang cudng hé thdong dich vu gidi thiéu viéc lam, tao cho ngudi
ngheéo co hoi tim viéc 1am phu hgp, ddp ung yéu cau cia ngudi st dung lao
dong.

+ Xay dung cac tiéu chuan quy pham trong thiét ké quy hoach d6 thi,
trong d6 vu tién danh quy dat dé xay dung nha & cho ngudi ngheo, bao
dam diéu kién phat trién can bang d6 thi vdi yéu cAu canh quan vé sinh moi
triidng, c6 tinh dén nhu cau va kha nang chi troa cia ngudi ngheo do thi.

e Phdt trién két cdu ha tang ( KCHT ) tao cd héi cho cac xd nghéo,
viing ngheo, ngiivi nghéo tiép cdn cdc dich vu cong.

+ Nha nudc dau tu xay dung va phat trién mang 1u6i cac cong trinh
KCHT kinh té nhu dién nuidc, giao thong, thong tin lién lac va cac cong trinh
KCHT xa hoi nhu trudng hoc, cdc cong trinh y té, chdm séc stic khoé, nha
van hod thé thao... Tridc mit can tap trung uu tién dau tu xay dung cac
cong trinh KCHT thiét yéu nhu cong trinh cap nudc sach, y té, gido duc va
giao thong duong bo dén cac trung tam xa ngheo.

+ Nha nudc hd tr¢ von hodc cho vay tin dung véi 1ai suat thap hodc
khong c6 1ai, giup cac xa ngheo xay dung cac cong trinh KCHT va dao tao
tap huan can bo nhan vién lam nhiém vu quan ly va van hanh, duy tu, bao
dudng cac cong trinh moét cach c6 hiéu qua.

+ Cong khai hoa quy hoach va ké hoach dau tu cia nha nudc dé phat
huy sy tham gia ctia ngudi dan & cac xa ngheo, cong déng ngheéo, nham lya
chon ding quyét dinh xay dung nhiing cong trinh KCHT thiét yéu nhat.
Thuc hién nghiém chinh quy ché dan chu & co s, gdn bé quyen lgi, trach
nhiém cua nguidi dan dia phiong va dau tu khai théc sit dung cong trinh.

« Xdy diung nén gido duc cong bing hon, chii trong ning cao chdt liigng
gido duc cho nguivoi ngheo. Mudn vay, can :

+ Tiép tuc hoan thién cac thé ché chinh siach nhim tao didu kién cong
bang hon trong giao duc, dao tao, nang cao chat ligng gido duc cho ngudi
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ngheéo va cac nhém yéu thé trong xa hoi la mot trong nhiing trong tam cua
qua trinh phat trién va mang tinh quyét dinh déi vdi cong cuoc XDGN.

+ Dau tu cho hé thdng gido duc cua cic xa ngheo, ving ngheo, xay
dyng triong kién c6 cho cac ving thuong xay ra thién tai. Duy tri va m&
rong hé théng tridng noi trd cho ving sau, ving xa, ving cao dé ting sb
luigng va chét lugng gido vién, hoc sinh & cac ving ngheéo.

+ Mién giam hodc hd tr¢g cho tré em cac ho gia dinh nghéo trong linh
viic gido duc cac khoan déng gép ma ngudi ngheo it c6 kha ndng dong gop,
nhu tién hoc phi, tién sach gido khoa, tién xay dung tridng, tién &n & di lai,
dé giam bét kho khan cho cac gia dinh va han ché tinh trang con em ho bd
hoc.

+ Tang cudng ngudn tai chinh cho gido duc dao tao. Mot mat tang ti l¢
chi NSNN cho gido duc dao tao mit khac m& rong quy khuyén hoc, quy
bao trg gidao duc. Khuyén khich cac ca nhan va tap thé dau tu cho gido duc,
phat trién cac trung tim giao duc cong dong.

o Phdt trién mang Lidi an sinh xa hoi (ASXH) gitip d6 nguioi nghéo

+ Xay dung va hoan thién hé thdong chinh sach tr¢ gitip cua nha nuéc
d6i v6i cac nhém ngudi c6 hoan canh dic biét kho khdn khong c6 co hoi tu
tao viéc 1am hodc di lam thué dé ho c6 thu nhap du nuoi séng ban than va
tham gia vao cac hoat dong cong dong.

+ Tang cudng mang 1ddi ASXH théng qua phat trién va cing cd cac
quy cda xa hoi va doan thé. Trg gitip nhan dao thudng xuyén déi véi ngusi
ngheo, ngudi khong c6 sdc lao dong va khong noi nuong tya. Trién khai
hoat ddng cua cdc quy nay tai nhiing cong dong lang xa, ndi tap trung nhiéu
nguidi ngheo, trong d6 chi trong cac hinh thic trg cAp bang hién vat (gao,
thiic phdm, quan 4o...) d8i véi cac déi tigng roi vao hoan canh dic biét khé
khan.

+ Phat trién trung tAm bao trg xa hoi & nhiing ving ngheo, ving gap
rdi ro thudng xuyén dé nuodi dudng cac d6i tugng mat kha nang co hoi kiém
séng. Didu cOhinh lai co cAu phan b6 ngan sach dé thuic hién cac chinh sach
xa hoi theo huéng trao quyén chu dong cho cac dia phuong, dic biet 1a cap
xa huyén dé day manh phat trién quy cong déng & lang x6m va cap xa.

+ Xay dung hé thdng ctiu trg xa hoi dot xudt nham dam bao sy hoat
dong hitu hiéu hon cta hé thdng. Ddi véi ngudi ngheéo, ngudi dé& bi ton
thuong khi gdp rui ro nhu thién tai, tai nan va cac hoat dong xa hoi khong
thuan 1¢i, can c6 giai phap gitp d& cdu trg dot xuat, dong thoi phai gitip d6
phong chéng c6 hiéu qua khi gip thién tai. H6 trg mot phan kinh phi dé cai
thién tinh trang nha & tranh béo, tranh lut.

+ Quy hoach lai cac viing dan cu c6 két cdu ha tang kinh té va xa hoi
khong thuan 1gi cho viéc phong chdng va ctiu trg khi thién tai xay ra.
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*

Dam bao cong bing xa hoi va XDGN da va dang la trong tAm trong céc
chinh sach phat trién cda Viét Nam. Diéu d6 dugc phan anh ré nét qua cac
muc tiéu cua Chién lugc Tang tridng va XDGN toan dién giai doan 2000 -
2010. Pidu d6 ciing thé hién cam két manh mé cuda Viét Nam nhdm thyc
hién cac Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky cda Lién Hiép Qudc ma Viet
Nam da long trong ky két. Chinh phu da nhan thic sau sic rang day la mot
cong cudc lau dai, bén bi va doi hdi nhiing quyét tam rat lon cua trung
tiong, dia phuong, cac t6 chiic xa hoi va ngudi dan. Thiyc hién thanh cong
cong cude d6 1a nén tang dé xay dung mot xa hoi cong biang, van minh.

skokoskokosk
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Chuiong IV

CACYEU T QUYET PINH
2 N s R 4
SU TANG TRUGNG VA PHAT TRIEN KINH TE

Déi v6i cac nude dang phat trién, dé dam bao ting trudng kinh té va
phat trién kinh té can c6 hang loat cac yéu t6 tong hop. Song cac yéu té co
ban nhéat cho sy ting trudng va phat trién kinh té bao gom :

-Vén

- Tai nguyén va moi truong.

- Lao dong.

- Khoa hoc va cong nghé

Sau day sé lan Iugt xem xét cac yéu td nay.

1. VON VGI PHAT TRIEN KINH TE

1.1. Khai niém vé vén

Vén 1a yéu t6 quan trong dau tién can thiét cho cong cudc phat trién
kinh té. Déi véi mot quéc gia, t6ng s6 von vat chat dugc san xuat va tich lay
dugc goi 1a tai sdn qudc gia . Tai san qudc gia bao gdm hai bo phan :

- Bo phan khong dugc st dung truc tiép vao qua trinh san xut ( Céc
cong trinh cong cong, cac cong trinh kién tric quéc gia, nha &, co s¢ quan
sy ) goi la tai san qudc gia phi san xudt.

- Bo phan dugc st dung truc tiép vao qua trinh san xuat dugc goi la tai
san san xudt. Tai san san xudt bao gébm vén c6 dinh va vén tdn kho.

+ Tai san cb dinh bao gdom : Cac nha mdy, cong xudng, cdc may moc,
trang thiét bi, cdc phuong tién van tai, nha cda, tru s¢ co quan, trang bi vin
phong, co's& ha tang.

+ Tai san ton kho bao gdm : Nguyén vat liéu, hang so ché, hang thanh
phém cho tiéu thu.

Vén san xudt 1a gia tri cia nhiing tai san dugc st dung phuc vu cho
san xuét, bao gdbm vén ¢ dinh va von ton kho; trong d6 von c6 dinh 1a bo
phén co ban.

Trong qua trinh st dung tai san bi hao mon dan, dong thdi do nhu cau
ting thém tai san nén phai bu ddp hao mon va ting thém tai san mdi. Qua
trinh nay dugc tién hanh bing von dau tu thong qua hoat dong dau tu
( mua sdm nguyén vat liéu,thiét bi, xay dung nha xudng...). Nhu vay, vén
dau tu 1a vén dugc dua vao hoat dong dé bu dap tai san bi hao mon va tang
thém tai san mdi. Vén dau tu ciing dugc chia lam hai loai: dau tu cho tai san
san xuét va dau tu cho tai san phi san xuat.
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Vén dau tu cho san xuét thudng dugc goi la vén san xuét, d6 la chi phi
dé bu ddp tai san c6 dinh bi hao mon, ting thém tai san ¢ dinh mdi va tai
san ton kho. N6i cach khac, vén 1a toan bo gia tri cia dau tu dé tao ra cac tai
san nham myc tiéu thu nhap trong tuong lai.

Luu y r?mg tai nguyén thién nhién nhu dat dai, hAm mo khong dugc
xép vao pham tra vén vi ching khong phai 1a két qua cia hoat dong dau tu.
Tuy nhién tai nguyén cé thé tré thanh vén khi ngudi ta dem chuyén
nhuigng hodc khai thac ban 1y tién.

1.2. Vai tré ctia von déi véi ting tridéng kinh té

Trong cac nhan t6 cua ting trudng kinh té, von c6 vai tro rat quan
trong. Sy gia ting nhanh cac ngudn vén, phan bd hop ly va si dung ¢ hiéu
qua sé tac dong rat 16n dén ting trudng, chuyén dich co cau kinh té, giai
quyét viéc lam, gia ting xut khau, nang cao tich ldy cho nén kinh té. Vén la
chia khéa dé mé canh cua ting trudng.

Tac dong cua von ddi véi ting tridng c6 thé dugc xem xét theo mo
hinh Harrod- Domar. Theo mé hinh nay mdi quan hé gitia ting trudng va

nhu cau vén dau tui dugc xac dinh bdi ham san xuat gian don :
AY s

57 v Tk
) A Y N 2 2 2 2 N 2 .« X .
Véig =y la t1 ¢ tdng truong cua san luong ( GDP ), s 1a ti1 1¢ tiet kiém
so v6i GDP, k 1a hé s6 gia ting von - san lugng (ICOR ) .
. AY )
Cong thuc trén cho thay ty 1é ting trudéng GDP @g - 7@ dugc quyeét

dinh bdi ty 1é tiét kiem s va ty 1¢ gia ting vdn - san lugng k. Dé tang trudng
kinh té can phai dau tv mdi va dau tu méi phu thudc vao ti 1¢ tiét kiém so
v6i GDP. Hay néi mot cach khéc ty 1é ting tridng GDP lién quan tryc tiép
vGi ty 1¢ tiét kiém. Nén kinh té ¢ kha ning tiét kiém va dau tu cang cao thi
sy ting trudng GDP cang lon.

Mt khac ti 1¢ ting tridng GDP con phu thudc vao hiéu suat cia dau
tu, tdc 1a mic san lugng ting thém cé dugc ti mot don vi dau tu ting thém,
tinh bang nghich ddo cta h¢ s gia ting vén - san lugng, tic bang 1 / k.
Trong thyc té, hé s k c6 xu hudng ngay cang ting do xu hudng s dung
von ngay cang nhiéu hon.

- Sy gia tdng dau tu lam gia ting chi tiéu vé mua sdm may mdc thiét bi,
phuong tién van tai, vat liéu xay dung..., gia ting chi tiéu cia cong nhan vé
hang tiéu dung. Chi tiéu gia tang lam ting t@zng cdu, dudng tong cau dich
chuyén tif AD, dén AD; 1am cho nuic san liigng gia ting ti Yo dén Y, va mic
gia cting bién dong tif Py dén P;nhumo ta & so d6 4.1.

- Mt khéc, dau tu sé lam tang von san xuat, ndng lyc san xuat maéi
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dudi dang tai san ¢ dinh va hang ton kho dugc dua vao st dung lam ting

kha ning san xudt cda nén kinh té. Sy thay ddi nay tac dong gia ting tong
cung, dudng tong cung dich chuyén ti AS,dén AS, lam cho muic san liigng
ting tf Yodén Y; va muc gid giam ti Py dén Py nhu so d6 4.2.
Tém lai, vén ddu t thiic ddy ting truong vi mot mat lam gia tang tong cdu,
tac dong dén sut gia ting san luigng; mdt khac, von ddu tf tao ra nang luc san xudt
mdi, tac dong gia ting tong cung, gia ting san liong.

A A
P
AD AS
AD

P1 ................................ o
P P |l [

l

el —> >
O Y, Y, Y O v

Sodb 4.1 :T@Ing cdu gia ting Sodo 4.2 :T61ng cung gia ting

1.3. Ngudn von dau tu

Vén dau tu duge hinh thanh tif tiét kiém, d6 1a phan thu nhap chua chi
tiéu. Nén kinh té cang phat trién cang c6 diéu kién dé gia ting tiét kiém va
dau tu. Déi véi cac nude dang phét trién qui mo va ti 1¢ tich ldy déu thap,
trong khi yéu cAu cda sy phat trién kinh té ngay cang tang, doi héi ngudn
von 16n. Vi vay bén canh ngudn vén dau tu trong nudc can thiét phai thu
hit nguodn vén tiét kiém ti bén ngoai.

1.3.1. Nguon vén ddu tu trong niivc

Nguén vén dau tu trong nudc dugc hinh thanh ti tiét kiém trong

nudc, bao gom tiét kiém td ngan sach nha nudc, tiét kiém cda cic doanh
nghi¢p va tiét kiém cua cac ho gia dinh.

a. Tiét kiém ciia ngdn sach nha nudc

Tiét kiém ciia ngan sich nha niige (NSNN ) la phdn chi cho dau tif phat trién
tii thu NSNN , khong tinh dén cac khdan vién trg khong hoan lai tif ngoai
nudc, cac khoan vay trong nudc, ngoai nidc dé bu ddp boi chi ngan sach.

Thu NSNN cht yéu la céc loai thué, ngoai ra con cé cac khdan thu
khéc ngoai thué. Thu NSNN khong bao gdm cac khoan vay ciia Nha nudc.

Chi NSNN & nuéc ta gom chi thuong xuyén; chi dau tu phat trién; chi
tra ng gbc tién do nha nudc vay; chi bé sung qui dy tri@ tai chinh. Chi
thuong xuyén bao gdbm cac khoan chi cho bo mdy quan ly nha nudc, chi cho
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hoat dong van hoa , giao duc, y té, chi cho hoat dong khoa hoc, chi cho an
ninh quéc phong. Chi dau tu phat trién chu yéu la chi xay dyng cac cong
trinh két cdu ha tang kinh té - xa hoi khong c6 kha nang thu hoi von, chi dau
t mot s6 nganh, linh vic cé ¥ nghia quan trong tac dong dén sy chuyén
dich cta nén kinh té. Cac khoan chi dau tu phat trién c6 tic dung gép phan
thic day kinh té ting trudng,.

Qui mo tiét kiém cua NSNN tuy thudc vao qui mo va co cau cda tong
thu va chi. Téng chi NSNN lai phu thudc vao qui moé va sy ting trudng cia
nén kinh té, chinh sach dong vién cac ngudn thu vao NSNN.

b. Tiét kiém ciia cac doanh nghiép

Tiét kiém cia doanh nghiép Ia phﬁn lgi nhudn sau thué duge cac doanh
nghiép dé lai danh cho dau tu phat trién.

Loi nhuan cda doanh nghiép biang téng doanh thu ( TR ) trtt di tong chi
phi ( TC ). Pay Ia Igi nhuan trudc thué, sau khi déng thué s& con lai lgi
nhuéan sau thué ( Igi nhuan thuan ). Déi véi cic cong ty c6 phan lgi nhuan
sau thué con st dung dé chia cho c6 dong; déi vdi cac doanh nghiép nha
nudc con st dung mot phan lgi nhuan cho qdi phuc 1gi, phan con lai 1a lgi
nhuan cda doanh nghiép ( 1¢i nhuan khong chia ), day chinh la tiét kiém cua
doanh nghiép. Ngoai phan trén, hoat dong dau tu cua doanh nghiép con
bao gdm ca ngudn von thu duge ti qui khau hao.

Qui mo va téc d6 ting tridng tiét kiém cua doanh nghiép phu thudc
Vao :

- Qui md va hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép;

- Chinh séach cda nha nudc dbi véi doanh nghiép nhu chinh sach thué,
chinh sach khuyén khich dau tu.

- Chinh sach phan phéi 1¢i nhuan cta cac doanh nghiép. Déi véi doanh
nghiép nha nudc viéc phan phéi lgi nhuan chiu sy chi phdi bdi chinh sach
phan phéi lgi nhuan cia nha nudc.

c. Tiét kiém cia din cu

Tiét kiém ciia dan cu la phdn thu nhdp dé danh chua tiéu ding ciia cic ho gia
dinh. Tiét kiém cua dan cu phy thudc vao thu nhap va chi tiéu cua ho gia
dinh.

Thu nhap cua ho gia dinh bao gdm thu nhap c6 thé sit dung va cac
khoan thu nhap khac. Thu nhap c6 thé st dung cda cac ho gia dinh nhan
dugc tif cdc doanh nghiép, cong vdi tién trg cAp nhan dugc ti chinh phu tru
di thué tryc thu tra cho chinh phu. D6 la thu nhap ma cd nhan, ho gia dinh
c6 s&n dé chi tiéu hoic tich lay, tiét kiem. Thu nhap khéc c6 thé ¢ tif nhiéu
nguén nhu nhan vién trg, thia ké tai san, trung x0 86 , vay ...

Chi tiéu cua ho gia dinh 1a cdc khoan chi mua hang héa va dich vy;
ngoai ra con c6 phan chi trd 1ai cac khoan vay.
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Tat ca cac khoan chi tiéu cua ca nhan, ho gia dinh duigc coi 1a yéu té cau
thanh GDP. Quan hé gitia thu nhap va chi tiéu cua ho gia dinh dugc mo ta qua
ham chi tiéu :

C=a+bDI

Trong d6:  C: Chi tiéu cua ho gia dinh.

a : Cac khoan thu nhap khac.

DI : Thu nhap cta ho gia dinh ¢6 thé sit dung.

b: D6 déc cia ham chi tiéu

b= %: MPC : Thién huéng tiéu dung can bién

(Thién hudng tiéu ding can bién la phan cua tiing dong tién c6 thém
trong thu nhap dugc quyén st dung ma cac ho gia dinh muén dung dé ting
muic tiéu dung)

Ham chi tiéu dugc mo ta qua so d6 4.3.

|,
>

DI

Muc tiéu dung

[oV]
—1

' - >
DI DI DI
: * Muic thu nhap
S db 4.3 :Pd thi ham chi tiéu

So d6 cho thay :

- Tai DI, : mdc thu nhap c6 thé sit dung nhé hon muc chi tiéu. Dé du
tién chi tiéu dan cu phai st dung cac khoan thu nhap khac.

- Tai DI, : mtc thu nhap c6 thé sit dung vita bing muc chi tiéu. Diém O
dugc goi la diém vira du.

- Tai DL : muc thu nhéap co thé sif dung 16n hon muc chi tiéu. Tai day
ho gia dinh ¢ tiét kiém.

Tt &6 c6 thé ritra :

+ Nhiing ca nhan, ho gia dinh c¢6 thu nhap cao sé c6 ty 1¢ tiét kiém cao
hon nhiing ca nhan, gia dinh c6 thu nhap théap.

+ Nhiing nudc giau cé ty 1¢ tiét kiém nhiéu hon nuidc ngheo.

N6i chung, ti 1¢ tiét kiém cda dan cu sé ting dan khi thu nhap cua ho
gia dinh tdng lén.

3.2. Nguon von ddu tu niidc ngoai ( ddu tu quoc té )
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Dau tu nudc ngoai ( dau tu qudc té ) 1a phuong thic di chuyén vén tit
nudc ngoai vao mot nuidc nham muc tiéu 1gi nhuén hodc vi nhitng muc tiéu
chinh tri, xa hoi.

Tuy theo cac chu thé dau tu, ddu tu nudc ngoai dugc phan biét thanh
nhiéu loai : Dau tu cda tu nhan, ddu tu cta chinh phd, cac t6 chidc phi chinh
phu.

Dau tu nudc ngoai

Dau tu cda tu nhan Dau tu cua chinh phu, cac t6 chic phi chinh phu
Dau tu Dau tu Tin dung Vién trg phat Vién tr¢
tric tiép || gidn tiep | | thuong mai trién chinh thic | | cta cic NGO

So'd6 4.4 : cac nguon von dau tui niide ngoai

3.2.1. Pdu ti ciia ti nhin

Pau tu cua tu nhan duoc thuc hién dudi cac hinh thic dau tu truc tiép
ctia nuidc ngoai ( FDI ), dau tu gian tiép va tin dung thiong mai.

Dau tu tryc tiép cda nudc ngoai la hinh thdc dau tv ma bén nudc ngoai
tryc tiép tham gia quan ly diéu hanh doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai; dau tu gidn tiép cua td nhan 1a ngudn vén dau tu to nhan nuidc ngoai
thiic hién cht yéu duéi hinh thiic mua c6 phiéu do cac cong ty c6 phan cta
nudc nhan dau tu phat hanh. Trong céc hinh thiic dau tu cia tud nhan nudc
ngoai FDI chiém ti trong 16n, c6 y nghia quan trong ddi vdi cac nude dang
phat trién. FDI khong chi cung cdp nguén von 16n ma con gin vdi viéc
chuyén giao cong nghé¢, kinh nghiém quan ly va dao tao can bo ky thuat.

Dau tu gidn tiép cda tu nhan la ngudn von tu nhan nudc ngoai dau tu
cht yéu dudi hinh thidc mua c6 phiéu do cac cong ty c6 phdn cta nudc
nhan dau tu phat hanh.

3.2.2. Pdu t ciia chinh phii, cdc t6 chiic phi chinh phii

a. Vién trg phat trién chinh thiic ( Official Development Assistance - ODA)

Trong ngudn vén dau tu cta chinh ph, cac t6 chic tai chinh quéc té c6
cac khoan ODA thuyc hién theo con dudng song phuong hodc da phuong.

ODA 1a cac khoan vén nudc ngoai duoc thuc hién theo diéu kién uu
dai, bao gdbm cac khoan vién tr¢g khong hoan lai va cac khoan tin dung vu
dai.Tin dung vu dai thuong chiém ti trong 16n trong ODA. Tinh chat vu dai
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thé hién & 1ai suat vu dai, thoi han tin dung dai, co thoi gian an han ( chua
phai tra ng goc trong thdi gian an han ).

Xét theo ngudn cung cdp, ODA c6 thé thuyc hién theo con dudng song
phuiong (do chinh phu nuéc nay cung cap cho chinh phu nuéc kia) hodc da
phuong ( do céc t6 chic qudc t& thyc hién nhu cac t6 chidc UNDP, FAO,
UNICEF thuoc Lién hiép qudc, cac t6 chiic tai chinh quéc té¢ WB, IMF,
ABD...).

ODA dugc thuc hién dudi cac hinh thuc :

+ Hob tr¢g can can thanh toan ( Vién trg tai chinh duéi hinh thic hién vat
hodc hé trg' nhap khau ).

+ Vién trg chuong trinh ( Vién trg' cho mot muc dich tong quat, vdi thoi
han nhat dinh ).

+ Vién tr¢g d¢ an ( Vién trg theo ting du an cu thé, dugc chuan bi chi
tiét, ki luong va dugc kiém soat chit ché ).

+ H6 trg ky thuat ( gidp ting cudng ning lyc cua cac co quan quan ly
nhu dao tao can bo, hd trg' nghién ciiu, diéu tra co ban...)

b. Vién trg ciia cdc t0 chifc phi chinh phii ( Non - Government Organization )

La nhiing khoan vién tr¢g khong hoan lai, chu yéu la vién trg nhan dao.

II. TAI NGUYEN THIEN NHIEN VA MOI TRUGNG VOI PHAT
TRIEN KINH TE

2.1. Tai nguyén thién nhién

2.1.1. Khai niém vé tai nguyén thién nhién

Tai nguyén thién nhién la nhiing yéu t6 cda ty nhién ma con ngudi c6
thé s dung, khai thac va ché bién dé tao ra san phém vat chat phuc vu cho
cudc sébng cda con nguoi.

Tai nguyén thién nhién cia mot quéc gia bao gdm dat dai, ring bién,
song ngoi, nguodn nudc ngdm, khodng san, stc gié anh sang mat troi, khi
hau,...; 1a tit cA nhiing cua cai vat chat hinh thanh va ton tai trén mat dat,
trén bau troi va duéi long dat thudc chu quyén cia mot quoc gia.

Dic diém co ban cda ngudn tai nguyén thién nhién 1a chiing dugc hinh
thanh do nhiing quy luét tu nhién cua thién nhién va phai trai qua mét qua
trinh lau dai. Ching han nhiing khu riing can moét thoi gian tif 10 ndm dén
100 ndm dé hinh thanh, ddu m6 va khi dét gian trai qua t 10 triéu nam dén
100 triéu ndm dé hinh thanh.

Quy mo ngudn tai nguyén thién nhién dugc xac dinh bang tri lugng. Vi
du nhu riing trd Iugng tinh bang m’, cac mo6 kim loai tri@ Ivgng tinh bang
tan.

2.1.2. Phdn logi tai nguyén thién nhién
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Tai nguyén thién nhién thuong duoc phan thanh hai loai chinh 1la tai
nguyén hitu han va tai nguyén vo han.

+ Tai nguyén hu han 1a nhiing tai nguyén c6 tr lugng nhat dinh, s

dung nhiéu sé can kiét dan. Tai nguyén hitu han chia ra hai nhom :

- Tai nguyén tdi tao la nhiing tai nguyén c6 kha nang tai sinh, tdi tao
nhu nudc, dong vat, thuc vat. Nhiing ngudn tai nguyén nay sau khi stt dung
c6 thé tiép tuc phuc héi hodc sinh s6i, ndy nd do ban chat tudn hoan. Tuy
nhién kha ning tai tao phu thudc vao viéc stt dung cua con nguoi.

- Tai nguyén khong tai tao la nhiing tai nguyén khong c6 kha nidng tai
sinh, khong c6 sy gia ting vé s6 lugng hang ndm hodc nhiing tai nguyén
giam dan vé qui mo khi st dung ( nhu cac loai quing mo sit, thép, dau khi),
nhiing loai tai nguyén c6 quy mo khong ting (Vi du nhu dat dai).

+ Tai nguyén vo han bao gdm khong khi, sdc gid, ning lugng mat trdi,
thuy triéu, dia nhiét nang...

2.1.3. S0 hitu tai nguyén thién nhién

Bao vé va stf dung hiéu qua ngudn tai nguyén la van dé dugc cac nuide
quan tam. Mot trong cac bién phap quan Iy quan trong la xac dinh quyén s&
hitu tai nguyén.

Thudng c6 hai cach xac dinh quyén s& hiu tai nguyén trén thé gidi. o]
mot s6 nudc cong nghiép phat trién cho phép quyén s& htu tu nhan ca
nhdng tai nguyén trén bé mat va dudi long dat. J da s6 cac nde dang phat
trién nha nudc ndm quyén s& hitu toan bé ngudn tai nguyén dudi long dat
va nhing ving dat dai cong cong, cho phép tu nhan s¢ hiu nhing tai
nguyén trén bé mit dat nhu dat dai, ring.

G Viéet Nam, khong ton tai s& hitu tu nhan ddi véi bat ky nguon tai
nguyén nao trén bé mit ciing nhu dudi long dat. Tt ca tai nguyén thudc
quyen s§ httu toan dan do Nha nudc dai dién. Luat phap cho phép tu nhan
quyén st dung lau dai, bao gdm ca quyén thuia ké, chuyén nhuigng, chuyén
d6i, thé chap, cho thué dat va ring cay.

2.1.4. Dia t6 cua tai nguyén

Tai nguyén thién nhién c6 tri lugng 16n, diéu kién khai thac thuan 1gi,
chét lugng cao c6 ¥ nghia quan trong déi véi viec khai thac st dung. Ching
chua dung mot gia tri thang du tiém tang cao hon so vdi chi phi lao dong,
tién vén bo ra dé tham do, khai thac. Do vay, gia tri thing du cia viéc khac
thac tai nguyén la co s cua dia t6 tai nguyeén. Dia t6 tai nguyén dugc chia ra
hai loai : dia to tuyét d6i va dia t6 chénh léch.

+ Dia to tuyét d6i la dia to phat sinh do tinh chat qui hiém cua tai
nguyén ma c6é dugc khoan thu nhap ti lugng cung c6 dinh cia ngudn tai
nguyén. Day chinh la khoan chi phi ma ngudi khai thac phai tra cho ngusi
s& hitu tai nguyeén.
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+ Dia t6 chénh léch xuat phat ti tinh khong dong nhét cda tai nguyén
vé tri ligng, chat lugng va diéu kién khai thac. Déi véi nhiing nguon tai
nguyén co tri luong Ion, chét lugng tot, diéu kién khai thac thuan lgi,
nhiing ngudi dau tu sdn sang tra khoan tién cao hon dé nhan dugc quyén
khai thac. Dia t6 chénh léch 1a phan chi phi ngudi khai thac phai tra nhiéu
hon so véi dia to tuyét déi dé dugc quyén khai thac.

Trong khai thac tai nguyén cia mot qudc gia, viéc xac dinh chinh xac
dia t6 c6 y nghia quan trong. Dia t6 khong thich hgp ¢ thé 1lam cho qua
trinh khai thac khong hiéu qua hodc dan dén tinh trang that thdat dia to.

2.2. Méi truong

2.2.1. Khai niém vé méi triiong

Moi truong 1a tong hop cac didu kién bén ngoai ¢ anh hudng t6i mot
thuc thé. Bt cid mot thuc thé nao cing ton tai va van dong trong mot moi
trudng nhat dinh.

Méi trudng séng ctia con ngudi 1a tong hop cac diéu kién vat 1y, héa
hoc, sinh hoc, xa hoi bao quanh va c6é anh hudng t&i sy sdng, sy phat trién
tling ca nhan va cua tiing cong dong xa hoi con nguoi.

2.2.2. Phdn logi méi triiong séng ciia con nguoi:

Moi trudong sdng cia con ngudi dugc phan thanh ba loai: moéi triong
thién nhién, moéi truong xa hoi va moi triiong nhan tao.

- Méi tridng thién nhién : Bao gom cac nhan t6 thién nhién hinh thanh
bdi tac nhan vat ly, héa hoc, sinh hoc, ton tai khach quan ngoai y mudn cuia
con ngudi hodc it chiu chi phéi cia con nguidi.

- Moi trudng xa hoi : La tong thé cdc mbi quan hé giita cac ca thé con
ngudi, cong dong con ngudi hgp lai thanh quéc gia tif d6 tao nén cac hinh
thiic t6 chuic, cac thé ché kinh té - xa hoi.

- M6i tridng nhan tao : Bao gdm cac nhan t6 vat ly, héa hoc, sinh hoc,
xa hoi do con nguoi tao nén va chiu su chi phéi cua con nguoi.

Ba loai moi trudng trén ciing ton tai, xen 1an nhau va tuiong tac chit ché
v6i nhau.

2.3. Quan hé giiia tai nguyén va moéi triong

Tai nguyén la thanh phan cda moi tridng, 1a yéu té tao thanh moi
trudng nén viéc khai thac, st dung tai nguyén c6 anh hudng rat Ién dén moi
truong.

Tai nguyén va moi trudng 1a hai mat cda mot van dé . Sy bién doi cia
mat nay sé dan dén bién d6i cua mit kia - sy bién d6i cua tai nguyén dan
dén sy bién d6i cia moi tridng va ngugc lai.

Ngay nay nhan loai dic bié¢t quan tam dén phuong thiic phat trién bén
viing trong khai thac st dung tai nguyén va bao vé moi truong. Khai niém
phat trién bén viing dugc dé cap 1an dau tién vao nam 1987 trong Bao cdo
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cua [jIy ban Méi triong va Phat trién cua WB; dinh nghia ban ddu cta phat
trién bén ving 1a sy phét trién “ ddp 1ing cic nhu cdu hién tai ma khong lam ton
hai dén kha ning dap ving nhu cau cua cdc thé hé tuiong lai “. Dinh nghia nay da
nhan manh dén tinh chat qui hiém va can phai st dung mot cach c6 hiéu
qua ngudn tai nguyén thién nhién dap ting nhu cau phat trién kinh té va doi
sébng con ngudi hién tai va mai sau.

Théng 6/ 1992, tai Hoi nghi vé moi trudng va phat trién cda Lién hiép
quéc t6 chic & Rio de Janeiro da théng nhat nhan thic trén qui mé toan cau
v sy can thiét cua phat trién bén viing va dua ra nhitng noi dung cu thé :

- Bao vé khi quyén : Chéng sy thay d6i khi hau, nghéo tang ozone, 6
nhiém khong khi

- Bao vé dat dai : chéng nan pha rting, sa mac héa , han han.

- Bao vé sy da dang sinh hoc

- Bdo vé ngudn tai nguyén nudc ngot.

- Bao vé dai duong, bién, cac ving ven b, khai thac va st dung hop 1y cac
ngudn tai nguyén bién.

- St dung hop 1y cong nghé sinh hoc, xti 1y hop ly cac chét thai.

- Ngan ngtia viéc buon ban bat hgp phap cac san pham va chét thai doc hai.

- Nang cao chét tighg cudc sdng va stic khde con nguidi.

- Cai thien diéu kién sdng va lam viéc ctia ngudi ngheo.

Ngay nay quan niém vé phat trién bén viing dang c6 xu hudng m& rong,
khong chi Ia méi quan hé vé phat trién kinh té, phtic Igi xa hoi, bao vé méi trudng,
ma con 1a sy phéi hgp hai hoa gitia nhiéu gia tri khac nhau trong cudc song : kinh
t&, moi truong, xa hoi, nhan van...

2. 4. Vai trd cia tai nguyén va méi trudng d6i véi phat trién kinh té - xa héi

Phét trién kinh té - xa hoi la nang cao diéu kién vat chit, tinh than cho cudc
séng con ngudi. i véi mot quéc gia, qua trinh phat trién nhim dat t6i muc tiéu
nhét dinh. Phat trién kinh té - xa hoi gdn lién vdi viéc khai thac, su dung va
bao vé tai nguyén, bao vé moi trudng. Vai tro cua tai nguyén va moi truong
d6i véi phat trién kinh té - xa hoi thé hién :

- Tai nguyén thién nhién 1a yéu t6 quan trong quyét dinh dén co cau
san xuat, mic d6 chuyén mon héa va sy phan bé lai luc Ivgng san xuét.

Mudc d6 chuyén mon héa phu thudc vao trit lugng va kha nang khai
thac cac ngudn tai nguyeén. Co cdu san xuat nong nghiép phu thudc vao dét dai,
khi hau.

- Tai nguyeén thién nhién la yéu t6 quan trong cho qud trinh tich ldy
vén ban dau va phat trién 6n dinh.

Mot qudc gia c6 ngudn tai nguyén thién nhién 16n va da dang c6 thé
tich ldy vén ban dau bang viéc khai thac, st dung tai nguyén sén c6 cia
minh nhu xudt khdu cdc san phdm tho, s& dung ngudn tai nguyén lam
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nguyén liéu cho phét trién san xuit cong nghiép tao cho san xuét 6n dinh,
khong phu thudc nhiing nguyén liéu phai nhap tif nuide ngoai.

- Moi triong 1a tong hgp cac didu kién séng cua con ngudi, con phat
trién 1a qud trinh cai tao va cai thién diéu kién d6. Méi trudng va phat trién
c6 mdi quan h¢ chit ché véi nhau: Méi trudng la dia ban, la déi tugng cua
sy phat trién. Vi vay moi trudng c6 mot vai trd vo cing quan trong déi véi
phat trién kinh té.

- Méi triong thién nhién cung cap tai nguyén cho hé kinh té, dong thai
tiép nhan chat thai cho hé kinh té, chat thai d6 c6 thé & lai han trong moi
triiong thién nhién hodc dugc ché bién rdi trd lai hé kinh té. Nhing tdc dong
gdy ton hai moi truong sé gdy nén nhiing thién tai, thAm hoa déi véi doi
séng va san xuét cia con ngudi, ddng thdi gay t6n hai cho nén kinh té.

- Phat trién kinh t& va quan ly bao vé méi tridng thién nhién cé quan
hé chit ché véi nhau trong cting mot chuong trinh hanh dong. Néu khong
bao vé dugc moi trudng ding muc, phat trién sé bi han ché, sy phat trién
khong tinh dén bao vé moi trudng sé 1a sy phat trién ngay cang giam di vé
tdc d6 ciing nhu quy mo phat trién.

- Mo6i tridng xa hoi ( moi tridng chinh tri, xa hoi, van héa, kinh té) c6
tac dong rat 16n ddi véi sy phat trién kinh té. Nén kinh t& cia mot qudc gia
chi phat trién dugc khi c6 méi triong chinh tri 6n dinh, moéi trudng xa hoi,
van hoa, kinh té thuan lgi. M6i tridng xa hoi con bao ham ca cac hé théng
luat phap dam bao cho hoat dong kinh té - xa hoi, cac hé thdng ngan hang,
tin dung phat trién c6 kha ndng dam bao cho sy ting tridng kinh té.

Tt nhiing diém trén c6 thé néi tai nguyén va moi trudng 1a mot trong
nhiing yéu t6 quyét dinh dén ting trudng va phat trién kinh té.

III. LAO PONG

3.1. Nguon lao ddng va cac nhan t6 anh hudng

3.1.1. Nguén nhdn lijc vd nguon lao dong

Ngu@n nhan lic dugc hiéu 1a mot bo phan cua dan s6 trong do tuoi nhat
dinh theo qui dinh cua luat phdp c6 kha nang tham gia lao dong ( ¢ du suc
khoé va tri tu¢ dé tham gia lao dong ). Viéc qui dinh do tudi lao dong cta
mdi nudc c6 khac nhau tuy theo trinh d¢ phat trién kinh té - xa hoi trong
mobi giai doan. Luat Lao dong Viét Nam qui dinh d¢ tuodi lao dong dé6i véi
nam la t 15 dén 60, véi nit 1a & 15 dén 55.

Nguoén lao dong - cung lao dong trén thi truidng - bao gdm nhing ngudi
trén thic té dang tham gia lao dong ( dang c6 viéc lam ) hodc dang tich cuic
tim viéc lam nhung khong c6 viéc 1am ( that nghiép ); dong thdi lai khong
bao gdbm nhiing ngudi trong do tudi lao dong nhung khong tham gia lao
dong (nhting ngudi lao dong khong co6 viéc lam nhung khong tich cuc tim
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kiém viéc 1am, nhiing ngudi dang di hoc, nhing ngudi noi trg, nhiing ngudi
nay dugc tinh vao ngudén nhan lyc nhung khong thudc vé ngudn lao dong).

3.1.2. Cdc nhin té6 anh hiiong dén s6 liong va chdt liong nguon lao
dong.

Nguoén nhan lyc chiu dnh hudng cia nhiéu nhan td, trong d6 cé nhiing
nhan t6 anh hudng vé mit s6 lugng, c6 nhiing nhan t6 anh hudng vé mat
chat lugng.

+ Cac nhdn té anh huiong dén s6 luigng nguon lao dong

S6 lugng lao dong biéu thi béi s6 ngudi tham gia lao dong va thdi gian
lam viéc c6 thé huy dong dugc cua ho. S6 Ivgng lao dong chiu sy anh hudéng
cua nhiing nhan t6 sau day :

- Dan sb : Lyc lugng lao dong 1a mot bo phan cua dan s6. Do d6 qui
mo va co cAu dan s6 cé y nghia quyét dinh dén qui mo va co cdu ngudn lao
dong. Cling can Iuu y rdng toc d¢ ting luc ligng lao dong va téc do ting
dan sb trong mot thdi ky khong dong nhat véi nhau : Téc do tang lvc Iugng
lao dong ndm t khong phu thuoc vao téc do ting dan sd cia ndm dé ma
phu thuoc vao téc do tdng dan s6 15 nam trudc ndm t.

Sy gia ting dan s6 qua nhanh & cac nuéc dang phat trién da va dang
tr& thanh moét thach thdc 16n : Doi quan lao dong ngay cang dong dao, cuing
v6i qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa va nhu cau phat trién nha
g,dién tich dat canh tac binh quan & néng thon giam di; nguoi dan nong
thon d6i mat véi tinh trang thiéu dat canh tac, mit khac do doi sdng nong
thon thdp kém, da di chuyén lén thanh thi, 1am cho nan that nghiép gia
tang.

- Ti 1¢ nhiing ngudi trong do tudi lao dong tham gia Iyc Iugng lao
dong. Trong d6 tudi lao dong c6 nhiing ngudi tham gia lao dong va nhing
ngudi khong tham gia lao dong, do d6 ti 1é nhing ngudi trong d6 tudi lao
dong tham gia lyc Iugng lao dong la mot nhan t6 anh hudng dén s6 lugng
lao dong.

- That nghiép va ti 1é that nghiép.That nghiép bao gdbm nhiing ngudi cé
kha ndng lam viéc, dang tich cyc tim viéc nhung khong c6 viéc lam . Theo
tiéu chuan théng ké dan sb hién nay, mot ca nhan duge tinh 1a ngudi that
nghiép khi hoi du cac diéu kién : khong co viéc lam; mong mudn co viéc lam; da
va dang tich cic tim viéc lam; 0 trong tinh trang sin sang dé lam viéc.

Ti 1é that nghiép la ti 1¢ % cia s6 ngudi that nghiép vdi nguodn lao dong.
Tuy nhién, d6i vdi cac nudc dang phat trién chi tiéu ti 1é thdt nghiép tinh
theo tiéu chuan théng ké nhu trén chuia phan anh ding sy thuc vé ngudn
lao dong chua s dung hét. G nhidu vung nong thon, nong dan chi lam viéc
1/2 dén 2/3 qdi thoi gian lao dong cda ho, khong phai vi ho khong mudn
lam viéc, nguoc lai ho sdn sang nhan viéc lam toan thoi gian. Pay 1la moét
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dang that nghiép rat nghiém trong va phé bién & cac nudc dang phat trién,
dugc goi la thdt nghiép ban phan ( con goi la that nghiép “ tra hinh “ );
khong dugc thé hién trong chi tiéu ti 1¢ that nghiép néu trén.

- Thdi gian lao dong. Thoi gian lao dong thuong dugc tinh bang s6
ngay lam viéc, sd gid lam viéc trong ndm, trong tuan hodc s6 gid lam viéc
trong ngay.

+ Cac nhdn té anh hiiong dén chit liong nguon lao dong

Chat lugng nguén lao dong la mét pham tru rong, dugc hiéu 1a mot
tdng thé cac thanh té tao nén thé lyc,tri Ivc cia ngudi lao dong néi chung.
Mot ngudn lao dong cu thé, cda mbi nude hodc cua mbi ving, vao nhing
thoi ky nhat dinh sé& c6 mot chat lugng nhat dinh. Chat lugng ngudn lao
dong khong chi dugc danh gia vé trinh d¢ kién thiic chuyén mon, kj niang
nghé nghiép, ma con dugc danh gia vé nhan tric hoc ( Chiéu cao, can nidng,
cac s6 do co ban vé vong nguc, bung, chan tay...),t6 chat, sdc chiu dyng déo
dai, didu kién dn &, lam viéc.. .Vi vay c6 thé thdy ring chét ligng ngudn lao
dong chiu sy anh hudng cia cac nhan t6 sau day :

- Gido duyc : Chét lugng ngudn lao dong tridc hét duge danh gia vé
trinh do van héa, kién thdc chuyén mon, kj ning nghé nghiép. Nhidu quéc
gia tuy tai nguyén khong doi dao nhung nho xay dung chién luge gido duc
ding ddn da day nhanh téc d6 ting trudng kinh té. Trong thdi dai ngay
nay, khi khoa hoc va cong nghé tr& thanh lyc lugng tryc tiép cua san xuat,
dau tu vao giao duc dugc coi la dau tu cho phat trién.

- Chiim soc stic khoe : Ngudi lao dong c6 sdc khoe tét 1a diéu kién vat
chat cho sy bén bi, déo dai va kha nang sang tao.

Ngoai nhiing nhan t6 trén, chat Iugng ngudn lao dong con dugc nhin
nhan thong qua cudc sdng tinh than, mdi quan hé gida con ngudi, moi
truong dé phat huy tinh sang tao, co hoi binh déng trudc su lva chon viéc
lam, giao duc, phuc lgi...

3.2. Vai tro ciia nguén lao ddng déi ting trudng va phat trién kinh té

3.2.1. Bdc diém ciia lao déng & cdc mide dang phdt trién

Nhin chung, xét vé mit s lugng va chat ligng, nguodn lao dong & cac
nudc dang phat trién cé nhiing dac diém dang Iuu y sau day :

- 56 luiong lao dong ting nhanh va sy gia ting nhanh dan s6 la co' so cua viéc
gia ting luic liong lao dong.

(3 Viét Nam, theo sé liu téng diéu tra 1 / 4/ 1999, dan s6 6 76,32 triéu
ngudi trong d6 khoang 39 triéu ngudi ( chiém 51% dan sd ) la luc Iugng lao
dong. Trong diéu kién nén kinh t& cham phat trién, cac ngudn khac nhu
von, cong nghé déu khan hiém, cau lao dong thap hon cung dan dén tinh
trang thiéu viéc lJam va tién cong thap.
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- O cic nude dang phat trién co mot luigng lao dong lon chiia dioc sit dung.
Khong phai toan bo s6 lao dong chua dugc st dung nay tao nén that nghiép
hiu hinh nhu & cac nudc cong nghiép phat trién. Trong sé ho c6 mot ty 1¢
16n goi la that nghiép vo hinh. Cé nghia 1a nhiing ngudi lao dong nay cd
mot vai nghé va c6 thé lam nhiéu gid, song sy déng gép cta ho vao san
lugng quéc dan rat it. Dé nhiing ngudi lao dong nay dat dugc ning sut cao,
phai sdp dat lai cAc ngudn Iuc, cai tién cac thé ché lao dong cta ho. D6 ciing
la diéu day kho khan va thach thdc 16n d6i véi cac nudc dang phat trién.
Bén canh d6, trinh &6 chuyén mon nghé nghiép va ti 1é lao dong da qua dao
tao thap cing gép phan han ché ning suat lao dong va tién liong,.

- O cdc mide dang phat trién lao dong trong khu viic nong nghiép chiém ti 1¢
cao trong tong s6 lao dong ciia qudc gia. S6 ho ngheo & nong thon kha 16n, ho it
c6 diéu kién duoc tiép can nhing co hoi dé nang cao chat lugng cudc séng.
G Viet Nam, nén kinh t& vé co ban van 1a kinh té nong nghiép, lao dong
nong nghiép chiém hon 70% lao dong xa hoi.

Trong bdi canh trén, dong vién ngudn nhan lyc cho sy ting truéng la
mot chinh sach kinh té quan trong, dong thdi giai quyét viec lam 1la mot
chinh sach xa hoi co ban. Chién lugc phat trién kinh té cta nudc ta da
khéng dinh " Giai quyét viéc lam,sii dung toi da tiém niang lao dong xa hoi la muyc
tiéu quan trong hang du cua chién ligc, la mot tiéu chudn dé dinh hiidng co cdu
kinh té va lyia chon cong nghé "

3.2.2. Vai tro ciia lao ddng d6i vdi su phdt trién kinh té

N6i dén dan sé, lao dong va sy phat trién 1a néi dén vai tro cda con
ngudi trong sy phat trién.

Vai tro cua con ngudi d6i véi su phat trién thé hién hai mit :

- Thif nhdt, v6i tu cach 1a mot bo phan cia ngudn luc phat trién, ngudi
lao dong da tao ra san pham bing sy lao dong tri 6¢c sang tao va tay nghé
lao dong cua minh.

- Thit hai, lao dong la mét bo phan cua dan s0, nhing nguoi dugc
huéng 1gi cia sy phét trién, ngudi lao dong tiéu dung cac san pham, dich
vu va tiép thu kho tang van hda, lich st cia nhan loai va cda dan toc.

Dé ton tai va phat trién con ngudi phai dugc dap ting nhu cau vat chat
cho cudc séng. Sy tiéu dung ctia con nguidi chinh la ngudn gdc cua dong luc
phat trién xa hoi. Dé thoa man khong ngting nhiing nhu cau vat chat tinh
thdn ngay cang cao, con ngudi phai phat huy kha nang tri tué va thé lyc cho
viéc phat trién khong ngting ca vat chat va tinh than. Muc dich ctda san xuat
la dé tieu dung. Khéi lugng tieu diung va co cau tieu dung 1a mot yéu t6
quyét dinh vé quy mo va co cAu san xuét, kinh doanh, dich vu. Véi tu cach
la ngudi san xuat con ngudi cd vai tro hét stic quan trong doi véi sy phat
trién, con ngudi vdi kha nang tri tué va thé lyc cia minh 1a yéu t6 co ban
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nhat, quyét dinh nhét cda sy phat trién san xudt xa hoi. Trong bét ky giai
doan lich s, trinh do san xuat nao, lao dong cua con ngudi déu déng vai tro
quyét dinh. Cting véi sy phat trién tién bo ky thuat, cong nghé trong san
xuét s& dan t6i sy thay d6i cda vi tri lao dong gian don va lao dong ky thuat,
lao dong tri tu¢ ngay cang dong vai tro quyét dinh.

C6 thé néi vai tro hai mat ciia con nguidi trong dan sé va lao dong luon

c6 méi quan hé bién ching véi nhau va né la mot trong nhiing nhan to
quyét dinh cua sy phat trién.Nguén lao dong mot mat la mot bd phan
ngudn lyc cda sy phat trién, 1a yéu t6 dau vao khong thé thiéu cia qua trinh
san xuat; mit khac, la mot bo phan cua dan s, ngudi lao dong la ngudi
dugc hudng 1¢i tif s¢ phat trién.

Trong thdi dai bung nd cda cach mang khoa hoc va cong ngheé, khi
kinh té tri thic ngay cang dong vai tro to I6n va qua trinh quéc té hoa kinh
té dang dién ra manh mé thi nguén nhan Iyc c6 chat lugng cao cang ching
t6 vai tro quyét dinh cta né déi vdi sy phat trién cua mot qudc gia.

Mic du 1a nhan t6 hang dau cda luc ldgng san xut, song & cac nudc
dang phat trién, do téc d6 ting cua dan s con cao, muc séng con han ché,
s6 lugng lao dong tuy ddi dao song chét luigng lao dong con thap. Dé nang
cao vai tro cia nguén nhan lyc, mot mat can giam bét Iugng cung vé lao
dong, mat khac can c6 chinh sach va gidi phap nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc.Trong nhiing chinh sach va giai phap khac nhau, can dic biét quan
tam dén gido duc va dao tao.

3.3. Co ciu viéc lam va thi truong lao ddng & cac niide dang phat trién

Thi tridong lao dong la mot loai thi tridng chia hoan hao, nhat 1a & cac
nuéc cham phat trién. Vi vay tién luong hay néi cach khac la gia lao dong
khong hoan toan do cac Iyc ligng canh tranh quyét dinh. Thi trudng lao
dong & cac nudc dang phat trién dugc dic trung bdi co ciu viéc 1am ba bac,
gdm khu viic thanh thi chinh thiic, khu vyc thanh thi khong chinh thic va
khu vyc nong thon.

3.3.1. Viéc lam va thi truong lao dong khu viic thanh thi chinh thiic

Khu vic thanh thi la noi tap trung dong dan cy, la trung tam chinh tri,
van héa va khoa hoc ky thuat ; cdc co' quan nha nudc, cac co s& cong nghiép,
dich vy, thuong mai, ngan hang, cac t6 chic kinh doanh 16n cia Chinh phu
cing nhu déu tap trung & khu vyc nay. Trong co ché thi trudng, dic bietla &
cac nu6c dang phat trién, nhiing ngudi lao dong & khu vic thanh thi td moi
mién cua quéc gia tap trung lai lam viéc va con c6 nhiéu ngudi chd dén co
hoi dugc lam viéc & khu vuyc nay. Sdc hap dan chinh & khu vyc thanh thi
chinh thudc nay déi véi ngudi lao dong la ho dugc tra luong cao va cung cAp
viéc lam 6n dinh nhat. Luong & khu vic nay cao 1a do cong nhan, can bo ki
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thuat, can bo quan ly c6 trinh d6 cao va ho lam viéc niang suat cao hon céc
khu vyc khac. Mt khac ciing con do sy canh tranh va suc ép cua chinh phu
bdi nhiing quy dinh trong hé thdng luat phap nén c6 muic Idong cao.

>
E E E

So d6 4.5: Co cdu viéc lam @ thi triiong thanh thi chinh thiic

O khu vic thanh thi chinh thiic mife hiong dugc tra Wy trén mifc cdn bing
cuia thi triong Wy. Co mot lic luiong lao dong cho xin viéc E; - E,

3.3.2 Viéc lam va thi truong lao dong thanh thi khong chinh thiic

G thanh thi ngoai thi truong lao dong chinh thic trinh bay & trén con
c6 mdt thi truong lao dong khong chinh thiic. D6 1a thi truong lao dong san
xuat va buén ban nhd, tao ra mot khéi lugng viec lam 16n; hoat dong san
xut kinh doanh, dich vu ctia né da tao ra mot gia tri san lugng 16n, c6 suc
canh tranh vd&i ca cac co s san xuat kinh doanh chinh & thanh thi. S6 lao
dong lam viéc trong thi truong thanh thi khong chinh thic nay la nhing
ngtidi lao dong khong c6 trinh d6 chuyén mon, tay nghé. Nhing ngudi lao
dong tif khu vyc nong thon khong c6 vén, khong c6 nghé nghiép dich
chuyén dén thanh thi véi hy vong c6 co hoi viec lam va mic séng cao hon
noi cu trd ¢l cua minh. Mdc thu nhap ¢ khu viyc thanh thi khong chinh thic
nay thap hon so véi khu vyc thanh thi chinh thiic nhung cao hon thu nhap
cua khu vyc nong thon.

E E

[

So d6 4.6: Co cdu viéc lam ¢ khu viic thanh thi khéne chinh thik
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O khu viic thanh thi khong chinh thifc mife liong diige tra  theo miic cin
bing cua thi triong W, thap hon khu viic thanh thi chinh thifc.

3.3.3. Viéc lam va thi truong lao déng o khu viic néng thon

Déi véi cac nuidc dang phat trién, lao dong trong khu vic nong thon
thuong chiém ti 50% dén 80% tong sé lao dong cua quéc gia. Lao dong
trong khu viuc nong thon truyén théng chu yéu 1a san xuat nong nghiép
theo cac thoi vu va lam cac cong viéc gia dinh cham lo viion tugc, chan nuoi
gia cAm, gia stic. Bén canh viéc san xuét chan nu6i chu yéu dé phuc vu cho
kinh té gia dinh. J khu vic nong thon truyén thdng van ton tai mot thi
triong lao dong lam thué theo thsi vu va ngoai théi vu canh tac nong
nghiép.

Nhting ngudi lam thué la nhiing ngudi khong 6 ruong dat canh tac,
nhtng ngudi c6 dat canh tdc nhung véi dién tich qua nhd khong du cho ho
canh tac. Cho nén ho phai di lam thué cho nhiing ngudi c6 ruong dat nhiéu,
lam thué nhiing cong viéc sita nha, sta cuia, dao ao va cac viéc phu trong gia
dinh giau. Doi quan lao dong lam thué nay bao gébm ca lao dong that nghiép
(do khong c6 ruong dat), ca ban that nghiép, that nghiép tra hinh. Tién cong
cho lao dong nay thuong dugc tra bang hién vat nhu théc lda hodc bang
tien. Tién cong lao dong ¢ khu vic néng thon bao gid ciing nhé hon tién
cong & khu vic thanh thi cong nghiép.

wh
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S0 dd 4.7: Co chu viéc lam ¢ khu viic thanh thi khone chinh thif

Tién cong ¢ khu viic nong thon duoc xdc dinh tai diém can bing thdp hon
khu vifc thanh thi khong chinh thiic.

IV. KHOA HQC VA CONG NGHE

4.1. Khai niém vé khoa hoc va cong nghé
4.1.1 Khoa hoc
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Khoa hoc la mot h¢ théng tri thic cia con ngudi vé thé gidi khach quan
( ty nhién, xa hoi va tu duy ), 1a tong hgp nhan thidc cia con ngudi vé ban
chat va quy luat van dong cua thé gi6i khach quan d6, thé hién bang nhing
phéat minh dudi cac dang ly thuyét, dinh luat, nguyén tic.

Khoa hoc dugc phan chia thanh hai loai co ban d6 la khoa hoc tg nhién
va khoa hoc xa hoi. Khoa hoc t# nhién nghién cdu nhiing quy luat td nhién
bao quanh moi trudng séng cia con ngudi. Khoa hoc xa hoi nghién cdu
nhiing quy luat cua xa hoi con ngudi dé phuc vu cho sy phat trién cda xa
hoi loai nguoi.

4.1.2 Cong nghé

Cong ngheé 1a tap hop nhiing hiéu biét dé tao ra cac giai phap ky thuat,
dugc ap dung phuc vu cho san xuét va doi séng. Cong nghé dugc hiéu theo
nghia hep va nghia rong.

- Theo nghia hep cong ngh¢ 1a phuong phép, la quy trinh san xuét, 1a
cach ma theo d6 con ngudi tién hanh cac hoat dong nhdm bién déi thé gidi
khach quan phuc vu cho nhu cau ctia con ngudi.

- Theo nghia rong céng nghé dugc hiéu nhu moét téng hop luc lugng
ton tai dudi dang tri thuc, tri tué ma con nguoi co duoc dé khai théc, loi
dung tud nhién phuc vu cho cudc séng con NGuoi .

Goi cong nghé 1a tong hop Iyc ligng ma con ngudi ¢6 duge c6 nghia la
ndm dugc, biét dugc & dang tri thic, tri tué. N6 thé hién kha ning tri tué con
ngudi ngy tri thién nhién. Mt khac, néi dén cong nghé 1a néi dén tong thé
cac yéu t6, phuong phap cong nghé va cac yéu t6 vat chat dé thuc hién
phuiong phap cong nghé dé. Vi vay, cong nghé dugc quan niém gom bén
thanh phan co ban c6 tac dong véi nhau dé tao ra bat ky mot bién d6i mong
mudn nao, dé 1a:

- Thanh phdn cong nghé ham chifa ky thudt ( phdn ky thudt, phan ciing - T )
: bao gdm cong cy, may mdc, thiét bi, vat lieu... N6 dugc coi la phan cing
cua cong nghé.

- Thanh phdn cong nghé ham chiia con ngudi (phan con nguivi -H ) : bao gdm
nhting kién thic, kinh nghiém, kj ning, k§ xdo, trinh do tay nghé thanh
thao, dao ddc nghé nghiép .. . con goi la phan nang Iuc .

- Thanh phan cong nghé ham chufa thong tin (phdn thong tin - I ) : bao gom
di liéu, thuyét minh, du an, mo ta, thiét ké, sang ché, phuong phap, giéi
phap ky thuat...gitip con ngudi phat trién nang Iyc, con goi 1a phan dd kién .

- Thanh phan cong nghé ham chifa t chiic (phdn to6 chiic - O ) : bao gdm
thiét ché t6 chic, tham quyén, trach nhiém, sy lién két, phéi hgp, quan ly,
chinh sach.

Thanh phan ky thuat tuy 1a c6t 16i cia chuyén héa, nhung do thanh
phan con ngudi ldp dat, van hanh; song thanh phan con nguidi lai phai hoat
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dong theo hudng dan do thanh phan théng tin cung cip; thanh phan t6
chtic c6 nhiém vu lién két cdc thanh phan néu trén.

Nhin chung, khoa hoc 1a két qua ctia nhiing tim toi chan ly, tao ra tri
thiic dudi dang thong tin thuan iy, c6 thé duge pho bién rong rai; trong khi
d6 cong ngh¢ mang tinh dng dung, gdn vdi quyén s& htiu tri tu¢, dugc mua
ban , chuyén nhugng. Khoa hoc san sinh ra kién thic, con cong nghé ing
dung kién thuc vao hoat dong tao ra cua cai cho xa hoi. Vi vay, tuy déu 1a
nhiing hoat dong dya trén sy phaét trién cta tri tu¢ con ngudi, song khoa hoc
va cong nghé c6 nhiéu diém khac biét :

- Khoa hoc la nhiing thong tin thuan tiy, t@ né khong cé ing dung
thuc té, con cong nghé cdt yéu la ting dung.

- Kién thic khoa hoc la cta chung c6 thé dugc phé bién rong rai, khong
thé bi chiém htiu; con thong tin cong nghé 1a cua riéng, 1a mot thi hang héa
dugc mua ban trén thi truong.

- Khoa hoc 1a san pham ctia muc tiéu theo duéi chan ly; con cong nghé
c6 muc tiéu ap dung cac hiéu biét khoa hoc vao cudc séng va san xuat. Khoa
hoc san sinh ra kién thiic; cong nghé ap dung kién thidc phuc vy doi song.

4.1.3 Quan hé givia khoa hoc va c6ng nghé

Trong nhiing giai doan lich st cua sy phét trién, méi quan hé giita
khoa hoc va cong nghé c6 nhiing nét dac thu khac nhau.

T thé ky XVII dén thé ky XVIII khoa hoc, cong nghé dugc nghién cidu
va thuc hién theo nhing con duong khac nhau, tach roi nhau, co6 linh vic
khoa hoc di trudc cong nghé, song ciing c6 nhing linh vic cong nghé di
trude khoa hoc( Nam 1784 may hoi nude cua James Watt ra doi trude khi c6
nguyeén ly nhiét dong hoc cua Carno ; ky thuat 1én men rugu da 6 tu lau,
truide khi c6 khoa hoc vé cong nghé 1én men...)

Dau thé ky XIX trinh d6 khoa hoc va cong nghé phat trién ngay cang
cao, khoa hoc va cong nghé dan dan tiép can vdi nhau. Khoa hoc dugc
nghién ctdu dé ap dung san xuat phuc vy, thic ddy cong nghé ngay cang
phat trién. Mat khac trong qua trinh phat trién, nhiing viiéng méc cta cong
nghé la d2 tai cho nghién citu khoa hoc tiép tuc phat trién.

Ngay nay, nhd nhiing phat minh 16n trong nhiéu linh vic, nhiéu nganh
cong nghé mdi ra ddi da dem lai nhiing bién d6i to 16n trong ddi séng xa
hoi.

4.2. Vai tro ctia khoa hoc - cong nghé déi véi sy phat trién kinh té -
xa hoi

Khoa hoc va cong nghé la mot bd phan nguén Ivc quan trong d6i véi
phat trién kinh té - xa hoi. Vai tré d6 cua khoa hoc va cong nghé thé hién
trén cac mat sau day :
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4.2.1. Khoa hoc vd cong nghé lam thay d6i sdu sdc phiiong thiic lao
dong ciia con nguoi

Trong qua trinh ton tai va phat trién, loai ngudi da trai qua nhiing nén
van minh khac nhau. Dau hiéu dé phan biét cac nén van minh 4y la phuong
thifc lao dong va nhan t6 co ban lam thay déi phuong thic lao déng 1a tac
dong cua khoa hoc va cong nghé. Trong thdi ky vdn minh nong nghiép, lao
dong cua con nguoi duge thuc hién véi phuong thic thu cong, st dung suc
ngudi va sdc sic vat dé khai thac nhiing thi c6 sdn trong ty nhién véi nang
sudt va san lugng thap. Budc sang thdi ky van minh cong nghiép, dua trén
nhting phat minh khoa hoc va ing dung trong thuc té, con ngudi da biét s
dung may méc thiét bi thay thé sic lao dong co bap, biét khai thac va su
dung cdc ngudn nang lugng to 1én trong ty nhién phuc vu cac hoat dong
san xuat. Nang suét lao dong da ting lén mot budc dang ké, quyét dinh cho
st nang cao chét lugng cudc séng.

Ngay nay nhan loai dang budc vao giai doan dau cda nén van minh
thd ba - van minh tri tu¢, van minh hau cong nghiép. Nhiéu phat minh khoa
hoc da dugc ing dung nhanh chong vao cudc séng, dem lai su thay d6i sau
sic chang nhiing trong linh vic san xudt ma ca trong nhiéu mat khac cia
cudc sdng con ngudi. Tiéu biéu cho nhing thanh qua nay la caé tién bo
trong linh vuc tin hoc va dién tt, cong nghé vat liéu mdi, cong nghé sinh
hoc. Khoa hoc va cong nghé da , dang va sé tiép tuc tac dong manh meé vao
moi mit cda ddi sdng xa hoi.

Ngay nay cting da bt dau hinh thanh nén kinh té tri thic; nén kinh té
ma theo dinh nghia cia OECD, la nén kinh té trong do s san sinh ra, truyén
ba va st dyng tri thifc la yéu t6 quyét dinh nhat doi vdi tang triiong kinh té, lam
giau cua cai vdt chdt, ndng cao chdt ligng cudc song; 1a nén kinh té dya vao tri
thic, 1a nén kinh té san sinh ra tri thiic méi va chinh tri thic lai tao ra gia tri
cao nhat cho xa hoi. Trong nén kinh té tri thic thi tri thic 1a yéu to quyét
dinh. S& hitu tai nguyén khong con quan trong, ma thay vao dé la s¢ hitu tri
thuc, s& hiu tri tué. Trong diéu kién 4y, hon bao gi® hét, khoa hoc va cong
ngh¢ la nhan t6 quyét dinh ting tridng kinh té.

Co s& vat chat - ky thuat cua thé gi6i hién dai thay d6i cting lam cho
hinh thdc t6 chiic san xudt c6 nhiing khéc biét véi cac hinh thiic t6 chic san
xuat truyén thong. Da xuéat hién cdc khu cong nghé cao ( con goi la
technology park ) ma & d6 dién ra qua trinh nhét thé héa khoa hoc, cong
nghé va san xuat. Cling da bit dau sy thay ddi ca thi triong truyén thong :
Thuong mai dién tf sé chi phdi hoat dong cia xa hoi tuong lai.

4.2.2 Khoa hoc vd cong nghé thiic ddy sy phat trién kinh té theo chiéu
sdu.
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Céc mo hinh ly thuyét ting trudng dau tién cho rang ting trudng kinh
té phu thuoc vao tai nguyén va lao dong. Sau d6, nhan t6 vén dugc dé cao;
dac biet 1a ddi v6i cac nude dang phat trién, vén nhu 1a mot lidu thude cong
hiéu c6 thé vuc day va lam khoe manh mot nén kinh té ém yéu. Trong thoi
dai khoa hoc va cong ngh¢ phat trién nhanh chéng, nhiing nhan t6 néu trén
van c6 vai tro quan trong; song thuyc té cta sy phat trién & cac nudc da cho
thy réng ngoai cac nhan té tai nguyeén, lao dong va vén thi khoa hoc - cong
nghé ngay cang gitt mot vi tri vo cting quan trong. Didu nay dugc thé hién
qua ham san xuét cua Cobb-Douglas.

Y=T.K*".L*.R/

Trong d6: Y :1a GDP (két qua dau ra cda hoat dong kinh té)

a, B, y:1a ty 1é can bién cua cac yéu t6 dau vao (o + B+y=1)
g=t+ak+pl+yr

Trong d6: g :latéc do ting trudng cia GDP.

k, I, r: 1a téc do ting trudng cda cac yéu td dau vao (san xudt,
lao dong, tai nguyén) .
t : tac dong cta khoa hoc - cong nghé vao ting tridng kinh té.

Ham san xuat néu trén phan biét r6 hai loai nhan t6 tac dong dén ting
tridng kinh té : thd nhat, nhing nhan té tac dong tryc tiép dén tang trudng
kinh té bao gom lao dong, von san xuét va tai nguyén; thi hai, yéu t6 gép
phan nang cao hiéu suat st dung cac yéu té trén, d6 la khoa hoc va cong
nghé.

4.2.3. Khoa hoc - cong nghé con la dong lic thiic ddy nhiéu qua trinh phat
trién xa hoi khic nhis :

+ Nang cao dan tri, tao dong Iyc cho sy phat trién.

+ Tao nén sy’ d6i mdi can ban cua luc lugng san xuat xa hoi.

+ Tao tién dé can ban dé x6a b6 sy cach biét gitta lao dong tri 6c va lao
dong chan tay. X6a dan khoang cach, cach biét gida nong thon, mién nui véi
thanh thi.

4.2..4 Khoa hoc céng nghé la co so dé ndng cao hiéu qua trong quan ly
kinh té

ffng dung tién bo cia khoa hoc - cong nghé trong quan ly sé ting ning

suat lao dong, giam chi phi, ndng cao hiéu qua cua quan ly.

*khkk
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Chuong V

CHINH SACH TAI CHINH - TIEN TE
/ 7 R 4
VOI PHAT TRIEN KINH TE

I . CHINH SACH TAI CHINH

1.1. Hé thdng tai chinh qudc gia

Hé théng tai chinh 1a tong thé nhiing bo phan ciu thanh nén tai chinh,
nhting bo phan nay c6 lién hé mat thiét va tdc dong 1an nhau trong toan bo
sy van dong tai chinh cta nén kinh té.

Nhiing bo phan co ban cta hé thong tai chinh:

- Ngdn sach nha nudc 1a bo phan thuc hién cac quan hé kinh té phat sinh
trong qua trinh phan phéi thu nhap cta dat nuéc va cac nguon tién té khac.
Thong qua viéc hinh thanh va st dung quy tién té tap trung cda nha nudc,
ngan sach dap ting nhu cau phat trién va cac nhu ciu khac ctia xa hoi.

- Tai chinh doanh nghiép la bd phéan thuc hién nhiing quan hé tai chinh
phuc vu cho qud trinh san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép. Thong
qua qua trinh thu hut va st dung vén cda cac doanh nghiép , nguodn tai
chinh ngay cang m& rong. Trong hé théng tai chinh qudc gia, tai chinh cuia
doanh nghi¢p dugc coi nhu nhiing té bao, gép phan tao stic manh cho toan
b6 hé thong.

- Tai chinh trung gian la bo phan thyc hién nhiing quan hé tai chinh c6
tinh chat cau ndi, thuc hién viéc thu hut va Chuyén tai cac ngudn vén vao
cac kénh dap dng cac nhu cau khac nhau cia nén kinh té. C6 nhiéu loai t6
chuc tai chinh trung gian: cac ngan hang, thi truong ching khoan, cong ty
bao hiém, cong ty x0 s6...

- Tai chinh ho gia dinh va cdc to chifc xd hoi 1a bd phan thuc hién nhing
quan hé tai chinh chu yéu déap dng nhu cau sinh hoat cta cac gia dinh va
cac to chic xa hoi ( doan thé, hoi, ton gido .. .)

- Tai chinh déi ngogi bao gébm cac quan hé tai chinh trong quan hé véi
bén ngoai. Cac quan hé tai chinh dbi ngoai kha phong phd va 1a bo phan tai
chinh c6 tinh tiong ddi doc lap.

1.2. Chinh sach tai chinh quéc gia

La mét bo phan cua chinh sach kinh té, chinh sach tai chinh quéc gia
hudng dén viec huy dong va s dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh
nhdm gép pham thyc hién cdc myc tiéu kinh té vi mo.
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Chinh séch tai chinh qudc gia bao gdm céac bo phan co ban sau day:

- Chinh sach tai khoa : Chinh sach tai khéa la chinh sach diéu chinh thu
nhép va chi tiéu ngan sach nha nudc hudng vao viéc thyc hién vai tro quan
ly kinh té - xa hoi cua nha nudc.

- Chinh sach tién t¢ : Chinh sach tién té s dung cac cong cu tac dong
vao thi truong tién té nhim kiém soat lugng cung tién, bao dam sy 6n dinh
cho cac hoat dong kinh té.

- Chinh sich huy dong va si dung vén huéng dén viec huy dong cac
ngudn vén trong va ngoai nudc, phan phéi st dung cdc ngudén vén nay
phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

- Chinh sach tai chinh doanh nghiép hudng dén khuyén khich doanh
nghiép tich lidy vén cho tai dau tu d6i méi cong nghé, m& rong qui mo,
nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong kinh doanh.

- Chinh sach tai chinh doi ngogi huéng dén viéc md rong cac quan hé tai
chinh véi bén ngoai, stt dung hiéu qua cac ngudn vén nay dé phuc vu cho
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

I . CHINH SACH TAI KHOA

Chinh sach tai khéa diéu chinh thu nhap va chi tiéu cda chinh phu dé
hudng nén kinh té vao cac muc tiéu mong mudn. N6i cach khéc, chinh sach
tai khoa la chinh sach thu, chi ngan sach nha nudc, qua d6 nha nudc thuc
hién chdc nidng quan ly kinh té - xa hoi cia minh.

2.1. Cac cdng cu cua chinh sach tai khoéa

Chinh sach tai khéa dugc thyc hién bdi hai cong cy chu yéu : Thué va
chi tiéu cua chinh phu.

2.1.1. Thué

a-Khdi niém vé thué

Thué 1a khdan thu bét budc, khong hoan tra tryc tiép, duge phap luat
qui dinh, do chinh phu thuc hién thu d6i véi cac t6 chic, doanh nghiép va
ca nhan trong xa hoi.

Nguén thu cda ngan sach Nha nudc thudng bao gom cac khoan: Thué,
1¢ phi, tién thu ti thanh ly hodc ban cac tai san ctia nha nudc. Ngoai ra con
6 cac khoan vay, vién trg cua nudc ngoai, vay trong nudc. Trong cac khoan
thu, thué 1a nguodn thu chd yéu , chiém tir 80 - 90% tong s thu ngan sach.
Tuy vay dé bao dam ngudn thu ngay mét ting, phai dua vao sy phat trién
cua san xuat. Diéu quan trong khong phai la ting thém thué sudt va sic
thué, ma 1a phat trién san xuat,m& rong tiéu ding va chéng that thu thué.

b- Phdn loai thué
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+ Phdn logi theo tinh chit ciia thué : Dé xac dinh 16 ngtidi chiu thué 1a ai,
thué dugc chia thanh 2 loai :

Thué gidn thu 1a thué ma ngudi nop thué khong phai la ngudi thuc sy
tra thué. Ngudi kinh doanh khi nop thué thuc chat la nop ho cho ngudi tiéu
dung va ngudi tieu dung tra thué thong qua gia mua hang héda, dich
vu.Thué gian thu 1a mot yéu td cdu thanh gia mua hang héa va dich vu
nhdm dong vién sy déng gép cia ngudi tiéu dung. Thué gidn thu dugc tinh
vao khoan chi va dugc tra khi tinh 1¢i tic chiu thué. Vi du thué nhap khau,
thué gia tri gia tang...

Thué triic thu 1a thué ma ngudi nop thué ciing la ngudi tra thué. Thué
tryc thu tryc tiép diéu tiét thu nhap cua ngudi nop thué, khoan diéu tiét nay
khong duogce tinh vao chi phi khi xac dinh 1¢i tic nép thué. Vi du : thué thu
nhap ca nhan.

+ Phdn logi theo dbi tuiong chiu thué

Tuy theo déi tigng khac nhau ma c6 cac sic thué va thué suat khéc
nhau, ciing ton tai va hé tr¢'1an nhau, bao dam tac dong cua thué.

Theo cach phén loai nay, & Viét Nam hién nay c6 10 loai thué :

- Thué mon bai: Déi tugng chiu thué 1a moi co s& kinh doanh trén 1anh
tho Viét Nam, thué dugc thu hang ndm theo cac muc khac nhau.

- Thué gia tri gia ting: Déi tugng ndp thué la moi co s& kinh doanh cé
thu phat sinh & Viet Nam. Thué thu trén phan doanh sé ting thém va khong
ap dung véi cac ddi tugng thuodc dién chiu thué si dung dat nong nghiép,
thué tiéu thu dic biét, thué xuit - nhap khau.

- Thué tiéu thu dic biet : Ddi tugng chiu thué 1a cic co s san xuét,
nhap khau cac loai san pham : Rugu, bia thudc 14 6 t6 nhap khau, xang cac
loai, bai 14, hang ma, kinh doanh vi truong, mat xa...

- Thué xuét khau , thué nhap khau: Déi tuong chiu thué 1a moi t6 chuic,
ca nhan thyc hién xuat khau , nhap khau hang héa qua ctia khau bién gi6i
Viét Nam. Thué do hai quan thu va nop ngay tai ctfa khau.

- Thué thu nhap cia doanh nghiép : béi tugng chiu thué 1a cac co sG
kinh doanh c¢6 Igi nhuan tif cac hoat dong san xuat kinh doanh va cac khoan
loi nhuan khac tai Viét Nam. Thué nay khong ap dung véi ho san xuat nong
nghiép va cac cong ty hoat dong theo luat dau ti nudc ngoai.

- Thué st dung dat nong nghiép: Déi tuong nop thué 1a moi t6 chuic, ca
nhan st dung dat vao san xuat nong nghiép, trong ring, dat cé mit nudce
nuodi trong thuy san. Thué nay khong ap dung déi véi hoat dong san xuét
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nong nghiép hoat dong theo luat dau tu nudc ngoai. Thué dugc tinh theo
cac hang dat khac nhau can cd vao vi trf, chat dat, diéu kién dia hinh, khi
hau, tudi tiéu.

- Thué chuyén quyén st dung dat: moi d6i tigng chuyén quyén su
dung dat déu phai nop thué, thué dya vao gia tri dat chuyén nhuong
(khong bao gom gia tri nha trén do).

- Thué nha, dat: Déi tuong la moi to chiic, ca nhan cé quyén st dung
nha &, dat 6, dat xay dung cong trinh. Hién nay tam thdi chua thu thué di
v6inha &. Thué dat dugc thu hang nam.

- Thué tai nguyén: Déi tugng 1a moi t6 chdc, ca nhan khai thac tai
nguyén thuoc chu quyén cda Viét Nam. Thué dugc tinh theo gid ban tai
nguyén nguyén khai, do cac don vi khai thac tai nguyén ndp hang thang.

- Thué thu nhap déi vdi ngudi cé thu nhap cao: Déi tugng la moi ca
nhan nguoi Viét Nam va ngudi nudc ngoai dinh cu tai Viét Nam c6 thu
nhdp phat sinh tai Viét Nam. Thué dugc tinh theo cac khoan thu nhap
thudng xuyén va khong thuong xuyén. Thu nhap thudng xuyén nop thué
theo hang thang, thu nhap khong thudong xuyén nop theo ting lan phat
sinh.

Déi véi cac cong ty dau tu nuéc ngoai tai Viet Nam cing ap dung
chung cac loai thué nhu trén, nhung luat dau tu nudc ngoai quy dinh mot sd
diém khac biét : thué lgi tic, thué chuyén 1¢i nhuan ra nudc ngoai, thué
nhap khau va tién thué dat.

+ Phan logi theo muifc do chiu thué :

Néu cho T 1a téng s6 thué danh vao mot ca nhan nao d6 va I 1a tong
thu nhap cua cac nhan d6; ti 1é T/11a thué sudt; ta ¢6 3 loai thué :

Thué liy tién : loai thué c6 thué suat cao ddi véi ngudi giau va thué suét
thap d6i véi ngudi ngheo.

Thué Liy thodi : loai thué c6 thué sut cao d6i véi nguidi nghéo va thué
suat thap ddi vdi ngudi giau.

Thué t 1¢ thudn : Loai thué ¢ thué sudt nhu nhau cho moi muc thu
nhap.

c- Tdc dong ciia thué doi vdi gid cd va san liong hang hoa trong thi
triong canh tranh

Khi chinh phu danh thué , hodc ngudi tiéu dung, hodc ngudi san xuat,
hodc ca hai cung ganh chiu.

+ Néu muic gia ting bing so thué, liong tiéu thy giam, ngudi tiéu dung sé
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ganh chiu toan bd s6 thué nay. Day la triong hop dng véi cung co gian
hoan toan ( duong cung nim ngang ).

p A
Pl

PO

o o o %

Sodé 5.1 : Luong tiéu thu iam

+ Néu muic gid tang bing so thué, ligng tiéu thy khong doi, ngudi tiéu
dung sé& ganh chiu toan bo s6 thué nay. Day 1a truong hop ting véi cau hoan
toan khong co gian ( duong cau thing ding ).

o Q= Q, >Q

So0do5.2: Luvigng tiéu thu khong doi

+ Néu danh thué nhung gid khong hé ting, san liong khong doi, ngudi
san xuat s& ganh chiu sb toan bo s thué nay. Day la truong hgp tng véi
cung hoan toan khong co gian ( duong cung thing diing).

o Q=Q, Q >

Sod6 5.3 : San luono khdone ddi
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+ Néu danh thué nhung gia khong hé ting, san lugng giam, ngudi san
xuat s& ganh chiu toan bo s6 thué nay. Day la truong hop vng véi cau co
gian hoan toan  ( duong cau nim ngang ).

p A

P =
1 0

i >
O Q, Q Q
So'do 5.4 : San luiong giam

+ Néu danh thué, gia ting mot phan, lugng san xuét va ligng tiéu thu
déu gidm, ngudi san suat va nguoi tieu ding déu ganh chiu thué ( P, : gid
truide khi danh thué, P, : gia do nguivi tiéu dung tra sau khi danh thué; Py: gia do
nguioi san xudt nhdn dugc sau khi danh thué ) . Trudng hop nay dugc xét theo
thué danh bén cung va thué danh bén cau nhu sau :

* Thué danh bén cung ( thué ddu ra cua san xudt ).

Khi danh thué, gia nguoi tieu dung phai tra 1a P; cao hon muc gia khi
chua c6 thué Py, lugng cau giam xudng mic Qg, phan thué ngudi tiéu dung
chiu ung véi muc P; - Py. Gia nguoi san xuat nhan dugc la P, thép hon muc
Py, nguidi san xuat chiu phan thué dng véi mic P, - Py, lugng san xuat giam
xuong muc Qg.

Duong cung sau khi danh thué dich chuyén sang trai mot khoang cach
doc bang thué suét.

0 2 a X

So do 5.5 : Thué ddnh bén cung

* Thué danh bén cdu ( thué tiéu ding, danh vao tiéu dung hang hoa )
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Khi danh thué bén cau tinh hinh cting dién ra giéng nhu danh thué bén
cung: ngudi mua tra cho ngudi ban muc gia P; cao hon muc gia khi chua c6
thué Py, ligng cau giam. Mtic gla P2 1a muc ngudi ban thyc nhan, vi vay san
lugng giam stit. G day duong cau dich chuyén sang trai mot khoang cach
doc bang thué suét.

0 Q. Q Q>

S0 d6 5.6 : Thué danh bén cdu

Ngoai ra, ganh ndng thué do nguidi san xuat hay ngudi tiéu dung chiu
nhiéu hon phu thudc vao d¢ ddc cia dudng cung, duong cau.

d- Nguyén tdc co bdn ctia chinh sdch thué

Viéc danh thué can phai duya vao 2 nguyén tic co ban, d6 1a bao dam
tinh cong bing va hiéu qua.

+ Tinh cong bang dugc thé hién & cong bing ngang va doc. Cong bing
ngang la 4p dung muc thué bang nhau vdi nhiing ngudi trong tinh trang
nhu nhau. Cong bang doc 1a 4p dung muc thué khac nhau nhiing ngudi &
tinh trang khac nhau. Diéu nay lam cho nhiing ngudi nop thué cam thay
hop ly khi thic hién nghia vu cia minh déi véi nha nudc.

+ Tinh hiéu qua yéu cAu danh thué sao cho gy ra sy ton thit v6 ich nho
nhit cho xa hoi.

Xét ton that vo ich do thué gay ra trong mot sé triong hop sau day :

- Ton thit v6 ich cia thué trong triong hop thué do nguvi tieu ding chiu
hoan toan.

Néu khong danh thué sé c6 muc gia thap; néu danh thué mic gid ting
lén, ngudi chju thué phai tif bd mot ligng 16n hon ligng ma chinh phu nhan
duoc.

Trong so d6 5.7, ANME la thing du tiéu dung bi giam sut, trong dé
ANMB la thué nha nudc thu, BME la phan thing du cua ngudi tieu dung bi
mét khong ( ton that vo ich) do thué gay ra.
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i >
o Q, O Q

S A 5 7 - Thud nowidi +iéu diimo chiu

Mdc t6n that vo ich phu thudc vao 2 nhan t6 : tHhué sudt va do co gian cua

* Thué sudt cang cao thi ton thit vo ich cang lon.
Ton that ting theo ti 1¢ binh phuong véi thué suat. So d6 5.8. cho thay

v6i muc thué t thi ton thdt 1a BNE, néu thué ting lén 2t thi ton that 1a AME,
gap 4 1an do 16n BNE ( Néu cho BNE = T thi AME =4T )

So db 5.8 :Ton thdt theo thué sudt

*D co gian cang 1on thi ton thit v ich cang lon.
P A

D - Buong cau co gidn nhiéu

D, - Buong cau co gian it

'e) 4

0 Q. Q

So'd6 5.9 : Ton thit theo db co eidn
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Trong so dd 5.9., cing mot muc thué t, gia ting tif P, 1én P, nhung ton
that vo ich cia dudng cau D, la HEE,, cda dudng cau D, 1a HEE, .

D, ¢6 d6 co gian 16n hon D, nén ton that vo ich 16n hon.

- Ton thit v6 ich cia thué trong truong hop thué do nguvi san xudt chiu
hoan toan.

Khi chua c6 thué nguidi san xuat ban ¢ muc gia Py, Iugng ban Q; khi c6
thué, lugng ban giam xudng miic Q, véi gia ban P. ijng voi muc gia Py loi
nhuén ciia ngudi san xudt 1la ACM ( téng thu - chi phi = ACM ). Ung véi
muc gia P;1¢i nhuan cta ngudi san xuat la EFM.

Phan Igi nhuan giam ACFE gom ABFE la thué nop cho chinh phd, con
lai BCF 1a phan t6n théat vo ich, phan mét tring do thué gay ra.

: : >
0 Q Q, Q

So'dd 5.10 : Thué nguivi san xudt chiu

Ciing tuong ty nhu trén, tén that vo6 ich do thué gay ra nhiéu hay it
phu thudc vao do 16n cia thué suat va do co gian cia cung,

Dé han ché sy ton that vo ich cta thué can phai c¢6 cac muc thué suat
khac nhau d6i véi cac loai hang héa khac nhau : muic thué sudt cao hon doi vdi
cdc logi hang hoa co cung va cdu it co gian va thip hon déi vdi cac logi hang hoa co
cung va ciu co gian lon.

Mot yéu cau khac cua nguyén tic hiéu qua la can don gian héa hé
théng thué theo huéng thu hep cac miic thué suat, didu nay lam cho viéc
quan ly thué dugc dé dang hon va khong bi thiét hai nhiéu do trén thué.
Nhtung do Chinh phu cac nuéc thudng phai phan biét chinh sach thué déi
Vi cac linh viic hay cac tAng 16p xa hoi nhat dinh, ¢é dat dugc cac muc tiéu
khéc cua chinh sach thué nén lai c6 xu hudng chia thanh nhiéu mdc thué
suat, do d6 can phai can nhac, so sanh hiéu qua kinh té va xa hoi cua hé
théng thué.

2.1.2. Chi tiéu cua ngan sach nha nudc
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Chi ctia ngan sach nha nudc 1a viéc stt dung ngudn thu cia ngan sach
nha nudc vao cac khoan chi tiéu khac nhau nham dam bao thuc hién céc
muc tiéu cda nha nudc. Nhing ndi dung co ban cua nhi ngan sich nha
nudc:

a. Chi ddu tw phat trién:

Déi tigng dau tu cia nha nude thuong 1a nhing cong trinh thuoc két
cdu ha tang, cac nganh kinh té mdi nhon. Hé¢ théng co s& ha tang la tién dé
cho su phat trién kinh té néi chung, no6 tao diéu kién thuan lgi cho dau tu tu
nhan cliing tao diéu kién thuan 1oi cho viéc m& rong dau tu vao cac nganh
kinh té. Viéc xay dung cac cong trinh thudc co s& ha tang doi hoi vén dau tu
16n, thoi gian thu hoi vén dai, do d6 tu nhan thuong it dau tu vao vinh vuc
nay.

b. Chi thiiong xuyén ciia nha niioc bao gom :

- Chi quan ly hanh chinh: La khoan chi khong lién quan tryc tiép dén
san xuét, nhung can thiét cho xa hoi, né dam bao chi phi hoat dong cho bo
mdy quan ly nha nudc. Ddi tugng chi quan Iy hanh chinh 1a b may chinh
quyén cac cap, cic co quan lap phap, hanh phap, cic co quan va bo may
canh sat. Khoan chi nay bao gom luong, phu cap cho nhan vién Nha nudc,
chi mua sdm, bao dudng trang thiét bi, d6 diing lam viéc, chi phi van
phong.

- Chi van héa, gido duc, y té : Day la khoan chi dugc coi 1a khoan chi
dau tu cho con ngudi. Khoan chi nay nhdm nang cao trinh d¢ van héa va
stic khoe cho nhan dan, ciing 1a nhiing yéu t6 co' ban dé nang cao chéat lugng
lao dong. Nhiing khoan chi nay dong thdi cting nham thuc hién chinh sach
phan phéi ctia nha nudc: Cac khoan trg cdp cho gido duc pho théng, cho cac
chuong trinh dinh dudng, trg cAp xa hdi la nhiing khoan chi trg gidp cho
nhém dan cu c6 thu nhap thap.

- Chi quéc phong: Chi dau tu xay dung cac cong trinh quéc phong, chi
mua sdm, bao dudng cac phuong tién ky thuat phuc vu cho hoat dong quéc
phong; chi trang bi, tra luong cho quan doi. Chi qudc phong I6n hay nhé
tuy thuoc vao tinh hinh chinh tri va an ninh cua méi nudc trong ting thoi
ky. Khoan chi nay thudng la ganh ning cho ngan sach cia dat nudc, nhung
lai 1a khoan chi can thiét.

- Chi trg cAp: Bao gém cac khoan trg cAp cho cac doanh nghiép va ca
nhan. Mot s6 doanh nghiép trong cac truong hgp ddc biét can c6 sy trg cap
cta Nha nudc, sy trg gidp nay gép phan thic day phat trién kinh té. Co ché
thi triong cing tao ra su phan hoa lon gita cac nhom dan cu trong xa hoi,
dé 1am giam khoang cach nay, Nha nudc ciing st dung hinh thdc trg cap.
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Céc khoan trg cap cho gido duc cd s§, trg cap cho y té c¢6 y nghia 16n trong
viéc nang cao dan tri va suc khoe cho nhan dan.

c. Chi di¢ trii, trd ldi sudt cac khodn tién vay va trd no :

Chi dy tr@ la khoan chi nhdm muc dich diéu chinh hoat dong thi
trudng, 6n dinh gia ca va phong ngtia nhiing rii ro xay ra véi nén kinh té.
Dy trid Quéc gia bao gdm dy tri bang tién, ngoai té, kim loai quy va cac loai
hang hda can thiét. Chi tra ng 1a khodan chi tra 1ai suét tién vay va thanh toan
ng goc.

2.2. Co ché tac dong ctia chinh sach tai khéa dén ting tridng kinh té

a. Gia st nén kinh té 1am vao tinh trang suy thdai , ngudi tiéu dung
khong mudn chi tiéu thém, doanh nghiép khong muén dau tu thém. Lic
nay dé md rong tong cu, chinh pht ap dung chinh sach tai khoa mo rong
bang cach tiang chi tieu hodc giam thué, qua d6 ting miic chi tiéu chung cda
nén kinh té. Két qua dugc mo ta nhu sau :

+ Chinh phu téing chi tiéu

So' @4 5.11 minh hoa trudng hop ting chi tiéu ngan sach. Diém can
béng ban dau E,, tong cau Y,. Chinh pht kich cdu bing cach ting chi tieu G
thém mot lugng AG; dudong AD, chuyén dich d&én AD,; diém can bang E,
chuyén thanh E, va téng ciu tuong tng ting tt Y, dén Y,

Do hiéu ting s6 nhan cua toéng cu, khi chinh phu ting chi tiéu mua
sdm hang héa dich vu mot ddng thi tong cau ting véi tdc d6 nhanh hon ( A
Y = m. AG 1) nén muc ting san lugng AY 16n hon muc ting chi tieu AG.

ADA

Puong 45°
El
AD
| 1
|
AGi E, ' AD
0
. l
| AY |
|
|4—>:
o Y Y >
Y

0 1
Sods 5.11 :TOIng cdu gia ting
+ Chinh phu giam thué

Khi chinh phu giam thué sé lam ting thu nhap va chi tiéu cda dan cu.
Tuy vay, chi c6 mot phan thu nhap c6 thém do giam thué dugc st dung dé
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C
chi tiéu. Goi b la xu hudng tiéu dung can bién, b = 1Dl voi C la tiéu dung

va DI la thu nhap kha dung (b < 1), b cho biét mtic tiéu dung ting thém khi
thu nhap ting thém 1 déng. Nhu vay, khi giam thué 1 dong thu nhap ting
thém 1 dong nhung chi c6 b ddong dugc st dung cho chi tieu. Khi chinh phu
giam thué va do dé tao thém mot mudc thu nhap AT thi chi c6 b. AT dem ra
chi tiéu, vi vay tong cau ting AY = m.b. AT.

Tt nhiing diém trinh bay trén cho thay ring 1 ddng chi tiéu cua chinh
phu lam ting tong cau nhidu hon mot dong giam thué ( m > m.b ). Diéu
nay cho phép suy ra rang néu ting G va T lén cung mot luong thi khong
anh hudng dén tham hut ngan sach, nhiing mic san lugng ting thém nho
tang G lon hon mtic san lugng giam di do tang T. két quan cudi cung 1a tong
cau ting lén nhung khong anh huéng dén tham hut ngan sach.

b. Trong trudng hop nén kinh té ting trudng qua néng, nguy co lam
phat dang dién ra, chinh pht c6 thé ap dung chinh sach tai khéa thit chat
dé kiém ché b6t bing cacg cit giam chi tiéu hodc tang thué.

[II. CHINH SACH TIEN TE

3.1. Khai niém vé chinh sach tién té

Chinh sach tién té 1a tong thé nhiing phuong thic hoat dong cua
NHTW tac dong dén khéi lugng tién trong luu thong nhdam phuc vu cho
viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mo trong mot thoi ky nhat dinh.

3.2. Muc tiéu ctia chinh sach tién té

Chinh séch tién té nham dat dén cac muc tiéu sau day:

a. Muc tiéu kinh té : Muc tiéu cao nhat, muc tiéu cudi cung cua chinh
sach tién té la gép phan thyc hién myc tiéu kinh té vi mo: Tang tridng kinh
té, gidi quyét viéc lam, on dinh gia ca, 6n dinh ti gia héi doai, lanh manh
héa can can thanh toan qudc té, thyc hién cong bang xa hoi .

b. Muc tiéu tién t¢

- Diéu hoa khéi tién ; Bing viéc ting, gidm cac khdi tien, NHTW tac
dong dén ting giam tong cung, tong cau tién té cta xa hoi, nham han ché sy
gia tdng cao (lam phat) hodc sy giam stit (giam phat) cua muc gia chung,

- Kiém soat lai suat : Lai suat via 1a muc tiéu, vira la cong cu ; NHTW
st dung 1ai suat dé tac dong dén tong cung, tong cau trong nén kinh té.

- Bdo vé gid tri d6i ngoai cua dong tién quéc gia.

3.3. Cac c6ng cu thuc hién chinh sach tién té

a. Ldi sudt chiét khdu

Céc ngan hang thuong mai kinh doanh tién t¢, huy dong tién gdi cua
moi ca nhan, t6 chic va cho vay phan 16n s6 tién nay. Nhung cé nhiing lic

104



nhu cau rit tién hodc nhu cau vay qué I6n, ngan hang thuong mai khong
dap dng dugc, khi d6 ho tim dén sy giip dF cua ngan hang trung dong
(NHTW).

Véi tu cach la ngudi cho vay cudi cing, NHTW cho cac ngan hang
thuong mai vay dudi hinh thdc chiét khau. Lai sudt chiét khau la 1ai suat
NHTW ap dung ddi véi cac ngan hang thiong mai, khi cho cac ngan hang
thtong mai vay. Thong qua 1ai suat chiét khdu NHTW c6 thé tac dong dén
muc cung tién déi véi nén kinh té, qua d6 ting hodc giam luigng cung tién
trong Iuu thong. Khi thyc hién chinh séach tién té chat, sé tang lai suat chiét
khau, nhdm han ché co hdi cho vay cta cac ngan hang thuong mai va nguigc
lai khi NHTW chép nhan cho cic ngan hang thuiong mai vay dudi hinh
thuc chiét khau ciing c6 nghia la da ting khdi ligng cung ting. Cac khoan
cho vay cia NHTW déu dugc dam bao bing cac gidy td c6 gia do c6 kha
nang thanh toan.

b. Ty 1¢ dy trit bt budc

Ty 1¢ dy trd bit budc 1a ty 1& % so vdi tong s6 tién huy dong ma cac
ngan hang bat budc phai dy tri theo qui dinh cuda NHTW. Day la yéu cau
can thiét dé dam bao cho sy hoat dong an toan ctia cac ngan hang thuong
mai va la cong cu dé nha nudc diéu tiét lugng tién trong Iuvtu thong. Viéc an
dinh ty 1& dy trid bit budc & mic do nao 1a tiy thuoc khuynh hudng thuc
hién chinh sach tién té néi long hay thit chat cia NHTW nhdm m& rong hay
han ché kha nang cho vay cua cac ngan hang thuiong mai, qua d6 tang hodc
giam s6 tién trong luu thong.

c. Nghiép vu thi triong mo

Nghiép vu thi tridng m& 1a nghiép vu mua ban gidy t cd gid ngdn han
do NHTW thuic hién trén thi tridng tién té. Qua nghiép vu nay tac dong téi
kha ndng cung dng vén tin dung cho nén kinh té. Khi NHTW mua gidy t&
c6 gid ngdn han sé lam ting kha niang cho vay cua cac t6 chic tin dung.
Ngtuigc lai khi NHTW ban gidy t& ¢ gid sé huit tién vao, lam giam bét khéi
lugng tién té va qua d6 giam kha nang cho vay cua céc t6 chic tin dung.

G Viet Nam, thang 7/2000 Ngan hang Nha nudc da chinh thic khai
triong hoat dong nghiép vu thi trudng md. Nghiép vu nay duge dua vao su
dung sé 1a mot cong cu gép phan déi mdi quan ly vi mo cda Nha nude déi
Vi thi trudng tién t¢ tf tryc tiép chuyén dan sang gian tiép. Khi thi trudng
md& hoat dong thudng xuyeén thi viéc hinh thanh 1ai suat trén thi tridng nay
sé 1a mot trong nhiing co s& dé Ngan hang Nha nudc xac dinh 1ai suét co
ban.

Dé nghiép vu thi tridng md rong hoat dong c6 hiéu qua doi héi phai
c6 nhiing diéu kién nhat dinh nhu : hang hdéa phai da dang, dam bao kha
nang giao dich trén thj trudng, cé kinh nghiém kinh doanh gidy t& c6 gia
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ctia cac t6 chiic tin dung, c6 co s& vat cht - k§ thuat cho hoat dong nay. O
Viét nam hién nay, cac gidy t& c6 gia tri ngdn han c6 thé mua ban dugc con
han ché, chud yéu la cac loai tin phiéu kho bac Nha nudc, tin phiéu Ngan
hang Nha nudc va chi phat hanh khi c6 nhu cau ctia ngan sach Nha nudc.
Do d6 can phai tiing budc da dang héa cac loai gidy t& c6 gia c6 kha ning
giao dich trén thi truong.

3.4. Co ché tacddng ctia chinh sach tién té

Ly thuyét tién té gia dinh ring cung tién hoan toan chiu sy kiém soat

va diéu tiét caia NHTW. NNTW si dung cac cong cu cua chinh sach tién té
dé diéu chinh muc cung tién.

Néu chinh phi mudn ting tong cau cé thé st dung chinh sach tién té
mé& rong dé giam 1ai suét, kich thich dau tu, qua d6 gia ting tong cau.

iA

‘ L

M M 1\/[>

0 1

Sodd 5.12 : Chinh sdch tién té mo rone

So d6 5.12 cho thy thi triidng tién té ban dau can bang tai E,, véi miic
1ai suét I,. Dé giam lai suat, chinh phu stt dung cac cong cu ctachinh sach
tién té tdng cung tién tif Sylén S,, 1ai suat giam tiong dng tii i, xudng i;.

Khi 1ai suat giam, lugng tin dung gia ting, chi tiéu dau tu sé gia ting
dan dén gia ting tong cau. Mat khéc, 1ai sudt giam lam gia ting cau tién,
nhu cau chi tiéu gia ting, ciing dan dén gia ting tong cau.

IV. VAI TRO CUA CHINH SACH TAI CHINH - TIEN T VOI PHAT
TRIEN KINH TE

4.1. Thic dy sy ting trudng ctia kinh té

Dé thuc day tang trudng kinh té, Nha nudc s dung hang loat cong cu
khac nhau, trong d6 cé cac cong cu cua chinh sach tai chinh - tién t¢, mdi
cong cu co tac dong ¢ nhing khia canh khac nhau.

a-Thué
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Thué la mot cong cy duge chinh phu stt dung dé can thiép vao cac qua
trinh kinh té va 1a mot cong cu manh mé dé thyc hién chic ning quan ly
kinh té xa hoi. Thué khong chi tao ra ngudn thu cho chinh phd ma con la
cong cu diéu tiét va quan ly kinh té vi mo6 nén kinh té, 1a cong cu dé phan
phéi lai thu nhap, tao ra cong bing xa hoi. Vi vay, thué déng mot vai tro
quan trong trong h¢ théng cac cong cu diéu tiét vi mo cua Chinh phu.

Thong qua hé théng thué, Chinh phu c6 thé diéu tiét nén kinh té, kiém
soat, hudng dan va khuyén khich phat trién san xudt, m& rong luu thong,
g6p phan diéu chinh co cdu kinh té, diéu chinh nhiing mat can déi I6n trong
nén kinh té ( cung - cau, tién - hang, tich ldy - tiéu dung ...)

Thong qua hé thdng thué, Chinh phd con c6 thé diéu chinh thu nhap
gitia cac nganh, cac ving va tang 16p dan cu; thyc hién sy cong bang xa hoi,
kich thich hodc han ché tiéu ding, gép phan 6n dinh thi triong.

b. Chi ngin sach Nha nioc

Chi cda ngan sach cho dau tu phat trién 1a ngudn chi quan trong nham
xay dyng va m& rong cac co s§ ha tang, hé théng dién nudc, thuy 1gi, ndng
lugng, giao thong van tai, buu dién ... va mot s6 cong trinh kinh té mdi
nhon. Chi ctia ngan sach gia ting sé trd thanh dong luc thic day sy ra doi
cua cac co sG kinh té khéc cua tu nhan hodc dau tu nudc ngoai. Bén canh do,
NSNN con trg gidp cho cac nganh dé phat trién san xuat. Chang han & Viét
Nam, Nha nudc hd tr¢g nong dan khic phuc sy bién dong bat 1¢i cia gia ca
hang noéng san thong qua viéc st dung ngudn vén tif ngan sach dé trg gia.
Viéc trg gia c6 thé dugc thuc hién thong qua gia dau vao (trg gia phan bon,
thudc trif sdu) hodc gid dau ra (trg gia thu mua hang noéng san), hodc ap
dung d6i v6i mot s6 san phdm khuyén khich xuét khau.

c. Lai sudt va ty gia

Cong cu lai suat va ty gia ciing c6 tac dong tich cyc dén ting trudng
kinh té. Lai sudt tién gui cda cac t6 chuc tin dung c6 tac dong dén viéc thu
hiit cac khoan tién tiét kiém con tam thdi nhan rdi, tao ngudn vén cho dau
tu. Lai sudt tin dung hgp ly ciing tao diéu kién cho cac nha dau tu c6 thém
ngudn vén dau tu cho hoat dong kinh doanh. Do d6 dé ting vén dau tu
phat trién san xuat can xac dinh 1ai suat thich hop, dam bao 1ai suét thuc
duong cho ngudi gui va dam bao 1¢i nhuan so vdi chi phi co héi cho cac nha
dau tu. Viéc xac dinh ty gid lai c6 tac dong dén hoat dong xuat nhap khau.
Khi giam gia dong tién trong nudc ( ting ty gia héi dodi ) sé lam cho hang
héa xuat khau sang nudc khac ré hon va hang héa nhap khau vao sé dat
hon, do d6 c6 tac dong tich cuic dén xuat khau, nhap khau hang héa. Ngugc
lai, khi ting gia dong tién trong nudc thi hang héa nhap khau vao trong
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nudc ré hon sé tao thuan 1gi cho nhap khau va kich thich tiéu dung trong
nuac.

4.2. On dinh kinh té vi mé

Muc tiéu co ban cta 6n dinh kinh té vi mo 1a duy tri téc do ting tridng
on dinh cia GDP thyc té; han ché that nghiép; kiém soat lam phat & muc
thap; duy tri ty gia hdi doai 6n dinh; can bing can can thuong mai.

Chinh pht cac nuidc thic hién 6n dinh kinh té bang cach st dung dong
b6 cac chinh sach, trong d6 cé sy tham gia dang ké cia cac cong cu tai
chinh, tién té.

Chinh sach tai chinh - tién t¢ tac dong tryc tiép dén tinh hinh lam phat.
Lam phat dién ra c¢6 thé do cau kéo, do chi phi day, do bién dong ty gid va
do nhiéu nguyén nhan khac; song xét cho cting déu lién quan tryc tiép dén
cung - cau tién. Do vay, chinh sach tai chinh - tién t¢ gép phan quan trong
trong 6n dinh kinh té vi mo.

Thong qua chinh sach tai chinh - tién té chinh phu c6 thé huy dong va
cung ing cac ngudn vén dau tu cho nén kinh té, tao diéu kién dé duy tri téc
do ting trudng mong mudn, gép phan giai quyét viec lam. Chinh sach tai
chinh - tién t¢ ciing 1a nhan t6 quan trong trong hoat dong kinh té déi ngoai,
g6p phan dang ké vao viéc 6n dinh ty gia va thing bang can can thanh toan.

Mot trong nhiing thanh cong ctia Viét Nam trong thdi ky dau chuyén
d6i co ché kinh té 1a da khéng ché va ddy lui lam phat. Sau mot thap ky lam
phét cao vdi hai con s6 lién tuc, ndm 1986 lam phat tr& nén nghiém trong
hon v&i ba con s6 (714%) va kéo dai trong suét hai nam tiép theo. Nam 1989
la ndm dién ra budc ngodt ¢ ¥ nghia quan trong trong cong cudc chdng lam
phat & Viet Nam. Tt 3/1989, Ngan hang nang 1ai suat tién gti tiét kiém lén
cao hon chi s6 lam phat hang thang. Thang 1 va 2 nam 1989 chi s gia chi
ting 7,4% va 9,2% nhung lai suat tién gdi c6 ky han 3 thang va khong ky
han da dua 1én 12% va 9%. Bién phap lai suat thuc duong da thu hiit dugc
tién thita trong dan, s6 du tién gti tiét kiém ting lén nhanh chéng, do d6
lam giam lugng tién trong luu thong. Pong thdi vdi chinh sach 1ai suat thic
duong viéc thuc thi chinh sach mot ty gia sat vdi gia thi truong da lam cho
can can thanh toan ngoai té bat dau c6 kha ndng du tri ngoai té. Mtuc phat
hanh tién gidy cho muc tiéu trang trai boi chi ngan sach giam manh va viéc
kiém soat chat ché thu chi ngan sach, da lam cho ty 1¢ lam phat giam.

4.3. Thuc hién c6ng bing xa héi

Nha nudc gép phan thuc hién cong bang xa hoi biang cac bién phap
gidm bét sy bat binh déng trong phan phéi thu nhap gita cac tang 16p dan
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cud va gitda cdc vung kinh té. Thong qua trg cap va chi tiéu cia ngan sach
cho nhiing ngudi ngheo, tré mod co6i, ngudi gia khong noi nuong tiya, ngoai
ra con chi ngan sach cho cac nhu cau vé nang cao doi séng van hda, gido
duc phd cap, ké hoach hda dan sb va gia dinh ... Nhing chi tiéu nay moi
ngudi déu dugc hudng, dic biet la nhiing ngudi cé thu nhap thap va cac

vung sau, vung xa.

Bén canh giai phap chi ngan sach, chinh sach thué véi mdc dong vien
hop 1y gitia cac nganh nghé, gitia cac thanh phan kinh té, gitia cac t6 chuc,
dong thoi thong qua thué sudt, biéu thué, chinh sach mién giam thué lam
cho chinh sach thué tr& thanh cong cu quan trong cua nha nudc dé didu tiét
va phan phdi lai mét cach thda dang thu nhap gida cic tang I6p dan cu
trong xa hoi.

Viéc thyc hién chinh séach 1ai suat cho vay wu dai déi véi cac ho ngheo,
khu viic mién nui, hai dao, ving sau, ving xa da tao co hdi cho ngudi dan &
cac ving nay phat trién kinh té, gidam bét sy chénh léch vé mic séng cua
dan cu gitia cac vung.

skkkok
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Chuiong VI
PHAT TRIEN
NONG NGHIEP VA NONG THON

I. VAI TRO CUA NONG NGHIEP POI VGI SU PHAT TRIEN CUA
NEN KINH TE QUOC DAN

b4 . )‘\) A’ A * A
1.1. Pic diém cua san xuat néng nghiép

Trong lich s phat trién kinh té, nong nghiép 1a nganh xudt hién sém
nhat va tif 1au da 1a mot nganh san xut vat chat quan trong cta xa hoi.

Theo nghia rong, néng nghiép bao gdbm ca lam nghiép va ngu nghiép.
No6ng nghiép thudng dugc chia ra hai phan nganh Ién 1a trong trot va chan
nuoi. San pham cia néng nghiép la két qua khai thac dugc tir qua trinh sinh
trudng cua cay trong va vat nuoi, dudi hai dang chu yéu la Iuong thuc - thuc
pham va nguyén liéu.

Hoat dong clia nong nghiép gin lién véi viéc khai thac va st dung cac
yéu t6 ty nhién, tuan thu cac diéu kién tg nhién va thudng xuyén chju tac
dong truc tiép bdi cac yéu td ngoai canh phuc tap. Cac yéu td ty nhién va
sinh hoc gin lién véi san xuat nong nghiép c6 dat dai, ngudn nudc, lugng
muia, anh sang, nhiét do, cay tréng, vat nudi va cac yéu t6 khac nhu con
trung, c6 daiv.v...Do d6, nong nghiép 1a mot hé théng kinh té - k§ thuat -
sinh hoc phuc tap.

C6 thé néu 1én nhiing dic diém chinh cda san xuat nong nghiép nhu
sau :

1.1.1. Trong nong nghiép, rudng dit la tr ligu san xudt chu yéu. Chat
ligng cua rudng dat quyét dinh phan Ién nang suat cay trong va ning suét
lao dong nong nghiép. Vi thé khong ngiing taing d6 phi nhiéu, mau md cua
dat la mot trong nhiing nhiém vy quan trong nhat cia ngudi san xuat nong
nghiép.

1.1.2. San xudt nong nghiép mang tinh thoi vy: Trong néng nghiép, qua
trinh tai san xuAt tg nhién va qua trinh tai san xut kinh té lién hé mat thiét
v6i nhau. Thdi gian lao dong khong tring khép vdi thoi gian san xuét, né
chi la mot phan cda thdi gian san xuét va dugc bb tri xen ké trong thoi gian
san xuat, c6 nhiing giai doan san pham nong nghiép dugc tai san xuat ty

nhién, khong can sy tac dong cua yéu t6 kinh té.

Do san xuat nong nghiép mang tinh thdi vu nén lao dong, may méc va
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cac tu lieu san xuat khac khong thé st dung lién tuc, déu dan. Tim kiém cac
bién phap dé han ché tinh thdi vu hoic nang cao hiéu suat st dung cac yéu
td lao dong va tu lieu san xuat 1a nhiing van dé thudng xuyén dugc quan

tam.

1.1.3. Déi tiong cua san xudt nong nghiép la nhing sinh vdt, bao gdbm
nhiéu loai cay trong, vat nuoi, c6 yéu cau khac nhau vé diéu kién moi
trudng, ngoai canh . Do d6 dé dat dugc hiéu qua cao trong san xuat nong
nghiép can ndm ving cac qui luat sinh hoc va dap dng dugc nhiing yéu cau
cua cac qui luat Ay.

1.1.4. San xudt nong nghiép phin bé trén khong gian réng lon va co tinh khu
viic do ddc diém tu nhién khac nhau gitia cac vung, mién. Vi vay xac dinh co
céu san xuat phi hop véi tiing ving, mién 1a diéu kién co ban dé phat trién

san xuat nong nghiép.

1.1.5. Ty trong lao dong va san phim nong nghiép trong nén kinh té c6 xu
hiong giam dan. G céc nuide dang phat trién nong nghiép tap trung nhidu lao
dong hon hin so vdi cac nganh khac, trung binh thudng chiém tit 60% - 80%
lao dong ( ¢ Viet Nam ty 1¢ nay la 75%,); gia tri san lugng nong nghiép
chiém tit 30% - 60%. Trong qua trinh phét trién, ty trong lao dong va san
pham nong nghiép trong nén kinh té c6 xu huéng giam dan do tac dong cua
quy luat tiéu dung san phdm va quy luat ting ning suét lao dong.

1.2. Cac giai doan phat trién néng nghiép
Qua trinh phat trién néng nghiép c6 thé chia ra ba giai doan.
1.2.1. Nén néng nghiép truyén thong

Dic trung cda nén nong nghi¢p truyén thong la ngudi nong dan canh
tac theo nhiing phuong phap da c6 tif xa xuia. Nguidi nong dan ludn gin véi
phong tuc tap quan va do d6 ho it c6 kha nang thay d6i phuiong phap trong
trot dé nang cao san lugng. Bén canh d6, phong tuc tap quan luén dugc
cung c6 bang nhiing gia tri va tin nguéng gén lién vdi ton gido nén viéc thay
do6i sé trd nén kho khan hon. Ngoai ra, viéc duy tri phuong phap canh tac ci
con do tinh i ro cao va khéng 6n dinh cia nong nghiép : nguidi nong dan
thuong khong thich chuyén tif cay trong va cong nghé truyén théng ma
trong nhiéu ndm ho da sd dung sang mot cong ngh¢ mdi vdéi hda hen miic
san lugng cao hon, nhung cting c6 thé rdi ro mat mua 16n hon. Ddi véi ho
tranh dugc mot ndm mua mang that bat quan trong hon la nang cao san
lugng trong nhiing nam dugc mua.

Mot ddc diém co ban cta nong nghiép truyén théng la san xuat mang
tinh ty cung, ty cAp v&i mot hodc hai cay luong thyc chu yéu nhu lda gao,
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ngod, khoai, sdn. San luigng va nang suat cay trong thap, chi st dung cac
cong cy don gian trong san xuat. Vén dau tu rat it, trong khi dat dai va lao
dong 1a cac yéu td chinh cda san xuat. Do d6, quy luat 1¢i nhuan giam dan
dugc thé hién r6 khi phai st dung lao dong trén dat dai ngay cang can céi.

Tuy vay nong nghi¢p truyén théng hoan toan khong phai la khong cé
tién trién; sy tién trién dién ra cham chap, t¢ du canh du cu dén dinh canh,
on dinh dat trong trot va 6n dinh cong nghé san xuét thu cong. Dé ap dung
phtiong phap canh tdc méi phai can thdi gian dai, ban dau la thit nghiém &
mot vai ho, mot vai vy. Khi nhiing phiong phap canh tac méi c6 két qua,
nhitng ho khac s& quan sat va lam theo. Viéc ting san lugng ciing c6 thé
thuc hién bing viéc ting dién tich dat canh tac nho cac du an thuy nong
hodc st dung phan hiiu co cho cay trong.

1.2.2. Nén nong nghiép da dang hoa cdy trong, vdt nudi - két qud ciia
chuyén dich co cdu nong nghiép

Da dang héa nong nghiép 1a budc chuyén dau tién trong sy qua do t
san xuat ty cung td cAp sang chuyén mon héa. Trong giai doan nay cay
luong thuc co ban khong con 1a san pham chinh ctia nong nghiép, bdi vi
nong dan bat dau trong cac loai cAy mdi dé ban nhu cay cong nghiép, cay an
qua, rau cung vdi viéc phat trién chan nudi cac loai gia sic. Nhitng cong
viéc nay lam ting hé s6 st dung thdi gian lao dong trong nong nghiép, giam
b6t thdi gian nhan rdi. Vi du néu viéc trong trot vu mua chinh chi chiém
mot khoang thdi gian nao d6 trong ndm, thi cé thé trdng nhiing cay phu
trong khoang thoi gian nhan réi dé tdn dung ca lao dong va dat dai. G
nhiing noi khong du lao dong trong thoi vy cao diém thi c6 thé sit dung cac
mdy cong cu nho dé tiét kiem stic lao dong (nhu mdy cay, may tudt lia, may
xay xat ...) nham dam bao stic lao dong cho cac hoat dong khac.

Cubi cing viéc st dung nhiing giéng cay trong mdi dé ting nang suat
cay trong chinh nhu lda, ngd, c6 thé giai phéng mot phan dat dai dé trong
cay thuong pham ma van dam bao cung cip luong thuc co ban. Nhung diéu
can chd y la nhiing giéng mdi nay chi ting ning suat trong diéu kién dugc
két hgp véi viec cung cap day du va kip thdi nudc va phan bén. Do dé, can
phat trién hé théng thuy lgi va cung cAp phan héa hoc tif cong nghiép. Dac
diém cua viéc két hop gibng méi vSi nude va phan héa hoc 1a cac yéu t6 dau
vao nay khong c6 kha ning thay thé cao. Nhu vay, viéc da dang héa cay
trong két hop vdi cac bién phap cong nghe, chu yéu la cong nghé sinh hoc
lam cho ning suét va san lugng lvong thuc gia taing. Nguidi nong dan c6 thé
ban san pham du thifa dé nang cao muc tiéu dung cho gia dinh va ting dau
tu cho san xuét. Viéc da dang cay trdng ciing c6 thé giam tac dong do mat
mua cdy trong chinh gy ra va dam bao thu nhap dugc 6n dinh hon.
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1.2.3. Nén néng nghiép chuyén mon hoa san xudt - Néng nghiép thuong
mai hién dai

No6ng nghiép chuyén mon héa la giai doan cubi cing va tién tién nhat
ctia ho nong dan ca thé. D6 1a loai hinh noéng nghiép pho bién & cac nuée
cong nghiép phat trién. Nén nong nghiép nay da dap dng va song hanh véi
sy phat trién toan dién trong cac linh viic khac cia nén kinh té. Ddi séng
ngtidi nong dan dugc cai thién ; tién bo cua cong nghe sinh hoc lam ting
ndng suat lao dong va viéc m& rong thi trudng trong nudc va quéc té tao
nén nhiing yéu t6 cd ban cho sy ting triidng cia nd.

G céc trang trai chuyén mon hda, viéc cung cap luong thic cho gia
dinh v6i mot sé du thita dé ban khong con 1a muc tiéu co ban. Gio day san
xuat 1a hoan toan cho thi truong va muc tiéu la 1¢i nhuén thuong mai. Viéc
chd trong st dung cac yéu té cda san xuat khong con dat vao dat dai, nudc
va lao dong nhu trong nong nghiép tu cung, ty cap va ca trong nong nghiép
da dang héa nia. Thay vao d6, viéc tao von va tién bo cda khoa -hoc cong
nghé déng vai tro chinh trong viéc thic day ting tridng nong nghiép.

Déc diém chung cda cac trang trai chuyén mon héa 1a chi trong vao
trong trot mot hodc hai loai cdy nao dé. St dung két hgp cac bién phéap ting
ning sudt cay trong va ting ning suat lao dong. Do thoi ky nay ¢ khu vyc
thanh thi su phat trién cua nganh cong nghiép va dich vu can nhiéu lao
dong, cho nén & nong thon can tién hanh co gidi héa, st dung may méc thay
thé lao dong, sy thay thé nay la c6 kha ning cao.

Tuy nhién, sy két hgp gifia ting ndng suat cay trong va ting nang suat
lao dong khong c6 phuong thdc t6i vu. Moi ky thuat cong nghé ap dung
trong nong nghiép phai dugc diéu chinh phu hop voi diéu kién khi hau,
diéu kién dat dai (dién tich, thé nhudng) ciing nhu didu kién dan sé tiing
vung.

1.3. Vai tro clia néng nghiép véi phat trién kinh té

Noéng nghiép giif vai trd quan trong trong phat trién kinh té, dac biét
déi véi cac nuSc dang phat trién; thé hién & nhiing diém sau day :

1.3.1. Néng nghiép cung iing nguon lao déng déi ddo cho cdc linh viic
khdc ciia nén kinh té.

Trong tién trinh phat trién, néng nghiép 1a ngudn dy tri nhan lyc cho
cac nganh kinh té. Td dau thé ky 19, A.Smith da thay dugc tdm quan trong
ctia viéc ting nang suét lao dong trong nong nghiép. Trong tac pham “ Cuia
cai cta cac dan toc “ ong viét : “ Khi ma sy lao dong ciéc nhoc ciia mot gia dinh
cho phép nudi song dvioc hai gia dinh nho didu kién canh tac da dvigc cai thién, thi
chi cdn mot phdan nia s6 dan song vé nghé nong cing di nudi song cho toan xa hoi.
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Phdn mia con lgi sé diioc sit dung mot phan lon dé cung cdp nhiing vat phim khac,
hoiic dé thoa man nhitng nhu cdu va hoai bao cua nhan logi “. Ngay nay, tinh
hinh da vuot xa nhiing tinh todn cda A. Smith, vi & nhting nudc phat trién,
mot gia dinh nong dan c6 thé san xuat nong pham du dé nuéi séng hon 20
gia dinh & thanh thi. Tuy vay, thanh tyu nay chi c6 thé dat dugc sau mot
qua trinh lau dai cda tién bo ky thuat va cai tao xa hoi. Do vay, & nhiing
nuéc dang phat trién van con nhing han ché trong nang suat lao dong néng
nghiép. Mic du vay, qui luat ting niang suat lao dong nong nghiép sé dua
dén két qua rit bét mot bo phan lao dong nong nghiép chuyén sang cac
nganh va linh vuc khac.

1.3.2. Nong nghiép gop phdn tich liy vén, tai trg cho sy phdt trién
chung ciia nén kinh té.

O nhiing nudc giau tai nguyén dau mo6 va khoang san thi mot phan
ngudn tai nguyén nay dugc ding dé tai trg cho nén kinh té. G nhiing nudc
thiéu nguon tai nguyén khoang san thi kinh nghiém thyc té cho thay ring
nong nghiép la khu vyc tai trg rdt quan trong cho nén kinh té trong giai
doan ddu cua phat trién kinh té.

Tai trg cda nong nghi¢p cho nén kinh té thuc hién thong qua nhing
con duong sau day :

- Tai tr¢ thong qua thué. Nhat Ban 1a mot vi du tiéu biéu vé déng gép
cua nong nghiép qua thué : Nam 1875 thué dat chiém 86% thu nhap thué
khod ctua Nhat; dén nam 1895, thué dat con chiém 45%, trong khoang thoi
gian trén nén nong nghiép Nhat chiém khoang 50% san luigng qudc gia va
déng gép hon 80% tién thué. Tuy vay, bang con duong thué sé gip khé
khan khi Iyga chon chinh sach : Néu nong nghiép khong tham gia tich luy &
mic can thiét thi sy ting tridng chung s& bi kim ham. Con néu nong dan bi
danh thué qud cao s& mat di dong lyc gia ting san xuat va do dé nong
nghiép ciing khong tao dugc mic thing du can thiét dé tai trg cho cong
cudc phat trién. Phan nhidu nudc huy dong vén tit nong nghiép bing cach
ap dung chinh sach thué danh vao noéng san xuat khau; bién phap nay viia
lam cho ngudi nong dan khong cam thay minh bj danh thué tryc tiép, via la
ngudn thu ngan sach quan trong ddi véi nhiing nudc c¢6 khéi lugng nong
san xuat khau 16n.

- Tai trg gian tiép thong qua gia : Trong cac nudc dang phat trién, phan
16n nong dan ban san pham ra thi tridong vdi gia thap. Diéu d6 c6 thé coi 1a
sy chia xé 1¢i ich cua nong dan cho nhiing ngudi mua nong san ( hoat dong
trong nganh thuong mai, cong nghiép ). Khi nhiing ngudi mua nong san su
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dung 1oi nhuan dé dau tu thi ngudn gdc cda khoan dau tu d6 1a tif nong
nghiép.

- Ngoai ra, khi di chuyén ngudn nhan lyc ti nong thon sang cac linh
vic khac, nong nghiép da ganh chju phan chi phi, gido duc, dao tao. Bén
canh do, viéc di dan ti néng thon ra thanh thi luon luén di kem theo viéc di
chuyén vén c6 duge t¢ nhiing khoan tién tiét kiém, tién sang nhugng dat
dai.

1.3.3. Nong nghiép gop phin dap ting nhu cdu ngoai t¢

Cac nuidc dang phat trién c6 nhu cau rat 16n vé ngoai té dé nhap khau
vat td, may mdc thiét bi, nguyén li¢u khong c6 trong nudc. Mot phan quan
trong ctia nhu cAu ngoai té nay dyoc dap ting nhd vao xuat khau nong san.
Ngoai ra, ngoai té c6 dugc tif xuat khau nong san cling la ngudn quan trong
g6p phan can bang can can thanh toan.

1.3.4. N6ng nghiép gop phin thiic ddy qud trinh cong nghiép hod

Sy déng gop cua nong nghiép vao qua trinh cong nghiép hod thong
qua cung cdp ngudn nhan lyc, cung cip nguyén liéu va tiéu thy san pham.
J cac nudc dang phat trién, véi ngudn nong san ddi dao, nganh cong
nghiép ché bién noéng san dugc chu trong dau tu do lgi ich nhiéu mit cua
qua trinh nay mang lai : Nang cao gia tri sin phdm so véi dang tho, nho vay
g6p phan ting ngudn thu ngoai t&; m& mang hoat dong san xuét tao thém
viéc lam, gép phan giai quyét tinh trang that nghiép.

Nong nghiép va nong thon véi dan sé chiém ty 1é cao la thi tridong
quan trong tiéu thy hang tu liéu san xuat va hang tieu dung do cac nganh
cong nghiép cung cap. Muic cau trong khu vic noéng nghiép va nong thon
cang cao, cang kich thich san xuét cong nghiép phat trién. Tuy nhién sic
mua lai tuy thudc vao thu nhap. O cac nudc dang phat trién, sic mua cua
nong dan thap hon sdc mua cia dan cu hoat dong trong cac linh vuc khac
ctia nrén kinh té. Tinh hinh nay mot médt do nhiing di chuyén vé thu nhap
déng gop cho sy phat trién chung cia nén kinh té; mat khac do mdc ting
trudng va ning suét lao dong thap cia khu vyc nong nghi¢p. Hién tugng
thu nhap thap cda khu viyc néng nghiép via la tdc nhan cia qua trinh
chuyén dich co ciu lao dong, b6 sung ngudn lao dong cho cac nganh khac,
vifa lam trd ngai cho viéc ting trudng mic cdu san pham cong nghiép.

Nhiing diéu trén cho thay viéc phan phéi thu nhap cé dugc ti san xuat
nong nghiép cho cac muc dich dau tu cho cong nghiép va tai trg cho sy phat
trién chung, viéc ting muc cau, cai thién ddi séng khu vic néng thon 1a
khia canh phtic tap va co ban nhat cta chinh sach kinh té, nhat la ddi vdi
nhiing nuéc dya vao nong nghiép dé khdi dong nén kinh té.
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Xudt phat tif nhiing diém néu trén, dé phat trién kinh t& va nang cao
phic lgi cho nhan dan, chinh pht can c6 chinh sach tac dong vao khu vic
nong nghiép nhdm nang cao ning suat cay trong, tao ra nhiéu viec lam va
phan phéi thu nhap cong bing & nong thon.

Nhiing van dé cot 16i cua ngheo déi, bat cong, dan sb gia ting nhanh
chéng va that nghiép ngay cang ting déu c6 ngudn gbc & sy tri tré va thut
lti cda hoat dong kinh té & cac ving nong thon so véi thanh thi. Phat trién
nong nghiép va nong thon 1a co s& dé thiic day sy phat trién kinh té cia dat
nudc.

IL. CHINH SACH KINH TE TAC PONG DEN PHAT TRIEN NONG
NGHIEP VA NONG THON

2.1. Sy cAn thiét trg gitip ctia nha niide dén phat trién néng nghiép va
nong thén

Thanh cong hay that bai cta nhiing nd lyic nhdm chuyén héa nén nong
nghiép khong nhing phu thudc vao kha ning va ky ndng cua ngudi nong
dan trong viéc nang cao ndng sut cay trong va niang suat lao dong ma quan
trong hon con phu thudc vao sy hé trg cua chinh phu nham tao diéu kién
thuan Igi cho hoat dong san xudt va tiéu thy san pham cua nong dan.

Dé chuyén tif nén nong nghiép truyén thdng sang nén néng nghiép
thuong mai hién dai can ap dung tién bo khoa hoc va cong nghé vao san
xuat, m& rong thi tridng trong nudc va quéc té, khong thé khong c6 nhing
chinh sach ho trg tu phia nha nudc.

San xuat nong nghiép chu yéu la san xuat nho, hinh thdc trang trai, ho
gia dinh 1a chinh. Do d6 néng dan khong ¢6 kha ndng xay dung cac co'sé ha
tang. Dé gitip nong dan dau tu theo quy mo 16n nhu hé théng dién, duong
sa, thuy 1di ..., Nha nudc can c6 chinh sach hé trg dudi nhiéu hinh thic dau
tu dé tao diéu kién phat trién san xuat va luu thong hang hda.

San xuat nong nghiép cé do rui ro cao do hoat dong san xuat cua né
phu thudc nhiéu vao yéu t6 khach quan, dic biét la thoi tiét. Thai tiét c6 tac
dong 16n dén ngudn nudc, giai doan sinh tridng cua cay trong va van de
sau bénh. Mit khac do dic diém thdi vy, cung - cau nong san mat can d6i
thudng lam cho gia ca san pham c6 bién dong 16n. Do d6, nha nudc can c6
chinh sach bao ho va trg gidp vé gia ca, tao sy 6n dinh cho san xuét nong
nghiép.

2.2. Chinh sach kinh té néng nghiép

Noéng nghiép giif vai trd quan trong trong phat trién kinh té, dac biét

déi v6i cac nuidc dang phat trién. Dé phat trién kinh té va nang cao phuc lgi
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cho nhan dan, nha nudc cé thé st dung nhiéu chinh sach tac dong vao khu
viic ndng nghiép.

2.2.1. Chinh sdch sit dung ddt néng nghiép

Trong hé théng cc chinh sach cda nha nuéc, chinh sach rudng dat
déng mot vai tro quan trong dac biét. Dat dai 1a nguon Iyc quan trong nhat,
khong thé thay thé trong san xuit nong nghiép. Ngudn lyc dat dai cia mot
quéc gia c6 mot lugng cung gidi han. Quyén s& hitu dat dai gén lién vdi cac
quan hé chinh tri - xa hoi; do co thé 1a méi quan hé gita chua dat véi nong
no, hodc dia chu véi ngudi lam thué, hodc gita nha nudc véi nong dan.

Nguidi nong dan néu phai xa r6i ruong dat sé roi vao nguy co ban cting
héa. Vi vay chinh sach quan trong dau tién trong ndong nghiép la chinh sach
cai cach rudng dat, chinh sach nay cé muc tiéu phan phéi lai quyén s& hiu
hodc quyén st dung dat tf tay dia chui cho nong dan. Cai cach ruong dat c6
thé thiic hién béng nhidu hinh thic : trung thu hodc trung mua dat dai cta
dia chu chia cho néng dan, chuyén nhugng dat t nhiing trang trai 16n sang
trang trai nho hodc phan chia nhiing trang trai 16n thanh nhing trang trai
nho.

Cung vdi cai cach rudng dat, viéc xac dinh hinh thic s¢ htu va su
dung dat dai 1a co s& hinh thanh phuong thiic t6 chic san xuat va phan phéi
san pham nong nghiép. C6 nhiéu hinh thidc s¢ htu va st dung dat nong
nghiép khac nhau, nhung néi chung c6 thé chia thanh ba loai. Thi nhét, 1a
hinh thtc trang trai gia dinh hodc h¢ gia dinh. Trong hinh thuc nay gia dinh
s¢ hitu nhiing manh dat nhd, lao dong trong gia dinh 1a chu yéu, ho cé trach
nhiém 16 rang va cu thé véi két qua san xuat, do d6 hiéu qua s dung dat
cao. Han ché cua hinh thic nay la kha nang ap dung k¥ thuat mdi, dic biet
la viéc st dung mdy moéc co khi trong san xuat. Thit hai, 1a trang trai 16n
thuoc s& hitu cac dién chi, ho t6 chiic chin nudi hoic tréng trot voi quy mo
16n, thué ngudi quan ly va thué lao dong. Nhiing ngudi lao dong thuong la
nhing ngudi lam cong an luong, it phu thudc vao két qua thu hoach. Hiéu
qua cua viéc st dung dat dai va cong viéc phu thudc vao quan ly va giam
sat lao dong. Thi ba, 1a hinh thic tap thé héa (nong trang, hop tac x4 ...), s&
hitu dat dai thudc nha nude, moi nguidi nong dan cing sd dung, t6 chic lao
dong theo t6, d6i, phan phéi thu nhap dua vao két qua san xuat cua tap thé
va sy déng gép lao dong ctia mdi ndong dan. Han ché cda hinh thdc nay la
trach nhiém vdi viéc st dung dat dai khong r6 rang, hiéu qua san xuét thap.

G Viét Nam hién nay dat nong nghiép thudc s httu Nha nudc, nhing
cac ho nong dan dugc giao quyén si dung lau dai. Theo quy dinh cua Luat

117



dat dai, quyén st dung nay bao gébm ca quyén thiia ké, chuyén nhuogng,
chuyén doi, thé chap va cho thueé.

2.2.2. Chinh sdch co cdu kinh té trong nong nghiép, néng thon

Co cau kinh té nong thon 1a tong thé cac bo phan hgp thanh khu vic
kinh té nong thon, cac bo phan nay cé mdi quan hé kinh té gdn b6 htu co,
pht hop véi diéu kién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky nhét dinh.

Xét vé mit nganh kinh té, co cAu kinh té nong thon bao gém nong
nghiép (theo nghia rong bao gdm ca lam nghiép va thuy san ), cong nghiép
- tiéu, thu cong nghiép va dich vu . Néng nghiép theo nghia hep c6 trong
trot va chan nuoi, trong trong trot cé trong cay cong nghiép va cay luong
thuc. Cong nghiép - tiéu, thu cong nghiép dugc tach ra khoi san xuét nong
nghiép trong qua trinh phan cong lao dong xa hoi, song van gin rat chit véi
kinh té nong thon. Hoat dong dich vu dau vao, dau ra ngay cang dugc mé
rong do yéu cau phat trién cia nong nghiép va cong nghiép - tiéu, thu cong
nghiép. Xu hudng chung trong sy phat trién kinh té nong thon 1a ti trong
cong nghiép - tiéu, thu cong nghiép va dich vu ngay cang ting.

Xét vé thanh phan, co cAu kinh té nong thon cé sy tham gia cta nhiéu
thanh phan kinh t& khac nhau : Nha nudc, tap thé, ho gia dinh, ca nhan.
Trong d6 ho gia dinh va trang trai dong vai tro quan trong ddi véi san xuét
nong nghiép.

Xét theo ving, cd cau kinh té nong thon bao gdm nhiéu ving khac
nhau do két qua ctia phan cong lao dong xa hoi theo lanh tho.

Chinh sach co cAu kinh t& tdc dong vao nong nghiép va nong thon bao
gdm mot loat cac tac dong cu thé vé rudng dat, vé dau tu phat trién san
xuat, vé tai chinh, tin dung, gia ca. Dinh huéng chung cda cac chinh sach
néu trén 1a chuyén dich va hoan thién co' ciu kinh té nong nghiép va nong
thon.

2.2.3. Chinh sdch gid cd

Chinh sach gia ca tac dong vao nong nghiép va nong thon ti phia gia
ca dau ra va gia ca dau vao.

a. Chinh sach gid ddu ra

Chufc niing chu yéu cia gia dau ra trong néng nghiép 1a :1/ phan b6 cac
ngudn lyc trong nong nghiép; 2/phan phéi thu nhap va 3/ kich thich
( hogc han ché ) dau tu va tao vdén trong nong nghiép. Chiic ning phan bo
ngudn lyc gén véi thai dd cua ngudi san xuét : néu gid ca dau ra ting lén,
ngudi san xuat sé quyét dinh dau tv m& rong san xuat va nguogc lai. Chuc
ndng phan phéi thu nhap anh hudng dén ngudi san xult va ngudi tiéu
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ding: néu gia Ivong thuc, thyic phdm tang 1én sé dem lai thu nhap thém cho
nguidi san xuat, song lai 1am gidm thu nhap thyc té cua ngudi tieu dung.
Chuic nang kich thich ( hodc han ché ) dau tu va tao vén trong nong nghiép
thé hién vai trd dau tu va tich ldy vén cta gia dau ra : néu gia nong san ting
1én, ngudi nong dan c6 didu kién dé ting viéc st dung cac yéu té dau vao;
thu nhap cao hon cting kich thich cac ngudn tin dung chay vao khu vic
nong nghiép.

Muc tiéu chu yéu cta chinh sach gia dau ra tiong dng véi ba chiic nang
cua gia. P la : 1/ Tac dong téi sy gia ting san lugng cua nong nghiép; 2/
Dat dugc sy thay d6i mong muén trong phan phéi thu nhap; 3/ Tac dong
vao déng gép cua khu vic nong nghiép déi vdi toan bo qua trinh phat trién
kinh té néi chung,.

Nhifng cong cu khac nhau c6 thé dugc Chinh phu st dung dé tac dong
dén gia tuy theo muc tiéu cu thé : Han ché sé lugng nhap khau, thué hoic
trg gia.

- Han ché s6 ligng nhdp khdu : Han ché sé ligng nhap khau lam giam
lugng cung nhap khau trén thi trudng noi dia, ngudi san xuat c6 diéu kién
gia ting san xuat nhung ngudi tieu dung phai chap nhan muc giad cao hon
gia thé gidi, lugng tiéu dung sé giam di, mot phan thing du cda ngudi tieu
dtng chuyén cho ngudi san xuét.

- Thué ddi vdi néng san xudt, nhdp khiu hodc déi vdi néng san luu
thong trong nioc.

+ Thué danh vao hang nong san nhap khau sé lam ting muc gia ban
trong nudc so véi mic gia quoc té, ngudi san xuat c6 didu kién mdé rong san
xudt va gia tdng thing du, nha nudc thu dugc thué, nhung ngudi tieu ding
bi giam sut thing du do muc gid gia gia ting.

P A

Q& a o Q o

S0'dd 6.1 : Thué nhdp khdu lam ting gid hang nhdp
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So d6 6.1 cho thdy néu nhap khau theo muc gia quéc té P, thi lugng
tiéu dung 1a Q,, Iugng san xut trong nudc 1a Q, Iugng nhap khau la Q; - Q..
Dénh thué vao hang nhap khau lam cho gia trén thi triiong noi dia tang lén,
lugng tiéu dung giam xuéng muc Q,, lugng san xuat ting 1én muic Q..

Thué nhap khau tac dong vao san xuat va phéan phéi lai thu nhap :

* Thing du cua ngudi tiéu dung giamsit:a+b+c+d;

* Thing du cua ngudi san xut gia ting :a ;

* Thué nha nudc thu : iy

* Phuc lgi rong gidm ( ton thdtvoich) : b+d.

+ Thué danh vao hang nong san xuéat khdu do ngudi san xuét va xuét
khau ganh chiu, kéo theo gia ban trén thi trudng noi dia giam, ngudi tiéu
ding c6 thé mua duge hang héa ré hon nhung ngudi san xuat va xuat khau
bi giam sut thing du.

So dd 6.2 cho thiy véi muc gia xuat khau P, theo gia thé gidi, san xuét
va xuét khau thuc hién & muc Q,, tiéu dung noéi dia ¢ muc Q, do ngudi tiéu
ding phai chdp nhan theo mic gia thé gidi. Khi danh thué xuat khau, san
xuét va xuat khau thyc hién & mic Q,, ban ra thi trudng thé gi6i theo gia
thé gidi P; ( ngang véi miic gia thé gidi trir thué ) va ban ra thi truong noi
dia theo gia P;.

Thué xuét khau gay ra tac dong :

* Thang du cta ngudi san xuat,xudt khdu giam:a+b+c+d +e;

* Thing du cua nguodi tiéu dung giating :a +b;

* Thué nha nudc thu : :d;

* Phic 1¢i rong giam ( ton that vo ich ) :cte.
P A
I e
P L _—=__

oY

Q Q Q Q
So'dd 6.2 : Panh thué xudt khau lam

.0 .’ ~ ’ ,
oiam ¢ia hane ban trone nuoc
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+ Thué danh vao noéng san san xuat va tiéu dung trong nudc cd tac
dong khac nhau trong ngdn han va dai han.

Trong ngdn han cung nong san doc lap véi gia. Gia dinh khi danh thué
gia tang lén P;, lugng cau giam xuéng Q,. Nhung bdi cung van 1a Q, nén
ngudi san xuat van chi ban dugc véi gia P, dé tiéu thu hét sb hang. Két qua
la sau khi danh thué, thu nhap cia ngudi san xuat van la Py x Q) nhung ho
phai nop thué ho cho nguidi mua. Trong ngén han thué do nguidi san xut
chiu toan bo.

>
Q Q Q
So'dé 6.3 : Thué trong ngin han

Trong trung han va dai han, mot s6 néng san c6 thé diéu chinh cung.
Sau khi danh thué ligng cung giam con Q;, gia cung la Q,, gia gaio dich la
P,. Ngudi mua tra P; x Q;, thu nhap cua ngudi san xuat la P,xQ,, thué nha
nudc thu dugcla (P; -P,) x Q..

Do do déc cia duong cung rat 16n nén thué do ngudi san xuat ganh
chiu nhiéu hon.

S0 do 6.4 : Thué trong dai han
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- Tro gid c6 thé duoc dp dung ddi vdi hang nong sdn nhdp khdu , xudt
khdu, hang sdn xudt va tiéu ding trong midc.

+ Trg gia nong san nhap khau dugc thiyc hién trén mot don vi cung
hang nhap theo gia thé gidi P;. Gid ban ra trén thi truong noi dia P, thap
hon muc gia nhap khau. Trg gia nhap khau 1a mot hinh thic hé trg ngudi
tieu dung, ngudi san xuat sé gip kho khan do gia ban trén thi triong thap
hon trude khi trg gia; nha nudc ciing chi ra mot khoan kinh phi dé thyc hién
trg gia.

Trg cAp nhap khau lam ting lugng hang nhap khdu, giam lugng cung
tlf san xuét trong nudc, dong thoi tac dong dén sy phan phoi lai thu nhap.

P A

Q Q Q2 Q

So'do 6.5 : Trg cdp nhdp khdu lam giam gid ban

* Thing du cua ngudi tieu dung gia ting:a+b+c+d +e;

» Thang du cia nguidi san xuat gidm st :a+b;

e Chinh phu chiphitrgcap:b+c+d+e+f;

« Giam phc 1¢i rong ( do ton that voich ) : b + f

+ Trg gid nong san xuét khau duoc thuc hién theo cach trg Cép trén mot
don vi hang xuat khau nhim khuyén khich gia ting san xuat va xuét khau.

Khi chua c6 trg gia, xuat khau theo gia thé giéi P, ngudi tieu dung
trong nudc ciing phai mua theo gia nay, lugng cung 1a Q,, cau trong nudc
1aQ,. Khi trg gia xuat khau, nguidi san xuat gia ting lugng cung 1én muic Qs
ban ra thi triidng thé gidi véi gia nhu trude nhung dugc trg cap tuong ung
muic chénh léch P, - P;; ngudi tiéu dung trong nude cling phai mua theo muic
gia thé gi6i cong véi trg gid, lugng mua con laila Q, (So do 6.6).

Cung véi tac dong dé san xuat va tiéu ding, trg cAp xuat khau da dan
dén phan phdi lai thu nhap :
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Q Q QQ Q
S dA 6 6 - Trer cédn yudt khiu

Thing du san xuat gia ting :a + b + ¢ ;

e Thing du tiéu dung giam sut:a+b;

e Chinh phu chiphitrgcdp:b+c+d;

« Giam phuic 1¢i rong ( do ton that voich ) :b+d.

+ Trg gia nong san san xuat trong nidc theo chinh sach gia gia san: néu
gia thi triong P, thap hon gia thanh san xut, ngudi nong dan sé thua thiét.
Chinh pht 4p dung muc gia san P, 16n hon gid thj truong dé mua nong san.
Gia san lam cho muc gid thi truong ting lén Py, ngudi tiéu dung ciing phai
mua theo muc gid nay nén lugng tiéu ding giam ti Py xuéng P;. Phan nong
san doi ra gita xuat va tiéu dung ( Q; - Q, ) dudc chinh phu mua dua vao dy
trid hodc xuat khau. Gia san bao dam 1¢i ich cho ngudi nong dan, qua do
duy tri, khuyén khich gia ting san lugng & miic Q..

Gia san da diéu tiét mot phan thu nhap cda ngudi tieu dung, st dung
chi phi tr¢ cdp cta chinh phu chuyén cho ngudi san xuét: ngudi san xuat
nhan dugc sy tai tr¢g cua xa hoi va cua chinh phu , nhd d6 nang cao thu
nhap, tang thém tich ldy.

Q, Q. Q Q
Sodé 6.7 : Tro gid theo gid san
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Téac dong phan phéi thu nhap dién ra nh sau :
« Thing du san xuat gia ting:a+b+c;

e Thing du tiéu dung giam:a +b;

e Chinh phu chiphitrgcdp:d+b+c;

« Giam phuic lgi rong ( do ton that voich ) :b+d.
b. Chinh sdch gia ddu vdo

Chinh sach gia dau vao tac dong lén s6 lugng va cac két hop dau vao
bién d6i ma ngudi san xuat nong nghiép phai mua ( phan bon, thube tro
sau, thudc diét co, gidng, nang luigng, thic dn gia stc...)

Muc tiéu can thiép cua nha nudc vao cac thi truong dau vao bién doi
nong nghiép chu yéu 1a thdc day viéc ap dung cong nghé mdi, gia ting dau
ra cia nong san. Chinh sach gia dau vao khong nham muc tiéu phan phoi
thu nhép va cac muc tiéu xa hoi khac.

Cong cu chu yéu cda chinh sach gia dau vao la c6 dinh gia cua cac dau
vao. Ngoai ra c6 thé trg gia cho cac dau vao : trg gia c6 thé tra cho don vi
nhap khau ( ddi vé6i cac dau vao nhap khau ) hodc cho cac nganh san xudt
trong nudc dé cac t6 chiic nay c6 thé cung ting cac dau vao véi gia thap cho
ngudi san xuat nong nghiép.

Trg gia ddu vao c6 nhiing diém bat 1¢i : Tao nén ganh ning cho ngan
sach, tao nén sy s dung lang phi nhu s& dung qua nhiéu yéu t6 dau vao
khong can thiét ...

2.2.4 Chinh sach tin dung

Tin dung la mot trong nhing chinh sach ph6 bién nhét cta cac nudc
nhim tdc dong vao nong nghiép va nong thon. Cong cu chu yéu cia chinh
sach tin dung hd trg nong nghiép la cho noéng dan vay vdéi 1ai suat thap, cho
vay theo muc tiéu, ngoai ra c6 thé cung cdp tin dung bang hién vat. Nhuigc
diém chung ctia cac khoan cho vay la cac khoan tién vay c6 thé bi st dung
sai muc dich, ké ca trong trudng hgp cho vay bing hién vat ( ngusi vay c6
thé ban di dé ldy tién dung vao muc dich khac ); mit khac 1ai suat thap gay
kho khan cho ngudi cho vay, vé thuc chat day l1a sy chuyén dich mot phan
nguon lyc tif ngudi cho vay sang ngudi di vay; ngudi cho vay sé khong ganh
chiu ndi khéan cho vay vdi 1ai sudt thdp kéo dai, béi vi ban than ho céng
khong huy dong dugc cac khdan tién gui vdéi 1ai suat thap va khong trang
trai dugc cac chi phi trong hoat dong kinh doanh tién té. Lai suat thap con
tao ra luigng cau Ién hon cung, tinh chat phuc 1¢i cua tin dung bi han ché va
con c6 thé tao ra nhiing tiéu cuc trong viéc xac lap déi tigng vay.
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Cting v&i chinh sach tin dung, nha nudc cé thé sit dung cong cu thué

dé tac dong vao san xuat nong nghiép. Ngudi nong dan duge mién thué sé
c6 diéu kién ting thu nhap, nang cao muc sdng va tai dau tu cho san xuat.

2.2.5 Chinh sach marketing

Chinh sach marketing nhdm gidp ngudi san xudt cé thé tiép can thi
truong, thong qua do6 cé thé tim dugc nhing kénh tiéu thu hang hdéa 6n
dinh vdi gid ca ¢6 10i.

Cong cu chu yéu dugc nha nude st dung la hd trg xuc tién thiong mai,
cung cap thong tin, tim kiém thi trudng cho ngudi san xuét; hiéng dan viéc
ky két hgp dong truc tiép gitta doanh nghiép ché bién va tiéu thy nong san
vdinong dan.

2.2.6 Chinh sach hé tro vé khoa hoc - cong nghé

Chinh sach hé trg vé khoa hoc va cong nghé nhdm tao ra va chuyén
giao dén ngudi san xuat nhing tién bo khoa hoc va cong nghé¢. Cé nhiing
mo6 hinh sau day dugc cac nudc ap dung :

- Chuyén giao ky thuat : M6 hinh nay chiém vu thé trong nhiing nam
1950 va 1960. Viéc chuyén giao cac ky thuat hién dai dugc tién hanh theo
con dudng tif cac trung tAm nghién ciu & cac nude phat trién dén cac co
quan nghién cdu & cac nuidc dang phat trién va dén nong dan théng qua cac
dich vu khuyén néng. M6 hinh nay c6 nhiing khé khan : Ky thuat nong
nghiép dugc chuyén giao khong hoan toan phu hgp véi didu kién sinh thai
cua dia phuong; ngudi nong dan chua sdn sang tiép nhan ky thuat méi do
nhting tr§ ngai vé tam ly bao thd, chida mudn i bo 16i canh tac truyén
théng.

- Chuyén giao k¥ thuat thich tng : M6 hinh nay thinh hanh trong
nhitng nadm 1970. P3c diém ctda né 1a chd trong viéc thich dng cac ky thuat
mdi véi diéu kién dia phuong va loai tridd nhiing han ché ngin can nong dan
ap dung k§ thuat méi. Tuy nhién m6 hinh nay cing mang tinh chat mot
chiéu, hoat dong nghién ciu tng dung khong c6 dugc nhiing thong tin
phan hdi ti ngudi sd dung; mit khac ngudi nong dan khi ap dung gip tr&
ngai do thiéu vén va thiéu thong tin vé sy can déi chinh xac céc loai vat tu
b6 sung nén khong thich hgp véi nong dan nghéo it ngudn lyc canh tac
hodc khong c6 thi tridng cung cAp vat tu bo sung.

- Nghién citu hé théng canh tac : M6 hinh nay phé bién vao nhing
nam 1980, 1a sy cai tién, bo sung mo hinh trudc d6 nhdm loai trir nhiing han
ché vé ngudn Iyc cta nhing néng dan nghéo. Day 1a moé hinh trién khai
theo huong lam cho cac nghién cdu ung dung phu hgp véi nong dan hon la
lam cho hoan canh ctia néng dan phai thich ung vdi cac két qua nghién ciu
da dua ra trudc do.
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- Nghién cdu bdt dau ti nong dan : Day la mo6 hinh dugc dp dung to
nhting ndm 1990. M6 hinh nay coi cung va cau vé cai tién ky thuat nhu la
mot qud trinh khép kin : bit dau va két thuc tif nong dan, chd khong phai
bdt dau ti cac nha khoa hoc va két thuc la nong dan. Nhing van dé cda san
xud dugc dit ra tii nong dan va qud trinh giai quyét nhiing van dé ay duoc
dién ra véi sy tham gia cua nong dan.

skokoskokosk
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Chuiong VII
PHAT TRIEN CONG NGHIEP

I. VAI TRO CUA CONG NGHIEP POI VOI SU PHAT TRIEN CUA
NEN KINH TE QUOC DAN

1.1. Nhiing ddc trung co ban cua cong nghiép

Cong nghiép la nganh san xuét vat chat co ban, la khu vuyc chu dao
trong nén kinh t& quéc dan. Theo nghia rong, cong nghiép bao gobm khai
thac ( mining ), ché bién va sta chia. Theo nghia hep, cong nghiép chi bao
gdm nhiing nganh ché bién, ché tac ( manufacturing ) cdc nguyén lieu dugc
khai théc ti t nhién hodc tif san xuat nong nghiép.

Cong nghiép khai thac bao gdm cac nganh khai thac ngudn nang lugng
( dau mo, khi dét, than da .. .), cong nghiép khai thac quang ( sit, dong . ..),
cong nghiép khai thac vat liéu xay dung ( d4, sdi . ..). Cong nghiép ché bién
xét tif phia dau vao c6 cac nganh cong nghiép ché bién san phdm cta cong
nghiép khai thac, ché bién ban thanh pham cda cda cong nghiép ché bién,
ché bién nong san; xét ti phia dau ra c6 cong nghiép san xuat cong cu san
xuat ( may mdc, thiét bi. ..), san xuat d6i tugng lao dong ( hda chét .. .), san
xuat hang tiéu dung.

Cong nghiép co nhiing dic trung chi yéu sau :

- V& mdt kinh té - xa hoi : Cong nghiép 1a nganh c6 tinh chat m& duong
cho sy tién bo trong quan hé san xuAt, t6 chuc lao dong, tién bod khoa hoc -
cong nghg, t6 chiic quan ly, co ché phan phéi. Sy phat trién cong nghiép lam
thay d6i tu duy, thay d6i nép séng, thay doi cau tric va to chic xa hoi.

- Vé mit kinh té - ky thugt : San xuét cong nghiép khac véi san xuét nong
nghiép : Trong khi san xuat nong nghiép dién ra duéi tac dong sinh hoc vao
cac co thé séng clia cac cay trong, vat nudi va chiu anh hudng truc tiép cta
diéu kién ty nhién, thi san xuat cong nghiép la qua trinh tac dong co - ly -
héa truc tiép ctia con ngudi dé bién do6i cac vat chat ty nhién thanh san
pham theo nhu cau cda con ngudi.

1.2. Cong nghiép hoa

Cong nghiép héa 1a qua trinh chuyén d6i cin ban, toan dién cac hoat
dong san xuat kinh doanh, dich vu va quan ly kinh té, xa hoi ti st dung lao
dong thu cong 1a chinh sang sit dung mot cach pho bién stic lao dong cting
vGi cong nghé phuong tién va phuong phép tién tién, hién dai dya trén sy
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phat trién cda cong nghiép va tién bo khoa hoc cong nghé, tao ra nang suét
lao dong, hiéu qua va trinh d6 van minh kinh té xa hoi cao.

N6i mot cach khac cong nghiép héa la qué trinh chuyén dich co cAu
kinh té - xa hoi theo huéng phat trién manh cong nghiép cing véi d6i mdi
cong nghé va do thi hoa, ngay cang hién dai, tao ra sy vuot trdi cua cong
nghiép trong co cAu kinh té va co cAu lao dong, lam nén tang cho sy ting
trudng va phat trién nhanh, hiéu qua cao va bén viing cia toan bo nén kinh
té .

Nhiing biéu hién ciia cong nghiép hoa Ia :

- Chuyén dich trén quy mé 16n chd lam viéc tif nha & sang nha may.

- Tap trung dan cu & cac do thi.

- St dung rong rdi ndng luc co dién.

- S¢ ra doi nhiing mang 1u6i giao thong van tai, thong tin lién lac mdi,
tao ra viéc lam mdi va co hoi kinh doanh mdi.

- Quy mo thi trudng m& rong, bén canh thi tridng hang héa xuat hién
cac thi triiong von, thi truong lao dong, thi truong cong nghe. Cac dich vu
tin dung, ngan hang va nhiéu dich vy khac ciing m& rong,.

- Ap dung ngay cang rong rdi cac phat minh khoa hoc va cong nghé
mdoi. Nhing biéu hién nay tao ra mot bo mdt xa hoi mdi - xa hoi cong
nghiép.

Mic dau hién nay biéu hién cta cong nghiép héa c6 nhiing nét hoan
toan mdi, nhung didc diém va ban chat cia cong nghiép héa van khong thay
d6i. Dén xa hoi hau cong nghiép hay xa hoi thong tin thi thi phan khu vic
cong nghiép trong toan b nén kinh té quéc dan cé thé thu hep, nhudng chd
cho khu vuc dich vy. Nhung dé tién dén xa hoi hau cong nghiép thi cong
nghiép héa la giai doan phai trai qua cia moi quéc gia, tuy qua trinh c6 thé
nhanh hon. Déi véi nudc ta, thuc hién cong nghi¢p héa, hién dai hda cing la
mot tat yéu khach quan, d6 1a con dudng thoat khoi nguy co tut hau vé kinh
té, gid viing on dinh chinh tri.

1.3. Vai tro ctia cdng nghiép trong nén kinh té qudc dan

Vai trd cua cong nghiép trong nén kinh té quéc dan dugc thé hién qua
nhting mit chu yéu sau day :

a. Cong nghiép gop phdn quan trong thiic hién cdc muc tiéu phdt trién
kinh té - xa hoi

Cong nghiép la nganh c6 nang suat lao dong cao, gia trj gia tang 16n,
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la nganh khong bi nhiing rang budc han ché nhu nong nghiép nén c6 toc do
tang trudng cao. Cong nghiép con la nganh st dung nguyén liéu cua nong
nghiép, giai quyét dau ra cho san xuat nong nghiép, lam ting gid tri nong
san ph:im va tao ra cac tu liéu san xuat phuc vu cho cac nganh kinh té khac.
Cong nghiép vdi san pham ngay cang da dang, chat lugng cao, dap ting nhu
cau ngay cang phong phu cta con ngudi. Vi vay, mot mit, cong nghiep thiic
day cac nganh kinh té cung phat trién, mit khac, lam gia ting thu nhap
binh quan dau ngudi, ting sic mua, md rong thi tridng hang tiéu dung va
thoa man nhu cau ngay cang cao cua con ngudi.

Cong nghiép cang dong gép nhiéu trong tong san pham quéc dan 1a
diéu kién dé thu nhap theo ddu ngudi dugc nang cao.

Ddi v6i cac nuide ngheéo thuong tap trung vao nong nghiép va cho téi
khi muc thu nhap & nong thon ting lén, lam ting cAu vé san pham cong
nghiép, lic d6 mdi tap trung vao phat trién cong nghiép.

G Viét Nam, mic dau phat trién nong nghiép cd vai tro rat quan trong
khong nhiing vé kinh té ma ca vé mit chinh tri, xd hoi. Nhung néu chi c6
nong nghiép phat trién thi khong thé nang cao muc thu nhap. Néu co cau
kinh té khong chuyén dich theo huidéng nang cao ty trong cong nghiép va
dich vy, va tuong tng 1a mot bo phan lao dong chuyén ra khoi nganh néng
nghiép thi thu nhap & nong thon sé ting cham hodc khong ting vi dién tich
canh tdc theo dau ngudi giam gid va nong san bién dong bat 1¢i. Giai phap
nang cao ndng suat cay trong chi c6 gidi han. BSi vay, ddi véi nong thon
Viét Nam, con dudng phat trién manh céng nghiép, trong d6 cé cong
nghiép ché bién, 1a giai phap can lya chon. Trong phat trién cong nghiép néi
chung, phat trién cong nghi¢p ché bién vita nang cao gia tri hang nong lam,
thdy san, viia cé tac dung giai quyét viéc lam cho nhan dan, vita tim thi
trudong dau ra cho nong san phdm gép phan thic ddy phat trién san xuat
nong, lam, thuy san, tan dung dat tréng déi troc, ao hd, tham canh, chuyén
dich co' cAu san xuat nong - 1am - ngu.

b. Cong nghiép thiic ddy qua trinh d6 thi hoa

Qua trinh cong nghiép hda va do thi hda dién ra song song. Su phat
trién cong nghiép kéo theo sy phan bé lai dan cu theo hudng do thi hoa.

Nguyén nhan cia sy phat trién song song d6 trudc hét 1a nhu cau lao
dong ctia cong nghiép : Sy tap trung dan sé sé thuan 1¢i cho tuyén dung
nhan cong , d4c biét 1a can bo gidi, cong nhan lanh nghé.

Cong nghiép thuc déiy qua trinh d6 thi hoa con do tinh tiét kiém : Sy
phat trién cong nghiép & d6 thi sé tiét kiem chi phi ctia xa héi trong viéc xay
dung thém két cdu ha tng, dich vu y té, gido duc, nha & da dugc phat trién
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cao ¢ thanh phé, tao diéu kién thuan Igi cho ngudi lao dong trong viéc tim
kiém nha ¢ va hudng thu cac dich vu xa hoi .

Cong nghiép tap trung & do thi con nang cao hi¢u qua cda san xuét :

Cac doanh nghiép thudc cac nganh khac nhau dugc b tri gan nhau sé
giam dugc chi phi van chuyén va con dugc cung cép kip thoi nguyén vat
lieu. O d6 thi, cac doanh nghiép con dugc cung tng thuén lgi cac dich vu
nhu tai chinh, ngan hang, thong tin, bao hiém..

G thanh phé tien nghi day dd hon, d& thu hiit moi ngudi.

Qua trinh d6 thi hoa dién ra ra dem lai nhiéu 1¢i ich cho sy phat trién
ctia cong nghiép va dich vu. Tuy nhién ciing lam ndy sinh nhiéu van dé
phtic tap : Sy gia ting dan sd véi mat do cao lam cho nhiéu ngudi, nhat 1a
tang 16p c6 thu nhap thap, phai chiu dung diéu kién séng chat choi, mat vé
sinh; moi triidng ngay cang 6 nhiém; bénh tat gia ting; toi pham phat trién.

Dé han ché nhiing khé khan, ton that va phtc tap do qua trinh d6 thi
hoa mang lai, nhiéu niéc c6 nhiing giai phap khac nhau :

- Phat trién nong thon, md& rong cac chinh sach hd trg cho nong thoén,
ting cuong dau tu cho nong nghiép va nong thon, dic biét cho thuy lgi, giao
thong, y té, gido duc; tao diéu kién cho ngudi nghéo & nong thon hudng
dugc phic 1gi cong cong, gidm bat binh ding, han ché sy di chuyén lao
dong ti nong thon ra thanh phé vo t6 chiic va qua muc can thiét.

- Phat trién cong nghiép nong thon, nganh nghé nong thon theo
phuong cham “ ly nong bat ly huong “; tao diéu kién gidi quyét cong &n viéc
lam va tdng thu nhap cho néng dan.

- Phan tan cac nganh cong nghiép méi dén cac thanh phd nho hon bang
cac giai phap xay dung co's§ ha tang, 4p dung cac bién phdp kich thich, bao
dam phan bd cong nghiép theo ding quy hoach.

Qua trinh phi tap trung hda cong nghiép c6 thé ting thém 1gi ich cho
nong nghiép va nong thon, cho viéc phan phdi lai thi trudng & thanh phd,
cung cap hang héa va dich vu t6t hon cho nong thon, tao cho noéng dan cé
diéu kién hudng dich vu cong cong, gép phan thyc hién cong bing xa hoi.
Tuy vay, qua trinh nay doi hdi chi phi kha 16n.

c. Cong nghiép gop phin quan trong gidi quyét viéc lam

Cong nghiép 1a nganh duy nhéat tao ra cong cu lao dong, phuong tién

san xuat trang bi kj thuat cho cac nganh, la co s§ vat chat cho cac nganh tao

ra viéc lam.

Mic dau viéc lam trong cong nghiép ting nhanh hon tong viéc lam cua
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toan bo nén kinh té quéc dan nhung khéng ting nhanh hon tong gia tri
cong nghiép.

S lieu cia Ngan hang Thé gidi cho thay & cac nudc c6 thu nhap thap,
trong khoang thoi gian tir 1965 dén 1983 gia tri cong nghiép ting 7,1% nam,
viéc lam trong cong nghiép tdng 4,3% ndm. Cu ting 10% san lugng cong
nghiép ché bién thi ting dugc 6% viec lam. Cac nudc c6 thu nhap thap, do
c6 13% lao dong lam viéc trong nganh cong nghiép, cho nén phai ting thém
viéc lam cho khoang 0,6% luc lugng lao dong moéi ndm (4,3% x 0,13 = 0,6%).
Néu Iuc lugng lao dong mbi ndm ting khoang 2% thi nén cong nghiép & cac
nuée c6 thu nhap thap sé chi c6 thé thu hit dugc 30% sé ngudi lao dong mébi
nam (0,6 : 0,2 =0,3).

Nhu vay, & cac nude dang phat trién, nong nghiép va cac nganh dich
vy van phai ganh phan quan trong trong viéc tao cong &n viéc lam. Tuy
nhién viéc phat trién cong nghiép gin véi giai quyét viéc lam trong didu
kién can phai di tit, dén ddu dé nhanh chdéng tiép can tién bo khoa hoc va
cong nghé, day nhanh téc d6 ting trudng kinh té da dat ra cho cac nudc
dang phat trién van dé rat quan trong : lda chon cong nghé st dung nhiéu
lao dong hay cong ngh¢ st dung nhiéu vén ?

d. Cong nghiép thiic ddy cdc nganh kinh té cing phat trién

Sy phat trién cda cong nghiép khong chi nang cao gia tri tong san
ligng cuia ban than nganh cong nghiép ma con tac dong truc tiép dén sy
phat trién cua cac nganh khac. Diéu d6 dién ra 1a do nhiing méi lién két chat
ché gitta cac nganh trong nén kinh té : Sy phat trién cia mot nganh 1a tién
dé dong thai 1a két qua cua sy phat trién cac nganh khac.

Su tac dong qua lai gitta nong nghiép va cong nghiép:

Mot nén néng nghiép phat trién sé tao ra diéu kién va moi trusng cho
cong nghiép phat trién, d6 1a :

- Thu nhap cuia noéng dan cao sé lam ting cau vé hang cong nghiép
cting nhu cdc nhu cau vé hang héa khac, md rong thi tridng cho san xuat
cong nghiép.

- Niang suat lao dong nong nghiép ting sé ting nhanh ngudén nguyén
liéu cung cap cho cong nghiép véi gid ré, gitp cho ha thap chi phi san xuét
trong cong nghiép.

- Ning sut lao dong trong nong nghiép tang lén cho phép rit bét lao
dong nong nghiép ra khdi khu vic nong nghiép, bé sung luc lugng lao cho

phat trién cong nghiép.
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- Nén nong nghiép phat trién sé ting nhanh luigng nong san xuét
khau, gép phan ting thu ngoai t¢, dap dng nhu cAu nhap khau nguyén vat
liéu, may méc thiét bi cho san xuat cong nghiép.

- Thu nhap cda néng dan ting 1én sé ting kha ning tiét kiem. Ngudn
tiét kiém nay c6 thé dau tu cho cong nghiép.

Tuy nhién noéng nghiép khong thé ty né phat trién nhanh chéng néu
khong ¢6 sy tac dong manh mé cua cong nghiép. Tac dong cua cong nghiép
déi v6i nong nghiep dién ra trén nhiing mat chud yéu sau day :

- Cong nghiép cung cap dau cac yéu t6 dau vao can thiét cho nong
nghiép, nhat la cac yéu t6 dau vao gin lién vdi nhiing tién bo khoa hoc -
cong nghé, nhd d6 nang cao nang suét, nang cao chéat lugng nong san, ha
thap chi phi san xuat néng nghiép. Két qua cta qud trinh nay la ting thu
nhép, nang cao mic séng cho nong dan.

- Sy phat trién cda cong nghiép ché bién mot mit nang cao gia trj va
mé rong kha nang tiéu thu nong san, mat khac thic day sy tang truidng cta
nhiing nganh san xuét ra cdc nong san nguyén li¢u cung dng cho cong
nghiép.

- Cong nghiép phat trién md ra kha nang thu hit lao dong du thira t
nong thon, gidp cho viéc t6 chiic va phan cong lai lao dong trong nong thon,
tao diéu kién dé nang cao nang sudt lao dong va thu nhap cho khu vuc

nong thon.
e. Cong nghiép thiic ddy da dang hoa mdt hang xudt khdu

Xut khau san pham tho, so ché luon ludn gay thiét thoi cho cac nude
dang phat trién, do phai d6i mat véi tinh hinh thi trudng thé gidi bién dong
déy bat lgi. Pa dang hoa cac mdt hang xuét khau, dic biét la da dang hoa
theo chiéu sau, 1a muc tiéu quan trong d6i véi cac nudc dang phat trién. Mot
trong cac giai phap dugc cac nudc dang phat trién lya chon dé thyc hién
muc tiéu nay la ting cuong dau tu phat trién cong nghiép, nhat 1a cong
nghiép ché bién.

Sy phat trién ctiia cong nghiép 1a dong liic manh mé thiic ddy thay d6i
o' cAu san xuét, co cAu hang xuét khau. Dong thoi, sy phat trién cda cong
nghiép con giup nang cao kha ning canh tranh cua hang hoa trén thi truong
quéc té. Trinh d6 phat trién ctia cong nghiép biéu hién qua trinh d6 céng
nghé 4p dung trong san xuat. Trinh d6 cong nghé cang cao, chat lugng hang
cang t6t va gia cang ha. Chét lugng va gia ca 1a hai yéu t6 co ban dé chién
thdng trong canh tranh, chiém linh thij triong.
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Déi v6i Viet Nam, nong lam, thuy san 1a nhing nganh cé thé manh,
nhung nhitng ndm tridc day nhitng san pham nay dugc xuat khau dudi
dang nguyén liéu tho nén khé tiéu thy, gia tri san pham xuat khau thap.
Nho dau tu phat trién cong nghiép ma ngay nay nhidu néng san pham xuét
khdu c6 gia tri hon. Tuy vay, gia xuat khau néng san pham cua Viét Nam
van thap hon so véi san pham cing loai cia mot sé nuée. Nguyén nhan
chi yéu cua tinh hinh trén 1a do trinh d6 cong nghé ché bién con han ché;

chua c6 cong nghé ché bién thich hgp vdi thi truong thé gidi.

f. Cong nghiép gop phan tich lity cho nén kinh té va ning cao chit
liigng cudc song

Cong nghiép la nganh cé nang suat lao dong va gia tri gia ting cao. Sy
tang trudng véi téc do nhanh cia cong nghiép sé tao ra tich ldy dang ké cho
nén kinh té : Mic thué déng gép cho ngan sach nhiéu hon, tich ldy cho
doanh nghiép, tiét kiém ctia dan cu cling gia ting. Cong nghiép cang chiém
ty trong 16n so vdi nong nghiep trong GDP cang déng gép nhiéu hon cho
tich Idy cda nén kinh té.

Khong chi déng gép von tai chinh, sy ting tridng cua cong nghiép con
nang cao trinh d6 nguoi lao dong, nang cao niang luyc khoa hoc va cong
nghé, bdi chinh qua trinh ting trudng cua cong nghiép cing chinh la qua
trinh khai thac, st dung va phat huy cac nhan té néu trén. Vi vay c6 thé néi
sy ting trudng cua cong nghiép gép phan quan trong trong viéc tich Iy cac
ngudn lyc co ban cua ting trudng kinh té : Von, nhan lyc c6 trinh do, khoa
hoc va cong nghé.

Sy ting trudng cua cong nghiép con la nhan t6 thuc day sy tang trudng
manh mé cic nganh kinh té khac, tao ra téng san pham ngay cang nhiéu
hon. Day 1a diéu kién co ban dé nang cao muc séng dan cu va la diéu kién
tién quyét dé phat trién toan dién con ngudi.

Tuy nhién, qua trinh phat trién cia cong nghiép ciing dit ra nhiéu van
dé ; hién tigng ting trudng kinh té do cong nghiép héa mang lai thuong
kéo theo sy xuat hién nhting yéu t6 lam giam chét ligng cudc sdng : sy khai
thac can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi truong, gia ting t0i pham, phan hoéa
giau ngheo.... Mac du vay, khong thé néi rang cong nghiép lam gidm chét
lugng cude séng. Mot quéc gia ¢ nén cong nghiép tién tién chua han 1a mot
quéc gia phat trién, song mot qudc gia phat trién khong thé khong c6 nén
cong nghiép tién tién. Cac yéu t6 phan anh chét luigng cudc sdng déu phu
thudc vao muc thu nhap quéc dan (GDP) trén dau ngudi, trong khi thu
nhap quéc dan cao hay thdp phu thudc vao sy phat trién cong nghiép. Tién
hanh céng nghiép héa dé c6 didu kién nang cao chat lugng cuodc séng 1a lya
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chon can thiét cta cac nudc dang phat trién. Nhiing mit tiéu cuc cua qua
trinh cong nghi¢p hda c6 han ché dugc hay khong 1a tiy thuodc vao sy ding
dédn cuda chinh sach va sy khon khéo cia Chinh phd ctia mdi nudc.

II. CAC MO HINH TANG TRUONG CONG NGHIEP

Co cAu kinh té cta cac qudc gia nhin chung chuyén dich theo xu
huéng ti trong cia san pham cong nghiép trong GDP ting dan khi thu nhap
binh quan dau ngudi tang Ién; tat ca cac nuidc cé thu nhap cao déu trai qua
thdi ky di chuyén dan cu dan tif nong thon ra thanh thi. Nguyén nhan cta
hién tugng trén, mot mit theo qui luat Engel, khi thu nhéap ting, ti trong
tiéu ding luong thyc thyc pham gidm, ti trong tiéu dung hang phi luong
thuc thyc pham ting nén ti trong nong nghiép giam va t trong cong nghiép
ting; mit khac, khi t trong nong nghi¢p giam di cung vdi ning suat lao
dong trong nong nghiép ting lén sé lam cho ti 1&¢ % dan s6 thanh thi va lao
dong cong nghiép tang lén.

Ti trong cong nghiép ting dan trong qua trinh phat trién 1a xu hudng
chung, song nganh cong nghiép nao c6 téc do tang tridng nhanh hon lai
thudc veé sy Iga chon cia mdi qudc gia.Lya chon nganh cong nghiép nao can
dau tu trong tiing giai doan phat trién 1a can thiét cho viéc xay dung ké
hoach tap trung ngudn lyc cho cac nganh cong nghiép riéng biét trong moi
giai doan phat trién cda quéc gia. Cac mo hinh ting trudng cong nghiép
sau day la nhiing ggi y dé nghién cidu cac vin dé néu trén.

2.1. M6 hinh ting truéng cong nghiép theo cac giai doan

Theo Chenery va Taylor, sy phat trién cia cong nghiép trai qua cac giai
doan theo cac nhom nganh nhu sau :

a. Cac nganh cong nghiép gai doan dau: Cac nganh cong nghiép cung
cdp hang hda thiét yéu cho nha dan va san xut vdi qui trinh cong nghiép
do gian phtt hgp vdi cac nuide ngheo ( cac nganh ché bién thyc pham, dét.. .).
O cac nudc thu nhap thap ti 1¢ cac nganh nay trong GDP ting dan rdi diing
lai ngay ca khi thu nhap van con thap.

b. Cac nganh cong nghi¢p giai doan sau: Chu yéu la hang tiéu dung
lau bén, gia tri cao. Ti 1¢ trong GDP cua cac nganh nay tiép tuc ting ngay ca
khi thu nhap bimh quan dau ngudi ting.

c. Cac nganh cong nghiép giai doan gida: Cca nganh cong nghiép ndm
gitia hai giai doan trén.

2.2. M6 hinh phat trién cin déi
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Day la khuynh hudng tiép can ly thuyét, cho rang cac nidc dang phat
trién can xay dyng nhidu nganh cong nghiép dong thdi dé dat duge sy tang
truong.

Phat trién can déi dya vao cung quan niém rang néu phat trién khong
can d6i thi san pham cta mot nganh nao do sé khong 6 thi triong tieu thu
néu khong phat trién cing lic nhiing nganh khac; phat trién can déi lam
cho tit ca cac nganh st dung san pham 14n nhau va do d6 tao s@ tao ra cau
cho sy phat trién.

Phat trién can d6i dya vao cung quan niém réng khi xay dung mot nha

may ( mot nganh cong nghiép ) can phai xay dung nhiéu nha may ( nganh
cong nghiép ) khac dé ngan ngtia tinh trang tri tré do thiéu cung.

2.3. M6 hinh phat trién khéng can d6i

Theo mo hinh nay, cac qudc gia dang phat trién can tap trung ngudn
lyc vao mot sb it nganh trong giai doan dau phat trién. Tuy vay, néu tap
trung vao mot sé it nganh trong thoi gian dai sé khong du didu kién dé phat

R
trién.

2.4. M6 hinh két hgp phia trudc va phia sau

Quan diém trung tdm cda mo hinh 1a két hgp cac nganh cong nghiép
khac nhau; sy két hop nay 1a co s¢ dé Iga chon chién lugcphat trién.

Céc nganh cong nghiép c6 sy két hgp phia sau st dung dau vao ti cac
nganh cong nghiép khac. Ching han, nganh 6 t6 st dung san phdm cta
nganh ché tao mayva gia cong kim loai; cdc nganh nay lai sd dung san
pham cta nganh thép. Nhu vay, khi xdy dung nha may 6 t6 sé tao ra cau vé
may moc va thép.

Sy két hgp phia trude thé hién trong cac nganh cong nghiép ma san
pham cua ching trd thanh ddu vao cda cac nganh cong nghiép khac, tic la
cac nganh cong nghiép tao ra cung.

Ca hai cach két hop phai triiéc va phia sau sé tao ra cac nganh cong
nghiép méi va cdc nganh nay lai tao ra cdc nganh mdi khac, va cd thé sé tiép
tuc, ké ca lien két dén cac nganh ngoai cong nghiép.

2.5. Lyia chon qui mé dau tu

Ngoai viéc Ija chon nhting méi quan h¢ gifa cac nganh cong nghiép,
can thiét phai nghién ciu ¢én hiéu qua kinh té theo qui mo.
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C6 nhiing quan sat cho thay ring motnha may cé qui mo I6n c6 gia

thanh thdp hon nha mdy c6 qui mé nhd; qui mé san xuét ting lén lam cho
gia thanh trung binh dai han giam di nhd mot s6 yéu t6 cua chi phi san xuat
khong nhat thiét phai ting theo cing ti 1¢ véi qui mo san xuat.

Mic du vay, cac nha may c6 qui m6 nhd van ¢ nhiing tu thé can dugc
nghién ciu lya chon déi vdi cac nude dang phat trién :

-Vén dau tu thp, dé chuyén doi;
-Stf dung nhiéu lao dong hon la st dung vén;

- Kha nidng phi tap trung hda cao vi khong doi hdi thi triong 16n, dau
ti co s& ha tAng vifa phai, c6 thé phan tan tai cac khu viic nong thon trén co
s¢ khuyén khich nhiing nganh nghé truyén théng.

Ngoai nhiing diém néu trén, trong qua trinh phat trién cong nghiép
con dit ra van dé lya chon cac nganh cong nghiép st dung cac yéu t6 cua
san xuat khac nhau. Cac yéu t6 nhu vén va lao dong c6 thé thay thé nhau
trong nhidu nganh san xuét, do d6 trong co cAu phat trién can tinh dén yéu
cau xay dyng cdc nganh cong nghiép s dung nhiéu lao dong, it vén hay
ngugc lai.

II. CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIFP

Tuy theo didu kién cu thé va muc tiéu cu thé, mot quéc gia co thé lya
chon nhiing chinh sach khac nhau dé tac dong truc tiép hodc gian tiép vao
viéc thic day san xuét cong nghiép. Sau day sé dé cap mot sd chinh sach
chu yéu va pho bién.

3.1. Chinh sach thuong mai

Bao ho san xudt trong nudc mot cong cu manh mé dé tao ra moi
truong hoat dong thuan 1¢i cho nganh cong nghiép & cac nudc dang phat
trién. Chinh sach bao ho duoc thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau :

-Thué quan bao hé 1a bién phap thudng dugc cac nudc dang phat trién
chd trong, mot mit bién phdp nay han ché sy canh tranh cua hang hod
ngoai nhap, tao lap thi tridng cho san xuat trong niéc m& rong, mit khac,
thué dem lai ngudn thu cho chinh phd, gidp giai quyét nhiing van dé chi
tiéu ngan sach.

- Nhiing han ché vé s6 ligng nhdp khiu cing cac tic dung han ché su
cahn tranh cua hang hoa nudc ngoai trén thi truong noi dia. Tuy nhién, han
ché sé lugng nhap khap hay st dung cong cu thué quan bao ho déu cé
nhiing mat bat 1gi, gdy ton that va kém hiéu qua trong hoat dong kinh té;
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ngoai ra, nhiing bién phap nay con di ngugc lai xu thé ty do hoa thuong

mai.

- Chinh sach ty gia héi doai trong thiiong mai cling c6 tac dung dang
ké déi vdi hoat dong xudt nhap khau ctia mot quéc gia, do d6 cé anh hudng
nhat dinh dén sy phat trién cia cong nghiép. Néu ting ty gia hdi doai ( ha
thap gia tri dong tién trong nudc so vSi ngoai té ) c6 thé gia ting xut khau,
thic day san xudt trong nudc phat trién; song ty gia gia ting sé kéo theo sy
gia ting chi phi cac yéu té ddu vao phai nhap khau ( nhién liéu vat tu, thiét
bi ) khién cho gia thanh san pham ting lén. Ty gia hdi doai ting ciing gay
phuong hai ¢én muc tiéu 6n dinh gid trj tién té va bao vé gia tri d6i ngoai
cua dong tién qudc gia.

- Trg cAp xuét khau ciing c6 thé dugc st dung dé khuyén khich xuat
khau nhdm md rong thi tridng tiéu thu. Tuy nhién trg cdp xuat khau ciing
c6 nhiing mit bat 1gi : han ché cung trén thi tridng noi dia, gdy anh hudng
xau dbi ngudi tiéu dung trong nudc; trg cAp xuat khau con 1a phuong thuc
duy tri hoat d6ng san xudt kém hiéu qua, gay ton that vo ich.

3.2. Chinh sach tai chinh - tién té

Dé thic day cong nghiép phat trién, Chinh phu c6 thé thuyc hién chinh
sach thué, chinh siach vu dai dau tu 6 1oi cho nhiing nguoi dau tu vao cac
nganh san xuat cong nghiép pht hgp vdi qui hoach phat trién cta nha nuéc.
Tuy nhién nhu da nghién citu, néu lam dung cong cu thué dé kich thich sy
phat trién cda cong nghiép c6 thé gay nén tinh trang thiéu cong bang xa
hoi.

Chinh pht ciing c6 thé thuc hién cac bién phap cta chinh sach tién té
theo hudng néi long cung tién bing cach kich cau, lam phat nhe kich thich
ting trudng kinh té. Tuy nhién khi thyc hién nhing bién phap nay Chinh
phu can kiém sodt chit ché va phai c6 kha nang kiém ché lam phat, khong
dé lam phat bung n6 gay hau qua nghiém trong cho nén kinh té.

Chinh pht cac nu6c dang phat trién c6 thé tac dong vao sy thay doi vé
qui mo, co cau va trinh do cong nghé cda san xuat cong nghiép thong qua
chinh séch tin dung. Bing sy diéu chinh 13i sut, han muc tin dung va cac
diéu kién khac cda tin dung, Chinh phu c6 thé tao ra nhtng diéu kién thuan
1¢i cho cac doanh nghiép nhan dugc ngudn tai trg’ tin dung cta cac t6 chtc
trung gian tai chinh, qua d6 dinh hudng phat trién cong nghiép vao nhing
nganh, nhing cdp do vé trinh do cong nghé khac nhau.Tuy nhién chinh
sach tin dung cda cac nudc dang phat trién c6 nhiing han ché : mot mit
chinh sach nay gay léch lac cac tin hiéu thi trudong, lam méo md, bién dang
thi tridng tai chinh - tién té khién cho thi triong nay hoat dong kém hi¢u
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qua; mat khac lam gia tdng chi phi ( chi phi hanh chinh, chi phi bu 16 cho
cdc doang nghi¢p kinh doanh trong linh vuc tién té - ngan hang) va tinh
trang bat binh déng gifa cic doanh nghiép. Ngoai ra, vé lau dai, viéc st
dung cong cu 1ai suat dé can thiép vao thi trudng sé khong phu hop véi xu
thé tg do hoa thi triiong tai chinh - tién te.

Nhin chung, cac chinh sach Chinh phu c6 thé ap dung dé thic day san
xuat veong nghiép cé nhiing tac dong tich cyc nhung cing c6 mat han ché.
Trong moi thoi ky, mdi hoan canh, lya chon chinh sach nao va ap dung véi
muc do nao c6 lgi nhat la tuy thudc vao sy khon khéo cia Chinh phu.

* k Kk kX
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Chuiong VIII

NGOAI THUGCNG VGI PHAT TRIEN KINH TE

I. VAITRO VA LGOI ICH CUA NGOAI THUONG

1.1. Sy can thiét ciia ngoai thuong

Ly do chu yéu cua hoat dong ngoai thuong 1a sy khac biét gitia cac
qudc gia vé chiém linh cac ngudn lyc va hiéu qua kinh té theo qui mo (con
g0i 1a “tinh kinh té cua qui mo san xudt “ - economies of scale ).

1.1.1. Nhitng khdc biét vé chiém linh nguén lic dan t6i mdi quéc gia c6
dugc ngudn cung khac nhau vé cac yéu td san xuat . Vi mot ngudn luc
(yéu t6 san xuét) nhat dinh tiong d6i phong phd thi viéc san xut ra cac san
pham stt dung ngudn lyc 4y sé ré hon. Do &6 mot quéc gia sé xuat khau san
pham minh c6 ngudn Iyc ddi dao va nhap khau nhiing san phdm ma viéc
san xuat dga vao nhiing nguon lyc c6 sdn & cac qudc gia khac.

Trong trudng hop nay, sy ra doi cua ngoai thuong la hé qua cua phan
cong lao dong qudc té.

1.1.2. Hiéu qua kinh té theo qui mé : Hiéu qua kinh té theo qui moé c6
duogc khi qui mo san xut ting lén trong didu kién nang luc san xuat cd thé
con khai thac, bdi vi trong triong hop nay c6 thé tiét kiem chi phi va nang
cao trinh @6 chuyén mon héa. Qui mé san xuat tuy thuodc vao do 16n cda thi
truong; khi ngoai thuong md rong, mot nuidc c6 thé cé duge hiéu qua do qui
mo khong bi giGi han bdi thi truong noi dia.

1.2. Vai tro va lgi ich cua ngoai thuong

1.2.1. TMQT lam ting thém khoi liong hang hoa tiéu dung thong qua trao
doi. Piéu nay dugc thé hién qua dd thi dudi day .

- Néu khong c6 ngoai thiong,nén kinh té chi c¢6 thé tiéu ding cai ma
no san xuat dugc. Puong gidi han kha ning san xuat cing la dudng gidi han
kha nang tiéu ding. Gia st , Ifa chon tai diém A trén duong gidi han kha
ndng san xuat, nén kinh té sé san xuét va tiéu ding mot Iugng X; cda san
pham X va Y; ctia san pham Y.

- Néu hang Y ¢6 thé doi lay hang X qua con dudng ngoai thuong thi
kha ning tiéu dung bay gid thé hién bsi duong D; di qua A. Do déc cua D,
cho biét Iuong hang Y can dé doi lay mot don vi hang X trén thi trudng qudc
té.

Mic du san xuét c6 dinh & A nhung muc tiéu dung cé thé 1a bat ky
diém nao trén D;. Chéng han diém tiéu dung c6 thé la B. S& di c6 dugc diéu
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d6 1a 1a nho xuét khau Y, - Y, don vi san pham Y d@é déi lay X, - X; don vi
san pham X.

B va nhing diém khac ndm ngoai dudng gidi han kha ning san xuét
cho thdy lgi ich cia ngoai thuong : Tiéu dung cda nén kinh té khong bi gidi
han bdi kha ning san xuat cia nuidc minh. Ching han, nén kinh té c¢6 nhu
cau X, san pham X, nhu cdu d6 dat dugc bing con dudng ngoai thiong .

- Qué trinh khong chi diung lai nhu trén. Bang con dudng ngoai
thuong, luigng hang san xuat ra c6 thé thay d6i mot cach c6 1¢i dya theo gia
ca trén thi triong quéc té. Chang han Y 1a SP ¢4 gia tri cao trén thi truong
thé gidi, bang cach thay do6i diém san xuat ti A sang C , ting muc do
chuyén mon héa san pham Y da dua kha ning tiéu thu t¢ D, chuyén sang
D,. Bat ky diém nao trén D, ciing cho phép tiéu dung nhiéu hon ca 2 loai san

pham

Y A

E. C

Y o .~

1 ~.~]~)2

D T e SEERR ~"~.~

2 : D1 ~"~~

o . ~—p

0 X X X

So'dé 8.1: Ngoai thuiong lam ting thém hang hoa tiéu ding

1.2.2. Ngoai thuong tao diéu kién cho mot quéc gia c6 thé nhap khau
nhiing vat tu , nguyén nhién vat liéu phuc vu cho viéc m& rong san xuét dé
tif d6 g6p phan giai quyét viéc lam, thiic day tang trudng kinh té.

1.2.3. Nhoé mé& rong ngoai thuiong mot nude c6 thé phat huy lgi thé cia
minh tham gia thi tridng thé gidi, trén co s& d6 c6 thé khai thac c6 hiéu qua
tiém nang, gép phan giai quyét viec lam., thdc day ting tridng kinh té.

1.3. Lgi thé trong hoat ddng ngoai thuong

Dé phat huy vai tro va lgi ich cta ngoai thuong can thiét phai giai
quyét van dé lya chon san phdm xuét khau, san pham nhap khau c6 1oi.
Van dé nay c6 thé dugc giai quyét trén co s& danh gia lgi thé cia mot quéc
gia trong hoat dong ngoai thuong. C6 nhing nhin nhan khac nhau veé Igi
thé.
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1.3.1. Quan diém lgi thé tuyét ddi: Adam Smith cho riing xuét phat i
diéu kién san xuat khac nhau, mot niée chi nén chuyén mon héa san xuét
va xuét khau nhiing san pham ma minh c6 thé san xudt véi chi phi thap
nhat ( c6 Igi thé tuyét ddi )va nhap khau nhiing san phdm ma chi phi san
xudt & nidc minh cao hon cac nudc. Nudc nao c6 chi phi san xuat san pham
thdp hon cac nudc khac thi nuidc dé duge coi la ¢6 1¢i thé tuyet ddi vé san
pham Ay.

1.3.2. Quan diém lgi thé so sdnh: David Ricardo cho ring viéc xudt
nhap khau hang héa 1a dya trén co s& so sanh chi phi san xuat. Vi vay ngay
ca khi c6 hodc khong c6 tat ca 1gi thé tuyét ddi thi tham gia TMQT van 6 lgi
cho cac quéc gia.

1.3.3. Quan diém ti 1é cin d6i cdc yéu t6 san xudt: Hai nha kinh té hoc
ngudi Thuy Dién 1a  Eli Heckscher va Bertil Ohlin cho ring mot nudc chi
nén xuat khau nhing hang héa ma viéc san xuat nhiing hang héa dy can st
dung nhiéu yéu té d6i véi nudc d6 1a ré, c6 sdn va nhap khau nhiing hang
héa ma viéc san xuat né can nhiéu yéu t6 ddi véi nude d6 la dit , khan
hiém.

IL. CHIEN LUGC NGOAI THUONG

Trong lich st ngoai thuong & cac nudc c¢6 nhiéu lya chon chién lugc
phat trién khac nhau, song nhin chung c6 ba chién luigc co ban :

- Chién luigc thay thé hang nhap khau.

- Chién lugc hudng ngoai.

Méi cach Iva chon déu cé nhiing tac dong khac nhau dén phat trién

kinh té cia cac nudc.

2.1. Chién lugc san xuit thay thé nhap khiu ( Chién lugc hudng néi )

2.1.1. N§i dung co ban cia chién ligc

San xuét thay thé nhap khau la sy Iya chon chién Iugc cta cac nudc
dang phat trién, ra d5i sau chién tranh thé gidi lan thd II. Trong thoi ky nay
hé théng thudc dia tan ra, cac nudc dang phat trién 1an luot gianh dugc doc
lap vé chinh tri, song van con 1¢ thudc vao cac chinh qudc hau hét cac mat
hang cong nghiép. DPé théat khoi sy 1¢ thuoc vé chinh tri do 1é thudc kinh té,
cac nuidc nay chu truong xay dung nén kinh té doc lap ty chu, c6 kha nang
dam bao hau hét cic mit hang bang ngudn san xuat trong nudc. Bén canh
d6, cac nude phuong Tay tuy da trao tra quyén doc lap, song van chua ti bd
y d6 thuc dan. Ho khong chuyén giao cong ngh¢, khong md cua thi trudng
cho cdc nudc dang phat trién va thuc thi chinh sach duy tri cac nuéc dang
phat trién trong vong lac hau.

Trong hoan canh d6, cac nude dang phat trién lya chon con dudng day
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manh cac nganh san xuét trong nudc, nhat 1a cdc nganh cong nghiép dé
dap ting nhu cau cia minh.

Chién lugc san xudt thay thé nhap khau c6 nhiing ddc diém sau day :

- Tap trung phat trién cac nganh céng nghiép phuc vu nhu ciu trong
nudc, thay thé nhap khau hang héa tif bén ngoai.

- Thuc hién chinh sdch bao ho thi trudng trong nuidc chit ché bang cac
chinh sach thué quan va phi thué quan nhdm bao vé cic co s& san xuét
trong nudc con non treé.

- Phat trién kinh t& quéc doanh, bdi nhiing nganh cong nghiép méi
hinh thanh thuong kém hiéu qua, nhu cau von dau tu 16n, nha nudc phai
diing ra dam duong.

- Thuc hién cac chinh sach kinh té vi mo khuyén khich thay thé nhap
khau nht chinh sach 1ai suat, chinh sach ngoai thiiong, chinh sach gia ca...

2.1.2. Chinh sdch ciia chinh phii dé thiic thi chién higc san xudt thay
thé nhdp khdu

a. Su dyng cdc cong cu han ché nhdp khdu

+ Thué quan : Chinh phu danh thué vao hang nhap khau dé bao vé san
xuat trong nudc.

Thué quan c6 tadc dong thuan lgi va bat 1gi ddi vSi nén kinh té. Nhing
tac dong d6 co thé phan tich qua so d6 dudi day.

- Thué quan lam ting gia hang nhap khau, kéo theo sy giam stit tiéu
ding noi dia tf Q, xudng Qs, giam nhap khau & mic Q, - Q, xuéng mtic Q; -
Q,, dong thdi san xuat trong nudc gia ting ti mic Q, 1én muc Q, .

Mtc d6 giam nhap khau phu thudc vao hé s6 géc cia dudng cung va
duong cau noi dia. Néu do co gian Ion thi mot muc tang nhat dinh trong gia
noi dia sé cang lam giam muc nhap khau. Khi ca hai duong déu rat déc thi
muc ting gia noi dia do thué chi gay anh hudng nhé dén luigng cung va cau,
do d6 anh hudng it dén Iugng nhap khau.

- Thué quan tao ra sy chuyén dich gitia cac bo phan trong xa hoi.

Toan bo sé tién ngudi mua phdi tra thém khi cing mua mot lugng
hang Q; sau khi c6 thué thé hién qua hinh P,P,BC trén d6 thi, trong d6 6 G
la phan thué Nha nudc thu dugc (khoan nay khong phai la chi phi rong déi
v6i xa hoi vi Nha nuéc c6 thé st dung khoan thu nay giai quyét cac van dé
xa hoi).

Phan 1¢i nhuan c¢6 thém ctda cac hang san xuét thé hién bdi dién tich
P,P,HA. N6 do luong khoan thu nhap thém tu gia ca cao hon sau khi tri di
chi phi san xuét ting thém. Do d6 day 1a phan chuyén dich ti ngudi tiéu
dung vao phan lgi nhuan thuan tiy ma cac hang san xuat c6 dugc.

Phan dién tich con lai (E) sau khi trti di thué cho chinh phu va lgi
nhuan thém cua cac hang la chi phi rong cua xa hoi : chi phi hé tr¢ cho cac
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hang noi dia hoat dong khong hiéu qud, tuong dng vdi s6 lugng Q, - Q,
( phan nam dudi duong cung S thé hién chi phi).

- Ngoai ra con khoan ton that rong cua xa hoi thé hién béi dién tich F.
Day 1a khoan 1¢i ich rong ma xa hoi mét di do viéc giam luigng san pham
ma nguidi tiéu dung da dinh mua (& muc gia qudc té).

Gid quéc té + thué nhdp khiu

Gia quoc té

; : >
Q Q Q Q Q

So d6 8.2 :Tac dong cua cong cu thué quan

Thué quan la bién phap han ché nhap khau dé bao vé nén san xuét
trong nudc, muc thué danh vao cac hang hoa khac nhau ( hang tiéu dung,
hang tu liéu san xuét ) tuy thudc vao kha ning canh tranh cuda cac nganh
san xuét trong nudc va lgi nhuan ma nha san xudt cé thé thu duge. Déi véi
nhing vat tu, may moc can nhéap khau c6 muc thué thuan lgi nhim tao
diéu kién cho viéc thic day san xudt nhitng mit hang thay thé nhap khau.

+ Han ngach nhdp khdu (Quota ) : La muic han ché vé s6 lugng nhap
khau t6i da.

Han ngach nhap khau lam cho mtc cung thap, gia thi trudng noi dia
cao hon gid qudc té trong diéu kién thuong mai ty do. Vé mat nay quota cé
tadc dong gidng thué quan : Gia noi dia ting ; cac nha san xuét noi dia kém
hiéu qua san xuat dugc mot lugng cao hon diéu kién thuong mai ty do.

Tuy vay ciing cé diém khéc biét : Néu bién phap thué quan sé lam cho
phan thué thuoc vé chinh phu thi & day bo phan dé thudc vé ngudi cung
ing nuéc ngoai hodc ngudi nhap khau trong nudc (phan chénh léch giia gia
trong nudc vdi gia quéc t& nhan vdi lugng nhap khau).Vi vay khi ap dung
bién phap nay, Nha nudc sé tim cach thu hdi chénh léch, ching han bing
bién phap dau gia quota.

+ Bién phap tdi chinh - tién t¢ : Thuc hién dudi cac hinh thuc :

- Ky qui nhdp khdu : Dé han ché nhap khdu hang hda, nha nudc bit
budc cac doanh nghiép kinh doanh nhap khau phai thuyc hién ky qui. Muc
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do ky quinhiéu hay it, ky qui bibg loai tién nao la tiy thudc chinh sach mit
hang va chinh sach thi tridng cua nha nudc.

- Quan ly ngoai hoi : Pua ra cac diéu kién khit khe vé mé& tai khoan
giao dich bing ngoai t¢, bat budc cac doanh nghiép xuét khau ban lai ngoai
té, xét duyét nhu cau mua ngoai té va thuc hién ché do6 nhiéu ti gia d6i véi
doanh nghiép NK.

- Pha gia tién t¢ : Bién phap nay lam ha thap gid tri dong tién trong
nudc ( ndng cao ti gid héi dodi ) lam ting gia hang nhap. Thong thuong ,
bién phap nay dugc sit dung nham muc tiéu chu yéu la ddy manh xuat
khau, song né con c6 tac dung han ché NK.

+ Bién phap ky thudt : Dua ra cic yéu cau ky thuat, yéu cau vé sinh
dich té rét cao dé han ché nhap khau.

b. Cong cu ho trg san xudt trong miidc

Tin dung, dau tv 1a mot cong cu c6 thé dugc ap dung dé hd trg san
xuét trong nuidc. Chinh phu cdp vén dau tu, bt 16 cho cac doanh nghiép
qudc doanh, 4p dung muc 1ai suat thap tao diéu kién m& rong tin dung cho
cac doanh nghiép nang cao nang lyc san xuét.

Nhin chung, thué quan, tr¢ cdp hay han ngach nhap khéu la bién phap
giip cho cdc nganh cong nghiép non tré phat trién, song vé lau dai, cac
nganh cong nghiép nay phai c6 trién vong canh tranh dugc véi hang nhap
khau trén thi truong trong nudc. Do &6 cac bién phap nay chi la tam thdi va
giam dan khi cac nganh san xuat trong nudc ting ning suét lao dong va
giam gia thanh san pham.

2.1.3. Han ché ciia chién ligc sdn xudt thay thé nhdp khdu

Chién Iugc san xuat thay thé nhap khau c6 vu diém la khai thac t6i da
tiém ning, tao lap dugc nhing nganh cong nghiép chu chét, ty dam bao
hau hét nhu cau trong nuidc.

Tuy nhién chién Iugc SX thay thé NK ciing dé lai hdu qua ndng né :

-Hinh thanh mot nén kinh té kém hiéu qua :

+ Do phat trién cac co s& cong nghiép dya trén mdy moc thiét bi va
cong nghé lac hau; san phdm lam ra c6 chat lugng thap, chi phi nhiéu
nguyén nhién vat liéu, gia thanh cao, lam cho d¢i séng nhan dan khé khan
( thu nhap thap lai phai chdp nhan gid cao ).

+ Thuong mai vGi bén ngoai giam siit, mot mat vi nguyén vat lieu dugc
gianh cho san xuat trong nudc thay vi xuat khau nhu trudc, mat khac, san
pham cia nganh cong nghiép khong dd niang Iyc canh tranh khi xuat khau (
va do do cing khong c6 ngoai té dé doi mdi thiét bi va cong nghé ). Thi
triiong trong nudc han hep nén khong khai thac dugc lgi thé cia minh.

+ Duigc nha nudc bao ho, cac nganh cong nghiép trong nudc doc quyén
san xuat va tiéu thy, khong c6 canh tranh cang tao diéu kién cho cac nganh
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cong nghiép kéo dai tinh trang san xuét béng thiét bi va cong nghé cd, day
dat nuSc ngay cang tut hau xa hon so vdi cac nudc phat trién.

- Cac doanh nghiép nha nuéc dugc phat trién tran lan va phan Ién déu
thua 16, trong luc d6 nha nudc phai thi hanh chinh sach bu 16, dua ngan
sach dén ché tham hut va moét trong nhing Iga chon ¢ thé 1a phat hanh
tién bt ddp tham hut ngan sach nha nudc da dan dén tinh trang lam phat.

- Nén kinh té roi vao tinh trang c6 lap véi thé giéi bén ngoai; khong
tiép thu dugc thanh qua cua thé gidi, dic biét 1a tién bo khoa hoc - ky thuat,
nén khong thé day nhanh téc do ting trudng kinh té; khong tham gia phan
cong lao dong quoc té nén vita khong khai thac hgp ly 1gi thé cia minh, vua
khong dua vao Igi thé cia nuée khac dé phat trién. Dat nuo¢ roi vao tinh
trang ng nan vdi bén ngoai do phai vay dé bu dip boi chi ngan sach va dé
nhap khau mady moc, thiét bi, nguyén nhién vat liéu trong nudc khong san
xuat dugc.

Nhin chung, chién ltigc san xuat thay thé nhap khau & giai doan dau
gitip cho nén kinh té 6n dinh, song sy thuc hién kéo dai lam cho dat nudc
roi vao tinh trang suy thoai.

Do nhiting han ché trén, sau mot thdi gian thuc thi chién Iugc san xuat
thay thé nhap khau, nhiéu nudc dang phat trién da tim cach chuyén hudng
chién luogc.

2.2. Chién lugc san xuit hudng vao xuit khdu ( chién lugc hidng
ngoai )

2.2.1. N§i dung ciia chién liigc phat trién hiidng ngoai

Chién Iugc san xuat hudng vao xuét khau ra di trong diéu kién qudc
té da c6 nhiing thay ddi sau sic : Cudc dau tranh giai phong dan toc cta cac
nudc kém phat trién da lam tan rd hoan toan hé théng thudc dia cua cac
nudc dé quéc. Cac nude phat trién khong thé chiém doat ngudn tai nguyén,
boc 16t suc lao dong , chia nhau thi truong nhu da thuc hién trude kia; ho
phai tim kiém hinh thiic méi cho cdc mdi quan hé véi cac niéc dang phat
trién. Mat khac, cac nudc dang phat trién ciing dang gdp bé tac trong con
duong phat trién theo mo hinh san xuét thay thé nhap khau; ho ¢é nhu cau
tim kiém mot mo hinh phat trién thich hgp.

Tu tudng co ban cda chién lugc 1a m& rong ngoai thuong, chuyén
hudng ti san xuat phuc vy nhu cau trong nudc sang san xuat hiéng vao
xuét khau. Cac nudc thuc hién sy chuyén huéng nay véi nhiing bién phap
sau day:

- Tap trung xay dung nhing nganh mii nhon c6 kha ning xuat khau.
Mot mit ting cudng dau tu cho cdc nganh c6 1gi thé, mit khac thuc hién
nhting chinh sach vu dai nhu cho vay von véi lai suat khuyén khich, giam
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thué, nha nudc dau tu xay dung co s§ ha tang tao diéu kién thuan 1¢i cho
cac doanh nghiép san xuat kinh doang hang xuat khau...

- Mién thué xuét khau, mién giam thué nhap khau nhing nganh hang
phuc vu cho san xuat hudng vé xuat khau. Bién phap nay c6 y nghia déi véi
viéc giam gia thanh, nang stc canh tranh cia hang héa xuat khau.

- Khuyén khich thu hit cac ngudn vén bén ngoai phuc vu xut khau,
thanh 14p cac khu ché xuat, cac ddc khu kinh té¢ dé nang cao kha niang thu
hiit vén nuiée ngoai.

M6 hinh san xuét hiidng vao xuat khau néu trén dugc 4p dung & nhidu
nuée ; ¢6 nhitng nude da thu duge nhitng thanh tyu dang ké & khu vuc
Dong A nhu Han Quéc, Dai Loan, Hong Kong, Singapore. .. Nhiing quéc
gia va lanh tho nay trong khoang thdi gian 30 nam da hoan thanh céng cudc
cong nghieép héa dat nudc véi nhing két qua tot : duy tri dugc téc do ting
truéng cao 7-10%/ nam lién tyc trong nhidu ndm, phat trién manh mé cac
nganh cong nghiép ché bién va cac nagnh dich vy hudng vao xuat khau, san
pham cong nghiép ché bién chiém t6i trén 80% kim ngach xuét khau, nang
muic thu nhap binh quan ddu ngudi 1én ngang muc cta cac nudc phat trién.

2.2.2. Chinh sdch thiic ddy chién liigc san xudt hiong vao xudt khdu

a- Tro cdp xudt khdu

bé nang d& xuat khau, hd trg cho cac doanh nghiép tham nhap vao thi
triong thé gidi, Nha nudc dp dung chinh sdch trg cap tryc tiép hodc gian
tiép. Trg cap tryc tiép nhu mién, gidam thué ; hoan thué cho nguyén, vat liéu
va vat t nhap khau dé san xuat hang xuat khau ; cho ngudi san xuat hang
xuat khau dugc hudng gia ré vé dién, nudc, cidc phi van tai, trg gia xuat
khau. Trg cdp gian tiép nhu st dung ngan sach Nha nudc dé gidi thiéu,
quang cao, t6 chic hoi chg, dao tao chuyén gia vé cong tac xuat khau, tao
diéu kién cho céac giao dich tim ban hang xuét khau...

P\

S

Gid quéc té + trg cip

P ! : d o (ia aqudc 12

Q4 O Ql Q3 Q

So db 8.3: Tic dong ciia trg cdp xudt khdu
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Chinh sach trg cdp xudt khau gay ra cac tac dong thuan lgi va bat 1gi
cho nén kinh té :

- Nh¢ khodn tr¢ cAp doanh nghiép gidm dugc chi phi, ting thém
thu nhap, doanh nghiép m& rong san xuat tif mdc Q, lén muc Qs; dong thai
gia tang xuat khau to muc Q, - Q, 1én muic Q; - Q..

- Muic cung trén thi truong ndi dia bi cit giam td Q, xuéng Q,,
tiong dng véi muc gid tang lén ti P; dén P,. Ngudi tiéu dung trong nudc
ganh chiu phan nay.

- Gay ra chi phi rong cho xa hoi. Tam giac H do muc chi phi xa hoi
rong do viéc giam mtc tieu dung trong nudc ti Q,xudng Q,.

Tam giac K do chi phi xa hoi do viéc ting san lugng tif Q; dén Q,, dau
cho chi phi bién noi dia trong viéc dung cac ngudn lyc thém nay vugt qua
gia ca nhan dugc tf nhitng ngudi nuidc ngoai mua san pham.

Trong diéu kién thuong mai ty do, nhu cau tiéu dung la Q,, muc san
xuét 1a Q,, phan xuat khau 1a EF. Vdi sy trg cAp cho xuat khau, nhiing ngudi
san xuAt sé han ché cung cép cho thi triong noi dia ¢ muc Q, dé nguoi tiéu
ding phai trd véi gia ngang véi muc ngudi san xuét cé duge khi xuat khau
(gia quéc té + trg cap). Tong san lugng Qs, muic xut khau la AB.

Trong xu thé thuiong mai ty do, trg cAp xuét khau thuong dugc mot sb
nudc xem nhu mot bién phap mau dich “khong cong bang” va thudong gay
ra nhiing hanh dong tra dda.

b. Chinh sach ty gid héi dodi

Ty gia hdi doai c6 tac dong 16n t6i quan hé ngoai thuong. Néu ty gia
ngoai té ting (dong tién trong nudc gidm gid so vdi ngoai té ) , hang héa
nhap khau sé dit d6 hon va hang héa xuat khau sang nudc khac sé ré hon,
tao diéu kién thuan 1¢i cho xuét khau hang héa. Nguoc lai, néu ty gia ngoai
t¢ giam (dong tién trong nudc 1én gia so vSi ngoai té ), hang héa nhap khau
ré hon va hang héa xuat khau sé dit d6 hon, tao co hoi cho cac nha nhap
khau. Do &6 khi thuc thi chién lugc hudng ngoai, can duy tri ty gia hdi doai
sao cho cac nha san xuét trong nudc c6 lai khi ban cic san pham cong
nghiép, nong nghiép va dich vy cia ho trén thi trudng quéc té.

c. Chinh sdach wu dai ddu tw

Dé ddy manh xuét khau can thiét phai ddu tu tao vén cho nén kinh té.
Vi vay chinh phu dp dung cac bi¢p phap vu dai dau tu dé thu hdt cac
ngudn von trong nudc va ngoai nudc, trong dé viéc thu hut vén dau tu nide
ngoai duge chi trong. Pdu tu nidc ngoai ching nhing tao thém ngudn vén
cho nén kinh té ma con tao diéu kién dé d6i mdi cong nghe, tiép thu nhing
kinh nghiém quan ly tién tién, gidp cho nang cao ndng suét va chat lugng
san pham, ting cudong kha ning canh tranh trén thi tridng qudc té.

2.2.3. Anh hiidng ciia chién ligc hiidng ngoai dén phdt trién kinh té
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a. Nhiing mdt tich ciic

- Sy tham gia sau sic vao phan cong lao dong qudc té tao diéu kién cho
viéc xay dung cd cau kinh t& hop ly, mot mit phat huy duge 1gi thé cua
quéc gia, mit khac , thic day sy phat trién cda cac nganh, cac linh vic cta
nén kinh té qudéc dan. Néu cac nganh san xudt hang xuat khau md rong
chéng nhiing khai thac 1¢i thé, gép phan giai quyét viéc lam, ting thu nhap
cho nguidi lao dong , dem lai ngudn thu ngoai té cho qudc gia, ma con kéo
theo sy phat trién cda cac nganh, cac linh viic cung cap cac yéu té dau vao
dau vao . Sy phat trién cia nhiing nganh nay sé lam ting thu nhap cua
nhitng nguidi lao dong, tao ra thi tridng bén trong cho sy phat trién cong
nghiép hang tiéu dung va dich vu.

- Chién ligc hudng ngoai dit cac doanh nghiép vao moi trudng canh
tranh, thiic day cac doanh nghiép nang cao stc canh tranh trén thi triong
quéc té, nhd d6 cac doanh nghiép ngay cang Ién manh. Mot khi doanh
nghiép tao dugc chd ding trén thi trudng thé gidi, hieu qua hoat dong cia
doanh nghiép cang c6 diéu kién nang cao, d6 la hiéu qua theo qui mo.

- Cac nudc dang phat trién cé nhu cau ngoai té rat 16n; nhu cau nay
dugc dap ung mot phén quan trong tu hoat dong ngoai thuong. Vi vay, thuc
thi chién lugc hudéng ngoai s€ tao ra nguén thu ngoai té dang ké dé thuc
hién sy nghiép cong nghiép hoa.

b. Nhiing mdgt han ché ciia chién livc sdn xuit hiiong vao xudt khiu.

Mic du dat dugc nhiing két qua quan trong, song chién lugc san xuat
huéng vé xuat khau ciing cé nhiing mat han ché. D6 1a :

- Do qua chd trong dén dinh huéng xuat khau, nha nudc tap trung dau
tv va thuc hién moi chinh sach wu dai cho xuat khau, xay dung co s& ha
tang , cac khu cong nghiép , cac khu ché xuét phuc vu xuat khau da lam mét
can déi co cau kinh té, kéo theo sy mat can déi trong linh vyc xa hoi, hinh
thanh nén nén kinh té " nhi nguyén "

- Co cAu kinh té trong nuéc gén lién voi thi tridng bén ngoai, nhing
chdn dong cua thi tridng bén ngoai tdic dong manh mé dén san xuat trong
nudc.

- Dé tién hanh thanh cong trong cong cudc cong nghiép héa hudng vao
xuét khau, cac quéc gia khong chi dya vao ngudn vén dau td ma con dya
vao nguodn von tin dung ti bén ngoai, gép phan lam cho tinh trang ng nan
thém ndng neé.

Trong thoi dai hién nay, toan cau hoa kinh té nhu 1a két qua tat yéu cia
qua trinh khach quan cua sy phat trién Iyc ligng san xudt va phan cong lao
dong quéc té ; sy ton tai co 1ap sé khong la lya chon cho yéu cau phat trién.
Cac nuSc dang phat trién c6 thé rdt ngadn qud trinh cong nghiép héa bing
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cach tan dung t6i vu cac ngudn lyc bén ngoai, ddng thoi ddy manh cai cach
trong nudc, xay dung nén kinh té theo co ché thi truong, thuc hién cac chinh
sach dé gidm thiéu nhiing tic dong tiéu cyc vé mit xa hoi cia qud trinh
qudc té héa kinh té va co ché thi truong.

L
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Chuiong IX
CHIEN LUGC
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CUA VIET NAM
TRONG 10 NAM 2001 - 2010

Dai hoi VII cua Dang Cong san Viét Nam nam 1991 quyét dinh Chién
lugc kinh té - xa hoi 1991 - 2000 nhdm muc tiéu "ra khoi khing hoang, 6n
dinh tinh hinh kinh té xa hoi, tao diéu kién cho dat nudc phat trién nhanh
hon vao dau thé ky 21". Dai hoi VIII ndm 1996 quyét dinh phuong hudng,
nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 1996 - 2000. Pai hoi IX
quyét dinh chién lugc phat trién kinh t&, xa hoi cho 10 ndm dau thé ky 21 -
Chién luge ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh hiidng xa hoi chii
nghia, xdy dyng nén tang dé dén nam 2020 niidc ta co ban thanh mot nidc cong
nghiép, va quyét dinh phuong huiéng, nhiém vu ké hoach 5 ndm 2001 - 2005,
giai doan quan trong m¢& dau cho viéc thuc hién Chién lugc.

Chuong nay sé nghién cttu duong 16i va chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi dugc Dai hoi Dang 1an thd IX dé ra.

L. DPUONG LOI PHAT TRIEN KINH TE

Pang Cong san Viet Nam xac dinh duong 16i kinh té: “ DPdy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xdy dyng nén kinh té doc lap t chu, dua niidc ta tro
thanh mot midc cong nghiép; wu tién phat trién lic luong san xudt, dong thoi xdy
diing quan hé san xudt phu hop theo dinh hiong XHCN; phat huy cao do noi lic,
dong thoi tranh thii nguon lic bén ngoai va chii dong hoi nhdp kinh té quéc té dé
phat trién nhanh, co hiéu qua va bén viing; ting triiong kinh té di lién vdi phat
trién vin hod, tiing buidc cai thién doi song vdt chit va tinh than cua nhin dan,
thic hién tién bd va cong bing xa hoi, bao vé va cai thién moi triiong; két hop phat
trién kinh té - xd hoi v0i ting criong quoc phong - an ninh “( Vin kién Bai hoi dai
biéu toan quoc lan thit IX, Nxb CTQG,HN,2001).

IL. CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH TE

2.1. Muc tiéu téng quat ctia chién lugc

Muc tiéu tong quat cta chién lugc phat trién kinh té 1a : “Puia nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién, nang cao ro rét doi song vt chat va tinh thin cua
nhin dan, tao nén tang dé dén nam 2020 niic ta co ban tro thanh mot niidc cong
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nghiép theo huiong hién dai. Nguon lvic con nguioi, ning liic khoa hoc va cong nghé,
két cdu ha tang, tiém lic kinh té, quic phong, an ninh digc tang cuong; thé ché
kinh té thi triong dinh hidng xa hoi chu nghia duigc dinh hinh vé co ban; vi thé

" 4

niioc ta trén triong quoc té diioc nang cao” “( Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc

lan thif IX, Nxb CTQG,HN,2001).

2.2. Muc tiéu kinh té cu thé ciia chién lugc

- GDP ting binh quan hang nam t6i thiéu 7% trong 5 nam 2001 - 2005,
dén nam 2010 it nhat gop doi ndm 2000 (binh quan hang ndm trong 10 ndm
tang tt 7,2% trd 1én). DPua GDP ndm 2010 Ién it nhat gap d6i ndm 2000.

- Nang cao 16 rét hiéu qua va stc canh tranh cda san pham, doanh
nghiép va nén kinh té, dap ting tot hon nhu cau thiét yéu cho tiéu dung, mot
phan dang ké cho san xudt va ddy manh xuat khau.

- On dinh kinh té vi m6 ; can can thanh toan qudc té lanh manh, ting
dugc du trid ngoai té, kiém soat dugc boi chi ngan sach, lam phat, ng nudc
ngoai trong gidi han an toan va tac dong tich cyc dén ting trudng.

- Tich ldy noi bo nén kinh té ndm 2005 dat 27% GDP, nam 2010 dat trén
30%.

- Xuat khau trong 5 nam 2001 - 2005 ting binh quan hing nam 13 - 15%,
tinh chung 10 ndm téng gap trén 2 1an nhip do téng GDP.

- Ti trong trong GDP cua néng nghiép 16 - 17%, cong nghiép 40 -41 %,
dich vu 42 - 43 % .Ty lé lao dong nong nghiép tif 61,3% hién nay giam xuéng
56-57 % ndm 2005 va con khoang 50% ndm 2010.

- Két cAu ha tang dap dng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong,an ninh. Bao dam giao thong thong suét, tién 1¢i ca duong by, duong
song, dudng bién, dudng sit va hang khong ; hé théng thong tin dugc hién
dai héa ; h¢ thdng dé xung yéu duigc cung cb viing chic ; phan 16n hé théng
thuy 1¢i noi dong dugc kién cd héa. Hau hét cac xa duge s dung dién, dién
thoai va cac dich vy buu chinh, vién thong co ban, ¢6 tram xa, trudng hoc
kién ¢, c6 noi sinh hoat van héa, thé thao. Bao dam trudng 16p cho hoc sinh
pho thong hoc ca ngay tai trudng ; cé du gitdng bénh cho bénh nhan.

2.3. Quan diém phat trién kinh té

Phat trién kinh té, cong nghiép hoa, hién dai hod, xdy dyng dong bo nén ting
cho mot miidc cong nghiép la nhiém vy trong tdm trong thdi ky chién ligc

Gin chit vige xdy ding nén kinh té doc lap tu chii vdi chu dong hoi nhdp kinh
té quéc té.

Phat trién kinh té nhanh, cé hiéu qua va bén viing, chuyén dich co cdu kinh
té, co cdu lao dong theo hiidng cong nghiép hoa, hién dai hoa.
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2.4. Néi dung chii yéu ciia chién lugc kinh té

2.4.1 Cot 16i ctia chién ligc kinh té la xdy dung c6 cAu nganh kinh té,
nhdn té quan trong nhit quyét dinh hiéu qua kinh té quéc din

a. Ddy nhanh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thén

Chién lugc phét trién trong 10 nidm t6i coi trong CNH, HDH noéng
nghiép va nong thon, vdéi ndi dung chu yéu 1a : dua nén nong nghiép nidc ta
hiong toi hién dai, thiic ddy sy chuyén dich co cdu san xudt va co cdu lao dong,
hinh thanh mot nén nong nghiép hang hoa co san pham thing du Ion trén co so dua
nhanh tién bo khoa hoc va cong nghé, nhit la cong nghé sinh hoc vao san xudt ;
ting nhanh gid tri gia ting trén mot don vj dién tich ; ting ning sudt lao dong,
ning cao chit ligng, bao dam an toan vé sinh va siic canh tranh cia sin phim ;
ting diang ké thi phan ciia cic nong san chii lic cia Vit Nam trén thi triiong thé
gidi, ddy manh dién khi hoa, co gidi hoa & nong thon, da dang hoa cic nganh nghé,
phat trién nhanh cong nghiép va dich vy, nhit la cong nghiép ché bién, co khi phuc
ou nong nghiép, cong nghiép gia cong, cic lang nghé... Chuyén mot bo phan lon lao
dong nong nghiép sang khu viic phi nong nghiép. Xay dung két cdu ha tang kinh
té, xa hoi, cac diém do thi va vin hoa, mo rong co hoi cho nhiéu ho nong din duige
hong nhitng thanh qua phat trién. Nang cao doi song vdt chit va vin hoa cua din
cu nong thon.

Gia tri san lugng nong nghiép (ké ca thudy san, lam nghiép) ting binh
quéan hing ndm khoang 4,5%. Duy tri khodng 4 triéu ha dat trong lua. Dén
nam 2010, t6ng san lugng luong thyc c6 hat dat khoang 40 triéu tAn, muic
xuat khau gao hing ndm khoang 4 triéu tin.Ty trong nong nghiép trong
GDP khoang 16-17%, ty trong nganh chan nuéi trong téng gid tri san xuét
nong nghiép ting lén khoang 25%. Thuy san dat san lugng 3 - 3,5 tri¢u tan.
Bao vé 10 trieu ha rting ti nhién, hoan thanh trong 5 triéu ha rting. Kim
ngach xuat khau néng, 1am, thdy san dat 9 - 10 ty USD, trong d6 thuy san
khoang 3,5 ty USD.

b. Phdt trién cong nghiép : Phat trién nhanh nhitng nganh cong nghiép co
kha ning phat huy lgi thé canh tranh, chiém linh thi triong trong nuide va ddy
manh xudt khiu, trudc hét la nhing nganh sit dung nhiéu lao dong nhu may md,
da, gidy.. .va nhibng nganh ché bién nong san, thuy san.

- Xay dung c6 chon loc mot s6 co' s& cong nghiép ndng quan trong san
xudt tu liéu san xuat can thiét dé trang bi cho nén kinh té va quéc phong :
dau khi, luyén kim (thép, alumin, nhom, kim loai quy hiém...), hda chét co
ban, phan bén, vat liéu xay dung, co khi ché tao.

- Di nhanh vao mot sb nganh cong nghié¢p cong nghé cao, nhat la cong
nghé thong tin, vién thong, dién t ; chd trong phat trién cong nghiép san
xuat phr?m mém thanh mot nganh kinh té miii nhon, ¢ tdc do phat trién
vuot troi.
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- Phat trién cac co s& cong nghiép quéc phong can thiét, két hgp cong
nghiép qudc phong véi cong nghiép dan dung.

Téc do tang trudng gia tri gia ting cong nghiép (ké ca xay duyng) binh
quan trong 10 ndm toi phan dau dat 10 - 10,5%/ndm. Dén nam 2010, cong
nghiép va xay dung chiém 40 - 41% GDP va thu hut khoang 23 - 24% lao
dong c6 viéc lam. San pham cong nghiép xuat khau chiém khoang 70 - 75%
tong kim ngach xuat khau. Bdo dam cung cdp du va an toan nang luong
(San xuat 69 - 71 ty kwh dién ; 34 - 35 triéu tin dau tho qui d6i ; 12 triéu tin
xang dau ; 17 - 19 triéu tan than sach ); dap dng du nhu cau vé thép xay
dung,phan lan, mot phan phan dam; co khi ché tao dap ung 40% nhu cau
trong nudc, ty 1& ndi dia hoa trong 18p rap dat 60 - 70%; cong nghiep dien ti
- thong tin trd thanh nganh mdi nhon; ché bién hau hét nong san xuat khay;
cong nghiép hang tiéu ding dap dng dugc nhu ciu tiéu dung trong nudc va
tdng nhanh xuét khau.

c. Phdt trién manh va ndng cao chit liong cdc nganh dich vy: Céc
nganh dich vu c¢6 vi tri ngay cang 1on trong co chu nén kinh té thi triong
dinh hudng XHCN cua nudc ta, tién dan téi hién dai héa, gan véi giao luu
hoi nhap qudc té, tiép can vdéi nén kinh té tri thic. Sy déng gdp cua cac
nganh dich vu trong co cdu GDP va sy chuyén dich co cdu lao dong ngay
cang 16n. Vi vay, can phdn ddu dé nang cao téc do ting trudng dich vy trén
o s& da dang héa cac loai hinh dich vu (thdong mai, ké ca thuong mai dién
t, hang khong, hang hai va cac loai hinh van tai khac, buu chinh - vién
thong, du lich, tai chinh, ngan hang, bao hiém, chuyén giao cong nghe, tu
van phap ly, thong tin thi triong...), di ngay va di nhanh vao cong nghé
hiéndai, nang cao chét ligng va hiéu qua hoat dong ; coi trong phat trién cac
nganh dich vy st dung tri tué. S6m phé cap st dung tin hoc va Internet
trong nén kinh té va ddi séng xa hoi.

Toan bo cac hoat dong dich vu tinh theo gia tri gia ting dat nhip do
ting triidng binh quan 7 - 8% /ndm va dén 2010 chiém 42 - 43% GDP, 26 -
27% tong s6 lao dong,.

d. Xay dung dong bo va tting budc hién dai hoa he thong két cau ha
tang kinh té : giao thong, dién luc, thong tin, thuy 1gi, cAp nudc, thoat nudc..
Phat trién nang lugng di tridc mot budc dap dng yéu cau phat trién kinh té,
xa hoi, bao dam an toan nang lugng quéc gia. Phat trién mang 1udi thong tin
hién dai va day manh viéc dng dung cong nghé thong tin trong cac liinh
viic cua doi séng xa hoi, ddc biét la trong hé théng lanh dao, quan ly va cac
dich vu tai chinh, thuong mai, giao duc, y té, tv van.. .

2.4.2 Vé co cdu viing kinh té

Khong thé phat trién déng déu cac ving ngay trong thoi ky cong
nghiép hod. Trong nhiing nidm tdi, sy phat trién cda cac ving va khu vuc
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phai dya trén 1gi thé so sanh va thé manh cta ting viing theo co cau kinh té
md, gdn véi nhu cau cua thi trudng trong va ngoai nudc. Nha nude tao diéu
kién cho vung kinh té trong diém phét huy vai tro dau tau, c6 téc do ting
trudng cao hon hin muc trung binh cda ca nudc ; ddng thdi, quan tam dau
tu ho trg cho vung 6 nhiéu khé khin dé c6 didu kién phat trién nhanh hon,
VUGt qua tinh trang ngheo khé, ¢6 sy binh ding vé co hoi tiép can véi cac
dich vu xa hoi co ban nhu gido duc, dao tao, phat thanh, truyén hinh, y té...
Théng nhéat quy hoach phat trién trong ca nudc va gitia cac ving, tinh, thanh
phé, tao ra su lién két truc tiép ve thuong mai, dau tu, hé trg ky thuat va
ngudn nhan lyc. Gan chat phat trién kinh té, xa hoi véi nang cao dan tri va
phat trién ngudn nhan Iyc, bao vé va cai thién moi trudng, tang cudng qudc
phong, an ninh phu hgp véi ting vung.

2.4.3 Vé co cdu cdc thanh phdn kinh té

Tuong dng véi trinh d6 phat trién cda nén kinh té cua nudc ta, tt yéu
ton tai nhiéu loai hinh va hinh thdc s§ hiu, do d6 cling ton tai nhiéu thanh
phan kinh té. Nha nu6c c6 chinh sach pht hgp véi tiing thanh phan kinh té
nhdm thiic day luc Ivgng san xuét phat trién va nang cao hiéu qua kinh té -
xa hoi.

a. Kinh té nha niidc bao gdbm cac doanh nghiép nha nudc, ngan hang nha
nuéc, cac qui dy tri qudc gia, cac qui bao hiém nha nudc va cac tai san thudc
s& httu nha nudc cd thé dua vao chu chuyén kinh té.

Kinh té nha nudc gid vai trd chu dao trong nén kinh té quéc dan, 1a
nhan t6 md& dudng cho sy phat trién kinh té, 1a Iuc lugng vat chat quan
trong va cong cu dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét vi mo nén kinh té.

Céc doanh nghiép nha nudc, bo phan gid vai tro quan trong nhat cda
kinh té nha nudc, gi nhing vi tri then chot, phai di dau trong viéc dng
dung tién bo khoa hoc va cong nghé, néu guong vé ning suat, chat luigng,
hiéu qua.

Pé lam dugc didu d6 can :

- Tiép tuc d6i méi va phat trién kinh té nha nudc dé thuc hién tét vai tro
chu dao trong nén kinh té. Kinh té nha nudc tap trung dau tu cho két cau ha
tang kinh té, xa hoi ; ndm nhing vi tri then chét trong nén kinh té ; nang cao
ning sudt, chat Ivgng va hiéu qua dé thyc sy phat huy vai tro chd dao.
Doanh nghiép nha nudc di dau trong viéc phat trién nhiing nganh cong
nghiép san xuét tu liéu san xuat quan trong va cong nghiép cong nghé cao.
Xay dung cac Tong cong ty nha nuidc dd manh, lam nong cdt trong cac tap
doan kinh té 16n hoat dong trong nhting linh vic then chét. D6i méi can ban
phuiong thic dau tu cho doanh nghiép nha nudc thong qua cong ty dau tu
tai chinh cua Nha nuéc va thi trudong von.
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- Dé{y manh viéc ¢ phén hda, ban, khodn, cho thué, sap nhap, giai thé,
pha san cac doanh nghi¢p nha nidc, phan dau trong khoang 5 ndm cin ban
hoan thanh viéc sdp xép, chuyén d6i co cdu, d6i mdi quan ly va nang cao
hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

- Chuyén cac doanh nghiép kinh doanh sang hoat d6ng theo co ché
cong ty trach nhiém htu han hogc cong ty c6 phan. Phan biét quyén cua chu
s& hitu va quyén kinh doanh ctua doanh nghiép ; bdo dam quyén ty chu va
ty chiu trach nhiém day du trong san xuat kinh doanh cta doanh nghiép.

b. Kinh té tdp thé : Phat trién cac hinh thic kinh té hop tic va chuyén
d6i cac hop tac xa cii theo Luat hgp tac xa. Phat trién cac hgp tac xa bao gdm
ca thé nhan va phap nhan, md rong cac hinh thic lién két, lién doanh gida
hgp tac xa voi doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan.

c. Kinh té cdc thé, tiéu chi ( cda nong dan, the thu cong, thuong nghiép
va dich vu cac thé ) ¢ nong thon va thanh thi dugc Nha niéc quan tdm gidp
d& phat trién.

d.Kinh té tu ban ti nhin dugc khuyén khich phat trién khong han ché vé
qui m6 trong nhiing nganh nghé c6 1gi cho qudc té dan sinh, khuyén khich
hop téc, liéen doanh véi nhau va véi doanh nghiép nha nudc, ban c6 phan
cho nguoi lao dong.

e. Kinh té tut ban nha nudc dudi cac hinh thuc lién doanh, lién két gitia
kinh té nha nudc véi kinh té tu nhan trong va ngoai nudc ngay cang pho
bién.

f. Kinh té co vén ddu tu nuidc ngoai 1a mot bo phan cta nén kinh té Vit
Nam, dugc khuyén khich dau tu phat trién san xuat kinh doanh, nhét 1a san
xuat hang xuat khau va san phé{m, dich vu co cong nghé cao.

2.4.4 Tiép tuc tao ldp dong b cdc yéu t6 thi triong; doi mdi va ning
cao hiéu lyc quan yj kinh té cita nha nuc.

Viéc hinh thanh ddng bo thé ché kinh té thi triong dinh hudéng XHCN
& nuée ta doi hoi phai tiép tuc giai quyét tot moéi quan hé gida thi trudng va
Nha nudc. Theo hudng nay can tap trung thuc hiénnhing noi dung sau :

a. Tiép tuc tao lap dong bo cac yéu to thi tridng bao gom thi truong
hang hoa va dich vy, thi truong lao ddng, thi truong hoa hoc va cong nghé,
thi triiong tién té va vén, thi trudng chung khoan, thi truong bat dong san,
thi trudng dich vy bao hiém, cac dich vy tud van va phuc vu san xudt kinh
doanh.

Hoan thién cac loai thi triong di doi véi xay dung khuon kho phap ly

can thiét dé thi triong hoat dong nidng dong, c6 hiéu qua, c6 trat ty ky
cliong trong moéi trudng canh tranh lanh manh, han ché va kiém soat doc
quyén kinh doanh. Cé giai phap hdu hiéu chéng buoén lau va gian 1an
thuong mai.
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b. Hinh thanh tuiong ddi dong bo co' ché quan ly nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN. Nha nudc ton trong nguyén tic va co ché hoat dong
khach quan cua thi triong, tao diéu kién dé phat huy mat tich cuc, déng thoi
khéc phuc, han ché nhiing tac dong tiéu cuc cda thi truong.

Nha nudc tap trung vao lam tét viéc hoach dinh chién Iugc, quy hoach
va ké hoach dinh hudng phat trién, thyc hién nhiing dy an trong diém bang
ngudn lyc tap trung ; d6i méi thé ché quan ly, cai thién méi truong dau tu,
kinh doanh ; diéu tiét thu nhap hop ly ; kiém tra giam sat viéc thuc hién
phép luat ; gidam manh sy can thiép truc tiép bing bién pahp hanh chinh vao
hoat dong san xuét kinh doanh. Pon gian héa cac thu tuc hanh chinh ; cong
khai hoa va thuc hién dung trach nhiém va quyén han cua cac co quan nha
nudc trong quan h¢ véi doanh nghi¢p va nhan dan ; tap trung tridc hét vao
x6a bo nhiing qui dinh va thd tuc mang tinh hanh chinh quan liéu bao cap,
kim ham sy phat trién cda lyc lugng san xudt, gay phién ha, sach nhidu cho
dan.

c. Tiép tuc d6i m&i cac cong cu quan ly vimo ctia Nha nuidc

Do6i méi co ban cong tac ké hoach héa theo hudng ting cuong du bao
nang cao chat lugng ké hoach dinh hudng, két hgp chit ché véi viec sti dung
cac cong cu chinh sach kinh t& vi mo va luat phap nhim dam bao muc tiéu
cua chién lugc, ké hoach ; git viing cac can d6i vi mo, tao diéu kién cho thi
trudng hoat dong c6 hiéu qua. Nang cao chat lugng cac quy hoach. Xay
dung ké hoach 5 ndm tr§ thanh cong cu ké hoach chu yéu, dugc diéu chinh,
b6 sung hing ndm phu hgp véi tién do thuc hién ké hoach va nhing dién
bién mdi cda tinh hinh trong, ngoai nudc.

Tang cuong theo doi, kiém tra viéc trién khai thuc hién ké hoach cua
cac cap uy Dang va co quan nha nudc. Dong thoi, phat huy vai tro giam sat,
g6p ¥ kién cda nhan dan. Thu hiit tri tu¢ cia nhan dan trong qua trinh xay
dung va thuc hién ké hoach.

D6i méi chinh sach tai chinh theo hudng thuc hién nguyén tic cong
béng, hiéu qua trong phan b6 cac ngudn lyc. Tao 1ap moi trudng tai chinh
lanh manh, thong thoang, két hgp chdt ché ké hoach hda vdi cac chinh sach
kinh té, tai chinh dé dinh huéng va khuyén khich nhan dan va doanh
nghiép dau tu, kinh doanh.

Trén tinh than d6, tiép tuc d6i mdi va kién toan hé théng chinh sach tai
chinh theo huéng chu dong, tich cyc ; dam bao ngudn tai chinh cho viec
thyc hién cac nhiém vy du tién cda chién lugc ; da dang hda cac cong cu va
hinh thdc t6 chdc tai chinh, tién t¢ phi ngan hang va cac quy dau tu nham
dong vién cac ngudn lyc cho hat trién kinh té, xa hoi ; thic ddy xa hoi héa
khu vic sy nghiép, dong thoi bao dam cho ngudi ngheo dugc hudng cac
phuc 1¢i xa hoi co ban.
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Tiép tuc cai cach h¢ théng thué phu hgp vdi tinh hinh dat nudc va cac
cam két quoc té. Don gian héa cac sic thué, tiing budc dp dung hé thong
thué thong nhat, khong phan biét gitta doanh nghiép Viét Nam va doanh
nghiép cé vén dau tu nidc ngoai, doanh nghié¢p nha nuidc va doanh nghiép
ti nhan. Hién dai héa cong tac thu thué cia Nha nudc.

Nang cao hiéu qua dau tu bang vdn ngan sach, chdng lang phi, that
thoat tif xac dinh chu triong, 1ap va duyét du an dén thuc hién.

D6i méi va hoan thién co ché phan cdp quan ly tai chinh va ngan sach,
bao dam tinh théng nhat cuia hé¢ thdng tai chinh qudc gia va vai tro chu dao
cua ngan sach trung uong ; ddng thdi phat huy tinh chu dong, ning dong,
sang tao cua dia phuong va cic nganh trong viéc diéu hanh tai chinh va
ngan sach da dugc phan cap.

Thyc hién ché do ty chu tai chinh cda doanh nghiép, nhat la doanh
nghiép nha nudc ; tach biét tai chinh Nha nudc va tai chinh doanh nghiép
nha nudc. Thuc hién cong khai hoa tai chinh doanh nghiép. Nha nudc giam
sat, didu tiét tai chinh doanh nghiép thong qua ché do ké toan, kiém toan va
hé théng thué, bao ho cac nguon thu nhap hop phap, khuyén khich tat ca
cac tang 16p dan cu, cac thanh phan kinh té can kiém dau tu kinh doanh,
lam giau chinh dang.

Thuc thi chinh sach tién té bao dam 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat
lam phat, ddng thdi thic day san xudt va tiéu dung, kich thich ddu tu phat
trién. St dung linh hoat, c6 hiéu qua cac cong cu chinh sach tién té nhu ty
gia, 1ai sudt... di d6i véi tao lap moi trudng minh bach, binh ding, lanh
manh cho hoat dong tién t¢ tin dung ; ting kha ning chuyén déi cua dong
tién Viét Nam.

MG rong nhanh cac hinh thic thanh toan khong dung tién mat, ap
dung phé bién cong nghé thong tin, ngan hang dién tu. Da dang hda cac
hinh thic huy dong vén, cho vay, cung dng cac dich vu va tién ich ngan
hang thuan lgi va thong thoang dén moi hinh doanh nghiép va dan cu, dap
ting kip thoi cdc nhu cau vén tin dung cho san xuat, kinh doanh va dai
séng, chu trong nong nghiép, nong thon.

Giai quyét ng ton dong di d6i vdi ting cudng nhiing ché dinh phap ly,
kinh té va hanh chinh vé nghia vu tra ng ; ting cudng ning luc ty kiém tra
ctia cac t6 chic tin dung va cong tac thanh tra, giam sat cia cac co’ quan chtic
nidng, nang cao do an toan trong kinh doanh tién t¢ - ngan hang. Quan ly
chit ché viéc vay ng va trd ng nudc ngoai, gitt mic ng qudc gia trong gidi
han cho phép. Lap quy tra ng tap trung cua Nha nudc.

Co cau lai hé thdong ngan hang. Tach bi¢t chdc ning cia Ngan hang
Nha nudc va Ngan hang thuong mai nha nudc, chiic ndng thuc hién chinh
sach véi chuc ndng kinh doanh cua ngan hang thuong mai. Thanh lap ngan
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hang chinh sach. Bao dam quyén ty chu kinh doanh va tg chiu trach nhiém
cia ngan hang thuong mai. Gin cai cach ngan hang vdi cai cach doanh
nghiép. Sap xép lai cac ngan hang c6 phan, xit Iy cac ngan hang yéu kém.
DPua hoat dong cua quy tin dung nhan dan di ding huéng va bao dam an
toan.

d. M& rong va nang cao hiéu qua kinh té déi ngoai

- M6 rong da phuong héa, da dang héa quan hé kinh té d6i ngoai. Thuic
hién 1 trinh hoi nhap kinh té quéc t& pht hgp vdi nhiing cam két cia nudc
ta trong quan hé song phuong va da phuong.

- Cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t& déu c6 quyén tric
tiép kinh doanh xuat nhap khdu binh ding theo qui dinh cda phéap luat. Nha
nudc co chinh sach khuyén khich manh mé xuat khau hang hoa va dich vy,
c6 co ché bao hiém hang xuét khau, dic biét 1a nong dan ; dau tu cho hoat
dong hé trg xuat khau. Phat trién manh nhting san pham hang héa va dich
vu c6 kha nang canh tranh, gidm manh xudt khau san pham tho va so ché,
ting nhanh ty trong san pham ché bién, ting nhanh ty 1& noi dja héa trong
san pham, nang dan ty trong san phdm c6 ham luigng cong nghé cao. Phat
trién du lich qudc té, xuat khau lao dong va cac dich vu thu ngoai té khac.
Tang nhanh kim ngach xuét khau, tién tdi can bang xuat nhap. Khuyén
khich si dung thiét bi, hang héa san xudt trong nudc. Thyc hién chinh sach
bao ho c6 lua chon, c6 thai han.

- Chu dong va tich cyc tham nhap thi truong quéc té, chud trong thi
trudng cac trung tam kinh té thé gidi, m& rong thi phan trén cac thi trudng
quen thudc, tranh thu moi co hoi md& thi tridng mdi. Nha nudc doanh
nghiép, ngudi san xuat déu c6 trach nhiém tim kiém va m& rong thi trudng,
xem day la diéu kién quyét dinh cho phat trién san xuat. Cac co quan dai
dién ngoai giao ¢ nudc ngoai va cac hi¢p hoi nganh nghé tich cuic hd trg cac
doanh nghiép trong hoat dong tiép thi, xuc tién thuong mai, thong tin thi
truong. Khuyén khich céc t6 chiic, ca nhan trong va ngoai nuidc tham gia cac
hoat dong moi gidi, khai thac thi triiong qudc té. Ra stc nang cao stic canh
tranh cua hang héa va dich vu Viét Nam dé khai thac t6t cac thi truong, nhat
1a thi truong mdéi mé. Tung budc hién dai hda phuong thic kinh doanh phu
hop véi xu thé méi cia thuong mai thé gidi.

- Tiép tuc cai thién moi truong dau tu, ting sdc hap dan déi vdi dau tu
tryc tiép cia nudc ngoai, chd trong cac cong ty xuyén quoc gia. Gidm manh,
tién t6i x6a b6 sy phan biét vé chinh sach va phap luat gitia dau tu trong
nudc va dau td nuiidc ngoai. Nang cao hiéu lyc quan ly va sy hd trg cda Nha
nudc doéi véi cac dy an da cap phép va doanh nghiép c¢6 vén dau tu nude
ngoai. Trién khai tiing budc viing chic cac hinh thdc dau tu gian tiép cua
nudc ngoai ¢ nudc ta.
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Khuyén khich doanh nghi¢p Viét Nam dau tu ra nudc ngoai va cd
chinh sach hé trg cong dan Viét Nam kinh doanh hgp phap ¢ nudc ngoai.

- Tiép tuc tranh thu ngudn tai trg cia cac Chinh phu va céac t6 chdc tai
chinh quéc té. Dy nhanh téc d6 giai ngan, nang cao hiéu qua st dung vén,
gan chit viéc st dung vén véi trach nhiém tra ng.

IIL. GIAI QUYET CAC VAN PE XA HOI

3.1. Quan diém giai quyét cac vin dé xa hoi

Dai hoi IX cua Dang nhdn manh : “ Thuc hién cac chinh sach xa hi hiiong
vao viéc phat trién va lanh manh hoa xa hoi, thiic hién cong bing trong phan phdi,
tao dong lic manh me phat trién san xudt, ting nang sudt lao dong xa hoi, thiic
hién binh ding trong cic quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan lam giau hop phdp
“va “ cac chinh sach xa hoi duigc tién hanh theo tinh than xa hoi hoa, dé cao trach
nhiém cua chinh quyén cdc cdp, huy dong cac nguon lyc trong nhin din va sy
tham gia ciia cic doan thé nhan dan, cic t0 chiic xa hoi “

3.2. Muc tiéu cuy thé

Nang lén dang ké chi sé phat trién con ngudi (HDI) cua nudc ta trong
so sanh qudc té. Chat lugng doi sdng vat chat, van hda, tinh than dugc nang
lén r6 rét trong mot xa hoi an toan, lanh manh véi moi triong sinh thai dugc
bao vé va cai thién.

- Téc @6 tdng dan s6 ndm 2005 giém xuéng con 1,23%, nam 2010 con 1,1
-1,2%. Tudi tho trung binh ndm 2005 tang 1én 70 tudi ; ndm 2010 dat 71 tudi.
Dén nam 2005, khong con ho d6i, s6 ho ngheo theo tiéu chudn hién nay
giam xudng con 5% va dén 2010 vé co ban khong con loai ho nay. Trong 5
nam 2001 - 2005, giai quyét viec lam cho 7 - 7,5 triéu lao dong ; dén nam
2010, giai quyét co ban van dé viéc lam & ca thanh thi va nong thon. Hoan
thanh cai cach co ban ché do tién luong.

Tré em dén tudi hoc tiéu hoc déu dugc dén truong ; dén 2005, 80% tré
em trong do tuoi duogc di hoc trung hoc co sG, dén nam 2010 hoan thanh phd
cap trung hoc co sG trong ca nudc ; ty 1é lao dong dugc dao tao ndm 2005 dat
30%, ndm 2010 khoang 40%. Ngudi cé bénh déu dugc chia tri ; ty 1¢ tré em
suy dinh dudng ti 35-36% hién nay dang giam xubng 20 - 25% nam 2005,
15-20% nam 2010.

3.3. Nhiing van dé chd yéu

a. Dédn s6 va viéc lam

Tiép tuc giam téc do ting dan s, sém 6n dinh quy m6 dan sé & miic
hop ly (khoang 83 triéu ngudi vao nam 2005, 88 triéu ngudi vao ndm 2010) ;
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giai quyét dong bo, tiing budc va c6 trong diém chét lugng dan sb, co cu
dan sb va phan b dan cu.

Giai quyét viéc lJam 1a mot hudng du tién trong toan bo chinh sach kinh
té, xa hoi. Dén nam 2005, khoang 40 triéu lao dong cé viéc lam, gidm ty 1¢
that nghi¢p ¢ thanh thi xuéng 5-6%, nang ty 1¢ st dung thdi gian lao dong &
nong thon lén 80%, dén nam 2010, gidi quyét vé cd ban viéc lam cho ngudi
lao dong. Giai phap chu yéu la tao moéi triong va diéu kién thuan lgi dé moi
thanh phan kinh té dau tu phat trién rong rai cac co s& san xuét, kinh doanh,
tao nhiéu viéc lam va phat trién thi tridng lao dong trong nudc ; ddy manh
xuét khau lao dong.

b. Xoa doi, giam ngheo

Tiép tuc dé{y manh viéc thyc hién chuong trinh xda déi, giam ngheo,
Nha nudc va toan xa hoi ting dau tu xay dung két cAu ha tang va hé tro cho
sy phat trién kinh té, xa hoi cua nhiing viing ngheo, xa nghéo va nhém dan
cd ngheo, yéu thé. Chu dong di doi mot bo phan nhan dan khong c6 dat
canh tac va diéu kién san xuat d¢én lap nghiép & nhiing ving con tiém nang.
Nha nuéc tao méi truong thuan 1gi, khuyén khich moi ngudi dan vuon lén
lam giau chinh dang va gitip d& nhiing ngudi ngheo. Thuc hién trg cap xa
hoi déi véi nhiing nguidi c6 hoan canh djc biet khong thé ty lao dong, khong
c6 ngudi bao trg, nudi dudng.

Phan d4u giam s6 ho nghéo theo chuan ctia nuéc ta con khoang 5% vao
nam 2005, dén 2010 vé co ban khong con ho ngheo. Thudng xuyén cung cb
thanh qua xéa déi, giam ngheo, khong dé tr§ lai d6i ngheéo. Van dung tiéu
chuan quéc té dé quy dinh hgp ly chuan xac dinh ho nghéo va muc tiéu
giam ngheo & nuée ta (Theo tiéu chuan cda Lién hgp quéc, miic nghéo kho
dugc xac dinh 1a muc thu nhap cua mot ngudi dan dudi 1USD/ngay).

c. Tiéen luong va thu nhdp

Cai cac co ban tién liong can bo , cong chiic theo hudng tién té héa day
du tién Iuong, diéu chinh tién luong ting véi nhip do ting thu nhap trong xa
hoi; hé thdng thang bac luong dam bao tuong quan hop ly, khuyén khich
nguoi co tai, nguoi lam viéc gioi.

Cac doanh nghiép, kéca doanh nghiép nha nidc, dugc ty chu trong
viéc tra luong va tién thudng trén co s§ ning suat, hiéu qua. Nha nudc va xa
hoi ton trong thu nhap hop phéap ctia ngudi kinh doanh. Stta d6i hop 1y thué
thu nhap ca nhan.

Tung budc md rong viing chac hé théng bao hiém va an ninh xa hoi,
Tién t6i ap dung ché do bao hiém cho moi ngudi lao dong, moi ting 16p
nhan dan. Két hop sy trg gitip cia Nha nudc véi viéc phat trién cua quy ti
thién, quy xa hoi, quy dén on dap nghia va cac hinh thic ty nguyén khac
nhdm gidp d& c6 hiéu qua ngudi dugc hudng chinh sdch xa hdi, nan nhan
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chién tranh, thién tai, tré em c6 hoan canh dic biét va nhiing ngudi tan tat,
khong noi nuong tya. Bao dam nguidi c6 cong véi nuide c6 muc séng bing
hodc cao hon muc trung binh cua dan cu cung xa, phuong.

d. Pht trién sy nghiép chdm sdc va bdo vé siic khoe nhdn din

Nang cao chét ligng phong chéng dich, kham chiia bénh, chdm sdc stic
khoe ban dau, bao vé chdm séc sdc khoe ba me, tré em, ngusi cao tudi,
ngudi bi di ching chién tranh. Nang cao kién thiic vé bao vé sic khoe, kha
ning ty cham sdc stic khoe cia ban than, gia dinh va cong dong. Phat trién
manh y, dugc hoc dan toc. Cing cb va nang cAp mang ludi y té co sd, cé bac
s lam viéc & tat ca cac tram y té xa dong bang va trung du, phan Ién xa
mién nui. Kién toan hé¢ thong kham chda bénh tif trung vong dén tinh,
huyén. Hoan thanh hai trung tdm y té chuyén sau ¢ Ha Noi, thanh phd Ho
Chi Minh, xay dyng trung tam y té chuyén sau & mién Trung va cac trung
tam y té theo ving. Tung budc hién dai héa trang bi y té, ting dung cong
nghé hién dai trong kham chda bénh, phan dau c6 mot sb linh vyc y, dugc
hoc c6 thé manh tr§ thanh trung tdm cta khu vic. Khuyén khich cac thanh
phan kinh té tham gia phat trién cac co s& kham, chita bénh, chdm sdc sic
khoe, dap dng yéu cau da dang cda xa hoi.

Thuyc hién chinh sach quéc gia vé thuéc nhdm ting cidng kha ning san
xuét va cung ing thudc dap ding nhu cau trong nudc va xuat khau.

Déi mdi co ché, chinh sach vién phi, bao hiém y té va c6 chinh sach trg
gitip kham chta bénh cho ngudi nghéo, bao ddm moi ngudi dan déu dugc
chiia bénh khi ém dau va xda bo céc tieu cyc trong kham chia bénh. Dé cao
y dic gan véi xay dung va thyc hién quy ché hanh nghe.

e. Pdu tranh phong chong té nan xa héi va bénh dich AIDS

Dé cao trach nhiém tap thé, ca nhan lanh dao cua cac cAp dy Dang,
chinh quyén, mat tran, doan thé dbi véi tinh trang té nan xa hoi trén tung
dia ban. Phat huy vai tro cda tiing ngudi dan, ting gia dinh, tiing cong dong
tham gia d4u tranh ddy lui nhiing té nan nay.

IV. PHAT TRIEN GIAO DUC VA PAO TAO, KHOA HOC VA
CONG NGHE, XAY DUNG NEN VAN HOA TIEN TIEN, PAM DA BAN
SAC DAN TOC

Tao budc chuyén bién manh mé vé phat huy yéu té con ngudi va
nguon nhan lyc & nude ta c6 y nghia dot pha trong Chién lugc inh té - xa
hoi.va Ké hoach 5 ndm. Van d& nay phu thudc vao sy phat trién cda giao
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van hoa va xa hoi.

4.1. Phat trién gidao duc va dao tao

Phat trién gido duc va dao tao 1a mot trong nhiing dong lyc quan trong
thuc day sy nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, 1a diéu kién dé phat huy
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ngudn Iyic con ngudi - nhan t6 co ban dé phat trién xa hoi, ting tridng kinh
té nhanh va bén viing.

a. Tiép tuc nang cao chat lugng gido duc toan dién, d6i méi noi dung,
phuong phap day va hoc, thuc hién “ chuén héa, hién dai héa, xa hoi héa

Khan truong xay dung va dua vao st dung 6n dinh trong ca nudc bo
chuong trinh va sach giao khoa pho thong phu hop vdi yéu cau phat trién
méi. Déi méi chuong trinh dao tao dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va day
nghé theo hudng thiét thyc, hién dai, gdn vdi yéu cau cda cudc sdng. Tang
cuong gido duc thé he tré tinh than yéu nudc va ty ton dan toc, ly tudng xa
hoi chu nghia, long nhan &i, y thdc ton trong phap luat, hun duc tinh than
hiéu hoc, chi tién thd lap nghi¢p khong cam chiu nghéo hen.

DP6i méi phuong phap day va hoc, phat huy tu duy sdng tao va ning
Iyc ty dao tao cia nguidi hoc, coi trong thiic hanh, ngoai khéa , 1am chu kién
thitc. D6i méi ché d9 thi ctd va t6 chic thic hién nghiém.

b. Diéu chinh hgp 1y co cdu cap hoc, bac hoc, co cadu nganh nghé, co cau
viing trong hé théng gido duc quéc dan. Coi trong gido duc mam non. Day
manh gido duc hudng nghiép thiét thuc trong tridng phé thong. M rong
dao tao cong nhan, kj thuat vién va nhan vién nghiép vu theo nhiéu trinh
d6. Phat trién va nang cao chat lugng dao tao dai hoc, sau dai hoc, tap trung
dau tu xay dung mot sé trudng dai hoc trong diém quéc gia ngang tam khu
viic. Phat trién manh dao tao ti xa. Nha nuéc danh ngan sach dua nguoi
gidi di dao tao & cac nude phat trién va khuyén khich, tao thuan 1¢i cho viéc
di hoc tap va nghién cdu ¢ nudec ngoai. Coi trong viéc dao tao doi ngi cong
nhan tay nghé cao, ky su thuc hanh va nha kinh doanh gi6i. Uu tién dao tao
phuc vu phat trién nong nghiép va nong thén, mot s6 nganh mii nhon, nhat
la cong nghiép phan mém va cho xuat khau lao dong.

c. Thuc hién chu truong xa hoi héa gido duc, phat trién da dang cac
hinh thiic dao tao, ddy manh viéc xay dung cac quy khuyén khich tai nang,
cac t6 chic khuyén hoc, bao trg gido duc.

Day manh phong trao hoc tdp trong nhan dan bing nhiing hinh thic
gido duc chinh qui va khong chinh qui, thyc hién gido duc cho moi ngudi, ca
nudc tré thanh mot xa hoi hoc tap.

d. Thyc hién cong bang trong gido duc, tao diéu kién cho con em ngudi
6 cong va ngudi ngheo 6 co hdi hoc tap. C6 qui hoach va chinh sach tuyén
chon ngudi gidi, dac biét chd y con em cong nhan va néng dan, dé dao tao &
bac dai hoc va sau dai hoc.

e. Phét trién doi ngd gido vién, nang cao chat lugng va dao dic su
pham. Dam bao vé co ban d6i ngtd gido vién dat chuan quéc gia va ty 1é gido
vién so véi hoc sinh theo yéu cau cua tting cAp hoc. C6 chinh sach phu hop
dé bao dam du gido vién cho cac ving kho khan, ving ddng bao dan toc.
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f. Tang dau tu tt ngan sach nha nudc va ddy manh xa hoi héa cong tac
giao duc, dao tao. Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién
giao duc & tat ca cac bac hoc. Ngan sach nha nudc tap trung hon cho cac bac
giao duc phé cap cho ving néng thon, mién ndi ; dam bao diéu kién hoc tap
cho con em gia dinh ngheo.

Tang cudng va tiing budc hién dai héa co s vat chat nha triong (16p
hoc, san choi, bai tap, phong thi nghiém, may tinh nbi mang Internet, thiét
bi giang day va hoc tap hién dai, thu vién, ky tic xa).

g. Tang cudng ning lyc quan ly nha nudc, dic biét la h¢ théng thanh tra
gido duc, lap lai ky cuong, day lui cac hién tugng tiéu cyc.

4.2. Phat trién khoa hoc va cong nghé, bdo vé méi trudng

Tang cudng tiém Iyc va d6i mdi co ché quan ly dé dua khoa hoc va
cong nghé vao san xuat, kinh doanh va ddi séng, thuc sy trd thanh lyc lugng
san xuat tryc tiép, lam nén tang va dong lyc cta qua trinh phat trién.

Khoa hoc xa hoi va nhan van dat trong tam vao nghién ciu giai quyét
nhiing van deé ly luan va thuc tién xay dung dat nidc, cung cdp luan ci cho
viéc hoach dinh dudng 16i, chién lugc, chinh sach phat trién kinh té, xa hoi
va phat huy nhan t6 con ngudi Viet Nam trong thdi ky Chién Iugc. Khoa hoc
ty nhién chu trong nghién cdu co ban theo dinh hudng ting dung, phuc vu
tryc tiép cho sy phat trién khoa hoc, cong nghé. Khoa hoc cong nghé tap
trung ddp Wng yéu cdu nang cao ning suét, chat lvong san pham, hiéu qua
kinh doanh, bdo vé moi trudng va bao dam an ninh qudc phong ; coi trong
phat trién va ing dung cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé
vat liéu, cong nghé tu dong hoa.

D6i méi cong nghé trong moi linh viic hoat dong, thu hep khoang cach
vé trinh d6 cong nghé so vdi cac nudc tién tién trong khu vic. Pi thing vao
cong nghé hién dai ngay ti dau d6i véi cac nganh mii nhon, dong thoi lya
chon céc cong nghé thich hgp, khong gay 6 nhiém va cho phép khai thac 1oi
thé vé lao dong. Hién dai héa cong nghé trong quan ly. Chd trong nhap
khau cong nghé mdi, hién dai, thich nghi cong nghé nhap, cai tién ting bo
phén, tién téi tao ra nhiing cong nghé ddc thu Viét Nam. Xay dung 2 khu
cong nghé cao & Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, xay dung mot s6 phong
thi nghiém trong diém dat trinh do tién tién, nam 2005 dua vao su dung mot
phan quan trong va hoan thanh vao nadm 2010.

Xay dung co ché két hgp chit ché gita khoa hoc xa hoi va nhan vén,
khoa hoc tg nhién, khoa hoc cong nghé, gida nghién ciiu véi giang day, dao
tao va san xudt kinh doanh. Khan truong d6i mdi tochic, sap xép hop ly cac
vién va trung tdm, cdc co s¢ nghién ctiu trong cac truong dai hoc. Nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac vién nghién ciiu quéc gia, cac hoi, lién hiép hoi
khoa hoc va ky thuat.
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Day manh xa hoi héa, da dang hda cac ngudn dau tu phat trién khoa
hoc va cong nghé. Tang dau tu cho nghién ctfu co ban. Phat trién thi trudng
khoa hoc va cong nghé, tao moi tridng canh tranh. C6 co ché thic day cac
doanh nghiép dau tu d6i mdi cong nghé, cai tién ky thuat, hgp 1y héa san
xuat va dit hang cho co quan nghién ciu.

Tao 1ap méi trudng sang tao, dan chu cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Po6i méi chinh sach dao tao, si dung va dai ngo tri thuc, trong dung
va ton vinh nhan tai, ké ca ngusi Viet Nam & nude ngoai. Khuyén khich va
tao diéu kién thuan lgi cho m& rong giao luu va hgp tac quéc té vé khoa hoc
va cong ngh¢, thu hit chuyén gia gidi cia thé gidi dong gép vao sy phat
trién dat niidc bang nhiéu hinh thiic thich hop.

4.3. Xay duyng nén vin héa tién tién, ddm da ban sic dan téc

Xay dyng nén van hda tién tién, dam da ban sic dan toc viia la muc
tiéu, vua la dong luc thuc dé{y s’ phat trién kinh té - xa hoi. Moi hoat dong
van héa nhin xay dung con ngudi Vit Nam phat trién toan dién vé chinh
tri, tu tudng, tri tué, dao duic, thé chat, ndng luc sang tao, co y thtc cong
dong, 1ong nhan &i, khoan dung, tén trong nghia tinh, 15i séng c6 van héa,
quan h¢ hai hoa trong gia dinh, cong dong va xa hoi. Van héa tr§ thanh
nhan t6 thic ddy con ngudi td hoan thién nhan cach, ké thia truyén thong
cach mang cua dan tdc, phat huy y chi ty luc, tu cuong xay dung va bao vé
T6 quéc.
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