KIEM TOAN THUE GOP PHAN NGAN

CHAN HIEN TUONG TRON THUE VA

TANG NGUON THU CHO NGAN SACH
NHA NUOC

Trong pham vi héi thao nay ching tdi xin trinh bay téng quan vé sw can thiét,
muc dich, phwong phap kiém toan thué va méi quan hé gitra kiém toan Nha nwérc,
Kiém toan ddc 1ap, co’ quan thué va dai ly thué - cac hdi vién cua Hoi tw van thué
Viét Nam nham gop phan nang cao hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép, déng
th&i ngin chan cac hanh vi trén tranh, gian lan tién thué, gép phan ting thu
NSNN.

1. Sw can thiét va vai tro cua kiém toan thue

Nhu ching ta d3 biét thué, phi 12 ngudn thu cha yéu cia NSNN. (Hién nay thué va
phi di chiém ty trong trén 95% tong ngudn thu) va ngdy cang ting. Toc do ting trudng
thu NSNN binh quan giai doan 2006 - 2010 1a 16,5% trong d6 doanh nghi¢p Nha nudc
hién dang chiém vi thé quan trong trong tién trinh phat trién kinh té cua dat nudc 22.6%.
Vi thé quan trong do, duoc thé hién trén ca hai phuong dién: cac linh vuc, nganh nghé
kinh té chu dao va s thu dong gop cho Ngan sach Nha nudc.

Theo s liéu thong ké hang nim, thi s lugng doanh nghiép Nha nudc khong nhiéu
khoang 7.500/500.000 doanh nghiép trong toan qudc, nhung sé thu NSNN lai chiém ty
trong cao nhat trong cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té. Ty trong sd tién thué
dong gop cua cac khu vuc kinh té so véi tong thu NSNN (khong bao gém sb thu tir dau
tho va thu tién st dung dat) qua mot sé nam nhu sau:

Nim 2006 Nim 2008 | Nim2009 | Nim 2010
(%0) (%0) (%0) (%0)
DN Nha nuéc 35,6 34,5 35,9 36,6
DN c6 vén DTNN 19.8 21,1 21,7 20,6
DN ngoai QD 17 20,8 20,5 22,3

S liéu trén cho thay cac khu vuc kinh té déu phan d4u nang cao ty trong sé thu

hang ndm dé tao nén nguodn lyc tai chinh chu yéu cua dat nudce.

Tuy nhién do cong tac quan 1y tai chinh chua tét va hiéu quéa kinh doanh chua cao
nén tinh trang no dong, that thu thué khong con 1a hién tuong céd bi¢t trong cadc doanh




nghiép noi chung va doanh nghiép Nha nudc néi riéng. Ngoai sé thué tinh ting thém qua
cdng tac thanh tra, kiém tra thué cua co quan thué cic cip va thanh tra tai chinh thi sb
tién thué phat hién tang thém qua kiém toan doanh nghiép hang nim ciing khong nho.

Riéng trong nam 2009, Kiém toan Nha nuéc da thuc hién kiém toan bao cdo
quyét toan cua 183/242 doanh nghiép hach toan doc 1ap thudc 20 Tong cong ty Nha
nuoc. Qua kiém toan cho thfiy: viéc thuc hién nghia vu vdi ngan sach Nha nudc ¢ khéi
Téng cong ty Nha nudce ciing con nhiéu van dé can quan tim, 1am 1. Theo s liéu kiém
toan thi hau hét cac don vi dugc kiém toan déu ké khai thiéu thué va cac khoan phai nop
vé NSNN. Cong tac hach toan ké toan tai nhitng doanh nghiép nay con nhiéu sai sot, nén
sau kiém toan dd phai diéu chinh lai. Sau khi diéu chinh, di ting loi nhuan trudc thué
805,6 ty dong, ting thué va cac khoan thu phai ndp vao NSNN 1a 536 ty dong... Con s6
tang thu qua kiém toan Nha nudc tuong duong véi tong thu Ngan sach trén dia ban cua
vai tinh nho.

Nhitng con s trén cho ching ta thay vai trd, vi tri quan trong cta cong tac kiém
toan bao cao tai chinh va dic biét 14 kiém toan thué d6i v6i doanh nghiép néi chung va
doanh nghiép Nha nudc noi riéng.

Theo Luét Kiém toan Nha nudc thi ndi dung kiém toan bao céo tai chinh ddi véi
cac doanh nghiép Nha nudc bao gom:

a) Tai san ¢ dinh va dau tu dai han; tai san luu dong va dau tu ngén han;
b) No phai tra;

¢) Vén chu so hiru;

d) Céac khoan doanh thu, chi phi kinh doanh, thu nhdp khac va chi phi khac;
d) Thué va cac khoan ndp ngan sach Nha nuéc;

e) Két qua va phan chia két qua hoat dong kinh doanh;

g) Cac tai san khéc 13 ddi teong ké toan cta don vi duoc kiém toan.

Theo chu d& hoi thao, chung t6i mudn tap trung phan tich vao chii dé chinh: Kiém
toan thué, gop phan ngan chin hién twong trén thué va ting thu cho NSNN.

2. Muc dich ctia Kiém toan thué va cic khoan ndp ngan sach Nha nuéc



2.1 Muc dich gitp doanh nghiép khic phuc yéu kém trong hach toan, quan 1y tai
chinh, chap hanh phap luat thué, ngan chin tron thué

Trude hét chung t6i mudn chung ta nhin nhan ding muc dich cua kiém toan thué
va cac khoan ndp ngan sach Nha nude. Khong it ngudi cho rang: thanh tra, kiém tra,
kiém toan 1a phai tim ra sai sot cua doi tuong bi thanh tra, kiém tra, kiém toan, phai phat
hién, ting thém dugc nhiéu tién thué cho NSNN, phai tim ra 18i cia doanh nghiép, cang
nhiéu 18i, cang c6 nhiéu tién thué truy thu thi két qua, chat luong kiém todn cang tot.
Kiém toan doanh nghiép, nhung khong ting thu, hodc truy thu it 1 chua thanh cong?

Néu theo quan diém nay thi s& mau thudn véi mong mudn doanh nghiép phai ting
cuong hach toan ké toan, nang cao hiéu qua kinh doanh va tuan thu phap luat ciia doanh
nghiép.

Muc dich cta kiém toan khong chi phat hién 18i lam, ting ngudn thu cho Ngan
sach Nha nude ma con chi cho doanh nghiép céc ton tai, yéu kém trong quan 1y tai chinh,
thu ndp Ngan sach Nha nudc, gitp doanh nghiép chan chinh hach toan ké toan, thué, tix
d6 gitip doanh nghiép c6 thé nang cao hiéu qua kinh doanh, thuc hién dung chinh sach
phap luét thué; gop phan nang cao uy tin, xay dung thwong hiéu ctia doanh nghiép, nang
cao tinh canh tranh trén thuong truong.

Trong thuc té, mot s6 don vi dugc kiém toan d3 cam nhan duoc loi ich cua Kiém
toan mang lai cho doanh nghi¢p, ho thyc sy cdm on céc kiém toén vién da gop phén giip
doanh nghiép khéc phuc ton tai, tai co cau va tiép tuc phat trién thay vi bén bo vuc pha
san.

Viéc phat hién cac sai pham cua doanh nghiép trong qué trinh kiém toan ciing
chinh gop phén ngan chan hién tugng tron thué, nang cao y thuc trach nhiém cta doanh
nghiép, dam bao thyc thi diing chinh sach phap luat thué cua Nha nudc.

2.2. Muc dich phat hi¢én sai pham, yéu cau diéu chinh hach toan, xuat toan... tang
thu cho Ngan sach Nha nudc

Qua két qua kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc cling nhu kiém toan doc 1ap, thi
thong qua két qua kiém toan hau hét cac doanh nghiép du it, dii nhiéu déu phai diéu chinh
két qua tai chinh, xuat toan cac khoan chi sai, tang thém doanh thu, giam tién thué duoc
khu trir, hoan hodc mién giam... Nhung mirc do truy thu va sai pham khac nhau. Mot s6
doanh nghiép c6 sai pham nhung khong cb tinh gian 1an thué: do trinh d6 nhan vién ké
toan, tinh thué yéu kém, din dén sai sét trong hach toan. Thém vao d6 doanh nghiép



khong nim virng chinh sach ché do thué, dan dén cic nham l1an gitta chi phi thuc, chi phi
tinh thué, khong phan biét tién thué dugc hoan, khau trir hay khéng... Bén canh cac
doanh nghiép sai sét nhung khong ¢ tinh vi pham thi khong it doanh nghiép lai ¢6 tinh
man khai, trén thué. Du v6 tinh, hay cb tinh gian 1an, tron thué thi thong qua kiém toan
thué déu mang lai két qua tang thu cho Ngan sach Nha nudc.

3. Lam thé nao dé kiém toan thué c6 hiéu qua cao
3.1. Chon dbi twong kiém toan

Hién nay, cic doanh nghiép néi chung va DNNN néi riéng chiu sy diéu chinh cua
hé thong phap luat thué bao gébm 10 Luat va phap 1énh, trong d6 8 Luat chinh sach thué,
mot Phap 1énh phi - 1& phi va Luat quan 1y thué. Tuy theo loai hinh kinh doanh, doanh
nghiép 1a ddi tuong diéu chinh cia cac sic thué khac nhau: nhu thué Xuat khau, thué
nhap khau; thué tai nguyén, thué tiéu thu dic biét... Nhung hau hét cic doanh nghiép déu
phai ndp thué Mon bai, thué GTGT, thué Thu nhap doanh nghiép, thué Thu nhap ca
nhan...

S6 tién thué dong gop cho ngan sach Nha nudc ciing phu thudc nhiéu vao linh vuc
kinh doanh, diéu kién, dia ban hoat dong san xuét kinh doanh: vi du hoat dong trong linh
vuc tim kiém, khai thac dau khi, san xut bia, thudc 14 diéu, kinh doanh bat dong san... s&
c6 sb thué ndp NSNN khéc biét voi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc khac.

Pé thuc hién tdt, co hiéu qua cong tac kiém toan thué trong lic sé luong doanh
nghi¢p 16n, kiém toan vién c6 han, trudc hét ching ta can phai lya chon doi tuong kiém
toan. Uu tién lya chon cac doanh nghiép cé do “rui ro” cao: dé c6 kha nang ké khai, nop
thué khong dﬁy du, doanh nghiép co s6 thu ndp NSNN 16n; Hoat dong c6 dia ban rong,
da dang, phuc tap. Pé kiém toan dung d6i tuong nay, can lam tt cong tac thu thap, phan
tich thong tin, co s¢ dit li€u ciia doanh nghiép. Ngoai co sé dit li¢u c6 dugc cuia co quan
kiém toan. Can phdi két hop chit ché véi cac co quan hiru quan, trong d6 c6 co quan thué
dé nam dugc nhiéu thong tin, nhidu chiéu... dam bao tiét kiém thoi gian, phat hién dung
trong tam, trong diém, nang cao hi¢u qua va chét lugng kiém toan.

3.2. Chon ndi dung trong tdm trong qua trinh kiém toan

Viéc kiém toan thué duoc thuc hién tuong ddi toan dién ddi véi cac chi tiéu kinh
té tai chinh tong hop vi hau hét déu lién quan dén qua trinh xac dinh doanh thu, chi phi
tinh thué. Tuy nhién, can cur vao débi tuong cu thé dé lya chon van dé trong tam, trong
diém, mau cht trong qua trinh kiém toan.



Vi du: Dbi véi cac don vi ¢6 s6 thué hoan 16n, hodc ¢6 tién thué dugce hoan nhung
khong lam thu tuc hoan thué thudng c6 sai sot trong xac dinh tién thué GTGT dugc khau
trir, hoan; Pon vi c6 nghi van trong van dé& chuyén gia, giao dich khong dung gia thi
truong, chi phi khéng twong tng véi doanh thu hodc doanh thu 16n nhung két qua kinh
doanh ludn thua 15... thudng thudc dang tranh thué thu nhap doanh nghiép. Cac don vi
kinh doanh doanh bAt dong san hodc kinh doanh hang hoa chiu thué tiéu thu dac biét thi
gia tinh thué GTGT, tiéu thu dic biét; doanh thu lam co sé xac dinh tinh thué thu nhap
doanh nghiép lai 1 diéu dang quan tam... Di v6i cac doanh nghiép ma ngudi lao dong
c6 thu nhap cao, hodc doanh nghiép thudng chi tra cac khoan chi hoa hong, méi gidi, chi
tra cho khach vang lai... thi phai chii trong thué thu nhap ca nhan. Do thué thu nhép céa
nhan thudng chiém ty trong nho trong tong s6 tién thué phat hién tang thu, viéc kiém tra
thué TNCN thuong phai chi tiét, doi chiéu sb liéu giita chi phi tinh thué TNDN va ké
khai thué TNCN, ddi chiéu cac khoan thu nhap khac ngoai tién luong tién cong... nén
mot s6 doan kiém toan thuong bo qua thué TNCN, gay that thu cho NSNN ...

3.3. Phdi két hop v6i co quan thué va co quan hitu quan trong qua trinh thuc hién
kiém toan doanh nghiép cling nhu cong tic dao tao ning cao trinh do kiém toan vién,
hiéu qua kiém toan

Nhu phan tich & trén, hé thong chinh sach thué va quan 1y thué ¢ Viét Nam tuong
doi phtrc tap. Mudn thue hién kiém toan thué tdt, ngoai vi¢c st dung co sé dir licu cua co
quan kiém toan, st dung doi ngii kiém toan vién c6 dao dirc nghé nghiép, nghiép vu
chuyén siu, can két nbi thong tin, khai thac co s dir liéu cta co quan thué va phdi két
hop véi can bd thué, cac chuyén gia thué gioi trong qua trinh thuc hién kiém toan, dic
biét 1a viéc diéu chinh, xuat todn cac khoan doanh thu, chi phi; giam tién thué duoc khau
trir, duoc hoan, dugc mién giam theo luat dinh va cac vin ban phap quy hudng dan thuc
hién. Pam bao thyc hién nhat quan, dang lut phap trong ndi bd cac co quan quan 1y Nha
nude va co quan kiém toan. Theo d6, co quan kiém toan can ting cuong, mé rong thém
viéc xay dung, ban hanh cac quy ché phdi hop véi co quan thué, cac co quan quan 1y va
ca cac hoi nghé nghiép trong nude, qubc té: VACPA, VTCA, ACCA, CPA... trong viéc
trién khai cong viéc kiém toan tai doanh nghiép ciing nhu trong cong tic ddo tio, boi
dudng kién thirc nghiép vu chuyén mén vé ké toan, kiém toan, thué cho doi ngii kiém
toan vién. Trudng hop can thiét co thé két hop véi cac dai 1y thué (doanh nghiép du diéu
kién thay mat doanh nghiép 1am cac thu thuc vé thué) trong qua trinh kiém toan.

4. Mdi quan hé trong qua trinh kiém toin thué giira co quan kiém toan Nha
nuée, kiém toan ddc 1ap va cac co quan chire niing c6 trach nhiém thanh tra, kiém
ta thué



4.1. Quan h¢ gitra kiém toan Nha nuéce, kiém toan doc lap

O nudc ta hién nay, c¢6 hai luat kiém toan diéu chinh hoat dong cua kiém toan Nha
nudc va kiém toan doc 1ap muc dich, chirc ndng, nhiém vy, doi tugng ki€m toan cua hai
luat nay c6 mdt s6 ndi dung tuong ty giong nhau:

Ve muc dich kiém toan

- Luat kiém toan Nha nuéc 1a nhim thue hién sy kiém tra, giam sat cua Nha nudc
trong quan 1y, sir dung ngan sach, tién va tai san Nha nudc; gop phan thyc hanh tiét kiém,
chdéng tham nhiing, that thoat, lang phi, phat hién va ngin chin hanh vi vi pham phap
luat; ning cao hiéu qua sir dung ngan sach, tién va tai san Nha nuée.

- Luat kiém toan doc 1ap 1a nham goép phan cong khai, minh bach thong tin kinh té,
tai chinh cua don vi duoc kiém toan va doanh nghiép, t6 chtrc khac; 1am lanh manh méi
truong dau tu; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, phong, chéng tham nhiing; phat hién
va ngan chdn vi pham phdp luat; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly, diéu hanh kinh té,
tai chinh cia Nha nudce va hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vé chitc niing, ddi twong chiu sy kiém toin d6i véi Doanh nghiép Nha nuéc

- Luat kiém toan Nha nudc qui dinh: Kiém todn Nha nudc c6 chirc nang kiém toan
b4o cdo tai chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan hoat dong ddi véi co quan, td chirc quan
ly, str dung ngén sach, tién va tai san Nha nudc. Trong d6 co kiém toan Doanh nghiép
Nha nudc. Doanh nghiép Nha nudc dwoc hiéu 1a cic doanh nghiép Nha nude dau tu
100% vén, cac cong ty ¢ phan Nha nudc nim quyén kiém soét, cac tong cong ty Nha
nudc, cic cong ty me - con tip doan kinh té Nha nudc. Bao cdo tai chinh doanh nghiép
gom: bao c4o tai chinh cua timg doanh nghiép lap theo phuong phap gia gdc; bao cao tai
chinh t6ng hop cla tong cong ty; béo cdo tai chinh hop nhat 1ap theo phuwong phap von
chu s& hitru ctia cong ty me - tap doan.

- Luat Kiém toan ddc lap qui dinh: Kiém toan bat budc 1a kiém toan ddi véi bao
c4o tai chinh hang nim, bao cdo quyét toan du an hoan thanh va cac thong tin tai chinh
khac cua don vi duge kiém toan trong d6 ¢6 Doanh nghiép Nha nudc (trir doanh nghiép
Nha nudc hoat dong trong linh vuc thudc bi mat Nha nudc theo quy dinh cua phép luat)
phai dugc kiém todn d6i véi bao cao tai chinh hang nam. Tuy nhién, trong luat ndy c6 dé
cap: Viéc kiém todn bdo cdo tai chinh va bdo cdo quyét todn dw dn hoan thanh doi véi
doanh nghiép Nha nwéc nay khong thay thé cho viéc kiém todn ciia Kiém toin Nha
nudoc.



Nhu vay, c6 thé xay ra trudng hop doanh nghiép Nha nudce chiu sy kiém toan bao
c4o tai chinh cua ca hai co quan kiém toan. Dé dam bao su phdi két hop giira kiém toan
Nha nudc va kiém toan doc 1ap, giam thiéu thoi gian kiém toan, tiét kiém chi phi cho xa
hoi va dé doanh nghiép khong phai mét nhiéu thoi gian phuc vu cong tac kiém toan,
gianh thoi gian cho phat trién san xuét kinh doanh, can phdi hop vé thoi gian, ndi dung
kiém toan gitra hai bén dé khéng trung lap.

4.2. Quan hé giita kiém toan Nha nuéc vé thué véi thanh tra thué (thudc cac cip
thanh tra)

Téng cuc thué va co quan thué cac cdp c6 chirc nang nhiém vu té chtic, quan 1y
thu thué, phi ndi dia, trong do c6 thanh tra, kiém tra thué.

Tuy ¢6 chirc nang nhiém vu khac nhau, nhung thanh tra, kiém tra thué cta co quan
thué cac cap va kiém toan Nha nudc vé thué tai doanh nghiép Nha nudc déu c6 mot dich
chung 14 x4c dinh dung nghia vu thué phai ndp NSNN ctia doanh nghiép. Nham nang cao
trach nhiém cua co quan thué va khong tring lap nodi dung can cé co ché dé kiém toan
duogc sir dung két qua thanh tra, kiém tra thué cta co quan thué (ddi v6i cac doanh nghiép
co quan thué di t6 chirc thanh tra, 1ap bién ban bién ban thanh tra theo ché d6 quy dinh).
Pong thoi phai co quy dinh rang budc co quan thué phai chiu trach nhiém trudc phap luat
vé tinh x4c thuc cua sb liéu cung cap cho co quan kiém toan.

Trén day 1a mot s6 y kién tham luan cua Hoi tu van thué Viét Nam, Chung t61
mong mudn duoc tiép tuc chia sé, hop tac vdi co quan kiém toan, co quan thué, cic hoi
nghé nghiép trong nudc va qubc té... dé cung gop strc xay dung moi truong phap 1y vé
chinh sach, quan ly thué r rang, minh bach, hi¢u qua nham han ché, ngan chdn cac hanh
vi vi pham phép luat vé thué khong chi trong xay dung, hoan thién hé thng chinh sach
thué ma cé trong cong tac kiém toan thué, thanh tra thué./.

Nguyén Thi Cuc

Chu tich Hoi Tu van thué Viét Nam



