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LOI NHA XUAT BAN

Dai hoi VI ctia Pang Cong san Viét Nam (nam 1986) da dé ra nhiing quan diém, chi truong, giai
phdp 16n thuc hién cong cudc déi mdéi toan dién dat nudc ta. Trong linh vuc kinh t&, qud trinh déi méi
trong nong nghiép Viét Nam dién ra tuong d6i sém. Dua trén co sO nghién citu, téng két sang kién clia
nhi€u dia phuong, ngay 13-1-1981, Ban Bi thu Trung uwong Pang da ban hanh Chi thi 100-CT/TW vé
cong téc khodn trong nong nghiép. Ti€p d6, thang 4-1988, Bo Chinh tri da ra Nghi quyét 10 vé d6i méi
quén ly kinh t€ nong nghiép. Hon 20 nam qua, nong nghiép nuéc ta da c¢6 budc phat trién manh mé, t6c
do tang trudng cao, c¢6 su chuyén dich co cidu nganh theo huéng hién dai, timg budc chuyén sang san
xudt hang hod va gin véi phat trién bén viing. Nong nghiép Viét Nam da giai quyét duge mot cach co
ban van dé luong thuc va xuét khau gao ding hang thi hai trén thé gi6i; gép phan quan trong trong cong
cudc xod déi, giam ngheo, sir dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén, quan tam c6 hiéu qua hon van dé bao
vé moi trudng...

Nong nghiép va nong thon Viét Nam da c6 su thay déi to 16n, sau sac va dat dugc nhitng thanh
tuu quan trong, d6 1a nhd ¢6 dudong 16i d6i méi do Pang ta khoi xuéng va lanh dao, su nd luc va
sdng tao cua toan nganh nong nghiép, cta hang triéu ho nong dan va sy dong gép cua hoat dong
khoa hoc, cong nghé nong nghiép trong nghién ciu ti€p thu, truyén ba va ting dung céc tién bo ky
thuat vao san xuét nong nghiép.

Tuy vay, xét vé téng thé, niang suat, chit lugng, hiéu qua nong nghiép, kha ning canh tranh ctia
hang hod nong san con thap, doi song cua nong dan tuy dugc cai thién nhung van gap rat nhiéu kho
khan. Viéc ting dung tién bd khoa hoc, cong nghé vao san xuét con cham; trinh do khoa hoc, cong nghé
clia san xuat c6 mat con lac hau. Trong nhitng nam t6i, Pang ta cho ring khoa hoc, cong nghé 1a khau
dot phd quan trong nhat dé thic ddy phat trién nong nghiép va kinh t€ nong thon.

Pé tao ra nén nong nghiép hang hoa 16n va thuc hién tiing buc cong nghiép hod, hién dai hod
nong nghiép, nong thon, Dai hoi IX ctia Dang da chi 18, can tap trung sic dé ting niang suat san phadm
gan v4i tang nang suat lao dong, tang gid tri gia tang trén mot don vi dién tich canh tdc; vira ti€p tuc bao
dam an ninh luong thuc quéc gia, vira da dang hod va chuyén ddi co cdu cay trong, vat nuodi dé lam tiang
gid tri thu duoc trén mot hecta dit nong, 1am nghiép, ddp tng t6t cac nhu ciu trong nudc va xudt khau.
Can diéu chinh quy hoach, hoan thién va nang cap hé thong thuy loi; chii trong dién khi hod, co gidi hoa
& nong thon, dp dung nhanh céc tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuét, thu hoach, bao quan, ché
bién, tiéu thu san pham nong, 1am, ngu nghiép, dac biét 1a vé khau giong va ap dung cong nghé sinh
hoc; nang cao chat luong nong san, tién dan t6i mot nén nong nghiép an toan theo tiéu chuin quoc té.
Xay dung mot s6 khu nong nghiép c6 cong nghé cao dé c6 san phdm chat lugng cao va ciling dé lam méu
nhan rong ra dai tra. Phat huy loi thé vé thuy san tao thanh nganh kinh t€ mii nhon vuon 1én hang dau
trong khu vuc. Bdo vé va phdt trién tai nguyén ritng, nang cao do che phil clia ring, niang cao gi4 tri san

phdm rimg...



Nhim hé thong, gidi thiéu nhitng thanh tuu khoa hoc, cong nghé nong nghiép va phat trién
nong thon trong 20 nam doi méi, va phuong hudng nghién cu ng dung dén nam 2010, tdm nhin
2020, Nha xuat ban Chinh tri quoc gia phoi hop véi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon t6 chitc
bién soan va xuat ban bo sich: Khoa hoc cong nghé néong nghiép va phdt trién nong thon 20 nam

doi méi, gébm 7 tap:
Tap 1: Trong trot - Bao vé thuc vat
Tap 2: Chéan nudi - Thd y
Tap 3: Dat - Phan bon
Tap 4. Co dién nong nghiép va cong nghé sau thu hoach
Tap 5. Lam nghiép
Tap 6: Thuy lgi
Tap 7: Kinh t€ - Chinh sdch nong nghiép va Phat trién nong thon.

Nha xuat ban xin gi6i thieu Tap 7: Kinh té - Chinh sach nong nghiép va Phat trién nong thon

ctia bo sach véi ban doc.
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LOI GIOI THIEU

Trong gan 20 nam thuc hién qué trinh d6i méi co ch€ quan 1y nén kinh t€ néi chung va
nong nghiép néi rieng, linh vuc khoa hoc kinh t€ va phét trién nong thon da trién khai nghién
ctru hang loat dé tai vé quan hé san xuat, hiéu qua kinh t€ cia viéc st dung céc nguon luc, kinh
t€ nganh hang va thuong mai nong san, chinh sach chuyén ddi co cau kinh t€ nong nghiép va
nong thon, hoi nhap nong nghiép vao thi truong nong san thé gidi,v.v.. K&t qua nghién ciu da
dua lai mot sO thanh cong va tién bo dang ghi nhan. Nhu Bo truéng Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon Cao Ditc Phat da danh gid: “Trong 20 nim qua, mic du diéu kién ¢6 han, nhung
khoa hoc kinh t&€ nong nghiép va phat trién nong thon da trién khai nghién cttu da dang, bam sat
va ddp tng yéu cdu phat trién nong nghiép, nong thon. Cén bo nghién ctu timg budc van dung
quan diém kinh t€ thi trudng, phuong phdp nghién cttu hién dai hon, nén két qua nghién cttu st
vGi thuc tién, nhi€u cong trinh c6 chat lugng tot. K&t qua nghién citu da gép phan lam co s ban
hanh céc chinh siach déi méi va phét trién nong nghiép, nong thon”.

Nhan Hoi nghi khoa hoc Kinh t€ Nong nghiép va Phét trién nong thon trong 20 nam déi
méi, Ban Chinh siach nong nghiép va Phét trién nong thon, Hoi dong Khoa hoc cong nghé - Bo
Nong nghiép va Phdt trién nong thon tap hop va xudt ban mot s6 két qua nghién ctu trong
nhitng nam gan day vé kinh t€, nganh hang va thi trudong nong san, céc loai hinh té chiic kinh
doanh, quan 1y nguén luc va chinh sich chuyén déi co cau kinh t€, dong thdi ciing dang tai mot
s0 bai viét c6 tinh chat trao d6i vé quéan 1y khoa hoc, ciing nhu nhitng dé xuét vé phuong hudng,
gidi phap d6i méi cong tic quan ly va nang cao chat lugng nghién ctu khoa hoc kinh t€ nong
nghiép va phét trién nong thon trong thoi gian tdi.

Nhan dip ra mét cuén séch, Ban Chinh sach nong nghiép va Phét trién nong thon xin chan
thanh cam on Lanh dao B9, cdc co quan nghién ctu, quan 1y nha nudc c6 lién quan va cac dia
phuong da gidp dd, tao diéu kién thuan lgi va phoi hop thuc hién gép phan lam nén két qua
nghién ctru dang tran trong nay.

Trén pham vi nghién ctu rong 16n, da dang va trai dai trong nhi€éu nam, nhung vi khuon
khé cuon sach, nén chiing toi chua thé tap hop diy du tat ca cdc cong trinh, va chic ring con
nhitng khi€ém khuyét. R4t mong ban doc lugng thit va gép y dé 1an xuat ban sau dat chat luong
tot hon.

Truéng ban Chinh sach nong nghiép va Phat trién nong thon
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BAO CAO
TONG KET CONG TAC NGHIEN CUU

KINH TE NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
TRONG 20 NAM POI MOI

BAN CHINH SACH NONG NGHIEP
VA PHAT TRIEN NONG THON

Summary

Over the last 20 years of renovation, remarkable achievements have been recorded in
Vietnam agricultural production and rural economy development, which provide strong supports
for the country to overcome any crises, stabilize political system and create sound conditions for
the development and implementation of agricultural and rural industrialization and
modernization. Beside overall science and technology achievements, scientific economic and
management studies have also made important contributions, as highlighted in the general
report of the Committee, to the 4 key areas: (1) agricultural economics; (ii) agricultural and rural
policy development; (iii) market and integration, and (iv) rural development and poverty
alleviation. Further more, a number of orientation, tasks and solutions have also been set up to
enhance and improve quality of studies on agricultural economics and rural development for the
period 2006 — 2010 under the context of increasingly international economies integration and
implementation of agriculture and rural industrialization and modernization for a more

sustainable growth of national economy, society and environment.

Trong 20 nam thuc hién cong cudc déi mdi, san xudt nong nghiép va kinh t€ - xa hoi nong
thon da dat nhiéu thanh tuyu néi bat, nong nghiép c6 toc do tang trudng cao (4,25%/nam), lién
tuc va 6n dinh, da gép phan dua dit nudc vuot qua khiing hoang, 6n dinh chinh tri, tao tién dé

phat trién va thuc hién qua trinh cong nghiép hod va hién dai hod nong nghiép, nong thon.

Nhitng thanh tyu trong nhitng nam d6i méi da dua nudc ta tr mot nudc thi€u luong thuc
tré thanh nuée xuat khau gao dung thit 2 trén thé gidi. Trén co s phat huy 1gi thé cha cdc viing
sinh thdi, thuc hién chuyén déi co cau kinh t&€ nong nghiép va nong thon theo hudng san xuat
hang hoéa gin vé6i qua trinh cong nghiép hod, hién dai ho4..., cdc viing chuyén canh san xuat tap
trung, quy mo 16n, ¢ ty suilt hang héa cao da dugc hinh thanh nhu: Vung san xuét lda gao dong
bing song Ciu Long, dong bing song Hong, viing cay cong nghiép (ca phé, cao su) Tay
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Nguyén, Pong Nam Bo; viing che va ciy an qua trung du, mién ndi phia Béc..., cic viing san
xuét nguyén liéu (mia dudng, rau qua...) phuc vu cho cong nghiép ché bién va nhiéu loai hang
héa nong san xuat khiu c6 gid tri va vi thé trén thi trudng quoc té.

Dic biét nhitng nam gan day, san xuét nong nghiép va kinh t€ nong thon c6 su chuyén déi
manh mé tir phét trién theo chiéu rong, sang dau tu phat trién theo chiéu sau, thuc hién chuyén
déi co cdu kinh t€, san xuat nong phdm gén v6i ché bién va thi trudng nén da coi trong ap dung
cac tién bo khoa hoc - k¥ thuét va cong nghé méi, nang cao ham lugng khoa hoc trong gia tri
nong pham va kha niang canh tranh ctia hang héa nong san pham.

Pugc su quan tam va dau tu ctia Bo trong Iinh vuc nghién cttu kinh t€ nong nghiép va phat
trién nong thon, cling véi su nd luc phan ddu cha cac don vi, doi ngli cic nha quan 1y, cdc nha
khoa hoc nghién cttu “Kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon” trong nhitng nam qua da
g6p phan 1am sang to nhiéu van dé 1y luan va thuc tién trong qud trinh d6i méi co ché quéan ly va
chuyén ddi co ciu kinh t&€ nong nghiép, nong thon nudc ta.

Ban Chinh sach Nong nghiép va Phét trién nong thon, trinh bay ban bdo cdo Tong két cong
tac nghién citu kinh té, nong nghiép va phdt trién néng thon trong 20 ndm doi méi vita qua va
phuong huong nghién ciiu trong giai doan 2006 - 2010, v6i cac phan sau:

- Thuc trang hé théng va nang luc nghién ctu vé linh vuc kinh t€ nong nghiép va phét trién nong
thon.

- Mot s6 két qua nghién cttu vé kinh t€ nong nghiép va phét trién nong thon trong thoi gian qua.

- Dinh hudéng va giai phap nghién ciu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon trong giai
doan (2006 - 2010).

1. Thuc trang hé thong va nang luc nghién ciu vé kinh té€ nong nghiép va phat trién nong
thon

Nang luc nghién ctu 1a két qua téng hop cdc moi quan hé giita: (i) Hé thong t6 chic
nghién ctu (ii) Co s& vat chat, trang thiét bi va cac phuong tién nghién cttu. (iii) Doi ngii can bo

nghién ctru.

1.1. Hién trang vé hé thong to chiic nghién citu kinh té nong nghiép, phdt trién nong thon,

thuoc Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon

Hién nay, hé thong nghién cttu khoa hoc cong nghé ctia Bo gom 18 vién, 1 trung tam
truc thudc Bo, 3 vién va 2 trung tam truc thudc téng cong ty. Ngoai ra, cdc vu, cuc, trudng
ciing tham gia nghién cttu khoa hoc va chuyén giao. Nhung d6i véi linh vuc nghién citu kinh
t&€ nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chu yéu cé

10 don vi:

- Khai Vién: Vién Kinh t€ nong nghiép, Vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép, BO mon Hé
thong nong nghiép thudc Vién Khoa hoc ky thuat nong nghiép Viét Nam, B0 mon Kinh t& va

Hé thong thuoc Vién Chan nuoi.
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- Khoi Trung tam: Trung tam tin hoc, Trung tam nghién ctu kinh t€ thuéc Vién Khoa hoc
Thuy lgi.

- Khai Truong: Truong Pai hoc Lam nghiép, Truong Pai hoc Thuy 1gi, Truong Can bo quan ly
Nong nghiép va Phat trién Nong thon (I va II).

Tuy da hinh thanh duoc mang ludi nghién citu va da thuc hién nhiéu dé tai ¢6 lién quan
dén kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon, song pham vi, ranh gidi nhiém vu gifta cic don
vi trong nghién citu kinh t€ nong nghiép va phét trién nong thon chua cé su phan dinh 16 rang,
dan dén phan tdn, chong chéo, trung lap, thi€u tinh tap trung va chua c6 su gan két cao gifta cdc
don vi. Dac biét 1a khong ¢6 su phan dinh gitra vu/cuc va cac vién/truong trong nghién ctu. Hau
hét cdc van dé bic xiic, Bo déu giao cho cdc vu/cuc nghién citu, cdc vién/truong hau nhu ding
ngoai cudc, hoac tham gia mot cach thu dong. Pay ciling chinh 1a nguyén nhan quan trong han
ch€ nang luc nghién ctu cua cac vién, truong. Mat khac, trong thoi gian qua, ching ta chi coi
vién 12 luc lugng nghién citu chinh, con trudong 1a luc lugng nghién ctu bé sung, nén chua tap
hop ddy du ngudn luc cho nghién ctu nhitng van dé bic xic cua nganh. D6 cling 1a mot trong
nhiing nguyén nhan quan trong lam han ch€ nang luc nghién ctu cling nhu giang day cua ca
vién va truong. Nhitng van dé c6 tinh chién luge 16n nhu: Hoi nhap, du béo chién luge va chinh
sach phét trién thi trudng, quan tri doanh nghiép nong nghiép va nong thon thudc céc thanh
phan kinh t&€... chua ¢6 mot co quan di manh tap trung cac ngudn luc can thiét cho nghién citu

dép ting yéu ciu cua Bo va cua thuc tién quan 1y .

1.2. Hién trang vé co so vdt chdt va trang thiét bi

Co s& vat chat - ky thuat, nhat 1a trang thiét bi phuc vu cho nghién ctu cia mot s6 don vi
nghién cdu kinh t€ nhu: Vién Kinh t€ nong nghiép va & cic bd mon, phong nghién ctiu vé kinh
t€, thi truong cta cac vién k¥ thuat, cac truong va cac trung tdm kinh t€... nhin chung, con rat
khiém ton va nhoé bé. Cac phuong tién lam viéc cha yéu la may tinh lai thi€u va lac hau (binh
quan mdi ¢ 2 ngudi/l mdy tinh). Kinh phi ddu tu hang nam vé trang thiét bi cho cho céc don vi
va bo phan nghién citu kinh t€ thap.

1.3. Hién trang vé luc luong nghién citu

Theo s6 liéu téng hop cia Vu Khoa hoc Cong nghé — Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, dén thang 1-2005 tdng s6 can bo nghién ciu khoa hoc (c6 trinh do tir dai hoc trd 1én) tai
cac vién nghién ctu thudc Bo 1a 2.800 ngudi. Trong do, can bd nghién ctru kinh t€ nong nghiép
va phat trién nong thon chi chi€ém 5%, (khoang 150 - 170 ngudi), ty 1& can bo c6 trinh do tién si
khoang 10% va thac si 23%, nhung phan 16n 1a nhiing can bo dugc dao tao véi chuyén nganh
kinh t&€ nong nghiép (chiém t6i 70%), con can bo nghién ctu duge dao tao cic chuyén nganh
kinh t€ kh4c (ngoai thuong, marketing, tai chinh, phat trién kinh t€ - xa hoi nong thon, dau tu,

moi truong...) con it.
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Luc luong nghién ciu vira mong, vita phan tan va thi€u cdc chuyén gia gioi vé mot s

nganh chuyén sau kinh t€ quan trong nhu: Phét trién nong thon, marketing, kinh t€ lugng, ...

1.4. Quadn ly khoa hoc

Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon c¢6 Quyét dinh s6 41/2003/ QD-BNN, ngay 28-1-
2003 ban hanh “Quy ché quan ly cdc chuong trinh dé tai va du 4n khoa hoc, cong nghé cta Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon”, quy dinh rd quy trinh hinh thanh va quén 1y, chic ning,
nhiém vu cua don vi, cd nhan trong qué trinh thuc hién chuong trinh dé tai, du 4n nghién ctu
khoa hoc, cong nghé trong nong nghiép, tir d6 cong tic quan 1y khoa hoc, cong nghé da duoc
déi méi so vdi trude day. Cdc dé tai nghién citu dugc xay dung sat hon vé6i yéu cdu clia thuc
tién, timg budc khic phuc duoc tinh trang “giao va phan b va tinh thu dong trong nghién ciu.
Chuyén tlr giao nhiém vu sang diu thiu canh tranh 12 hoan toan ding dan va phu hop. Tir d6,
chuong trinh nghién ctu kinh t€, chinh sach va thi truong da xac dinh dugc nhiéu dé tai, phuc vu
kip thoi giai quyét nhitng van dé 1y luan va thuc tién bic xtdc clia nganh.

V& mat kinh phi, tuy c6 tang, song, mic dau tu con thap, nhat 1a trong nghién ctu kinh té.
Theo bdo cdo cua Vu Khoa hoc Cong nghé, von ngan sach Nha nuée cho nghién cttu khoa hoc
cong nghé, binh quan hang nam tir nam (2001 - 2004) ctia Bo6 Nong nghiép va Phét trién nong
thon dao dong tir 175 - 220 ty dong, chiém 0,12% GDP nong nghiép. Day 1a mic dau tu thap so
v6i mitc binh quan cta nhiéu nuéc & chau A. Trong d6, tdng kinh phi ddu tu cho nghién citu
kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon ctia Bo tir 2001 - 2005 1a 27,677 ty dong, binh quéan
5,5 ty/nam, chi€ém 4,2% trong téng kinh phi nghién ctu cho cdc linh vuc ctia Bo. Chuong trinh
nghién ctu kinh t&, chinh sach va thi trudng 1a mot trong 9 chuong trinh trong diém cap Bo,
nhung kinh phi dau tu cho nghién cttu ciing réat thap, trong 3 nam (2002 - 2005) 1a 10,850 ty
déng, binh quan 3 ty déng/nam, chi€ém 4,27% trong téng kinh phi cho céc chuong trinh trong
diém cap Bo. Dau tu it, kinh phi lai phan b cho nhiéu dé tai, trong d6 c6 su trung lap vé noi

dung nghién ciu va mot sd dé tai chua that can thiét dau tu, nén dan dén dan trai, phan tan.

2. Mot s6 két qua nghién ciru kinh té nong nghiép va phat trién nong thon

Thanh tyu vé kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon trong 20 nam qua c6 thé khai
quat theo 2 giai doan phat trién c6 tinh bu6c ngoat 1a: (i) Giai doan “cdi tréi” vugt qua doi
ngheo (1986 - 1995). (ii) Giai doan d4u tu phat trién theo chiéu sau, nang cao chat lugng, hiéu
qua va phat trién bén vimng (tir 1996 dén nay). Pic biét, trong giai doan dau, su d6i mdi quan ly
trong nong nghiép va phat trién nong thon (Nghi quyét 10 cha Bo Chinh tri vé d6i méi co ché
quan ly nong nghiép, chinh sdch vé dat dai, thi trudng...) da thuc su tao ra dong luc phét trién
nong nghiép va nong thon.

Trong qué trinh d6i méi vira qua, cong tac nghién citu kinh t€ nong nghiép va phat
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trién nong thon da tiing budc badm sét thuc tién, thuc hién nghién citu nhiéu chuong trinh, dé
tai trong diém, da thu hiit nhiéu nha khoa hoc, quan 1y thuoc céc vién, trudng, cic vu/cuc
nghién citu dé xuit cdc chinh sdch d6i v6i nong nghiép va phat trién nong thon thé hién trén

mot s6 két qua sau:

2.1. Mt s6 két qud nghién citu noi bat

Trong giai doan dau (1986 - 1995), ching ta da tap trung vao nghién cttu cac chinh sich,
thé ché khuyén khich phat trién san xudt nong nghiép va kinh t€ nong thon, theo hudng xac lap
quyén tu cht cta kinh t€ ho, chuyén déi cdc hop tidc xa nong nghiép, phat trién cdc hinh thitc
“kinh t&€ hop tdc” trong nong nghiép... Nhitng chinh sdch nham thic ddy qua trinh chuyén déi
co céu kinh t€, nang cao hiéu qua st dung dat dai va cdc nguon luc khic trong nong nghiép,
nong thon... Pac biét trong giai doan tr nam 1996 dén nay, viéc nghién ctu kinh t€ nong
nghiép va phat trién nong thon, dugc su quan tam va chi dao ctia Bo, nhat 1a sau khi thanh lap
Ban Chinh sidch Nong nghiép va Phdt trién Nong thon, (2001) da timg budc xac lap dugc vai tro,
vi tri quan trong trong hé thong nghién citu cua Bo. Theo s6 liéu ciia 7 don vi tr nam 2001 -
2005, da thuc hién nghién ctu 92 dé tai, trong d6 dé tai vé kinh té: 44, vé chinh sdch: 28, vé

phat trién nong thon va x6a déi, giam ngheo: 10, thi trudng va hoi nhap 12 dé tai.

-Vé nghién citu kinh té’ nong nghiép:

+ Nhiéu dé tai da di sau nghién ctu céc loai hinh doanh nghiép (hop tdc x4, nong, lam trudng
quoc doanh, kinh t€ nong ho va trang trai tu nhan ...), tir d6, da dé xuét duoc nhitng ndi dung
déi méi cong tac t6 chitc quan 1y (hoan thién cong tac khoédn, diéu chinh quy mo nong, 1am
trudong quoc doanh...), nhim xac lap ding dan quyén tu chu cla céc loai doanh nghiép nong
nghiép va bao dam loi ich cta nguoi lao dong, nén da nang cao dugc hiéu qua st dung cac
nguon luc (dat dai, sic lao dong, tién von).

+ Nhiéu dé tai da tap trung nghién citu vé cdc mo hinh chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép,
nong thon trén cac vung sinh thai, va cdic mo hinh nong, 1am két hgp, mo hinh 1am nghiép
cong dong, da gép phan nang cao hiéu qua kinh t€ - xa hoi, thic ddy quad trinh chuyén dich
co cdu kinh t€ nong nghiép, nong thon.

+ Nhiing két qua diéu tra nghién cttu da tao ra duoc nhitng co s& dit liéu vé chi phi san xuat, gia
thanh clia nhi€u cay trong, vat nudi trén cdc vang kinh t€, 1am can ci tinh todn hiéu qua kinh
t€, hiéu qua sir dung dat va khuyén céo chuyén ddi co cdu kinh t€, tir d6, gép phan tao luan cit
cho viéc hoan thién céc quy hoach phat trién nong, 1am nghiép cua ca nuéc ciing nhu ting

vung sinh th4i.
- Nghién citu co sé khoa hoc dé xdy dung chinh sach nong nghiép va pht trién noéng thon

Thong qua Chuong trinh nghién cttu kinh t&, chinh sach va thi truong, Nha nudc va Bo da
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thé ché héa nhiing két qua nghién citu clia cac dé tai nghién citu va két qua diéu tra thuc trang
thi hanh cdc chinh sdch nong nghiép va phat trién nong thon, da gép phan tich cuc thic ddy phat

trién san xuat, thé hién két qua trong mot so chinh sach sau:

+ Két qua nghién ctu vé thuc trang va cac hinh thic khodn trong ciac nong, 1am truong quoc
doanh da tao co s khoa hoc cho viéc xay dung Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP ngay 22-9-
2004 vé sip xép d6i méi va phéat trién nong trudng quoc doanh, va Nghi dinh s6
200/2004/ND-CP ngay 3-12-2004 vé sip x&p, d6i méi va phat trién lam truong quoc doanh.

+ Két qua nghién ciu dé tai vé tinh hinh thuc hién thu mua néng san theo hop déng & Viét Nam
va kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé€ giGi 1a can ct cho nhitng dé xuat, kién nghi Tha tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 80/2002/QD -TTg ngay 22-6-2002 vé khuyén khich tiéu
thu nong san hang héa thong qua hgp dong va mo hinh lién két 4 nha.

+ Nhiing két qua nghién citu vé€ tinh trang manh min dat dai, dac biét d6i véi déng bang song
Hoéng da kip thoi dé xuét gitip Bo ban hanh cong vin huéng dan chi dao cdc dia phuong day
manh trién khai cong tac "don dién, doi thita”; tao hanh lang phdp ly, cho cong tic quy hoach
str dung dat, chuyén déi co ciu kinh t&€ nong nghiép gin lién véi t6 chiic san xuat theo huéng
hang héa.

+ Két qua nghién ctu, di€u tra ddnh gid tinh hinh hoat dong va hiéu qua kinh t€ - xa hoi mot s
mo hinh trang trai, 1a nhitng can ctt dé kién nghi Nha nuGc ban hanh Nghi quyét 03/2000/CP
vé khuyén khich phat trién trang trai, dac biét 1a trang trai tw nhan, chu yéu str dung lao dong
lam thué c¢6 quy mo dat dai vuot muc han dién ciia nong ho.

+ Két qua nghién citu vé nhitng gidi phdp nang cao hiéu qua c4c hé thong thuy nong va déi méi
co ché quan 1y thuy nong... da gép phan xay dung dugc “Quy ché quan 1y vé chit luong cong
trinh thuy 1gi" va ban hanh Thong tu huéng dan quan ly dau tu va xay dung chuyén nganh.

- Vé thi truong va hoi nhdp

+ Céc nghién ctu vé thi truong nong san trong nudc va kinh nghiém trén thé gidi... 1a luan ci
va co s& dé Bo trinh Chinh phil ban hanh va trién khai Chuong trinh xiic tién thuong mai doi
vGi nganh nong nghiép, xay dung va phat trién céc hé thong va cac kénh tiéu thu nong san
(chg dau mai, ban budn nong san va hinh thanh san giao dich nong san vé ca phé...).

+ Céc nghién ciiu, diéu tra va danh gid vé kha nang canh tranh cua cdc nganh hang, cic nong
san chu yéu... cling nhu vé du bdo tic dong cua hoi nhap kinh t€ quoc t€ da va dang tao ra
nhiing co s0, dit liéu phuc vu cho cong tac dam phan gia nhap To chic Thuong mai thé gidi
(WTO) va trién khai cdc hiép dinh thuong mai tuv do AFTA, hiép dinh thuong mai song
phuong vé6i Hoa Ky.

+ C4c nghién citu vé co s& 1y luan, dinh huéng phat trién san xuét va thi trudng, va chi tiéu danh
gia nang luc canh tranh cta nhitng nganh hang nong san mii nhon nhu: gao, ca phé, cao su,
rau qua, mia duong, lon, bo sita,... 1a can cit cho viéc hoach dinh chién lugc va dinh huéng
phat trién cdc nganh hang cu thé ctia Viét Nam. Trén co s& d6, Chinh phu da ban hanh quyét
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dinh vé dinh hudng phét trién che; Chuong trinh rau qua; Dinh hudng phét trién cao su;
Chuong trinh phat trién bo sita; Chuong trinh phat trién lon xuat khau. Pong thoi, cic nghién
cttu vé€ nganh hang mia dudng ciling 1a co s& dé€ xudt Chinh ph ¢6 nhitng diéu chinh vé chinh
sach d6i v6i cac nha may duong.

+ Két qua vé nghién citu kha nang canh tranh, tic dong chinh sich trong cdc nganh san xuét
nguyén liéu lam thic an gia sic, 1a co s& ban hanh chinh sich diu tu san xuét nhitng nong
san thay thé nhap khAu.

+ Nghién citu co s& 1y luan dé xay dung thuong hiéu nong san tlr cdc t6 chic clia nong dan,

quan ly chat luong san phdm, tén goi xuét xi cho san pham nong san.

- Vé phdt trién noéng thon va xéa déi, gidm nghéo

+ Nghién cttu, tu vdn xay dung mo hinh nong thon cip xa tai 20 xa diém, dé 1am co s& dé xuat
céc chi truong, chinh sdch huy dong cdc nguon luc nham phét trién nong thon cap xa theo 4
hod (cong nghiép hod, hién dai hod, dan cht hod, hgp tic hod). Hién nay mo hinh nong thon

cép xa duoc nhiéu dia phuong hudng tng va nhan rong & 200 xa.

+ Nghién cttu, danh gi lai 20 nam déi méi chinh sich trong nong nghiép va phét trién nong
thon, 12 co s& vé mit ly luan va thuc tién dé chuin bi cho Bo dé xuat dinh hudng chinh sach

phat trién nong nghiép, nong thon trong nhitng nam téi.

+ Nhiéu két qua nghién cttu mo hinh phét trién sdn xuét, nang cao thu nhap, xéa déi, giam
ngheo trén cdc ving va téng két chuong trinh, du 4n vé xod déi, giam ngheo & nong thon... 1a
co s6 cho Bo dé xudt, diéu chinh chinh sich vé xod d6i, giam ngheéo va hd trg dong bao, dac
biét 12 déng bao dan toc thiéu s6 & nhitng ving khé khan va cling véi cdc Bo, nganh khac
trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh 134/2004/QD-TTg vé nhitng chinh sdch hd

tro doi véi déng bao dan toc thiéu so.

+ Két qua nghién citu diéu tra, danh gia tinh hinh di dan tu phat, bo tri sip xép cac cum dan cu,
la co s& kién nghi Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 190/2003/QD-TTg vé Quy hoach, b6
tri lai dan cu & cac ving nong thon cho dén nam 2010; Chi thi s6 39/2004/CT-TTg cua Thu
tuéng Chinh phit vé mot s6 chul truong va giai phap dé giai quyét tinh trang di cu tu do.

2.2. DPdnh gid chung

a. Nhitng wu diém

Viéc nghién cttu khoa hoc cong nghé néi chung, nghién ctu trong linh vuc kinh t&
nong nghiép va phat trién nong thon noéi rieng da ting budc gan chat hon véi nhu ciu cia
thuc tién san xudt, nhu: chuyén déi co ciu san xudt nong nghiép va kinh t€ nong thon va
nhitng vin dé lién quan dén kinh t€, chinh sach, thi trudng va ph4t trién nong thon..., ngay
cang duoc su quan tam cla cdc cap, cdc nganh, timg budc duge dau tu bé sung cic trang

thi€t bi, phuong tién va kinh phi cho linh vuc nghién ctu kinh t€ va tdng két thuc tién quan

17



ly... Céac két qua nghién cttu da c¢6 nhitng déng gép quan trong, nhim bé sung va lam ro
thém cac co s& 1y luan va cac luan ci khoa hoc cho viéc xay dung va hoach dinh cac chinh
sach nong nghiép va nong thon.

Trong nhiéu nghién citu, ching ta da cé su phdi két hgp gilta cdc co quan nghién ciu
(vién, trudng, trung tam...) vGi cdc co quan quan 1y (vu, cuc)... nén nhi€u két qua da duoc ap
dung vao san xuét va dugc cac cuc, vu chifc niang st dung dé xay dung thanh cdc van ban phép
quy trinh Bo mot cach kip thai hon, gitp cho qua trinh chi dao ctia nganh. ..

Cong tac hop tac qudc t€ trong linh vuc nghién citu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong
thon ngay cang duoc mé rong va tao duoc nhiéu diéu kién thuan loi cho viéc nang cap céc trang
thi€t bi va dao tao ngudn nhan luc va su ti€p cin cidc phuong phap nghién ctru tién ti€n, nang

cao trinh do ngoai ngit ctia can bo.

b. Nhiing yéu kém

- Viéc dinh huéng nghién ctu chién luge dai han va cdc nghién ctu vé du bdo xu hudng van
dong va phat trién trong nong nghiép va nong thon chua dugc quan tam va chd y ding mic.
Tong két 20 nam d6i mdi ciling da chi ra nhiéu van dé thuoc vé linh vuc kinh t€ nong nghiép
va phat trién nong thon trong qud trinh chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép va nong thon,
hoi nhap kinh t€ quéc t€... chua dugc nghién cttu thdu ddo, dé gidp Bo va Chinh pha hoach

dinh chién luoc phét trién va hoi nhap kinh t€ quoc té.

- Trudc day, trong mot thoi gian dai, viéc hinh thanh cac dé tai mang tinh tu phat va mot s6 don
vi thu dong trong viéc dé xuét van dé can nghién ctu, nén nhiéu van dé biic xic cua thuc tién
G ca tam vi mo va vi mo chua duge dau tu nghién ctiu va ¢ nhitng khi€ém khuyét trong ban
hanh chinh sich. Vi du nhu: Quyét dinh 80/TTg vé “khuyén khich tiéu thu nong san theo hop
dong...” 1a ding, nhung chua du, vi khong dé cap dén cédc dinh ch€ tiéu thu khac nhu: thi
trudong giao sau; thi truong quyén lua chon; kho ndi quan; ngoai quan,... Diéu dé da han ché
kha nang tiéu thu nong san véi gia ca hop ly; Mot s6 két qua nghién ctu cua cac vién/trudong
chua duoc cdc vu/cuc sit dung, dé thé ché hod, nhu du bdo vé bién dong ruong dat & Nam Bo
do chinh sach ruong dat sai Idm trudc va sau tap thé hod nong nghiép, da duoc nghién ciu
nam 1988 va 1989; Nhimng két qua nghién ctu vé cdc loai hinh trang trai (nam 2000) trong
nén kinh t€ thi trudng khong dugc sir dung, nén Luat doanh nghiép khong dugc dp dung trong
nong nghiép, nhiéu trang trai c4 nhan, trang trai hop danh, trang trai trach nhiém hitu han,
trang trai c6 phan ndp dudi béng “kinh t€ nong ho” (trang trai gia dinh), dé khong phai nop
thué thu nhap doanh nghiép.

Do vay, cdc van ban phap quy cua Nha nudc, Chinh pht, B6 ban hanh trong thoi gian qua
O tdm quan 1y vi moé chua ¢6 dugc cdc can cit khoa hoc va thuc tién ddy da, con mang nang tinh

chat xu 1y tinh huéng.
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3. Pinh huéng va giai phap trong nghién ctru kinh té nong nghiép va phat trién nong thon
giai doan 2006 - 2010

3.1. Dinh huong chung:

Céc dé tai nghién citu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon giai doan 2006 -
2010, déu phai dat trong boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t€ sau rong va thuc hién cong
nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon, vi muc tiéu phat trién bén viing ca kinh t€,

xa hoi va moi truong.
3.2. Pinh huong uu tién nghién citu khoa hoc

3.2.1. Nghién ctiu ndng cao hiéu sudt (hay ndang sudt: Productivity) va khd ndang canh tranh cuia

hang nong, lam sdan Viét Nam trén thi truong trong va ngoadi nudc

(1) Nghién ctu du bdo vé thi trudng mot s6 hang héa (nong, 1am san) chi yéu dé 1am can ci
hoach dinh chién lugc, d6i méi co cau kinh t€ nong nghiép va quy hoach phat trién trén
pham vi ca nudc ciing nhu tirng vung nong nghiép sinh théi.

(2) Nghién ctitu co s& khoa hoc cta cdc giai phap dau tu xay dung két cdu ha ting, phat trién
nguon nhan luc trong nong nghiép, nong thon giai doan 2006 -2010.

3.2.2. Quan ly vi mé

(1) Nghién cttu chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép va phét trién nong thon & ting ving nong
nghiép sinh thai.

(2) Nghién cttu chinh séch tao viéc 1am, phat trién nganh nghé phi nong nghiép & nong thon.

(3) Phan tich tic dong cua qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€ dé€n cac nganh hang, nhém dan cu,
dia phuong va dé xuat cdc giai phdp khac phuc tac dong x4u.

(4) Phan tich ddnh gia tic dong cta hé thong chinh sich hién hanh doi vdi su phdt trién nong
nghiép, nong thon.

(5) Nghién citu co s& khoa hoc ctia viéc xay dung, phét trién va hoan thién céc dinh ché quan ly
hanh chinh cong (hé théng quan 1y Nha nudc cta nganh nong nghiép va phdt trién nong
thon) va dich vu cong ich trong nong nghiép, nong thon (bao gom ca hé théng t6 chic cua
tu nhan va cta Nha nude).

(6) Chinh sdch tich tu ruong dat dé phat trién nong nghiép bén viing va hiéu qua cao.

(7) Co s& khoa hoc cuia viéc xay dung va phét trién cdc khu cong nghiép nong thon bao dam su
phat trién bén viing vé kinh t& - x hoi v moi trudng.

(8) Co s6 khoa hoc ctia cac giai phap khai thdc ¢6 hiéu qua va bén viing tai nguyén thién nhién
(dat, nudc, rung).

(9) Co s6 khoa hoc dé xay dung céac mo hinh phat trién nong thon méi cap lang xa.

(10) Co s6 khoa hoc ctia cac chinh sach vé di dan, tdi dinh cu, xay dung khu dan cu méi &

nong thon.
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(11) Co s6 khoa hoc va cdc gidi phap vé chinh siach khuyén khich thic ddy phét trién doanh

nghiép nho va vira & nong thon.

3.2.3. Quan ly vi mé

(1) Nghién ctiu co s& khoa hoc ctia viéc hinh thanh va phét trién hé thong cdc t6 chic kinh
doanh trong nong nghiép, nong thon.

(2) Nghién ctu giai phdp sap xép lai doanh nghiép Nha nudc trong nong nghiép (nong trudng,
lam trudng quoc doanh) trong qua trinh d6i méi va hoi nhap kinh t€ quéc té.

(3) Nghién citu co s& khoa hoc ctia su hinh thanh cdc dinh ché t6 chiic thi trudng hang hod nong
san (san xuat theo hgp dong, thi truong ky han, thi trudng giao sau, thi truong dau gia, thi
truong quyén lua chon, kho noi quan, kho ngoai quan, thuong mai dién tt,...)

(4) C4c giai phap thic ddy dau tu déi méi cong nghé dé gia ting gid tri hang nong san trén thi
truong.

(5) Nghién cttu co s& khoa hoc va giai phap phat trién cdc hinh thitc hgp tac cia nong dan va cac
thanh phan kinh t€ khac.

(6) Nghién citu chinh sach phat trién thi trudng khoa hoc cong nghé trong nong nghiép va giai

phdp chuyén giao nhitng két qua nghién citu vao san xuat.
3.3. Mt so giai phdp

3.3.1. Tdng cuong ndng luc nghién citu vé kinh té’ néng nghiép va phdt trién nong thon dé néing

cao hiéu qua

a. To chiic lai hé thong nghién citu va phdn coéng ro chiic ndng, nhiém vu

Vé t6 chiic nghién citu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon, can phan dinh 16 trach
nhiém giita 2 khoi vu/cuc va khoi vién/truong. Trong nghién ctiu va dao tao khong phan biét
gifta vién va truong. Vién va trudong chi tri cdc dé tai nghién citu 1am co s& dé vu/cuc thé ché
héa, vu/cuc khong cht tri céc dé tai khoa hoc. Vién Kinh t€ Nong nghiép hién nay (tuong lai 1a
Vién Chinh sach va Chién lugc phét trién Nong nghiép va Nong thon) cling cdc trudng quén 1y
ctia Bo va cac Bo mon, cac Trung tam nghién ctu kinh t€ cua céc vién, truong ky thuat 1a luc
luong nghién citu cht yéu giip Bo hoach dinh chién lugc, chinh sich phat trién trong nong
nghiép va phét trién nong thon va d6i mdi quan 1y nong nghiép & tim vi mo va vi mo. Dong
thoi, can phoi hop véi cdc t6 chitc nghién cttu ngoai Bo, dé phét huy sitc manh téng hop ctia ca
nudc va khuyén khich canh tranh trong nghién ctu.

b. Pao tao ndng cao ndng luc cho cdan bo nghién ciu

Doi ngii nghién cttu vé kinh t€ nong nghiép va phét trién nong thon dang 1am viéc trong cac
vién, cac truong rat it. SO luong can bo c¢6 trinh do trén dai hoc, gido su, phd gido su cling rat it so

v6i céc chuyén nganh khédc. Do vay, viéc dao tao dé nang cao nang luc 12 mot nhiém vu cap bach
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hién nay ctia nganh. Cin tap trung dio tao nang cao trinh do chuyén mon, dic biét 1a vé d6i méi
phuong phap nghién cttu nhu: phan tich chinh sach, xay dung chién lugc, ap dung kinh t€ luong,
mo hinh toan kinh t€ trong nghién ctu,... ; nang cao trinh do ngoai ngit dudi cac hinh thitc dai han
va ngin han bang nhiéu nguén kinh phi khdc nhau nhu: ngan sach Nha nuée qua Bo Gido duc va

Dao tao, cdc du dn hop tac quoc té, cac dé tai va chuong trinh nghién citu khoa hoc.

c. Tdang cuong ddu tu co so vdt chdt va trang thiét bi phuc vu nghién ciiu khoa hoc

Co s6 vat chidt phuc vu cho lam viéc, nghién cttu cua Vién Kinh t€ Nong nghiép, cac bo
mon, phong nghién ctiu vé kinh t&, thi truong ctia cac vién/truong nghién ciu, giang day vé ky
thuat, cua 2 truong quan ly con rat nho bé. Cac phuong tién lam viéc chu yéu la mdy tinh lai rat
thi€u va lac hau nén khong dap tng yéu cau.

Pé tao diéu kién t6t cho cac nha khoa hoc lam viéc c6 hiéu qua, dé nghi Bo can ting
cuong dau tu xay dung co s& nghién cttu vé kinh t€, trude hét 1a tru s& 1am viéc cua Vién Kinh t&€
nong nghiép, dau tu thém va nang cép cac cong cu lam viéc cht y&u la may vi tinh cho céc vién,
2 trudong cén bo quan ly nong nghiép va phat trién nong thon, trung tam, cdc phong nghién cttu

vé kinh t€ nong nghiép cua cac vién ky thuat.

3.3.2. Tang kinh phi cho nghién citu khoa hoc vé kinh té’ néng nghiép va phdt trién nong thon.

Nhiém vu nghién cttu vé chuyén nganh kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon theo
yéu cdu ctia Bo va thuc t€ san xuat, kinh doanh clia toan nganh 1a rat 16n. Tru6c hét, can khang
dinh nghién cttu vé linh vuc nay 12 co s& dé xay dung, hoach dinh chu truong, chién luoc, k&
hoach, chinh sach méi phuc vu cong tidc quéan Iy nha nu6c cta Bo va dia phuong; chuyén dich
co cau kinh t&€ nong nghiép va kinh t&€ nong thon; hoi nhap kinh t€ qudc t&; xic tién thuong mai;
thic ddy viéc d6i méi co ché quan ly san xuat - kinh doanh ctia cac doanh nghiép va co s& san
Xudt, nang cao nang suét va hiéu qua kinh té,... Kinh phi nghién citu bao gém ca kinh phi phuc

vu cho nghién cittu vé 1y luan va kinh phi trién khai thir nghiém mo hinh.

3.3.3 Cong tdc tu vdn

Pay 1a mot giai phap quan trong, quyét dinh dén viéc thuc hién nhiém vu ctia Bo va nhiing
yéu cau doi hoi cua thuc tién... Do vay, hoi dong tu van va nhitng thanh vién trong hoi dong phai
c6 trinh do, y thic trach nhiém cao, phai that su khach quan, thudng xuyén nim viing thong tin.

Chiing toi ki€n nghi: (i) D6i tén Ban Chinh sich nong nghiép va phat trién nong thon hién
nay thanh ban Kinh t€ nong nghiép va phét trién nong thon; (ii) D6i tén Chuong trinh nghién
ctiu kinh t€, chinh sach va thi truong nong nghiép va nong thon hién nay thanh Chuong trinh
nghién cttu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon; (iii) Chitc nang, nhiém vu clia Ban
Kinh t€ nong nghiép va Phat trién nong thon vira 1a Ban thuc hién theo quy ché chung clia Hoi
déng Khoa hoc Bo, dong thoi 1a mot Ban tu van truc ti€p cho Bo trudng vé kinh t&€ nong nghiép
va phdt trién nong thon; (iv) Tat ca céc vién k§ thuat phai c¢6 bo mon (phong) kinh t€ dé giai
quyét nhitng van dé€ kinh t€ - ky thuat hep ctia cdc chuyén nganh ky thuat; (v) Viéc nghién ciu
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khoa hoc va dao tao ngudn nhan luc 1a chic nang va nhiém vu ngang nhau ctia vién va trudng.
3.3.4. Doi méi cong tdc qudn ly nghién citu khoa hoc

a. Bé xudt va phé duyét cdc dé tai

- T4t ca céc nha khoa hoc va t6 chic trong va ngoai nganh nong nghiép déu c6 quyén dé xuat
v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé cdc dé ti can duoc nghién citu hang nam va
trong 2 - 5 nam, véi cac ndi dung thuyét minh theo mau ctua Bo.

- Bo thanh lap céac hoi dong khoa hoc dé:

+ Tu van cho Bo dinh hudng uu tién nghién ctu trong k€ hoach 5 nam va hang nam.
+ Tham dinh cdc dé tai cAn wu tién nghién citu.

- Bo phé duyét cdc dé tai cin uu tién nghién citu trong k€ hoach 5 nam va hang nam.

b. Bdu thdau va phé duyét két qud tring thdu cdc dé tai nghién ciiu khoa hoc

- Bo 1a ngudi dat hang cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching, trén Website cua Bo,
dé céc nha khoa hoc va cdc t6 chiic trong va ngoai nganh biét va tham gia ddu thau.

- Viéc dau thau phai chia thanh 2 giai doan:

i. Bdu thau dé cuong nghién ciiu, tuong tu nhu ddu thdu thiét ké trong xdy dung cong trinh kién
triic

Hoi déng khoa hoc Bo gitip Bo thim dinh va phé duyét dé cuong nghién citu clia timg dé

tai. D€ cuong nghién citu khong nén 1a noi dung ctia dé cuong tot nhat trong cac dé cuong tham

gia bo thdu, ma 1a tdng hop cdc y tudng, ndi dung, phuong phdp nghién citu ctia nhiéu dé cuong

c6 chat luong tot. D cuong dugc phé duyét 1a don dat hang dau thau “thi cong” thuc hién dé tai.

ii. Ddu thau thuc hién dé tai tuong tu nhu ddu thdu thi cong trong xdy dung cong trinh

Ngudi va t6 chic tring thau phai dua ra du todn chi phi va thoi gian hop ly can thiét,
ching t6 nang luc, kinh nghiém thyc hién dé tai cia minh. Khong nhat thiét gid tring thau 1a gid
thap nhat, boi né con phu thudc vao uy tin, nang luc, kinh nghiém cta nguoi du thau.

Bo thanh 1ap hoi dong khoa hoc chuyén nganh dé gidp Bo tham dinh, phé duyét doi véi
tiing dé tai cu thé. Trén co s& do, Bo ra quyét dinh cong nhan két qua tring thau ting dé tai cu

thé. Hoi dong khoa hoc phai bao gém nhiing chuyén gia am hiéu sau vé chu dé can nghién ciu.

c. Vé danh gid nghiém thu va thanh quyét toan

Chuing toi kién nghi :
- Hoi dong thdm dinh dé tai cling 1a Hoi dong nghiém thu dé tai, chi nén thay déi mot s it
thanh vién trong nhiing truong hgp that can thiét.
- B0 cong nhan két qua nghién citu va chi dao viéc ting dung két qua nghién citu, nhat 1a cac dé
tai 1am co s& cho viéc hoach dinh chién lugc, chinh sach phét trién va quan 1y vi mo cua Nha

nuGe d6i véi nong nghiép, nong thon.
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- Bo khong duyét chi va thanh quyét toan theo titng hang muc trong du todn chi phi thuc hién dé
tai duoc thiét 1ap khi tham gia dau thau. Dé tai dat yéu cau thi dugc thanh quyét toan 100%
theo gi4 tring thau (kinh phi thuc hién dé tai). Dé tai dat loai kha va xuét sic, nén ap dung co
ch& khen thudng. DéE tai khong dat yéu cAu phai nghién ctu lai cho dén khi dat chat luong
duoc ghi trong hgp dong nghién citu khoa hoc va sé& khong duoc cép kinh phi bé sung.

Trén day 1a nhiing két qua chli yéu trong nghién cttu kinh t€ nong nghiép va phat trién
nong thon trong thdi gian qua. Trong giai doan t6i, yéu cdu tang trudng, phat trién bén ving,
thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoda nong nghiép, nong thon va hoi nhap kinh t€ quoc té...
dang dat ra cho viéc nghién ctu kinh t€ nong nghiép va phat trién nong thon nhitng nhiém vu to
16n va cap bach. Véi su quan tam chi dao cua B0, cta cac cép, cac nganh, cac Vién, Truong sé
phai thuc hién t6t cac chuong trinh nghién cttu trong giai doan 2006 - 2010.
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TONG KET VA XAY DUNG MO HINH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI NONG THON MO,
KET HOP TRUYEN THONG LANG XA VOI VAN MINH THOI PAT

CHU NHIEM DE TAI: PGS.TS. VU TRONG KHAT'

MO DAU
PAT VAN PE VA GIOI HAN NOI DUNG NGHIEN CUU

1. Muc tién bao quat ctua dé tai

Nghién ctiu con dudng phét trién nong thon ¢ Viét Nam trong khi nhitng cong dong lang
x4 truyén thong hién con c6 vai tro ddng ké va trong boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t€. Vai trd
va boi canh quéc t€ Ay dit ra nhitng tat yéu phai xay dung mo hinh phét trién nong thon két hop

truyén thong lang xa Viét Nam véi van minh thoi dai.
2. Hai khai niém I6n

2.1. Phat trién nong théon gom cdc qud trinh: Kiém soit dan s6 - Cong nghiép héa va hién dai
hod noéng nghiép, néng thon - Do thi hod nong thon. Do d6, ndi dung cua qua trinh phat

trién nong thon ciing 12 qué trinh dan dén van minh thoi dai.

Tat ca déu phai dugc quy chi€u vao con nguoi: “Cai thién cuoc song va phic lgi ctia con
ngudi. Va chinh con ngudi 1a chi thé clia sy phat trién - Ngudi nong dan 12 tiéu diém cia cudc

nghién cttu va don vi x4 hoi lang xa 12 b6i canh kinh t€ - x4 hoi clia céc gidi phdp phat trién.
2.2. Truyén théng lang xd: Lang Viét, lang ti€éu nong vé6i nén kinh t€ tiéu nong duoc hinh thanh
0 trung du va dong bang Béc Bo, r6i tdi tao va bién thai & Trung va Nam Bo.

Truyén thong bao gém tét ca nhitng di san vat thé va tinh than ctia don vi lang x4 hién con

anh hudng dén nay.

3. Cac phuong phap

* P& tai cap Nha nuéc ma s6 KC.07-13, nghiém thu ngay 12-5-2004 dat loai xut séc.
1. Truong Can bo quan 1y nong nghiép va phat trién nong thon 11
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3.1. Suu tam tu liéu
3.2. Tdp hop y kién cua cdc chuyén gia theo cdc chuyén dé
3.3. Nghién citu kinh nghiém quoc té

3.4. Piéu tra thuc dia, phdn tich va tong hop cdc dit kién.

PHAN MOT

NHUNG CO SG KHOA HOC CUA SU PHAN TiCH, TONG KET VA XAY DUNG
MO HINH PHAT TRIEN NONG THON, KET HOP TRUYEN THONG LANG XA
VIET NAM VOI VAN MINH THOI PAI

Khung ly thuyét cua dé tai: Dé tai lam viéc trén ba hudng di ly thuyét sau day:

1. Ly thuyét kinh t¢’ nhi nguyén
2. Ly thuyét hién dai hod tit ngudi nong dan va tur cap lang xa
3. Mo hinh ho4 su phét trién nong thon tir lang xa di lén.

1. Kinh té€ nhi nguyén: 1a hé thong ly thuyét do hoc gia nguoi Ha Lan 1a Boeke dua ra tir
nam 1953 v6i nodi dung khdi quét nén kinh t€ clia cdc nudc ngoai vi, chiu anh hudng cta chu
nghia thuc dan.

“Khi ma céc dic trung vé tinh than, vé t6 chitc xa hoi, vé ky luat hanh xir ctia chil nghia tu
ban Tay Phuong xam nhap vao cdc nuéc chua c6 kha nang phét trién thi né s& gay ra mot tinh
trang ludng phan trong cdc xa hoi nay. D6 1a su phd v cdc xa hoi ¢6 truyén va tao ra mot két
cdu xa hoi — kinh t€ mang tinh nhi nguyén”.

Kinh t&€ nhi nguyén la su déi 14p ngay cang gia tang giita cong nghiép véi nong nghiép,
gilta nong thon véi thanh thi, véi su lac hau, nghéo khé & phia nay va su hién dai, giau c6

phia kia.

Visao ?

- Vi khong c6 cudc cich mang cong nghiép nio xay ra & cic xt nay giong nhu & Tay Au tién tu
ban.

- Vi cong nghiép héa & thoi dai nay gin véi do thi hoa, nén khong truc tiép thic ddy su phat
trién & nong thon.

- Vi nong dan ding bén Ié chit khong & trung tam cla su phat trién.
Vot qua kinh té nhi nguyén bang cdch nao ?
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Bang 3 cach sau day:
- C4ch mang xanh dé cai tao nong nghiép lac hau.
- Cong nghiép hod nong thon dé str dung stic lao dong du thira trong nong nghiép.
- Do thi hod nong thon bang phat trién céc thi tran va thanh pho nho.
Trong ba cach nay, chi c6 cach thit nhat 1a da dugc thir thach véi két qua ca hai mat: tich

cuc va tiéu cuc.

2. Ly thuyét hién dai hoa tir nong dan va tur cap lang xa

Huéng di nay 1dy ¥ tudng tir cudn sach “Hién dai hod tir cdp lang xa & Pong Nam A” va
xa hon tir 1y thuyét vé “Phuong thiic san xuat A chau” ctia C.M4c.

2.1. “Tu vién tudng cap lang x4, hién dai hod c¢6 nghia l1a dinh hudng lai 16i séng va tap quan
hanh xt, ddp tng vGi nhitng xam nhap tir “thé giéi bén ngoai”. D6 la mot tién trinh hoi
nhap vao trong mau hinh kinh t€ quoc gia hay qudc t€ rong 16n hon. N6 bao gom ca su tan
rd cdi gi ma tr trude dén gio van 1a nhitng mau muc hién hitu quen thudc, néu 1a can thiét”.
Nhu vay, hién dai hoa thuc chit 12 mot cudc cdch mang duoc nhap khau. Yéu t6 ngoai

sinh 12 yé&u t6 khdi dong. N6 khac han v6i hién dai hod & Tay phuong.

Tay phuong: “Hién dai hoa --> C4 nhan la ban vi --> Dan chu tu san 1a dong luc”.
Pong phuong: “Hién dai hod --> Dan toc ban vi --> Nha nudc dan toc cuc quyén la
dong luc”.

2.2. Tat yéu phai nhan 0 tinh trang chau A tién hién dai theo khdi niém “Phuong thiic san xuét
A chau” clia C.Méc . Phuong thiic 4y véi cdc lang xa luon luon 12 nén ting cia cdc ché do
chuyén ché€ Bong phuong. N6 khong di theo con duong tién hoa Tay phuong tir cong san

nguyén thuy --> ché do no 1é --> ché do phong kién --> ch& do tu ban.

2.3. Su than ky ctia Nhat Ban phai dugc nhin nhan lai theo ding nhitng khac biét cia n6 véi cac
nuéc chau A, su gan giii clia né v6i mo hinh Tay phuong va khau hiéu “Thoat A nhap Au”
12 mot cudc cach mang véi yéu té noi sinh rat manh ctia Nhat. Nong nghiép Nhat khic han

v6i chiing ta ngay trudc 1868.

2.4. Hién dai hoa nong nghiép va nong thon trong cac moi tuong quan phu thudc nhiing tinh thé

ludng nan.

- Nong nghiép va nong thon 1a khu vue hé trg cho cong nghiép

- Kinh t&€ nong thon phu thudc vao cong nghiép

- Kinh t&€ nong thon phu thudc vao thi truong

- Kinh t€ nong thon phu thudc vao chinh sach vi mo ctia nha nudc.

2.5. Bamo hinh 16n va 21 mo6 hinh nho di tir lang -> cum lang -> tiéu viing nong thon.
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2.6. Chinh séch vi mo phai lam sao giam nhe su phu thudc ay va hé tro tinh chu dong ctia nong
dan va lang x4. Do d6, muc tiéu phat trién nong thon cin xac dinh nhu sau:
2.6.1. Uu tién cho muc dich nang cao mic s6ng cua cu dan nong thon xét trén ca khia
canh kinh t€, xa hoi va moi truong sinh thai.
2.6.2. Lam song lai va truyén sitc song mdi cho cdc cong dong nong thon.
2.6.3. Lam cho nghé nong 18y lai dugc uy tin cia n6 hién dang bi x6i mon.
2.6.4. Cong nghiép hod nong nghiép va nong thon mot cch thich hop.
2.6.5. Do thi hod nong thon qua nhiéu budc chuyén tiép.
2.6.6. Da dang hod cdc loai hinh t6 chiic kinh doanh sidn xuat nong nghiép va gin ching
v6i cong nghiép va thi truong.
2.6.7. Hoan thanh cugc cich mang nong nghiép, bi€n nong nghiép thanh mot nganh cong

nghiép va kinh doanh nhu cac nganh kinh t€ khac.

MO HINH
PHAT TRIEN NONG THON KET HOP TRUYEN THONG LANG XA
VIET NAM VOI VAN MINH THOI DAI

MO HINH MO HINH PHAT TRIEN MO HINH PHAT TRIEN

PHAT TRIEN LANG

. M6 hinh "Hiéu qua canh
tac cdnh dong lang"
. M6 hinh "nong ho

tu cht

. M6 hinh "hgp tdc xa"

. Mo hinh "Tin dung ngén
han va trung han"

. M6 hinh "Cong nghiép
lang nghé"

. M6 hinh "Dan s6 va
di dan"
. M6 hinh "Van hod lang"

CUM LANG

. M6 hinh "Lgi th€ nong

nghiép cum lang"

. M6 hinh "trang trai nho,

vira va hop tac xa cua

ching"

. Mo hinh "Thi t&"
. M6 hinh "Tin dung dai

"

han

5. Mo hinh "Co s& cong

nghiép ché bién va gia

cong"

6. Mo hinh "Trudng 16p

khuyén nong

7. M6 hinh "Cum c6ng trinh

van hoa - xa hoi

TIKU VUNG NONG THON

1. Mo hinh "Ving chuyén
canh"

2. Mo hinh "Doanh nghiép
cong - nong nghiép (bao
gbm ca hop tdc xa)"

3. M6 hinh "Thi trdn"

4. M6 hinh "Ngan hang
dau tu"

5. M6 hinh "Tiéu khu
cong nghiép

6. Mo hinh "Tram trai k¥
thuat nong nghiép"
7. M6 hinh "Cum du lich

van hoa - sinh thai

. M6 hinh ho4 su phat trién nong thon tir thuc té lang xa Viét Nam hién nay:
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a. Phan loai lang xa theo tiéu chi nao? Céc tiéu chi vé kinh t€, vé dan so, vé dia hinh khong thé
lam ché dua dé xdc dinh mo hinh phat trién.
b. Phan loai theo kha nang bién ddi va phat trién dua trén hai loai “Lang déng” va “Lang md&”

v6i hai hé tiéu chi khac nhau.

LANG PONG LANG MO
1. Ché do cong hitu dat dai chiém wu thé 1. Ché do tu hitu dat dai chi€ém uu thé
2. Han ch€ quyén tu hitu dat dai 2. Khong han ché€ quyén tu hitu dat dai
3. Tap thé lang d6ng thué€ cho nha nudc 3. Canhan dong thu€ cho nha nudc
4. Bién giGi lang chat ché 4. Bién giGi lang 1ong 1éo
5. Tu cdch dan lang 14n 4t tu cach cong dan 5. Tu cdch cong dan rd rang clia moi ngudi
6. Nén kinh t& khép kin va tu tiic, trao déi it 6. Nén kinh t&€ md, trao déi nhiéu
7. Thu nhap cta ngudi dan thip 7. Thu nhap cta ngudi dan cao hon
8. Nhu cau han hep 8. Nhu cau phong phd hon
9. Khong gian xa hoi cia ngudi dan bé hep 9. Khong gian x4 hoi ctia ngudi dan rong mé hon
10. Nguoi nong dan mang tinh thu dong 10. Nguoi nong dan c6 tinh chit dong cao
PHAN HAI

HIEN TRANG LANG XA VIET NAM VA CAC VAN PE
QUAN HE PEN MO HINH PHAT TRIEN

1. Cac di san truyén théng lang xa cé 4 dac trung sau day:

1.1. Lang tiéu nong véi cdy liia nudc la trung tam ciia hé thong canh tdc

“P6 1a mot truyén thong dan toc véi y nghia rong nhat cta tir nay, rang lich sir cia ca mot
dan toc dugc xay dung trén nén tang kinh t€ tiéu nong va chi c¢6 né la c6 stic song manh mé

nhat. Cac lang da dugc 1ap nén tir d6, cdc nha nudc ciing dua trén dé ma ton tai”.

1.2. Su tring hop giita khong gian kinh té va khong gian xd hoi trong khuon kho ciia lang

“Lang la khong gian song clia nguoi tiéu nong. Mot nén kinh t€ khép kin cling véi mot t6
chiic xa hoi chat ché khién cho lang c6 thé thoa man phén 16n nhu cdu sinh s6ng cta ca nhan -

nhiing nhu cau rat thiét thuc va néi chung rat han hep”.

1.3. Lang thdn téc vdi su song triung cdc co cdu xd hoi vi moé va vi mo

“Su 16ng ghép hai ki€u co cau 4y tao ra nhitng luc can bang it nhiéu bén vitng, nhitng cin
can quyén luc va lgi ich it nhiéu cong bang, nhitng quy pham dao ditc it nhiéu dung hoa giita
céc cuc doan. Do d6, lang c¢6 duogc mot kha nang tu tri ma khong nhét thiét can dén su can thiép
ctia nha nuée”.
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1.4. Van hod lang véi nhitng biéu twong cua doi song cong dong

“Truyén thong van hod lang da c6 thdi mai mot va bi phd phach. Nhung vi né dé an sau
vao tam thitc ngudi Viét, nén hé ¢6 dip 1a dugc phuc héi. Vin hod lang s€ di vao cudc song hién

dai theo mot quy luét tién hod chung”
2. Hién trang mo hinh Kkinh t€ - xa hoi lang Viét thé hién trén mau diéu tra cac nong ho.

2.1. Phdn loai moé hinh kinh té nong hé tir cdc lang xd hién nay

2.1.1. Ho tiéu noéng voi ruéng dat ngay cang manh miin
2.1.1.1. Rudng ddt: Cudc diéu tra nong ho ctia dé tai cho thay dién tich dit canh tic binh quan

trén dau nguoi nhu sau:

Bdc Bo:

X3 Dinh Bang (Bic Ninh) 565 m?
Xa Phung Hung (Hung Yén) 706 m*
X T4n Thuat (Théi Binh) 551 m’
Trung Bo:

Xa Hung Trung (Nghé An) 548 m*
Xa Huong Phong (Thira Thién - Hu¢) 447 m?
X3 Phuéc Hoa (Binh Dinh) 561 m?
Nam Bo:

Xa C4m Son (Tién Giang) 1.496 m*
Xa My Luong (An Giang) 1.490 m?
Xa Hoa Loi (Binh Duong) 4.180 m?

2.1.1.2. Siic lao déng dé khai thdc cdc mdnh ddt do.

Bang 1: Ty ¢ sir dung siic lao dong theo cac nguon gia dinh va thué muén

Don vi: % so ho

Tén lang Tu lam hoan toan Thué mot phan Thué hoan toan
Dinh Bang 5 81 14
Phung Hung 68 25 7
Tan Thuat 20 80 0
Hung Trung 80 18 2
Huong Phong 22 74 2
Phudc Hoa 77 20 3
Cim Son 45 53 2
My Luong 36 56 8
Hoa Loi 99 1 0

2.1.1.3.Tamly “khat ddt ”

Trong tét ca cdc xa dugc diéu tra, chi ¢6 Dinh Bang va Phiing Hung 1a noi ¢6 5% s6 ho mu6n
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b6t ruong di. Trong khi d6, ca ba xa & Bic Bo van ¢6 dén 30% s6 ho muon c6 thém dat. SO nay &
Trung Bo 1én dén gan 90%. O Nam Bo chi trir xa Hoa Loi trong cao su, hai xa kia cling c6 s6 dong
nong ho mudn thém dat.

Nhung khong ¢6 thi truong dat dai, ciing khong c¢6 ddu hiéu gi cho thay kha nang di t6i dai
sG hitu dat dai & cac lang.

Can nhic lai nhan xét cta Pierre Gourou: “Trong nudc Viét Nam xua, nén dai s& hitu
khong c6 gi 1a nhiéu 1am, vi su t6 chic kinh t€ khong thuan lgi cho né, vi phong tuc chéong lai
né va vi nha nude khong ¢ thién cam véGi nd”.

Vi vay: Kha ning hit sau vao kinh t€ tiéu nong la c6 nhiéu, trong khi kha niang chuyén
hod kinh t€ tiéu nong béng tich tu ruong dat Ia rét it, néu duy tri chinh séch ruong dat cong hitu

nhu hién nay.

2.1.2. H¢ tiéu chii

2.1.2.1. Ho trung nong thudn tity nho vao quy ddt khd hon, ké cd ddt vucon.
2.1.2.2. Ho trung nong kinh doanh da dang (trong trot, chdn nudi, thuy hdi san)
2.1.2.3. Ho kinh doanh dich vu hai ddu (chua hé cé trong cdc lang truyén thong)

Bang 2 :Ty lé nong hé da sir dung cic nguon cung tng dich vu

Donvi: % s6 ho

Nguon Nguon Nguon Tu
Tén lang )
Hop tac xa Nha nuéc tu nhan lam lay

binh Bang 100 5 99 99
Phuing Hung 99 15 96 96
Téan Thuat 100 45 100 100
Hung Trung 10 90 100 99
Huong Phong 100 40 100 99
Phuéc Hoa 93 32 100 92
Cam Son 93 32 96 92
My Luong 60 20 98 94
Hoa Loi 1 11 100 98

2.1.3. Ho kiém nghiép

Tiéu chuin kiém nghiép ldy tir dia vi ngudi giit vai tro kinh t€ cht chét ctia ho da chuyén
tlr nong nghiép sang nghé khac.

Dinh Bang: 22% s6ho  Hung Trung: 7% s6 ho Cam Son: 16% s6 ho

Phung Hung:  18% s6 hd¢  Huong Phong: 10% s6 ho My Luong: 20% s6 ho

Tan Thuat: 7% s6 ho Phudc Hoa: 8% s ho Hoa Loi:  32% s6 ho

2.2. Sw chuyén doi kho khan, chdam chap ciia kinh té nong ho

Khi dugc hoi vé nhitng thay déi trong mo hinh san xuét, cdc ho cho biét nhu sau:
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- Khong thay déi gi 64,22% s6 ho

- Thay déi cay trong 29,85% s6 ho
- Thay déi vat nuoi 2,15% s6 ho
- Thay déi cdch sir dung dat 0,52% s6 ho
- Thay d6i nganh nghé 2,00% s6 ho
- Thay déi cong cu mdy moc 1,19% s6 ho

Vé du dinh dau tu méi, cac ho cho biét:

- Khong dau tu gi méi 61,63% so6 ho

- Dau tu thay ddi cay trong 33,04% s6 ho

- Dau tu mua sam thiét bi 1,26% s6 ho

- Dau tu cho tiéu thi cong nghiép 1,70% s6 ho

- bau tu lam thuong mai 1,63% s6 ho

- M6 cong ty, xi nghiép tu nhan 0,22% s6 ho
PHAN BA

XAY DUNG MO HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
NONG THON MOI, KET HGP TRUYEN THONG LANG XA VIET NAM
VOI VAN MINH THOI PAI

1. Xu huéng phat trién kinh té - xa hoi nong thon Viét Nam trong boi canh héi nhap kinh
té thé gioi

1.1. Xu huéng phdt trién nong nghiép: Xét trén pham vi toan ciu va trong dai han, quan hé

cung - ciu noéng pham la bao hoa. Do d6, nong nghiép Viét Nam chi c6 thé phat trién theo

huéng: Chuyén mon héa va da canh; ap dung cong nghé cao, sach va hé thong quan 1y

hiéu qua trén pham vi toan nganh, moi viing, cling nhu trén pham vi trang trai, doanh

nghiép ché bién, buon bén nong san dé nang cao chat luong, ha gid thanh san xuat, bao

dam c4c tiéu chuén an toan thuc phadm, bdo vé moi trudng sinh thai tu nhién va nhan van.

1.2. Phuong huéng ndng cao thu nhdp cia din cu néong thon

- Nang cao doanh s6 va thu nhap rong trén 1ha dat nong nghiép 1én gap nhiéu l1an hién nay.

- Phat trién tiéu thu cong nghiép, cong nghiép, dich vu, du lich sinh thai, dac biét coi trong nghé
thi cong m§ nghé truyén thong, nham tao ra nhiéu viéc lam & nong thon va co hoi cho viec
tich tu dat nong nghiép, tao ra cic trang trai san xudt hang héa c6 quy mo hop ly, hiéu qua

cao.
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- San xuét nong pham va hang thi cong m§ nghé huéng manh ra xuat khiu, canh tranh trén ca

thi truong trong va ngoai nudc.

1.3. Muc tiéu, phuong hudng phdt trién nong thon va bdo vé moi truong sinh thdi

1.3.1 Muc tiéu: Nang cao doanh s6, thu nhap rong trén 1 ha dat nong nghiép va thu nhap binh
quan nhan khiu nong thon tir nong nghiép va nganh nghé phi nong nghiép lén nhiéu lan hién
nay dé c6 thé "cat canh" va hoi nhap kinh t€ quéc t€, dong thoi bao vé moi truong sinh théi tu

nhién va nhan van d€ nang cao chat lugng cudc song ctia dan cu nong thon.

1.3.2. Phuong hudng phdt trién

- Nén nong nghiép sinh thai, da canh, chat luong cao va bao dam an toan thuc phdm, bao vé moi
truong.

- Nén tiéu th cong m§ nghé véi cdc san phdm mang ban sic van héa truyén thong dan toc.

- Nén du lich sinh thdi xanh, du lich lang nghé.

- K&t cau ha tang kinh t€ - xa hoi.

- Cong nghiép nong thon va do thi nho.
1.4. T6 chiic doi song cong dong ddn cu theo don vi lang truyén thong

2. Xay dung mo hinh phat trién kinh té - xa hoi nong thon méi, két hop truyén théng lang
xa Viét Nam v6i van minh thoi dai

2.1. M6 hinh hé thong 8 viing néng nghiép sinh thdi tw nhién va nhdn van phu hop voi diéu
kién tu nhién kinh té, xd hoi, nhdn van va boi canh hoéi nhdp kinh té quoc té

2.2. M6 hinh trang trai la mét hé thong nong nghiép sinh thdi c6 cdp bdc nho nhdt; trang
trai la té chirc kinh doanh nong nghiép trong nén kinh té thi truong

2.3. Tix mo hinh lang dong chuyén sang mo hinh lang mé ciung véi budc chuyén tir kinh té
hé tiéu nong tu cdp, tu tiic sang trang trai sdn xudt hang héa

ALY

2.3.1. M6 hinh trang trai gia dinh (farm household) 1a kinh t&€ nong ho hay “doanh nghiép” gia
dinh trong nong nghiép, ton tai lau dai va phé bién trong nén kinh t€ thi trudng hién dai
v6i ba 1oi thé.

2.3.2. M6 hinh trang trai cd nhdn (sole farm) la doanh nghiép cd nhan (tu nhan) kinh doanh
nong nghiép. Néu khong ¢6 cap quan 1y trung gian do quy mo nho, ching ciing c6 hai
trong ba lgi thé cua trang trai gia dinh.

2.3.3. Trang trai hop danh (farming parnership) la cong ty hop danh kinh doanh nong nghiép;
Néu khong ¢6 cdp quan 1y trung gian do quy mo nho, ching ciing c¢6 hai trong ba 1gi thé

cla trang trai gia dinh.

Tém lai: Kha niang kiém sodt chat ché qua trinh sdn xuét - sinh hoc trén dong ruong,
vuon cay, chudng trai, ao cd, ruong tom va kha nang thuc hién hé thong nong nghiép VAC véi

hiéu qua cao 1a lgi thé ctia 3 loai trang trai trén, nhat 1a trang trai gia dinh. D6 ciling 1a gidi han
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khdch quan cta viéc md rong quy mo trang trai, nhit 1a vé quy mo dit nong nghiép. Do do,
trang trai gia dinh, trang trai cd nhan va trang trai hop danh khong c6 cap quan ly trung gian la
mo hinh phé bién, hiéu qua trong nén nong nghiép hang héa nhiéu thanh phan. D6 1a co s& kinh
t€ ciia mo hinh lang md, lién két chat ché véi thi truong trong va ngoai nudc ¢ ca dau vao va dau

ra.

2.4. Mo hinh phdt trién tiéu viing nong thon phi lang xd va sw hinh thanh trang trai hitu

han, trang trai cé phdn, trang trai nha nudc va trang trai du phdn

24.1. M6 hinh trang trai trach nhiém hitu han (Farming Company Limited — cong ty trach
nhiém hitu han kinh doanh nong nghiép), trang trai cé phdn (farming Corporation- Cong ty
c6 phan kinh doanh nong nghiép), trang trai nha nudc (State farm - Doanh nghiép nong
nghiép nha nudc) ton tai & nhitng ving khé khan, can ddu tu von 16n dé xay dung két ciu ha
tang. Do ¢6 quy mo 16n nén phai thiét 1ap cdp quan 1y trung gian, cdc loai trang trai nay phai
t4i lap trang trai gia dinh, trang trai c4 nhan khong c6 cap quan ly trung gian dé tan dung cic
lgi thé cta chdng trong viéc thuc hién cdc qua trinh san xudt mang tinh sinh hoc thong qua
hinh thifc trang trai du phan (Affiliated farm), con ban than chiing thi chuyén sang lam dich
vu ddu vao - ddu ra cho cdc trang trai ndy. D6 1a co sd kinh t€ ciia mo hinh phét trién nong
nghiép, nong thon phi lang xa, tao ra lang vung san xudt hang héa 16n trén dat kinh t€ mai,

gan v6i an ninh, quoc phong.

2.4.2. M6 hinh trang trai du phan (affiliated farm)

Trén cung mot qué trinh kinh doanh, hai loai chti thé kinh t€ cing dau tu von dé ki€ém va
phan chia loi nhuén theo ti 1é ndo d6 ma khong lam phdt sinh mot chu thé phap ly méi va dua
vao chi thé phap ly da c6, mdi chii thé kinh t€ chiu trach nhiém vo han vé hoat dong ctia minh -
hinh thic t6 chic kinh doanh ay dugc goi 1a cong ty du phin. Chiing xuat hién phd bién trong
céc loai doanh nghiép nong nghiép c6 quy mo I6n, dudi tén goi 1a "khoan ho", dé tai lap trang
trai gia dinh hoac trang trai ca nhan, trang trai hgp danh khong c6 cap quan ly trung gian. D6 la
co s kinh t€ chia viéc hinh thanh va phét trién cdc doanh nghiép nong nghiép quy mo 16n, gin
nong nghiép vGi cong nghiép va thi trudng trong va ngoai nudc, tao ra vung kinh t€ hang héa phi

lang xa gan v6i muc tiéu bao vé an ninh, quéc phong.

2.5. Hop tdc xd nong nghiép ton tai va phadt trién trong mé hinh lang md va mo hinh nong

thon phi lang xd

Hop tdc xa nong nghiép 1a t6 chiic kinh t€ cha cdc chi trang trai san xuat hang héa, dugc
thanh lap va hoat dong theo nguyén tic mot xa vién - mot 14 phiéu, dé 1am dich vu dau vao - dau
ra cho céc trang trai ctia xa vién vd m& mang nganh nghé phi nong nghiép, gép phan phat trién
kinh t€ nong thon, tao thém viéc lam cho dan cu nong thon & ca mo hinh phét trién lang mé va

mo hinh nong thon phi lang xa.
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T6m lai: Cac loai trang trai va hop tdc xa nong nghiép noéi trén tao hé thoéng t6 chic co
ban trong kinh doanh nong nghiép, cht yéu thuc hién cac qua trinh san xuit mang tinh sinh

hoc.

2.6. M6 hinh san xudt theo hop dong - bao tiéu nong san (Contrac farming) va lién két giita
nha nong voi nha doanh nghiép, nha khoa hoc dudi sw quan ly ciia nha nudc theo phdap
ludt (lién két 4 nha) la co sé kinh té ciia mo hinh phdt trién cum lang va tiéu viing nong

thon, phi lang xd

Ba van dé clia nén nong nghiép hién dai 1a "thi trudng, cong nghé va von", ma ban than
nong dan va cdc trang trai ciia ho khong thé tu gidi quyét duoc.

Doanh nghiép thu mua, ch€ bién, buon ban nong san trén thi trudng trong va ngoai nudc
phai ding ra t6 chic lai nén nong nghiép theo huéng chuyén canh, tap trung quy mo 16n theo
phuong cham "cling giong, lién dong, khéac cht", 4p dung cong nghé cao dé tao ra nong san chat
luong cao, gid ré, bao dam an toan thuc phdm va bao vé moi trudng sinh thdi, thong qua viéc
cung ung dich vu dau vao, dac biét 1a cung cap giong va khuyén nong cho cac trang trai va dich
vu dau ra - ché€ bién va tiéu thu nong san trén thi trudong trong va ngoai nude, xay dung va quang
ba thuong hiéu.

Céc trang trai thuc hién cdc qua trinh san xudt - sinh hoc, tuy vé phdp 1y ¢6 quyén tu cht
kinh doanh, nhung vé mat kinh t€, chi 1a don vi san xuat gia cong cho cédc doanh nghiép ché
bién, buon ban nong san.

Ding sau cdc doanh nghiép ché bién - tiéu thu nong san 1a ngan hang thuong mai cung
cé4p von tin dung, cdc doanh nghiép cung cp gidng xdc nhan va vat tu, thiét bi, t6 chifc cic tour
du lich sinh thai xanh, cung cép cac dich vu khac cho san xuit nong nghiép, cac nha khoa hoc
cung cap cac tién bo ky thuat c6 ham luong cong nghé cao;

Mai lién két gitta nha nong va cdc nha doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép ché bién -
tiéu thu nong san la hat nhan, va cac nha khoa hoc, duéi su quan 1y ctia nha nuéc theo phap luat
1a mo hinh phat trién nén nong nghiép hién dai.

D¢ ciing 1a hé thong kinh doanh nong nghiép trong nén kinh t€ thi trudng hoi nhap véi
the gidi, dong vai trd cht yéu trong viéc thuc hién cdc muc tiéu phat trién nong nghiép. Nho
d6, mo hinh phat trién nong thon tir lang déng chuyén sang lang m& va tiéu viing nong thon,

phi lang xa.

2.7. M6 hinh lang nghé két hop vdi du lich sinh thdi - van héa, nhdn vdin - con duong lam
giau cua nong thon Viét Nam
Phét trién nganh hang tiéu thli cong nghiép truyén thong, chuyén ho thuan nong thanh ho
kiém nghiép hay ho chuyén nganh nghé tiéu thu cong nghiép, phat trién cdc doanh nghiép kinh
doanh san xudt, buoén ban hang ti€u thii cong va du lich sinh thdi lang nghé 1am hat nhan lién

két v6i cadc ho nong dan, cdc co s& san xudt tiéu thi cong nghiép, cdc khu cong nghiép lang

34



nghé, ciling phéi tuong ty nhu trong nong nghiép. D6 1a mo hinh lam giau cho nong thon Viét
Nam. Lang md s€ cang mé rong hon, thong ra thi trudng trong va ngoai nudc.

2.8. M6 hinh quy hoach - kién triic lang xd

2.9. M6 hinh quan ly lang xd ¢ néng thon Viét Nam

2.9.1. B6 mdy xd can tinh gidn chi con chiic ndng hanh chinh vdi vai tro chu chot la chu tich
cung voi vai nhdn vién

2.9.2. Lap Hoi dong phét trién cum lang & noi ndo c6 nhu ciu va diéu kién.

2.9.3. Phi nha nu6c ho4 vai tro truéng thon. Lap hoi dong lang véi tu cdch 1a té chic tu quan.

2.9.4. Xay dung hé thong dinh ché phét trién nong thon (cong va tu)

- Dinh ché tu van phat trién.

- Dinh ché chuyén giao ky thuat

- Binh ch€ danh gia thi truong

- Dinh ché tin dung va ngan hang dau tu phét trién

- Dinh ché€ dao tao cdn sy va chuyén vién phat trién nong thon.

3. Quan Iy nha nuéc vé nong nghiép va phat trién nong thén - diéu kién tién quyét cho su
hinh thanh va phat trién moé hinh kinh té - xa hoi nong thon méi

3.1. Chii thé va khdch thé qudn Iy

3.1.1 Chii thé qudn ly: B0 mdy cong quyén
Luat phap
Cong chtec.

3.1.2. Khdch thé qudn 1y:  C4c t6 chiic vi 1gi nhuan
Céc t6 chiic phi loi nhuan.

3.2. Hé thong phadp ludt:

3.2.1. Chinh sdch rudng ddt

- Da dang héa chu s& hitu ruong dat va trao quyén dinh doat cta chu s& hitu d6i véi dat dai

- Tich tu Tuong dat dé tao lap cac trang trai 4p dung cong nghé cao va dat hiéu qua kinh t€ cao.

- Nha nuéc chi quan 1y muc dich str dung dat theo quy hoach di duoc cép c¢6 thadm quyén phé
duyét.

- Gia ca thué va ban dat do cung - cau quyét dinh.

- Nha nudc mua lai dat nong nghiép theo gid thi trudong roi giao cho cac chu dau tu xay dung
cac cong trinh két cau ha tang phi 1oi nhuan, cho thué hoac ban, theo phuong thic dau gia dat,

cho céc chu dau tu xay dung cong trinh vi 1gi nhuan.
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3.2.2. Chinh sdch phat trién kinh té'thi truong nhiéu thanh phdn trong nong nghiép

Céc trang trai va cdc t6 chiic kinh doanh ché bién, buon ban nong séan, cic nganh nghé phi
nong nghiép & nong thon thudc cac loai hinh khic nhau, dang ky kinh doanh theo Luat doanh
nghiép, Luat doanh nghiép nha nudc, Luat hop tdc xa va Nghi dinh 02/CP-2000 ngay
3-2-2000 ctia Chinh pht vé kinh t€ c4 thé va hoat dong theo cdc Luat va Nghi dinh néi trén.

Chinh sach khuyén khich ctia nha nuéc khong theo loai hinh doanh nghiép ma theo nganh
hang va ving kinh t€. Chinh sdach khuyén khich phét trién kinh t€ trang trai dong nghia véi
chinh sdch khuyén khich phat trién kinh t€ nong nghép.

3.2.3. Chinh sdch tin dung

- Ngan hang thwong mai ciing 12 nha dau tu, chia xé loi nhuan va rii ro v6i ngudi di vay dé dau
tu kinh doanh.

- Lai suat do quan hé cung - ciu quy dinh.

- Can ci cho vay: du dn ddu tu, hgp dong san xuat - bao tiéu sdn pham va uy tin chia ngudi vay.

- Cho vay "si" va cho vay "tay ba" giita doanh nghiép va nha nong, co s& san xuét tiéu thii cong

nghiép va hop tdc x4, t6 hop tac cta ho.

3.24. Chinh sdch dau tu tai chinh ctia nha nuoc
3.2.4.1. Ldp, thdm dinh du dn quy hoach phdt trién kinh té - xa hoi néong thon
3.24.2. Ddu tu xdy dung két cdu ha tdang kinh té

Chi ddu tu cho cdc cong trinh két cau ha tang kinh té phi loi nhudn; chu trong dau tu cho
giao thong thuy, dau tu duy tu bao dudng, hoan chinh cong trinh da c6, dau tu cong trinh xu 1y
chat thai, bao vé moi truong.

Ngan sach nha nuéc khong dau tu cho cong trinh két cau ha tang vi muc tiéu kinh doanh

(Igi nhuan) nhu cong trinh dién, buu chinh - vién thong....
3.2.4.3. Ddu tu xdy dung co sé ha tdng xd hoi va phdt trién nguon nhan lic.

- Binh dang giita thanh thi vA nong thon trong diu tu xay dung cic co s& két cdu ha ting xa hoi
tlr von ngan sach nha nudc (Truong hoc, bénh vién,...).
- PAu tu phét trién ngudn nhan luc, tao ra doi ngii doanh nhan trong nong nghiép, nong thon,

nhitng "thanh nong tri dién", déng vai trd quyét dinh su nghiép phat trién nong thon.
3.2.5. Chinh sdch thué.

- Thu€ st dung dat nong nghiép doi véi dat thudc sé hitu nha nude: nha nude cho thué hay ban
dét cho cd nhan va t6 chic kinh doanh nong nghiép nén khong con thu€ st dung dét nong
nghiép.

- Thu€ thu nhap doanh nghiép: Cac trang trai va cdc t6 chic kinh doanh phi nong nghiép &
nong thon dang ky kinh doanh theo luat hién hanh phai nop thué€ thu nhap doanh nghiép.
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Nhung mifc thu€ c6 thé thap hon cdc nganh khéc, ty theo mat hang va ving dia ly - kinh
té.

- Khong thu thu€ thu nhap doanh nghiép doi véi trang trai gia dinh vi khong c6 hiéu qua.

- Khong thu thué€ doi v6i hoat dong dich vu ctia hop tac xa cho trang trai cia xa vién.

- Khong thu thu€ gid tri gia tang doi véi nong san trong khau trang trai ban cho céc t6 chiic luu

thong va ché bién.

3.3. Hé thong qudn ly va dich vu cong:

3.3.1. Thanh ldp chuong trinh quéc gia phdt trién kinh té - xa hoi nong thon.
3.3.2. Thiét ldp mo hinh dich vu cong "Trung tdm Nghién citu iing dung - Pao tao va Khuyén

nong" trén moi ving, tiéu viing nong nghiép sinh thdi, dén cdc lang xd.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Du mu6n hay khong, cdc mo hinh phdt trién nong thon mdi ciing xudt phat tir lang tiéu
nong va4i tu cach 14 mot don vi kinh t€ - xa hoi da ton tai lau doi, cing v6i nhitng truyén
thong tich cuc va tiéu cuc ctia né. Qua trinh cong nghiép hda, hién dai héa, do thi héa nong
nghiép, nong thon sé ting budc giai thé lang ti€éu nong khép kin, chuyén sang lang m& theo
kiéu cum lang, tiéu vung kinh t€ nong thon, phi lang xa, 1am xuét hién cdc mo hinh phét
trién méi da dang vé hinh thitc va trinh do, cao hon mo hinh lang xa, nho k& thira truyén
thong tot dep va ti€p nhan nhitng gid tri méi cua thoi dai. Nha nuée véi chinh sach quan ly
vi mo ding din bao gio ciing 1a "ba d& mat tay" cho su ra doi cia moi mo hinh phét trién
kinh t€ - xa hoi mdi.

2. Kién nghi

1. Tiép tuc nghién ctu sau hon dé tai nay.

2. Nghién cttu thé ché héa cdc dé xuat, két qua nghién citu ctia dé tai nay va chi dao thi diém &
14 xa da dugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon lua chon.

3. D6i méi co ché quan ly khoa hoc clia Nha nuéc theo huéng ton trong va xéc lap quyén tu

cht, tu chiu trach nhiém ctia tap thé ban cht nhiém dé tai.
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KET QUA NGHIEN CUU NGANH HANG VA NANG LUC CANH TRANH
CUA MOT SO NONG SAN VIET NAM

VIEN KINH TE NONG NGHIEP

Summary

In the recent years, Vietnam agriculture has been under the process of integrating into
world market. To evaluate comparative advantages and competitiveness power, a series of
researches on commodity-chains and comparative advantages of key farm products in Vietnam
have been conducted by Institute of Agricultural Economics (IAE). In the course of performing
these researches, qualitative and quantitative methods and supply-demand equilibrium models
were used. In this paper, the author intends to sum up different research approaches, research
methodologies and main research results. At the same time, a number of indicators that were
used to assess competitiveness power, forecasted potential supply and demand as well as prices
at equilibrium level of farm products such as rice, coffee and sugar are introduced. The paper
also compares Vietnam’s farm commodities with those produced in the neighboring countries
and presents both advantages and disadvantages of Vietnam farm products. Benefits gained by
diferent partners through farm trades on tea, coffee and sugar are also analyzed. All research
results have now been published into books or scientific papers and submitted to management
officials and key policy makers for designing suitable policies on management and development

of Vietnam agriculture.

Pat van dé

Trong qua trinh phét trién kinh t& thi trudong, hoi nhap kinh t€ quoc t€ va tu do hod thuong
mai, nghién cttu nang luc canh tranh 1a yéu cau tat yéu khach quan, hét stic can thiét va c6 tinh
co ban. Nghién citu nang luc canh tranh gidp ching ta ddnh gid ding dan mic tiém nang, thuc
trang vé cdc nganh hang nong san nudc ta, tim ra giai phap hoi nhap kinh t€ ¢4 hiéu qua, va phat
huy t6i wu cic nguén ndi Iuc dé phat trién kinh t€.

Nong nghiép Viét Nam sau gan 20 nam doi méi, trén co s& phat huy loi thé so sanh cha
céac vung kinh t€ sinh théi, cdc dia phuong da hinh thanh nhiéu viing chuyén canh san xuat nong

san tap trung, quy mo 16n lam nén tang cho viéc nang cao nang luc canh tranh cla timg loai
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nong san. Tuy nhién, kién thic va kinh nghiém vé nghién citu kinh t€ thi trudng néi chung va
nghién ctu nang cao nang luc canh tranh ctia nganh hang noéi riéng 1a nhitng van dé kha méi mé
trong nhitng nam diu chuyén déi tir kinh t€ k& hoach ho4 tap trung sang kinh t€ theo dinh huéng
thi truong.

Nhan thiic dugc tdm quan trong va thuc trang nghién ctu nang luc canh tranh cta cac
nganh hang nong san, Vién Kinh t&€ nong nghiép va Trung tam thong tin véi su hd tro ctia Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cdc t6 chic quoc t€ da ¢6 kha nhiéu nghién ctu vé
nganh hang, 1gi thé so sanh, phan tich nang luc canh tranh cia mot s6 nganh hang chu luc cta
Viét Nam. Trong khuon khé ctia bai viét nay ching toi xin tom tit mot s6 két qua nghién citu,

nhan xét két luan rit ra tir nhitng nghién ctu da duoc dé cap.

1. Muc tiéu cua cac nghién citu vé nganh hang va nang luc canh tranh ctia nong san

nudc ta

Trong giai doan 2000 - 2004, Vién Kinh t&€ Nong nghiép va Phong phan tich thi truong, du
an MISPA (tru6c day thuoc Trung tam tin hoc ctia Bo, nay thuoc Vién Kinh t€ Nong nghiép) da

ti€n hanh mot chudi cdc nghién citu lién quan dé€n nganh hang nhu sau:

e Nghién citu nhitng giai phap cht yéu, nham phét huy loi th€ nang cao kha niang canh
tranh va phét trién thi trudng xuét khau nong san trong thoi gian t6i (nam 2001).

e Ddnh gid nhu cdu va thi hi€u tiéu dung cdc san pham gao, thit lon, va gd van dam (nam

2001).
e Nghién cttu dé xudt chinh sich phat trién cdc nganh hang sita, dita & nudc ta (nam 2002
-2003).

e Nghién ctu thuc trang va dé xudt giai phdp nang cao hiéu qua chan nuoi lon thit & ving
dong bang song Hong (nam 2003).

e Danh gia kha nang canh tranh cua néng san Viét Nam.

e Nghién cttu kha nang thdm nhap hang nong san Viét Nam vao thi truong My: Cac mat
hang ho tiéu, ca phé, dia.

e Nghién ctru kha nang canh tranh ctia nganh chan nuoi bo stta Viét Nam.

e Su tham gia ctia ngudi ngheo trong chudi gia tri che.

e Kha nang canh tranh cua nganh hang ca phé Viét Nam.

e Nghién cttu nang luc canh tranh ctia nganh hang mia duong.

Trong céc dé tai nghién ctu ndy, c6 3 dé tai trong diém céap Bo, con lai 1a cdc dé tai nghién
ctu thudong xuyén hodc nghién cttu nhd trong khuon khé du 4n MISPA, tuy c6 nhiéu dé tai
nhung quy mo va dia ban nghién cttu khong 16n.

Muc tiéu clia tiing dé tai rat cu thé va cé su khdc nhau giita cdc dé tai nghién ciu. Tuy

nhién, n6i chung muc tiéu cta céc nghién cttu nay nham:
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e Xay dung cdc chi tiéu danh gia nang luc canh tranh cta nganh hang nong san.

e Phan tich va chi ra nang luc canh tranh cua tiing nganh hang.

e Phan tich vai tro clia cac tic nhan tham gia trong nganh hang va loi ich thu duoc cta
timg khau va tirng tdc nhan trong nganh hang, trong chudi gia tri ciia nganh hang.

e Du bdo cung cau vé timg nong san.

e Tir d6 dé xuét mot s6 kién nghi vé chinh sdch va giai phdp phat huy 1¢i thé va han ché&

nhing tdc dong tiéu cuc c6 thé xay ra véi cdc nganh hang va cdc tac nhan.
2. Phuong phap tiép can va st dung khung phan tich

2.1. Phuong phdp tiép cin

Cédc dé tai nghién cidu vé nganh hang va nang luc canh tranh trong giai doan 2001 -2005
da thay déi cdch ti€p can truyén thong, hudng t6i cach ti€p can toan dién trén tat ca cdc khau tir
san xudt, ché bién, dén thuong mai nong san doc theo chudi nganh hang, bao gém cac tic nhan
khéc nhau; gén thi trudng nong san trong nudc vé6i tuw do hoa thuong mai va giao dich thuong
mai khu vuc va quac té.

Vi cach ti€p can mdi, ngoai cdc tai liéu thit cép, cac s6 liéu ban dau duoc thu thap tir cac
tdc nhan khac nhau, bao gom ho nong dan san xuét, tu nhan thu gom, dai 1y thu mua san pham,
céc nha ché€ bién, cdc nha xuat, nhap khau. Cac thong tin vé thi trudng thé gidi va tu do hoa
thuong mai cling dugc cap nhat. Phuong phdp thu thap thong tin vira &p dung phuong phap
phong véan dua trén bo phiéu in sin, vira té chic cdc cudc hoi nghi PRA trao doi, tranh luan dé
lam sdng to céc van dé quan tam. Ngoai ra, con t6 chitc cic cudc hoi thdo véi su tham gia déng
gop v kién cua cac chuyén gia, cac nha quan 1y chuyén nganh. Trong mot s6 nghién ctu da

tranh tht duoc su trg gidp k¥ thuat clia cac chuyén gia quoc té.

2.2. Phuong phadp va khung phdn tich

Céc nghién ctu da su dung cac phuong phap phan tich thong ké mo ta, thong ké so sanh
theo phuong phdp truyén thong. Cac phuong phédp phan tich tai chinh, kinh t€, phan tich da lua
chon, phan tich ma tran chinh sach PAM, SWOT ciing dugc st dung. Cac chi tiéu phan tich loi
thé so sanh, loi thé canh tranh, chi phi va lgi ich 1a cac chi tiéu cht yéu khi xem xét.

Mot s6 dé tai nghién ciu da st dung cdc mo hinh phén tich tuong quan da bién dé phan
tich tdc dong cia mot s6 nhan t6 anh hudng. Mo hinh can bang cung ciu, can bang riéng va can
bang tong thé cling budc ddu dugc su dung trong phan tich cung cdu cdc nganh hang. Ngoai ra,
cac mo hinh du bao, mo phong theo cédc kich ban khac nhau ciing dugc s dung.

Mot s6 nghién ctu da phéi hop véi cic chuyén gia quoc t€ tu van vé ky thuat, thiét k& k&
hoach nghién cttu, khung phan tich va hé théng chi tiéu danh gia da ting budc ti€p can theo
chuén muc quoc té.

Cac phan mém Excel, Access, SPSS, Stata ... dd dugc st dung dé hd tro cho nghién citu
phan tich dinh luong.
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3. Mot so két qua nghién citu rit ra

3.1. Cac chi tiéu phan tich loi thé canh tranh

T nghién cttu nhitng céan ct 1y luan va thuc tién, dé ddnh gid 1¢i thé canh tranh cin dp
dung mot hé thong chi tiéu, bao gdm céc chi tiéu dinh tinh va chi tiéu dinh lugng nhu sau:
3.1.1. Chi tiéu vé dinh tinh

Céc chi tiéu vé chat luong, an toan thuc phdm, mic do 6n dinh cla san phidm, moi
truong kinh t€ vi mo nhu co ché, chinh sach khuyén khich va tac dong cho nganh hang phat

trién.
3.1.2.Chi tiéu dinh luong vé loi thé canh tranh

a. Hé s6 canh tranh hay miic loi thé canh tranh RCA

Pay la chi tiéu bi€u hién kha ning canh tranh clia quéc gia vé mot loai san pham trén thi
truong thé gidi.

Chi s6 RCA cang cao, thi cang c6 loi thé€ so sanh, theo cac chuyén gia kinh té:

RCA<1: san pham khong c6 1oi thé so sanh
1< RCA <2,5: san phidm c6 loi thé so sanh
RCA>25:  sin phim c6 lgi th€ so sdnh rat cao

b. Hé s6 chi phi tai nguyén noi dia DRC;

Heé s6 chi phi tai nguyén ndi dia cho phép so sanh chi phi tai nguyén trong nudc theo gia
xa hoi. Day 1a chi tiéu ndi 1én ¥ nghia vé€ hiéu qua gitta chi phi tai nguyén noi dia véi gid tri rong
thu dugc qua xuét khau.

Hé s6 DRC cang nho hon 1, thi sit dung nguén luc trong nuéc dé san xuat hang xuat khau
cang c6 hiéu qua. Ngugc lai, DRC > 1 thi st dung ngudn luc trong nudc dé san xuat hang hod

do6 khong c6 hiéu qua.
c. Hé 56 do siic canh tranh vé gid

Day la chi tiéu biéu hién nang luc canh tranh vé gid. Thé hién trén cong thc:

Ci = Pi/ (Pf)"
Trong do6:

Pi va P, 1a gid c4anh kéo clia san phdm dau ra i va vat tu diu vao trung gian f
Ngoai ra, cac chi tiéu thong thuong nhu gid thanh, gid ban trong nudc va gia trén thi

truong quoc t€ ctia cing mat hang ciing dugc st dung dé so sanh.
3.2. Két qud tinh todn cu thé mét so chi tiéu dinh luong
Két qua nghién ciu thoi ky 1997-2000 vé “Nhitng gidi phdp chi yéu nham phdt huy loi
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thé ndng cao khd ndng canh tranh va phdt trién thi truong xudt khdu néng sdn trong thoi gian
t01” da tinh todn mot soO chi tiéu danh gia nang luc canh tranh cua mot s6 nganh hang nong san
nhu biéu 1:

Biéu 1: Mot so chi tiéu biéu hién nang luc canh tranh ciia mét s6 nong san
(giai doan 1995-2000)

Gao Ca pheé Cao su Che bicu
Hé s6 canh tranh (RCA) 7,97 4,12 2,12
Chi phi tai nguyén noi dia 0,490 0,484 1,03 0,607 0,301
(DRC)

Nguon: Nguyén Dinh Long, Bdo cdo dé tai: Nghién ciiu nhitng gidi phdp chu yéu nham phdt huy loi thé
ndng cao khd néng canh tranh va phdt trién thi truong xudt khdu nong sdn trong thoi gian téi (ncam 2001).
Cac chi s0 tinh todn d6 ciing nhu cac nghién ctu cta Phong phan tich thi truong (Trung

tam tin hoc) cho két luan vé nang luc canh tranh ciia mot s6 nganh hang nong san & nudc ta:

e  Nhom c6 1gi thé cao: gao, ca phé, diéu, tiéu
e  Nhom c6 loi thé trung binh: cao su, qua (dda, xoai, thanh long, nhan)

e  Nhom c6 lgi th€ yéu: chan nuoi, mia duong, lam nghiép

Tuy nhién, ning luc canh tranh cta timg nganh hang ciing luon bién déi, trong giai doan
2001 - 2005, nang luc canh tranh clia cdc nganh hang da c6 thay déi khdc nhau.

3.3. Phdn tich theo tirng nganh hang cu thé

a. Lua gao

Phan tich va so sanh san xuat lda gao giita nudc ta va Thai Lan, mot d6i tic quan trong,
cho thay: Nganh hang liia gao ciia Viét Nam la nganh c6 loi thé so sdnh cao, cé khd ndng canh
tranh va ndng cao hiéu qud kinh té - xa hoi, tao viéc lam, tang thu nhdp va cdi thién doi song
nong thon.

Biéu 2: Mot s6 chi tiéu so sanh san xuat lia gao Viét Nam va Thai Lan

So sanh

Chi tiéu PVT Thai Lan VietNam | ¢t Nam

i Thai Lan
(%)
Dién tich canh tac lda Triéu ha 9,2 4,2 45,65
Dién tich gieo trong lda " 9,9 7,0 66,93
Heé s6 quay vong dat Lan 1,1 1,6 133,3
Luogng phan bén/ha kg/ha 250 310 120,3
Nang suat lia binh quan ta/ha 25 40 162,1
Gia thanh USD/t 225-280 215-220 65-85
Gia ban, 1999 (5% tam) " 239 228 95,2
Gia ban, 1999 (25% tam) " 215 205 95,2
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Theo doi dién bién nganh hang lda gao trong vai nim gan day, dac biét 1a tir gita nam
2004, gia gao cua Viét Nam trén thi trudong thé gidi tuy c6 tang 1én, nhung van ban & mic gia ré,
nén nhiéu nuéc nhap khau rat quan tam dén gao Viét Nam, 1am cho nganh lda gao cia ta dang
¢6 lgi thé trén thi truong quoc té.

Tuy nhién, duéi tdc dong bién ddi clia thi trudng, gid ca lda gao va vat tu diu vao, san xuat
lda gao va nang luc canh tranh ctia nganh hang lia gao da bién ddi theo cdc chiéu hudng khéc
nhau trén 2 viing san xuat lda gao 16n cta Viét Nam. San xudt lda gao & ving dong bang song
Clru Long v6i quy mo dién tich binh quan ho 16n, tir 1au cac hoat dong trong lda di theo huéng
phan cong chuyén mon hod sau. Dudi tdc dong ctia gid xuat khiu gao tang nhe va kha 6n dinh
nén gia thoc ndi dia tang 1én, dao dong khoang 15%. Tuy nhién, gia cac vat tu dau vao, cac hoat
dong dich vu tang 1én, dic biét 1a gid phan dam tiang rat manh (30-40%). Nhiéu giong lda mdéi
tién bo ky thuat dugc lai tao trong nudc hodc nhap ndi gép phan tang nang suit lia. O céc tinh
viing dong bang song Clru Long di dp dung rong rai cdc bién phdp 3 gidam 3 ting, va boén phan
theo phuong phap so mau 14 lda. Nho tang gid diu ra, 4p dung cac giong va bién phdp ky thuat
ti€n bo, mat khac quy mo san xuét 16n hon, cdc ho trong lda déng bang song Ciru Long dugc
mia, tring gid va thu 19i cao. Nguogc lai, & ving dong bang song Héng, quy mo san xuét nho,
trong nhitng nam gin day 50% c4c khau cong viéc bit dau chuyén huéng chuyén mon hod do
céc ho hoic t6 chic dich vu thuc hién, ho nong dan thuin tréng lda chi con ddm nhan 5 khau
trong 10 khau san xuat Iia. Khi chiu tdc dong téng hop clia cdc nhan t6 han ché (gi vat tu, dich
vu dau vao tang, tang gid ban théc khong tuong tng véi tang gia dau vao, quy mo san xuét nho)
lam cho hiéu qua va thu nhap clia ngudi thuan trong lda giam xudng. Trén cac khu ruong kho
canh tac, va véi cac ho khong ap dung cac tién bo k¥ thuat, nang suét lda thap, hiéu qua va thu
nhap clia nguoi thun trong lda giam xudng ro rét. Cing véi co hdi viéc lam va thu nhap tlr cac
hoat dong phi nong nghiép, hoat dong khac ngoai dia phuong véi gid tri ngay cong va thu nhap
cao hon, 6n dinh hon. Chinh vi vay, xuat hién c4c hién twong nong dan lam don tra lai ruong 5%
cong ich, tham chi, ca mot s6 dién tich ruong giao st dung lau dai khé canh tac. Mot s6 ba con
nong dan & tinh Thai Binh khong con say sua v6i nghé trong lda da c6 tir bao doi nay. D€ khic
phuc tinh trang nay phai c6 giai phdp cu thé khac nhau: D6i véi dit 5% nén quy hoach tap trung
lai va cho dau thau, néu khong cé diéu kién quy hoach tap trung thi chinh quyén xa nén thao
luan v6i nong dan dé ha thap mic khodn. Nhin chung, nén huéng dan va hé tro nong dan 4p
dung tién bo k§ thuat, lua chon giong t6t dé nang cao nang suat lda. Nha nudc va chinh quyén
dia phuong cén ho tro nong dan tap huan ky thuat, khuyén nong, cai tao va nang cip co sd ha
tang phuc vu san xuét lda. Trén dién tich dit da c6 nhicu tdc dong nhung hiéu qua san xudt lda
van khong cao, nén chuyén doi sang hé théng canh tic khac két hop giita Iia v6i nuoi trong thuy
san, lda véi cay trong khac, con nuoi khac. Cac dia phuong ciing tich cuc hoan thanh viéc cap
gidy chiing nhan st dung ruong dat va tao hanh lang phép ly thuan loi dé€ nong dan chuyén
quyén str dung rudng dit cho nhau, tang s6 lugng hd c6 quy mo san xuét 16n hon, hoat dong san
xuat - kinh doanh theo hinh thitc kinh t€ trang trai.
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Pé danh gid nhu cdu bao ddm an ninh luong thuc quéc gia, lam co s& chuyén lda sang
cdc cay trong khac, két qua nghién citu da du bdo nhu céu tiéu ding gao cho luong thuc nhu
sau:

Dai v6i dan cu thanh thi nhu cau binh quan luong thuc dau nguoi 1a 95 kg/nam (vao nam
2005) va 92 kg/mam (nam 2010). Véi dan cu nong thon, so liéu tuong tng 1a 125 kg va 121 kg.
Tl d6 du bdo nhu cau lugng gao dac san, gao chat lugng trung binh cho ca nudc vao nam 2005
va 2010 nhu biéu 3:

Biéu 3: Nhu cau luong gao luong thue ca nurée nam 2005 va 2010
(BV: 1000 tdn)

S6 Nam 2005 N"m 2010
0
Chia khu vuc N Trung . ) Trung .
TT Pac san . Tong cong | Pac san N Tong cong
binh binh
1 | Nong thon 1137.3 | 43485 5485.9 2017.1 3025.6 5042.6
2 | Thanh thi 1282.4 3290.9 4573.4 1616.6 3779.6 5396.2
Chung 2419.7 7639.4 10059.3 3633.6 6805.2 10438.8

Nguoén: Ngo Vin Hdi, Bdo cdo dé tai "Pdnh gid nhu cdu va thi hiéu tiéu dung cdc sdn phdm gao, thit

lon, va gé van dam".

Nam 2005, nhu ciu gao luong thuc trong nudc st dung 1a 10.059.300 tén. Trong d6, s6
lugng gao dac san st dung 2.419.700 tin (24,0%), lugng gao trung binh st dung 7.639.400 tan
(76,0 %). Nam 2010, nhu cau gao luong thuc trong nuéc str dung la 10.438.800 tan, tang so véi
nam 2005 1a 379.500 tén, bang 3,8%. Trong d6, s6 luong gao dic san st dung 3.633.800 tan
(35,0 %), luong gao trung binh st dung 6.805.200 tan (65,0 %).

Nhu vay d€ bao dam an ninh luong thuc trong nudc can khoang 17 triéu tan thoc/ nam.
Nhu cdu théc lam giong khoang 1 - 1,1 triéu tan. San lugng gao xuat khau & mic 4 triéu tin,
tuong duong 6,5 triéu tan théc. Du trit quoc gia vé luong thuc khoang 1,5 triéu tan théc. Ngoai
ra, luong thuc dung cho thic an chan nuoi gia sic va luong thuc ché bién, day 1a hai hang muc
bién thién tuong doi 16n. Véi nang suat 10 tin, ching ta danh dién tich dudi 4 triéu ha canh tac

cho san xudt lda la twong d6i bén vimng.

b. Ca phé

Ca phé Viét Nam la nganh cé loi thé so sdanh tuong doi cao, c6 khd ndng canh tranh va
hiéu qud kinh t€ - xd hoi cao, tao thém viéc lam, tang thu nhdp, gép phdn tdang truong kinh té.

Kha nang canh tranh cao ctia ca phé Viét Nam tir nam 2000 tr6 vé truéc chu yéu dua trén
4 yéu t6 chinh: gid lao dong ré; nang suat cao dua trén sit dung nhi€u phan bén va nuée tudi; loi
the vé khoang cdch van chuyén; hé thong chinh sich thong thodng, tao moi truong binh dang
cho tét ca cac tdc nhan tham gia san xudt, ch& bién va tiéu thu ca phé.

Mo phong dudng chi phi trong ca phé tai cdc ho gia dinh nam 2003 cho thdy: Diém chi
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phi di trang trai cho chi phi luvu dong ciing nhu diém hoa vén & mic khd thdp, tuong tng la
4.600 d/kg va 5.600 d/kg ( xem do thi 1).

T nam 2000 dén nay, sau con khing hoang giam gid, nganh ca phé Viét Nam s€ phai
d6i dién voi cdc thich thite (1) Chinh sach thu€ ciia cdc nude nhap khau ca phé chinh bat lgi
v6i Viét Nam; (2) Thi€u chién lugc phat trién téng thé gan ca phé trong nganh nong nghiép;
(3) Tinh thi€u linh hoat ctia cdc chinh sich tién té nhu ty gid hoi doéi; (4) Doi tugng ngudi
ngheo kho ti€p can von tin dung uu dai cua Nha nuée; (5) Pau tu co ¢ ha tang nong thon
taing nhanh nhung chua tuong xtng;(6) Thi€u hé thong kiém tra, gidm sat tiéu chudn chat
lwong san pham; (7) Cac doanh nghiép thi€u kinh nghiém va k§ nang tham gia thuong mai
thé gidi; (8) Nguoi trong ca phé Robusta Viét Nam: quy mo nho va thi€u céc dich vu ho tro.
Nhu vay, 4 yéu t6 tao lgi thé canh tranh truéc day dang dan mat Ioi thé. Dé c6 thé duy tri
dugc kha nang canh tranh, nganh ca phé Viét Nam can dan vugt qua dugc cic thach thic
néu trén.

Viét Nam dang nd luc tang ty trong ca phé thong qua ché bién sau, nhung dang gap phai
chuéng ngai thué€ nhap khau vao EU va thi trudng My, mit khéc, dang ding trudc thach thiic
v6i cac doanh nghiép ché€ bién ¢6 uy tin trén thi trudng quoc t€. Dam phdn thuong luong dé sém
gia nhap WTO s€ c6 co s& dugc hudng t6i hué qudc véi EU va M. Mat khac, xay dung thuong
hiéu ca phé Buén Ma Thuot c6 truyén thong va chat luong cao ciing 1a huéng céan thiic day.
Hinh thanh san giao dich ca phé tai Buon Ma Thuot cling 1a mot bién phap xuc ti€n thuong mai
ca phé Viét Nam.

Do thi 1: M6 phong cac dudng chi phi cua hé trong ca phé
Pak Lak, 6-2003

a MC
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Theo mo hinh du bao, dé bdo ddm can bing bén ving thi trudng trong nudc, gid ban ca
phé tai ho khoang 6.000 dong/kg, gid tai cang khoang 8.762 dong/kg, san lugng ca phé dao
dong khoang dudi 750 ngan tan 1a phi hop (tlr két qua nghién cttu can bang vao thdi diém nam
2002).

b. Nganh ché

Nganh ché Viét Nam la nganh c6 khd ndng phdt trién va cé trién vong vé thi truong,
tuong lai ¢6 khd ndng canh tranh ndng cao duoc hiéu qud kinh té - xd hoi va cdi thién moi
truong.

Viéc m& cira thi truong da mang lai nhiéu thay déi cho ngudi san xudt cheé & Viét Nam va
khuyén khich nhiéu nong dan tham gia trong cheé. Chudi gia tri che & Viét Nam ¢6 hai kénh
chinh. Kénh tht nhat, chi€ém uu thé trong qua khit tap trung vao nhitng cong nhan nong truong
hoac nong dan ky hop dong véi cac nha may c6 dién tich 16n chi yéu san xuat che dé xuat khau.
Kénh thit hai gom phan 16n 1a nong dan tap trung vao cac ho nong dan nho tu do trong che bén
canh cdc cay trong khac va chan nuoi. Thi trudng che bup tuoi 1a mot thi truong canh tranh tu
do khong ¢6 nhiéu rao can déi véi ho nong dan trong viéc tham nhap va tham gia. Phan tich vé
gia thanh san xuét va lgi nhuan doi véi cac thanh phan tham gia khac nhau trén kénh marketing

noi dia va xuat khau cho théy:

(1) Cac ho cong nhan nong truong ¢6 1oi nhuén tir san xuét che tuoi cao hon so véi cac hd nong
dan (xem d6 thi 2).
D6 thi 2 : So sanh chi phi va loi nhuan trong ché cua ho nong dan

v6i nong truong vién

2000
g Ho tudo
1800
Nong truong vién/ho
J m 0
1600 hop dong
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1200
1000
800 -
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400 -
200 -
0 —
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(2) Cac ho san xudt che & Thai Nguyén c6 lgi nhuan cao hon so véi cac ho san xuit cheé & noi

khac, xem minh hoa trén d6 thi 3.

Do thi 3: Chi phi va loi nhuan ché xanh phan theo nguon ché bién che xanh ¢ Pha Tho
va Thai Nguyén, 2003 (d/kg)

16000
14000 - O Ho tu nhan dang ky
12000 - O Cong ty tu nhan Phd Tho
10000 - B Cong ty tu nhan Thdi Nguyén
8000 -
6000 -
4000 -
2000 - J
0]

Chi phi Gia ban Loi nhuan

(3) Nong dan hudng phén it nhat trong tong loi nhuan ché xuét khau nhung déng g6p phan
16n nhat trong chi phi don vi sin phdm

Do thi 4: Che xanh ¢ Phii Tho Do thi 5: Che xanh Thai Nguyén
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(4) O nhimg ving san xuat truyén théng nhu Thdi Nguyén, Yeén Bai san xudt che xanh,
che dic san tiéu thu trong nudc hiéu qua hon ché bién che xuat khiu, ngugc lai, & cdc tinh chat
luong che trung binh, viéc ché bién ché kho xuat khau thi mang lai loi nhuan cao hon so véi ché
bién tiéu thu trong nude. Diéu nay dat ra mot thuc t€ 1a néu xay dung duogc thuong hiéu véi tiéng
tam cta cac vung cheé truyén thong (ché Thai Nguyén, ché San su6i Giang, Yén Bai) gid tri va
hiéu qua san xuat che trén cac ving nay s€ dugc nang cao.

(5) Nang luc tiép thi clia cdc nha mdy ché bién/ cdc cong ty xudt khau rat yéu, viéc xuat
khéau chii yéu qua VINATEA.

(6) Doanh nghiép tu nhan ngay cang déng vai trd quan trong trong viéc tiéu thu che cho
nong dan. Mac du méi c6 mot s6 lien doanh nudc ngoai, nhung cac lién doanh nay da thé hién
rdo moi lién két chat ché gitta ho v6i nong dan san xudt nguyén liéu, da c6 tac dong 16n trong
viéc nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh che.

Tir viéc phan tich chubi gia tri nganh che va so sdnh giita cdc tdc nhan, kién nghi Nha
nudc quan tdm hon véi cac hd nong dan trong che, rit bai hoc tir cic doanh nghiép tu nhan, xay
dung dugc thuong hiéu vdi tiéng tim ctia cdc vung che truyén thong (ché Thai Nguyén, che San

suoi Giang, Yén Bdi) s€ nang cao gia tri va hiéu qua san xuat che trén cic vung co6 1oi thé nay.

b. Puong

Giai doan 1990-2003 thi mac du t6c do tang nang suit mia trong mudi nam qua cua Viét
Nam dat mitc 2%/nam (so vG6i mic binh quan cua th€ gigi la 0,8%/nam) nhung vi xuét phat
diém cua ching ta qud thap, do vy, ning suat mia binh quan ciia Viét Nam con kém xa so véi
cac nude trong khu vuc cling nhu trén toan th€ gidi. Nam 2003, nang suit binh quan cua Viét
Nam dat miic cao nhat la 50,8 tan/ha, trong khi d6 nang suét trung binh cua Trung Qudc va An
Do 1a 75-76 tin/ha, Philippin 73,4 tdn/ha, Indonéxia 62,9 tan/ha, va thip hon ca Thai Lan 69,5
tan/ha. Doi v6i cic nudc san xudt dudng mia I6n trén thé gidi nhu Oxtraylia dat 93 tan/ha,
Braxin trén 85 tan/ha’.

Chi phi san xudt mia ctia Viét Nam cao hon 40% so véi Thai Lan va cao hon An bo
80%. Chi phi san xuat mia cla An Do nam 1999 chi khoang 11,5 USD/ tan (gébm ca phi
van chuyén). Chi phi san xuét mia cia Thdi Lan cao hon, dat khoang 15,8 USD/ tin (ca phi
van chuyén)®. Trong khi d6, riéng chi phi sdn xuat mia ctia Viét Nam da lén t6i 15,9 USD/
tan, cong vé6i chi phi van chuyén, marketing dén nha mdy (5 USD/tan) thi Ién t6i trén 20
USD/ tan’.

Gid thanh san xuat dudng trang bién dong tir trén 350 USD/ tan trong nhitng nién vu trudc
day, xuong muc dudi 300 USD/tan trong hai nién vu 1999/2000 va 2000/2001, nhung nién vu
2001/2002 vira qua thi gia thanh san xudt duong lai tang trd lai muc trén 350 USD/tdn chu yéu

1. Nguén: Trung tam Kinh té quoc t¢'(CIE), FAO.

2. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Co quan phdt trién Phdp, Nghién citu nganh mia duong Viét Nam
dén 2010-2020, 1999.

3. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon.
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la do gia thu mua mia nguyén liéu tang cao. Tinh binh quan, trong vong 5 nam trd lai day gia
thanh san xuat dudng tring chua tinh thu€ cta Viét Nam la khoang 4,900 d/kg hay 337
USD/tan. Vé ché bién duong va hiéu qua kinh t€ cia cic nha mdy, cdc nha mdy quy mo trung
binh va 16n to ra c6 1gi thé hon. Tréi lai, cic nha may quy mo nho, chi phi cao, hiéu qua kinh t&

thdp, dan dén kha nang canh tranh thap.

Biéu 5: So sanh mot sé chi tiéu nganh dudong

Binh
. . Viét Thai Viét Nam/
Chi s DPon vi quan .
Nam Lan i Thai Lan
thé gioi

Dién tich mia Nghin ha 291 950
Nang sudt mia cay Tan/ha 49,2 62,5 67 78,7%
Trit duong CCS 9,9 11,6 12 85,3%
Ty ¢ tiéu hao mia dudng mia/dudng 11,0 9,3 - 1,18
Cong suét thiét k& binh quan nha may TMN 1.900 15.220 6.000 12,5%
Heé s6 tan dung cong sudt thiétké& % 70 65 - 1,08
Téng sin luong dudng ngan tan 1.073 6.350 133.900 %
Gia thanh duong b.quan 5 nam USD/tdn 337 205 1,64

Nguon: Bé Nong nghiép va Phdt trién nong thon

Ap dung mé hinh du bdo cung cdu v6i 5 kich ban khéc nhau, dé tai da du bdo khéi lugng
cung cau, gid ban buon, khéi lugng nhap khiu ciing nhu phic 1gi dua lai tir nganh dudng cho
cac nam 2005, 2010, 2015. Duéi day la s6 liéu vao nam 2010.

Biéu 6: Du b4o cung cau, gia ca duong Viét Nam nam 2010

. o o K.lugng nhap o .
. ) Tong cung Tong cau Gia ban buén ) Phuc loi xa hoi
Kich ban i ) khau (1000 N
(1000 tan) (1000 tan) (d/kg) . (ty dong)
tan)
Kich ban 0 1450 1450 5649
Kich ban 1 1322 1888 4367 566 363
Kich ban 2 1287 2031 4064 744 589
Kich ban 3 1377 1691 4875 314 122
Kich ban 4 1416 1574 5246 158 323

Ghi chu:

Kich bdan 0: Khong c6 tu do héa thuong mai, duong do trong nudc tu gidi quyét;
Kich ban 1.:Gida duong quoc té giam 1,25%, ty gid hoi dodi tang 1%/nam;

Kich bdn 2: Gid dwong quoc té giam 1,25%/nam, t¥ gid hoi dodi on dinh;

Kich bdn 3: Gia duong quoc té'tang 1,25%/ndam, ty gid hoi dodi on dinh;

Kich bdn 4: Gid duong qudc té'tdang 1,25%/ndm, ty gid hoi dodi tang 1%/ndm;
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Theo két qua du bdo, dé€n nam 2010, cung vé€ san xudt dudng dao dong tir gan 1,3 triéu
tan dén 1,45 triéu tdn, tong cdu dao dong khoang 1,45 dén trén 2 triéu tan, gid ban buon
dudng tir hon 4.000 dong dén 5.650 dong. Nuéc ta c6 thé phai nhap khdu duong vé6i khoi
luong kha 16n.

4. Ung dung két qua nghién citu va kién nghi

Ciac két qua nghién citu, tim toi va phat hién da duoc thé hién trén cdc bao cdo khoa hoc
dé trinh t6i cac vu chic ning, trao déi va chia sé tai cac hoi thao khoa hoc. Mot s6 phat hién va
dé xuat chinh sach da dugc cac Vu chitc niang sir dung, chuyén tai vao cic nghi dinh, quyét dinh
dap tng yéu cau chi dao clia nganh.

Cac nghién cttu cua Phong Phan tich thi truong (thudc Trung tdm Tin hoc) da dugc xuat
ban thanh sich, dang tai trén cdc to tin phuc vu lanh dao. Nho d6 cac két qua nghién ciu da
duoc truyén ba va nhan rong trong cong tic quan ly va thuc tién san xuét.

Nhiing két qua trén day 1a két qua budc ddu chua cé tinh hé thong. Dé nghi duoc tiép tuc
nghién cttu nang luc canh tranh clia ngdnh hang dé dam bao do tin cay, hinh thanh co s& dit liéu
phuc vu cho quan ly va hoach dinh chién lugc ctia nganh. Dac biét 1a xay dung hé thong thong
tin, gidm sdt san xuét va nghién cu thiét 1ap mo hinh phan tich can bang cung ciu thuong
xuyén dé du bdo dugc thi trudng, gid cd nong san. Dé nghi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon chi dao va tao diéu kién béi dudng, dao tao, nang cao niang luc dé c6 mot so chuyén gia

phan tich nganh hang chu chét, da trinh do phan tich va tu van cho Bo va Nha nudc.
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HOP TAC XA CHUYEN NGANH TRONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE
VA CHUYEN POI CO CAU KINH TE NONG THON

TS. DPAO THE ANH', TS.VU TRONG BINH2,
GS.VS. PAO THE TUAN?, ThS. BUI THI THAT,
ThS. LE PUC THINH?, CN. DAO PUC HUAN®,
KS. NGUYEN VAN THINH’,

CN. NGUYEN NGOC LUAN®

Summary

In the context of economic globalization, Vietnam’s agricultural production has a lot of
difficulties for reducing the production cost; for improving the quality of products and for
assuring the regularity of quantity and quality in commercialization. In other hand, the
reorganization of agricultural production demand in order to reduce the transactional cost of
agricultural commodities chain is the key factor of competition in domestic and international
market. The agricultural cooperative has very limited role to solve this problem although Party
and Goverment have a lot of policy voluntary to improve this institution.

Agrarian System Department (ASD) of Viet nam Agricultural Science Institute (VASI) try
to solve this problem by their research of developing the “by product specialized cooperative”.
This research is base on two approaches: Working together with farmers for solving their
problem and Research-Action. In Red River Delta, the very positive result of theses research
activities is not only in term of theory; but also in term of strong farmer dynamic in organizing

their cooperatives for different products.

Mo dau

Trong cong cudc d6i mdi, nhd viéc quay trd vé kinh t€ thi trudng va kinh t€ ho nong dan,
nong nghiép nudc ta di tang trudng véi toc do kha cao. Tuy vay & nong thon van con nhiéu khé
khan d€ ti€p tuc phat trién. Bo mon Hé thong nong nghiép dugc thanh 1ap tir ddu nhitng nam
1980, bat dau nghién cttu kinh t€ ho nong dan dé hiéu cdc trd ngai clia su phat trién cta loai
hinh kinh t€ méi duoc phét trién nay. Két qua nghién ctu vao dau thoi ky déi mdéi cho thay s6

ho nong dan dang con & trong giai doan tu cap con rit cao va tr¢ ngai chinh cua ho 1a thi€u von

1,2,3,4,5,6,7, 8. Vién Khoa hoc k¥ thuat nong nghiép Viét Nam.
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dé c6 thé tai san xudt m& rong. Nhung chi vai ba nam sau phan 16n céc ho da giai quyét du von
dé san xudt nho tiét kiém va buon ban nho.

Tur 1993, nong dan bat dau phat trién manh nong nghiép hang ho4, céc nghién ctu vé thi
truong trong nudc cho thdy khé khian méi 1a thi€u cdc thé ché gidp nong dan ti€p can thi trudng
da han ch€ su phat trién ctia kinh t€ ho trong nong nghiép. D6i véi cac ho ngheo, quy mo nhd,
ho dang dan déan bi gat ra khoi qua trinh phat trién doi hoi canh tranh cao hién nay, do vay ciing
phai gitip ho ti€p can véi thi trudong dé tao co hoi cho ho nhu cac ho quy mo 16n hon. Trén quy
mo quoc t€, nong ho Viét Nam, ké cé cdc trang trai quy mo 16n, cling con quéa nho so véi nhiéu
nuéc khdc. Tai nhiéu nu6c, bén canh céc thé ch€ thi trudng, con cin cé céac thé ché phi thi
truong hod trg nong dan. Nhitng thé ché€ nay ton tai chu yéu trén su tuong tro. Hop tdc xa 1a mot
trong nhitng thé ché cho phép két hop ca tinh tuong trg va kha nang tiép can thi truong, da dugc
Dang va Nha nudc luon quan tam phat trién. Tuy vay, tir khi déi méi, da hai 1an ching ta muon
phat trién hop tdc x4 bang cach thong qua Luat hop tdc x4, nhung phong trao chuyén déi va xay
dung hop tdc x4 vin chua c6 chuyén bién gi. Nguyén nhan chi yéu 1a do cdc can trd trong viec
phat trién hop tic xa chua duoc Luat hop tac xa giai quyét.

Dé thao gd céan trd ndy cho san xuat, BO mon Hé thong Nong nghiép, Vién Khoa hoc ky
thuat Nong nghiép Viét Nam, da nghién cttu van dé phat trién hop tdc xa va tim ra giai phap

thong qua mo hinh hgp tac xa chuyén nganh kiéu mdéi tai dong béng song Hong.

1. Quan diém vé nguyén tic quan hé giita hop tac xa va ho nong dan trén thé giéi

Nha kinh t€ hoc Nga Tchayanov, cha dé cta kinh t€ hd nong dan, Chu tich Lién hiép
hop tdc xa Nga sau Cach mang Thang Muoi da dinh nghia hgp tic xa nhu sau: "Hop tac xa
la hiép hoi clia cdc hd nong dan, trong hop tac xa chi xa hoi héa mot phan san xuat, chinh
phan ma san xudt 16n c6 wu theé hon san xudt nho. Qu4 trinh nay c6 thé thuc hién ma khong
thay th€ t6 chic lao dong ctia ho nong dan, bang cdch tich ra cac nganh va cdc hoat dong
ma su lién hiép lai trén nguyén tic hop tdc s& cho hiéu qua kinh t&. Do d6, hop tdc xa nong
nghiép 1a hinh thitc bé sung cho cdc ho nong dan tu chu, phuc vu né, néu khong c6 né thi
khong c6 y nghia".

Lic hop tac xa lam mot dich vu cho ho nong dan, vi du gitip ho nong dan mua vat tu nong
nghiép, muc tiéu khong phai 12 dé ki€ém 1ai ma chi 1a gitip nong dan mua duoc véi gid ré. Vi
vay, hop tac xa khong duoc ki€m 1ai ma chi thu cua hd nong dan dich vu phi thap nhit. Lai cua
san xuat do ho nong dan hudng, néu Nha nudc khong thu thué€ clia hd nong dan thi ciing khong
dugc thu thu€ clia hop tac xa. Luc thu dich vu phi hgp tdc xa c6 tinh tién cong cua nhan vién
hop tac xa thuc hién dich vu, néu s6 tién thu nay con thira thi cudi nam sé hoan tra lai cho nong
dan theo khoi lugng dich vu da thuc hién (goi la dich vu phi thira cht khong goi 1a 1ai) hay giit
lai dé chi cho viéc m& rong dich vu. Néu hop tdc xa muoén khoi déng thu€ thi khong duge kinh
doanh, khong chia 1ai cho xa vién. Néu hogp tac xa c6 kinh doanh thi chi phai déng thu€ phan
kinh doanh.

Vi vay, khong thé coi ho nong dan va hgp tdc xa thudc hai thanh phén kinh t€ riéng. Viéc
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phan biét nay s& lam mat tinh chat ctia hop tac xa. Trudc kia lic hop tdc xa 1a cac t6 chic kinh
t€ tap thé thi hop tdc xa méi 1a mot thanh phén kinh t€ khac vé6i thanh phén kinh t€ ho nong dan.
Néu hop tac xa 12 cdc t6 chitc giip ho nong dan 1am cdc viéc ma thanh phan kinh t€ c4 thé
khong lam duoc thi hop tdc xa va ho nong dan thudc mot thanh phan. Theo nguyén tic t6 chic
hop tdc xa trén toan thé giGi, hop tdc xa khong phai 12 mot t6 chiic kinh t€ vu 1oi, khong thudc
vé kinh t€ thi trudng ma thudc nén kinh t€ mang tinh xa hdi va tuong trg.

Cdc quan diém chinh vé hop tdc xd trong nén kinh té'thi truong

Phan 16n cac nha nghién cttu hgp tac xa sau Tchayanov, ca ngudi chdp nhan hay khong
quan diém cta o6ng, déu phat trién 1y thuyét kinh t€ hop tdc xa trong khuon khé phan tich 1y
thuyét thi truong.

- Theo E.Clarl (1952), hgp tic xa luon c6 vai tro 1am giam gia cua dich vu va khong c¢6 muc
dich t6i uu hoa lgi nhuan, day 1a diém khdc co ban so véi doanh nghiép tu nhan. Thuc t&, khi
trong boi canh ma cung (trong hop tdc xa thuong mai san phdm dau ra) hay cdu (trong hop
tic xa cung tng dau vao) cla ting thanh vién dugc xac dinh doi véi timg giai doan nhat dinh,
loi ich chia hop tdc x4 1a 1am sao dé cdc ho gia dinh c6 1oi nhuan trén mot don vi cao nhét.

- Theo Aizsielnieks (1952), hop tac xa va doanh nghiép tu nhan khong cung cé co ché hoat
dong thi truong giong nhau, gia ban va mua, thu nhap cua hop tac xa ¢ mang tinh chat xa
hoi. Do vay, khé c6 thé so sanh cdc yéu t6 kinh t€ clia hai loai hinh san xuét nay.

- Theo Helmberger (1964), doanh nghiép tu nhan c6 muc dich t6i uu hod lgi nhuan, trong khi
hop tac xa c6 muc dich t6i wu hod dich vu phi thira.

- Hop tdc x4 khédc v6i cong ty c6 phén, tuy vay, cdc xa vién hop tac xa ciing phai dong c6 phan.
Dé tranh su 14n 16n nay & cdc nudc, ngudi ta khong goi s6 tién do xa vién hop tdc xa déng
g6p cho hop tac xa thuc hién dich vu 1a ¢6 phan ma goi 1a phin von x4 hoi. Khdc nhau giita
von x4 hoi va ¢6 phan 1a von xa hoi khong duoc chia 14i, vi hgp tac xa khong c6 1ai. M6i xa
vién thudng chi dong mot phan von xa hoi, va cac xa vién chi dugc quyén bé mdi ngudi mot

phi€u chit khong phai bo phiéu theo s6 ¢ phan nhu trong cong ty.
2. Phat trién hop tac xa ¢ nuéce ta hién nay

Luat hop tac xa méi (2003) dinh nghia hop tdc x4 1a "t6 chiic kinh t€ tap thé do cac ca
nhan, ho gia dinh, phdp nhan (goi chung la xa vién) ¢6 nhu cau, lgi ich chung, tu nguyén gop
von, gop suc...cung giip nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xuat, kinh doanh...".
Luat ciing coi hop tdc xa 1a mot loai hinh doanh nghiép tu chi. Chinh day 1a diém gay tranh cai
trong qud trinh thuc thi.

Theo ching toi, hién nay chiing ta van con 1an 16n chua rd rang vé khdi niém hop tic
xa, nhiéu ngudi van cho rang hop tidc xa c6 chitc nang nhu doanh nghiép va mang tinh chat
kinh doanh. Nhiéu noi con coi viéc x4 vién déng ¢6 phan va phan chia lgi nhuéan theo ¢6 phan

nhu doanh nghiép 1a mot sy tién bo méi. Nhung diéu dé da lam cho nhiéu tu nhan doi 16t danh
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nghia hop tac xa dé kinh doanh. Ban chét hop tac x4 1a phi lgi nhuan, hop tdc xa chi gidp cic
x@ vién kinh doanh va theo nguyén tic mot ngudi mot phi€u. Mac di ching ta ¢6 nhiéu
chinh sach vé phat trién hop tac x4, nhung nhin chung, phong trao hop tdc xa vin chua c6 su

phét trién thuc su. Ching toi c6 thé dua ra mot s6 nguyén nhan sau day:

1. Céc thé ché vé hop tdc xa chua sat thuc t€ : Luat hop tdc xa cling nhu cdc quy dinh vé tai
chinh, kiém tra, thu€, vé von, dat dai khong that su sdt thuc véi tinh hinh nong dan c6 quy mo
san xudt nong nghiép nho bé. Cac quy dinh nay hau nhu chi phu hop cho tang 16p nong dan
khé gia & nong thon, trong khi tAng 16p nay lai khong ¢6 nhu cdu thanh 1ap hop tic xa bang
tang 16p trung binh va ngheo.

2. Nha nuéc, Trung uwong va dia phuong chua thuc su ¢6 cac chinh sach cu thé, chua c6 céc
chuong trinh 16n do Nha nu6c ddu tu phat trién hop tac xa ...

3. Nhan thitc vé hop tdc x4 va phat trién hop tdc xa nong nghiép cua cdc dia phuong rat han ché,
dau d6 ching ta van con cac mo hinh hgp tac xa cua tinh uy, Uy ban nhan dan tinh..., nhiing
chi dao thanh 1ap hop tidc xa mang nang tinh chi dao tir trén xuéng va hanh chinh. Nhiéu noi
chua nhan thitc dugc vai tro ctia hop tac xa hién nay la tap hop ho gia dinh nong dan, 1a cong
cu gitip do kinh t€ ho phét trién. Khi danh gi4 su phat trién cac hop tic xd, chua noi nao diung
chi tiéu danh gia lgi ich ma cac ho gia dinh nong dan duoc hudng khi tham gia hop tac xa,
hién nay ching ta danh gia 1ai cua hop tac xa la chinh, do vay, vai tro ctia hgp tac xa véi kinh
t€ nong ho khong duoc coi trong.

4. Doi ngii cén bo tai cdc dia phuong han ché nang luc vé cdc kién thic hop tidc xa cling nhu
thanh 1ap hop tac xa trong bdi canh mdi, kinh té thi truong va san xuét theo huéng chuyén
mon hod va chuyén nghiép hod.

5. Thiéu cic 16p dao tao nong dan vé thanh lap hop tdc xa: ching ta van chi coi trong viéc dao
tao cac can bo hop tic xa trong co ciu lanh dao cua dia phuong ma khong cho riang viéc dao
tao nong dan tu thanh 1ap céc hop tdc xa c6 thé t6 chiic cho moi nong dan ¢6 nhu cau.

6. Thi€u kinh phi nghién ctu vé xay dung hop tdc xa nong nghiép cua ca Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon va Bo Khoa hoc Cong nghé.

3. Tai sao phai phat trién hop tac xa chuyén nganh trong tinh hinh hién nay ?

Trong qua trinh hoi nhap thi truong quoc t€ va ca thi trudng trong nudc, san xudt nong
nghiép dang ding trudc thtr thich vé giam gid thanh, chat lugng phu hop thi trudng, tinh
déng déu chat luong san pham, kha ning cung ting 6n dinh, gidm chi phi giao dich trong qua
trinh thwong mai hoa san pham. Nhitng yéu cdu nay doi hoéi su lién két nong dan theo cing
nganh nghé, cung linh vuc san xudt dé hop tac tra 16i cac doi hoi cla thi trudng. Cac hop tac
x4 hién nay khong thé ddp ing dugc yéu cdu nay. Kinh nghiém ctia cdc nudc cho thdy chi phat
trién cdc hop tac xa chuyén nganh c6 trinh do chuyén mon hoa va chuyén nghiép hoa cao thi
mdi gitp cac nong ho tham gia vao thi trudng c6 hiéu qua trong boi canh mdi. Tt nam 1998, Bo
mon Hé thong nong nghiép Vién Khoa hoc K¥ thuat Nong nghiép Viét Nam da nghién ciu thir

nghiém thanh cong loai hinh hop tic xa chuyén nganh mdéi nay trén nhi€u loai hinh san xuét
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nhu chan nuoéi lgn, chan nuoi ba ba, lia chat lugng cao... tai nhiéu tinh ving déng bang

song Hong. M6 hinh hop tac xa chuyén nganh khong vuot ra ngoai pham vi cua Luat hop tic

xd, nhung n6 gép phan lam rd hon ban chat va dinh huéng cua hop tac xa. Qua nghién ciu,

chiing to6i da phat trién ly luan vé hop tdc xa chuyén nganh & Viét Nam c6 ban chit nhu sau.

Hop tac xd chuyén nganh la gi ?

1.

Mo hinh hop tdc xa chuyén nganh 1a t6 chic clia nhitng ngudi san xuét cing mot san pham,
khong phu thudc nhiéu vao ranh giéi hanh chinh. Moi néng dan ¢6 cing muc tiéu va diéu
kién san xudt mot nong san nao do déu c6 thé lien két xay dung hop tdc xa chuyén nganh,

hay 4p dung nguyén tic nay.

. Hop tdc x4 chuyén nganh 1a mot t6 chic kinh t€ tap thé, gitip d& cdc nong ho thanh vién hach

todn kinh doanh. Hop tdc xa chi 1a mot t6 chic diéu phoi cdc hoat dong kinh t€ tap thé giita
cdc nong ho vé san xuat, dich vu dau vao, dau ra, tin dung... hop tic xa khong ban dich vu

cho céc xa vién. Loi ich tham gia hop tdc x4 1a do 1¢i ich tir céc hoat dong tap thé mang lai,

. Khong c6 khai niém 1ai cua hop tdc xa, ma 1ai cia cac thanh vién tham gia hgp tic xa la

thudc do su thanh cong ciia hop tic xa. V6i quan diém nay thi chiing ta phai ddnh gid vé 1ai

va von cua cdc nong ho khi tham gia hoat dong hogp tac xa.

. Thanh vién hop tac xa 1a mot nong ho chit khong phai 1a mot ca nhan. Trong thuc t€ cac

hoat dong kinh t€ cia nong hd khong phai cua cd nhan nao ma la lgi ich chung cua toan
bo cdc cd nhan trong nong ho. Do vay, tham gia hgp tdc xa phai dugc su dong y cua ca

nong ho.

. Thanh vién hop tac xa dugc hudng lai tir hgp tac xa tuy theo mic do tham gia hoat dong

chung, phan 13i do kinh doanh tap thé ctia hop tdc xa duoc goi la dich vu phi thira duoc chia

cho xa vién sau khi da trur chi phi.

. Hop tac xa hoat dong dua trén co s& xay dung chat luong san phdm cao v6i mot quy trinh sdn

xudt tdp thé. Hop tac xa c6 thuong hiéu vé san pham ctia minh.

. Hop tdc xa xay dung diéu 1é¢ dua theo di€u 1é mau cta Luat hop tic xa. Nong dan thuc su

duoc lua chon dai dién ctia minh thong qua kha nang xay dung phuong dn san xuét va diéu
phoi hoat dong tap thé clia ban chii nhiém hop tac xa lam thoi. Do da ¢6 t6, nhém, hop tac xa

lam thdi nén nong dan c6 thé chi dong, tu cha tién hanh xay dung hop téc xa.

Vai tro cua hop tac xd chuyén nganh vdi san xudt nong ho

- Xdy dung va diéu phoi quy trinh sdn xudt tdap thé trong sdn xudt

Vé6i mot t6 chitc hop tdc xa nong nghiép chuyén nganh thi quy trinh san xuat tap thé c6 y

nghia séng con, vi n6é cho phép cic ho nong dan trong hop tac xa ¢ thé san xuét ra san phdm

c6 chat lugng dong déu theo yéu céu cua thi trudng (cing san pham, cung chat lugng). Quy

trinh sdn xuat tap thé con tao diéu kién cho mua dich vu chung dau vao do c¢6 cung nhu ciu

dich vu cua cdc ho khdc nhau, va lién két bdn san phdm trén cung thi trudng. Quy trinh sdn
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xuét tap thé ctia hop tdc xa chuyén nganh 1a c¢6 thé hiéu 1a: cdc nguyén tdc thuc hanh sdn
xudt chung ma tdt cd cdc hé nong dan phdi tudn theo dé cé thé sdn xudt ra san phdm cé

chdt luong theo quy dinh cua hop tdc xd.

- Hoat dong tdp thé to chiic dich vu ddu vao

Hoat dong tap thé dich vu dau vao la: cdc hoat dong diéu phoi tap thé ciia hop tdc xa dé
cdc ho néng ddn cung mua hodc tiép cdn chung cdc dich vu dau vao nhu giong, thiic dn, phdn
bén, tin dung... Dich vu diu vao cé y nghia quan trong trong ha gid thanh san xuat do mua
chung dich vu phat huy tic dung clia kinh t€ quy mo va ddm bao su cung ting 6n dinh c6 uy tin
ctia ban hang. Su lién két giita cdc ho nong dan thanh hop téc xa ciling gidp céc ho c6 thé tiép
can ngan hang dé hon véi chi phi thap.

Céc hoat dong dich vu ddu vao dugc thuc hién trén nguyén tac: sit dung chung vé von, hop
tdc xa dai dién thdo luan hop déng, t6 chiic mua va phan phéi san pham, hop tic xa hach toan
thu chi chia 1di cho cdc thanh vién theo quy dinh clia phuong an san xuat da dugc dai hoi xa

vién thong qua.

- Hoat déng tdp thé to chirc dich vu ddu ra

Do ¢6 quy trinh san xuét chung nén c4c ho gia dinh trong hop tic xa déu c6 san pham chat
lugng tuwong duong. Diéu nay da gitp cdc thanh vién hop tic xa lién két dé dang trong ban san
pham, xay dung hgp doéng bén viing véi céc doi tac ddu ra. Cac ho nong dan, thong qua hop tac
xd ctia minh c6 thé xay dung thuong hiéu chung, xay dung chién lugc ti€p thi quang b4 san
pham, dang ky thuong hiéu xuat xi clia san pham, ky két cac hop dong thuong mai vdi cac cong
ty trong va ngoai nudc. Ngoai ra, cdc hop tdc xa c6 thé xay dung cdc xudng ché bién nhim gitip

cac ho nong dan da dang hod, tang 101 nhuén.

- Dai dién néng ddan chan nuoi trong quan hé véi cdc thé ché khdc ¢ nong thon

Thong qua hop tdc xd, nong dan c6 thé tap hop nguyén vong dé trao doi hop téc, chia xé
va dé nghi gidp d6 tir cic co quan Nha nudc, ngan hang, lién minh hop tac xa... hop tdc xa nhu
1a mot loai t6 chiic nghé nghiép trong nong thon, dai dién cho mot cong dong dan cu véi mot
nghé nghiép ngay cang chuyén mon hoda, thong qua loai hinh t6 chiic nay, Nha nuéc s& giip da

nong dan hiéu qua hon.

- Ndng cao vai tro ciia néng ddn, giup phadt trién mang ludi khuyén nong tw nguyén

Céc hop tdc xa chuyén nganh vdéi cdc thanh vién cing nghé nghiép, da hinh thanh mot
cong dong nong dan chuyén nghiép hon theo nganh nghé. Diéu nay lam cho cic k§ niang va
kién thic dugc gin gilt va phat huy trong cong dong nong dan. Cac hop tdc xa chuyén nganh

cling la cac dia chi khuyén nong tin cdy ctia ndong dan trong vung.
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4- Xay dung cac mo hinh hop tac xa chuyén nganh caa bé mon Hé théng nong nghiép

4.1. Hop tdc xd chuyén nganh chdn nuéi lon chdt luong cao tai Nam Sdch (Hdai Duong)

Tu nam 1998, bo mon Hé thong nong nghiép bat du nghién cttu thir nghiém xay dung
hop tac xa chuyén nganh chan nuoi lon nac véi cac giong ngoai thuan hay 3/4 mau ngoai. Qua
trinh x4y dung dugc bat dau véi viec gitp cac ho chin nuoi, trung binh 10-20 con/la, tai Thon
La (xa Hop Tién, Nam Sach, Hai Duong) lién két thanh nhém san xuat. Tr mot nhém san xuat
da phat trién thanh 18 nhém, trong d6 c¢6 04 nhém lién két thanh hop tac xa chuyén nganh chin
nuodi Nam Sich vao cudi nam 2002, day 1a hgp tic xa chuyén nganh dau tién. Qua trinh lién két
nay da gop phan giam chi phi san xuét tir 25-30% do kiém soat dich bénh, mua dich vu dau vao
tap thé va tang gid ban 15-20% do san phdm dong déu va chit luong 6n dinh. Ngoai ra, ngudi
mua ciing giam chi phi thu gom, phan loai (chi phi giao dich) khoang 20%. Hop tac xa da gitp
nong dan giam rai ro san xuat, dic biét 1a do t6 chitc dugc dich vu thi y chung. Nong dan da
manh dan diu tu cho san xudt, hinh thanh mot d6i tc san xudt tin tudng cho cac cong ty va dai
1y thitc an gia stc, cac tdc nhan dau ra, ngan hang... Mat khac, hop tac xa con gidp hinh thanh
mot cong dong nong dan chuyén nghiép tai nong thon c6 y nghia cao trong kinh té thi truong va
hoi nhap.

Cac hoi nong dan, chinh quyén clia cdc tinh Bac Ninh, Bic Giang, Hai Phong, Nam Dinh,
Théi Binh, Ha Tay... da tham quan mo hinh va dang nhan rong tai dia phuong minh. Hién bo
mon Hé thong nong nghiép dang hoan chinh tai liéu dao tao va tu vin mo hinh nay nham nhan
rong cho cac dia phuong c6 nhu cau.

Hién nay tai Hai Duong, da c6 9 hop tic xa chan nudi chuyén nganh dugc thanh lap va 15
hop tac xa chan nuoi lam thoi. Cdc hgp tdc x4 ndy dang lién két dé xay dung Lién hiép hop téc
x4 chan nuoi Nam Sich, c6 xudng ché bién chung, thuong hiéu san phiam riéng trén thi trudng.
Mo hinh da dugc nhan rong ra cdc tinh trong viing dong bang song Hong, da khéng dinh xu thé
phat trién cdc hop tic xa chuyén nganh trong viing. Méi hop tic xa c6 trung binh khoang 20 ho
xa vién. Quy mo chan nuoi tir 20 dén 100 lon thit/hd/nam.

Bang 1: Cac hgp tac xa chuyén nganh duoc thanh lap tai cac tinh (dén 10-3-2004)

STT Tinh 50 hop tac xa Ghi chii
chuyén nganh
1 Hii Duong 9 Chuyeizfl n/gz‘l?h: 6 cAl'lan nuoi, 1 thd y va 2 thuy san
(1 nudi ca va 1 nudi ba ba)
2 Bic Giang 2 Chuyén nganh chan nuo6i
3 Ha Tay 1 Chuyén nganh chan nuo6i
4 Bic Ninh 8 Chuyén nganh chén nuoi
5 Phi Tho 3 Chuyén nganh thuy san (nuoi c4)
6 Bic Kan 1 Hiép hoi thd y tu nhan huyén Cho Dén
Tong sé hop tac xd 21

Vii Trong Binh va céng su, 2005
Y nghia ciia mé hinh trong thiic ddy qud trinh chuyén doi co cdu kinh té theo huéng bén viing
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- Chuyén déi co cdu kinh t€ cap ving: Huyén Nam Sach ciing nhu tinh Hai Duong, thong qua
phong trao lién két nong dan chan nuoi lon ti€p can thi truong, da tao ra mot phong trao chan
nuoi lgn chét luong cao. Tinh hiéu qua mo hinh nay da gép phan khuyén khich nong dan dau
tur vao chin nuoi lon. Qud trinh ndy da gép phan 1am thay déi co ciu kinh t€ trong trot/ chin
nuoi cua dia phuong.

- Chuyén d6i co cau thu nhap nong ho: cdc ho nong dan thong qua cdc hoat dong hop téc da
phat trién theo huéng chuyén mon hod chan nuoi lon. Co cau thu nhap chin nudi so véi tong
thu nhap nong ho da tang tir 20-30% nam 1997 (trudce khi thanh 1ap hop tic xa) 1én 70% nam
2003. Chan nuoi di trd thanh san xuat chinh trong nhiéu ho nong dan thuodc cic t6 nhém va
hop tic xa chan nuodi chuyén nganh.

Hiéu qud kinh té cao thong qua lién két tdp thé nhém, hop tdc xa chuyén nganh

Bang 2: So sanh giita vay von cua cac thanh vién hop tac xa va ngoai hop tac xa

Nong dan ngoai Nong dan tham gia
hop tac xa hop tac xa
- Hinh thic Tung n6ng dan Pai dién (Ban quan tri hop tac xa)
- Chi phi Tén thoi gian Chi phi thdp hon
- S6 lugng von va diéu kién < 10 triéu 20-30 triéu khong phai th€ chap
dugc vay > triéu th€ chap

Nguon: S6'liéu theo doi ciia bo mén Hé thong nong nghiép (2003)

Ho nong dan, nhd vao uy tin va tinh 6n dinh trong hoat dong ctia hop tac xa chuyén nganh
ma c6 thé vay tin dung ngan hang dé dang hon véi mic vay cao hon, khoang 20-30 triéu
dong/ho. S6 von nay duogc coi nhu von ctua cac ho nong dan gép vao st dung chung trong cac
hoat dong dich vu ctia hgp tac xa.

Hoat dong tap thé trong hop tac xa ciing gitp ho nong dan c6 diéu kién vé dich vu dé ap
dung k¥ thuat chan nuoi lon ngoai, ma cac ho nong dan quy mo nho don 1€ kho ap dung duge.
Ho nong dan ¢6 gia thanh san xudt ré hon, gia ban cao hon, qua do cai thién dugc hiéu qua chan

nuoi. Thu nhap tir chian nuoi clia cdc ho thanh vién hop tac xa c6 thé dén 25-30 triéu dong/nam.

Bang 3: So sanh hiéu qua cuia 2 hinh thitc chian nuoi truyén théng va chan nuoi hop tac xa

cua ho nong dan (Gid thang 6 nam 2003)

Chan nuoi truyén thong Chan nuoi trong nhém,
(lon F1) hop xa (lgn ngoai)

Quy mo6 chan nuoi (con/hd/nam) 4-5 150

Gid thanh cua 1 kg thit hoi (d6ng) 10.500 9.500

Gid ban cta 1 kg thit hoi (d6ng) 11.000 12.000

Lai cua 1 kg thit hoi (d6ng) 500 2.500

Tong 1di tir CN lgn/ho (triéu dong) 1,5 25,0 - 30,0

Co cdu thu nhap tir CN (%) 30 70

Téng thu nhap ctia ho (triéu dong) - 45

Nguon: S6'liéu theo doi ciia bo mon Hé thong nong nghiép (2003).
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Néu so sanh miic thu ctia hop tac xa tir dich vu phi thira ciia 1 hop tac xa sau 9 thang hoat
dong 1a 240 triéu. Tuy vay, nho st dung cac dich vu cta hop tac xa, cac xa vién da tang 1ai duoc
300 triéu dong, cao hon mtc thu truc tiép clia hop tac xa. Nhu vay, dé ddnh gid ding hiéu qua

ctia hoat dong hop tdc x4, ta phai tinh t6ng ca hai khoan trén 1a 540 triéu dong.

Bang 4: Téng hop thu nhap tir cac hoat dong tap thé ciia hop tac xa sau 9 thang

Chi tiéu Thanh tien (000 d)
Lai tir hoat dong mua chung cdm cong nghiép 76.000
Lai tir hoat dong mua chung ngod, cdm gao 38.000
Lai tir hoat dong mua chung con gidng 3.500
Tir hoat dong mua thudc thd y 9.000
Tir hoat dong vac xin 6.700
Tir hoat dong tu vén thi y (thiét hai ho tham gia: 17000d, ho khong tham gia:
36000 d) 55.000
Tur hoat dong ban chung sdn phadm 52.000
Téng dich vu phi thira ciia hp tc x 240.000
Lai truc ti€p cua nong dan khi tham gia hop tic xa (1di do cac hoat dong tap
thé mang lai nhu mua cdm ré, it dich bénh, ban dit hon, hiéu qua san xuét cao 300.000
hon...)
Toéng lai tir hoat dong tap thé ctia hop tac xa 540.000

Nguon: S6'liéu theo doi cia B6 mon Hé thong néng nghiép (2003 )

4.2. Hiép hoi san xudt kinh doanh liia tdm xoan Hai Hdu (Nam Dinh)

Nam 2003, Bo mon Hé thong nong nghiép ciing két hop voi S& Nong nghiép va Phét trién
Nong thon Nam Dinh, Uy ban nhan dan huyén Hai Hau cling da tht nghiém thanh cong mo
hinh theo nguyén tic cta hop tdc xa chuyén nganh trén san xuat lia tim xoan Hai Hau chat
luong cao dé xay dung san phadm c6 tén goi xuat xit thong qua xay dung Hiép hoi san xuat, kinh
doanh. M6 hinh thé ché nay cho thdy kha nang da dang héa cac hinh thic t6 chitc tap thé cha
ngudi san xudt dua trén nguyén tic ctia hop tac xa chuyén nganh.

Pé san pham lda tdm ra dugc trén thi trudng véi chat luong cao, v6i quy mo san xuét nhod
hién nay, nong dan ciing nhu ngudi buon ban néu khong lién két lai s& khong thé dam bao
khong ché dugc cac khau ky thuat tir san xudt, thu hoach, ch€ bién. Mat khac, trong qua trinh
xay dung tén goi xuit xu dia ly cling nhu ti€p céan thi truong, viéc hinh thanh mot tac nhan kinh
t€ dia phuong chuyén nghiép la hét stic can thiét. Nam 2003, 2 nhém nong dan (26 ho nong dan)
va 01 nhém ch€ bién thuong mai da dugc gitip do thanh lap. Cadc nhom nong dan da ti€n hanh
thir nghiém quy trinh ky thuét trong san xuat, thu hoach va nhém thuong mai ch€ bién thir
nghiém quy trinh bao quan, ché bién, thuong mai. Vu thu hoach 2003, hai bén da hinh thanh
phuong an an chia 1oi nhuan thu duoc va budc dau hinh thanh maéi lién két giita hai bén. Hai

nhém san xuat va mot nhém ché€ bién da xay dung mot hiép hoi san xuat, ché bién va thuong
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mai gao tdm vao cu6i nam 2003. Dén thang 6 nam 2004, Hiép hoi da phét trién thanh 42 nhém
nong dan (432 ho gia dinh) hoat dong trén nguyén tic tu nguyén va hé tro nhau trong san xuét
tai bon x4 trong diém vé san xuat Ida tAm clia huyén. 42 nhém nong dan va mot nhém ché bién
da co céu t6 chic dé hinh thanh 12 chi hoi san xuat lda tdm, mot chi hoi ché bién thuong mai
trong Hiép hoi. Qua qua trinh bau ctr dan cht trong Hiép hoi, mot Ban chap hanh Hiép hoi véi
20 thanh vién da duogc bau 1én véi mot chu tich va hai phé chu tich.

Y&u t6 quan trong nhat cia Hiép hoi - hé thong giam sat quy trinh k¥ thuét cta Hiép hoi

budc dau da dugc hinh thanh va hoat dong theo cac noi dung sau:

- Hiép hoi 1a ngudi diéu hanh va chi dao hoat
dong gidm sat
- Heé thong giam sat phan lam ba cap:

+ Giam sat gilra cdc thanh vién: Trong hé thdng
san xudt cac thanh vién s& giam sat nhau trong
viéc thuc hién quy trinh k§ thuat, trong méi doi
san xuét déu ¢ cac thanh vién hat nhan - ho sé
thuc hién viéc gidm sdt theo nguyén tic thong
tin kin

+ Hé thong giam sat cdp hai: cac doi trudng,

nhom trudng s€ giam sat hoat dong trong doi,

nhom cta minh quan ly.

+ Hé thong gidm sat cdp mot: Ban 1anh dao hiép
hoi va Ban kiém sit s& hinh thanh céc ban
kiém tra gidm sat dé tién hanh kiém tra gidm
sat hoat dong cua tit ca cdc thanh vién tai
nhitng thoi diém quan trong trong quy trinh k¥
thuét.

- Hoat dong gidm sat s& theo cdc tiéu chi cu thé, trdch nhiém khi thanh vién vi pham thuoc vé

ban than cac thanh vién, nhém truong va doi trudng s€ chiu trach nhiém lién déi.

- Céc co quan dia phuong s€ 1a ngudi trg gidp trong van dé xu 1y vi pham ctia céc thanh vién

Két qua san xuat va thuong mai cua Hiép hoi
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Bang 5: Két qua hoat dong cia Hiép hoi nam 2003

N ’ Thanh tién
Chi tiéu S6 luong (kg) | Gia ban (d/kg) .
(dong)

Téng san luong thoc san xuét 10.195,5
Luong théc tham gia chia xé 1oi nhuan' 7.100,8
Téng luong gao da tiéu thu 6.748.,9 79.856.000
Trong d6: Lugng gao ché bién thii cong 6.183,5 12.000 74.202.000
Luong gao xat 5654 10.000 5.654.000

Nguon: S6'liéu theo doi ciia bo mén Hé thong nong nghiép (2003)

Nam 2003, Hiép hoi da budc dau xay dung chién luoc tiép thi va quang b4 san pham theo
cac mang ludi ban hang trong nude, cac phuong tién thong tin dai ching... Gao tim xoan chat
lugng cao da ban duoc 12.000 déng/kg cla gao gia coi biang phuong phép thl cong, so vdi gid
ban bén ngoai Hiép hoi 1a 7500 dong/kg. Nho két qua kinh t€ tot clia hoat dong Hiép hoi, s6 ho
nong dan tinh nguyén tham gia Hiép hoi da tang nhanh tir 26 ho nam 2003 lén 432 ho nam
2004. Véi su tin twong, nong dan cling 4p dung quy trinh ky thuat cia Hiép hoi quy dinh chat
ché hon, do vay nang suat lda tdm xoan nam 2004 cling dat khoang 120 kg/sao, cao hon nam
trudc va ciing cao hon cac ho khong tham gia Hiép hoi.

M6 hinh t6 chitc san xuét da gép phan vao tim dugc 16i ra cho qud trinh chuyén déi co ciu
kinh t€ nong nghiép ctia ving thuan lia Hai Hau thong qua viéc bao tén va khai thac san pham
dac san dia phuong.

Bang 6: Két qua ciia hoat dong té chitc san xuat Hiép hoi

Chi tiéu 2003 2004
Téng s6 ho tham gia vao nhém san xuét gao tdm
; 26 432
xoan chit lugng cao
Téng dién tich san xuat (ha) 04 54
. Hai Toan, Hai Phong,
Cac xa trién khai Hai Toan, Hai Phong
__ Héi Buong, Hai Anh
Nang sudt (kg/sao) 105 126

Nguon: S6'liéu theo doi ciia bo6 moén Hé thong néng nghiép (2003, 2004).

4.3. Nhdn rong ra cdc loai hinh san xudt khdc

B0 mon ciing da gidp hinh thanh hé théng cdc nhém san xuat giong lia co s& tai Gia Loc

1. Hinh thifc chia xé nay dua trén co s& tdng gi4 tri gao ban dugc trir di chi phi san xuat, ché bién, luu thong va lgi
nhuan con lai dugc chia doi cho ngudi san xuat va ngudi ché bién.
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(144 thanh vién), tai Nam Sach tinh Hai Duong. B6 mon ciing dang xuc tién xay dung Hiép hoi
lda giong 170 thanh vién. Trén dia ban Cho Dén tinh Bic Kan, bo mon gitp hinh thanh 15
nhom nong san san xuit giong lda co soé.

Loai hinh t6 chifc san xuét 4p dung nguyén tic cta hop tic xa chuyén nganh ciing dang
dugc bdo mon Hé thong nong nghiép nghién ctu thlr nghiém tai cac dia phuwong khac trén mat
hang thuy dac séan, vai thiéu, rau sach, hong khong hat ... & cdc tinh Vinh Phic, Biac Kan, Phd
Tho, Ha Nam.

5- Két luan

Hop tdc xd kiéu méi, dé cé hiéu qud trong viéc giip nong ddan tham gia thi truong, khong
nén phu thuéc vao don vi hanh chinh ma nén té chitc theo nganh hang (chuyén nganh), no sé
cho phép ho nong dan phdt huy duogc sic manh thong qua cdc lién két theo chiéu doc cua nganh
hang va theo chiéu ngang cuia nhitng ngudi san xuat ¢6 cing muc tiéu.

Phat trién hop tdc xda chuyén nganh la mot qud trinh di tir hgp tdc don gian dén phiic tap:
tlr sdn xuat quy mo nho 1én quy mo 16n, tir lién két it dén lién két nhiéu. Su lién két bat dau tir
quy mo nhém t6, sau d6 dén lién nhém va r6i 12 hop tac xa. Hién nay céc hop tac xa dang lién
két dé xay dung lién hiép hop tdc xa hodc hiép hoi cdc hop tac xa chuyén nganh. Qua trinh nay
phtt hop vé6i trinh do san xuat va nhan thic cua nong dan va day ciling 1a qué trinh ching ta dan
dan dao tao ho.

Su thanh cong ctia lién két cdc ho nong dan 1a xay dung va phat trién san xuat theo cling
mot quy trinh san xuat, dé la quy trinh sdn xudt tdp thé. Pdy la mot khdi niém méi, vi quy trinh
sdn xudt tdp thé chi cé thé xudt hién trong lién két nong dan dé tham gia thi truong. Quy trinh
sdn xudt tdp thé cho phép ndng cao siic canh tranh ddu ra (chdt luong dong déu), giip do to
chiic dé dang hon trong mua nguyén liéu ddu vao, dich vu ky thudt...

Hop tdc xd chuyén nganh ciing 1a mot thé ché t6 chic san xudt méi trong kinh t€ thi
truong. N6 tao diéu kién cin dé cong nghé ti€n bo ¢ thé 4p dung vao san xuat mot cach bén
viing trong diéu kién kinh t€ ho nong dan quy mo nho.

Mo hinh hop tdc xa nay hét siic thich hop cho cdc ho néng ddn bdt ddu chuyén mon hod
va chuyén nghiép hod sdn xudt thong qua lién két va hop tac. Hop tidc xa 1a mot hinh thiic t6
chtic san xuét méi tap thé tai nong thon dé bu dip nhitng yéu kém clia kinh t&€ ho nong dan.

M6 hinh hop tdc xd nay con giup cdc ho nong dan da dang hoa hoat dong thong qua
ché bién va c6 thé ban truc ti€p san pham ra thi trudng. Viéc thic ddy va nhan rong mo hinh
hop tdc xa nay 1a hét siic can thi€t nhdm tang kha nang canh tranh cua kinh t€ ho nong dan
quy mo nho.

Thic ddy da dang cdc hinh thic hop tac 4p dung nguyén tic cta hop tdc xa chuyén nganh
trong nong thon s€ gép phan nang cao nang luc san xuét va canh tranh clia ho nong dan trong
kinh t&€ hoi nhap va chuyén déi bén viing co cdu kinh t€ nong thon.

Phuong phdp tiép can dé tro gitp phdt trién hop tac xd ddu tién la tir dudi lén: phai ddm

bao 1a moi quyét dinh déu do nong dan thuc hién va dua trén nhu cdu ctia nong dan, co quan
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cung cép dich vu tu van cin lam dding chic nang tu van vé kinh t€ xa hoi. Qua trinh tham gia
clia co quan nghién ctu thong qua #iép cdn nghién ciiu - tdc dong (Research-Action) 1a rat phu

hop cho qu4 trinh thic ddy phét trién hop tic xa chuyén nganh.

6- Kién nghi

Kién nghi ngdn han

- Viéc xay dung hop tdc x4, cdc t6 chic nong dan tao diéu kién dé gitip nong dan dua cong nghé
vao san xuét, nang cao chat luong san phdm va kha nang cung tng ra thi truong mot khoi
lugng san pham 6n dinh c6 chat lugng cao va dong déu: DE nghi Bo nong nghiép va Phat trién
Nong thon tao di€u kién kinh phi dau tu nghién cttu va nhan rong mo hinh nay.

- D€ nghi Bo ¢6 chi dao cho cdc dia phuong xdc tién va thic ddy da dang cac hop tdc xa chuyén
nganh, Vién Khoa hoc k§ thuat Nong nghiép Viét Nam s& hoan chinh phuong phdp va chuyén
giao cong nghé xay dung t6 chic nong dan va cdc hop tdc xa chuyén nganh cho céc dia
phuong.

- Bé nghi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cdc dia phuong khan truong xtc tién dao
tao cdc cdn bo dia phuong vé Luat hop tac xa, phuong phédp gidp nong dan thanh 1ap Luat hop
tac x4, cac kién thitc vé kinh t&, xa hoi.

- Nha nudc can ra soat lai Luat hop tdc xa sao cho cdc hop tdc xa c6 thé thanh lap dé dang hon,
cdc quy dinh v€ tai san thé chap, thu€, dat dai, vay von, bdo cdo tai chinh can di€u chinh cho
sat v6i diéu kién clia cdc hop tdc xa nong nghiép vi day 1a khu vuc trong yéu.

- D€ nghi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cong nhan mo hinh nay 1a mot ti€n bo vé thé

ché t6 chiic sén xuat tuong duong nhu ti€n bo khoa hoc, cong nghé mang tinh da nganh.

Kién nghi vé cdc chién luoc dai han cdn thiét phdt trién hop tdac xd chuyén nganh

Chiing t6i cho ring, viéc dé ra mot chién lugc vé chinh sdch dé phat trién cac hop tdc xa
chuyén nganh la can thiét. Cac noi dung chinh can lam la:

1. Xay dung mot doi ngii nghién ctu manh vé cdc 1y luan va thuc tién nghién ciu hgp tic xa
chuyén nganh trong tinh hinh méi. Poi ngii nay c¢6 kha nang 1a ciac chuyén gia tu van vé phat
trién hop tdc xa chuyén nganh trén cdc linh vuc trong pham vi ca nuéc.

2. Két hop véi cdc du 4n khuyén nong, cdc trudng trung cap nong nghiép tinh dé tién hanh dao
tao nong dan rong rai vé xay dung va quan 1y hop tic xa chuyén nganh

3. Xay dung cdc chuong trinh trong diém cdp Nha nudc gan lién dua cong nghé san xuét méi
vOi viéc xay dung céac hop tac xa chuyén nganh nham tiép can thi trudng.

4. Khuyén khich xay dung cac hop tac xa chuyén nganh thong qua cac uu tién tin dung, dau tu,
dat dai, trg gitip ban dau, tiép thi, xay dung thuong hiéu, tu van t6 chiic va phap luat. ..

5. Cac dia phuong can 1ap céc quy ho trg cho xay dung cac hop tac xa chuyén nganh

6. Hoan thién Luat hop tdc xa va quy dinh du6i Luat vé t6 chitc nong dan va hop téc x3, sao cho

céc nong dan trung binh v ngheo c6 thé xay dung dugc cac hop tic xa ndy.
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HOAT PONG NGHIEN CUU KHOA HOC VE KINH TE - CHINH SACH
LINH VUC LAM NGHIEP TRONG 20 NAM POI MOI (1986-2005)

PGS.TS. NGUYEN VAN TUAN!

Summary

Forestry is a special material field having many functions such as: Production,
Environmental protection and Social one. In 20 years of renovation, Forestry has important
changes in many aspects and gained considerable achievements.

Sientific research activities on Forestry Economics and Policies concentrate on important
tasts of the sector, ugent issues of production practice, Based on this research activities have
contributed to settlement of practicaly raised problems, provided effective consultation to State

management in Forestry field and moutainous rural development.

Trong vong 20 nam trd lai day, nén kinh t€ Viét Nam di c6 nhitng thay déi sau sic va toan
dién trén tat ca cac nganh, céac linh vuc. Cing véi su phat trién chung clia cdc nganh kinh t&€
khac, linh vuc 1am nghiép cling cé nhiing thay hét stic quan trong va da dat duoc nhiing thanh
tuu ddng ké trén nhiéu mat. Nhan thic xa hoi vé tai nguyén rimg ngdy cang tién bo, cong tac
phuc hoi, quan 1y bao vé tai nguyén rimg ngay cang thu hiit dugc quan tam nhiéu hon cua toan
dan.Tai nguyén rimg cua nudc ta sau mot thoi gian dai bi suy giam nghiém trong da ting bude
dugc phuc hoi, ty 1é che phi cua rimg da dat trén 36% vao nam 2003. Nganh lam nghiép da
déng gép dugce ngay cang nhiéu cho nén kinh t€ dét nudc.

Linh vuc 1am nghiép hién nay vé co ban di chuyén tir mot nén lam nghiép Nha nudc dua
vao khai thdc 1a chinh sang nén 1am nghiép x4 hoi, huéng t6i muc tiéu phat trién bén vitng va
hoi nhap qudc té.

Dé phuc vu cho su phat trién ctia nganh, ciing véi su phat trién cia hoat dong nghién ciu
khoa hoc, cong nghé néi chung, cdc nghién citu vé Iinh vuc kinh t€, chinh séch trong 1am nghiép
ciing da timg budc dugc ddy manh va da dat dugc mot s6 két qua budc dau. Tuy nhién, nhin
chung nhiing két qua nghién cttu khoa hoc vé kinh té- chinh séch trong 1am nghiép van chua dadp
ting duoc yéu cau ngay cang cao cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép nong

thon va su phét trién chung cta linh vuc 1am nghiép.

1. Truong Pai hoc Lam nghiép.
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1. Hé thong cac co s6 nghién ctru vé kinh t€ - chinh sach trong 1am nghiép

Trong nhitng nam trudc day, cac hoat dong nghién ctu vé kinh t€ - chinh sach duoc giao
cho mot hé thdng cac vién, truong, trong d6 cé Vién Kinh t€ Lam nghiép truc thudc Bo Lam
nghiép ci, 1a co quan chuyén vé nghién ctru kinh t€ - chinh sich trong 1am nghiép.

Tu sau nam 1995, hé thong nghién ciu vé kinh t€ chinh sich trong 1am nghiép bao gém
cac co so sau day:

Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam c¢6 Phong nghién citu Kinh t€ 1am nghiép.

Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam c6 Khoa Kinh t€ va Quan tri kinh doanh

- Truong C4n bo quan ly Nong nghiép va phat trién nong thon 1

- Trudng Can bo quan 1y Nong nghiép va phét trién nong thon 11

Mot s6 t6 chitc phi chinh phtt nhu: Hoi Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam, Vién Kinh t& sinh
thai...

Nhin chung, cdc co s& nghién cttu vé kinh t€ - chinh sach trong Iinh vuc 1am nghiép da c6

nhitng budc phat trién nhat dinh ca vé co s& vat chat, nguon nhan luc va két qua nghién ctu. Tuy
nhién nhiing co s& nay van chua ddp ting duoc yéu ciu cua thuc tién.

2. Nhirng két qua chu yéu vé nghién ciru Kinh t€, chinh sach trong linh vuc 1am nghiép

C6 thé xem xét nhitng két qua nghién cttu chii yéu thudc linh vuc kinh t€ chinh séch trong
linh vuc 1am nghiép qua 2 giai doan chu yéu cta thoi ky doi méi 1a: giai doan tir 1986 dén 1995
va giai doan tir 1996 dén nay.

2.1. Nhitng nghién ctiu trong giai doan 1986-1995

Trong giai doan ndy, nganh 1am nghiép dién ra nhiing thay doi hét stic quan trong trén
nhi€u mat, ting budc phd v& co ché quan 1y k& hoach héa tap trung lac hau, dong thoi, tim toi
xay dung nhitng giai phdp déi méi co ché kinh t€, trong d6 dot phd diém duoc xdc dinh 1a déi
m&i cac chinh sach kinh t€ - xa hoi.

Bdm sét nhitng nhiém vu d6i mdi ctia nganh, céc hoat dong nghién ciu kinh t&, chinh sach
vé lam nghiép ciing da duoc ddy manh va da gép phan phuc vu cho viéc hoach dinh cic chinh

séch va ra cdc quyét dinh vé phét trién 1am nghiép ctia nganh.

Nhiing nghién citu cht yéu ctia thoi ky nay tap trung vao cdc van dé chinh:

Nghién citu vé€ van dé sir dung dat 1am nghiép trén dia ban mién nudi da di dén cic dé xuit
dinh huéng chinh sach vé giao dat 1am nghiép, khodn kinh doanh rimg cho cédc ho gia dinh trén
dia ban trung du, mién ndi. Nhiing két qua nghién ctu nay da gép phan lam co s khoa hoc va
thuc tién dé Chinh pht ban hanh cdc Nghi dinh 01/CP; 02/CP vé giao dit lam nghiép va khodn
st dung dat 1am nghiép, khoan quan 1y bao vé rung.

Dé tai nghién citu vé tinh hinh san xuéat, kinh doanh trong cdc lam trudng quoc doanh
(1990) da dé xuét phuong hudng sap x€p lai hé thong cdc lam truong quoc doanh, trén co s
dé6 giip Bo Lam nghiép diéu chinh, xay dung lai Diéu Ié cdc 1am truong quoc doanh. Nhiing
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nghién cttu nay ciing gép phan cung cap co s dé Hoi dong Bo trudng ra quyét dinh vé déi
m&i co ché quan ly 1am truong quoc doanh trong thoi ky nay.

Dé tai nghién cttu téng két va phat trién cdc hinh thic lién két gitta cdc lam trudng
quoc doanh véi cac ho gia dinh trong san xuat, kinh doanh rimng (1992-1993) da phat hién,
téng két va dé xudt phét trién mot s6 mo hinh khodn va lién doanh trong xay dung ring.
Nhiing két qua nghién cttu nay da gép phan giip Bo Lam nghiép ra cdc van ban hudng dan
céc lam trudng quéc doanh nghién citu déi méi t6 chitc san xuat, kinh doanh trong co ché
kinh t€ méi thoi ky do.

Nhiing nghién ctu vé phat trién kinh t€ ho gia dinh mién ndi (1990-1994) da dé xuat cac
dinh hudng chinh sach va giai phap khuyén khich phét trién san xuat 1am nghiép gan véi phat
trién kinh t€ ho gia dinh trén dia ban trung du, mién ndi, dac biét 1a ving déng bao cac dan toc
it nguoi.

Dé tai nghién cttu vé cong tac dinh canh, dinh cu cho dong bao mién nii phia Bac (1993)
da dé xuét cac gidi phdp va dinh huéng chinh siach ddy manh cong tic dinh canh, dinh cu, gin
v6i su nghiép phdi trién rimg trén dia ban viing nii cao, ving déng bao dan toc it ngudi, ving
dic biet khé khan.

Nhiing dé tai nghién ctu vé phat trién kinh t€- xa hoi nong thon mién nii (1993-1995) da
tap trung khdo sdt, phat hién nhitng van dé ndy sinh trong thuc tién phat trién clia nong thon
mién nii trong diéu kién bat diu chuyén sang nén kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phan. Nhitng
nghién ctu nay da gép phan cung cap céac co s khoa hoc va thuc tién phuc vu cho Nha nude
ban hanh mot s6 chinh sach khuyén khich phét trién nong thon mién ndi nhu chinh sach trg gia
mot s6 mat hang thiét yéu cho dong bao viing cao, chinh sdch khuyén khich dau tu phat trién co
sG ha tang cho vung sau, ving xa...

Nhitng nghién cttu tong két va phét trién cac mo hinh 1am nghiép xa hoi trén dia ban mién
nui (1992-1995) da dua ra nhitng kién nghi v6i Nha nuGe vé viéc xay dung mot nén 1am nghiép
nhan dan, thu hidt sy tham gia clia ngudi dan vao su nghiép phdt trién rimg géan lién vé6i phét

trién toan dién kinh t€ - xa hoi trén dia ban mién nui.
2.2. Giai doan tir 1996 dén nay

Giai doan tr nam 1996 dén nay duoc coi 1a giai doan phat trién theo chiéu sau ctia nén
kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Hoat dong nghién ctu vé kinh t&, chinh séch trong Iinh vuc 1am nghiép giai doan nay ciing
da tap trung uu tién cho nhiing van dé dugc coi 1a bic xdc nhat trong thuc tién cong tic quan ly
ctia nganh, dé la:

Cac nghién cdu tong két tinh hinh giao va st dung dit 1am nghiép da giao, khodn cho
céc t6 chic, ca nhan va ho gia dinh trén dia ban trung du, mién nii da cho thdy can thiét
phai c6 nhitng diéu chinh mot budc céc chinh sdch vé van dé nay dé phu hop vdéi thuc tién.
C4c dé xudt tir nhitng nghién ctu nay da cung cdp nhitng co s& khoa hoc va thuc tién cho

viéc diéu chinh cdc chinh sich vé giao, khoédn, cho thué dit 1am nghiép trong Nghi dinh
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163/CP cua Chinh phu vé van dé giao, khoédn va cho thué dit 1am nghiép.

Céc nghién ciu vé tinh hinh hoat dong san xuét, kinh doanh va str dung dét dai trong cic
lam trudng quoc doanh da dé ra nhitng phuong huéng va giai phdp doéi méi t6 chitc quan 1y cdc
lam trudng quoc doanh. Nhitng két qua nghién ctu nay da gép phan lam lam co s& cho viéc ra
doi mot s6 chinh sach clia Nha nuéc vé ra soat, t6 chic lai va déi méi t6 chic quan ly hé thong
cac lam truong qudc doanh trong ca nudc.

Nghién cttu téng két tinh hinh thuc tién vé khai thac 1gi dung, quan ly bao vé rimg tu
nhién trén ca nudc da rat ra két luan la dién tich va chat lugng ring tu nhién nudc ta da &
mitc bdo dong, can phai c6 giai phdp quyét liét dé ngan chan tinh trang nay. Nhing két qua
nghién cdu va dé xudt clia dé tdi ndy da cung cép nhiing co s& khoa hoc va thuc tién dé
Chinh pht ban hanh chinh sach va chuong trinh titng budc dong ctra riing tu nhién trén pham
vi toan quoc.

Nghién ctiu danh gia tic dong ctia mot s6 chinh sdch dén phat trién 1am nghiép va phét
trién kinh t&, xa hoi trén dia ban mién nui, dua ra nhitng co s khoa hoc va thuc tién cho viéc
hoach dinh chinh séch vé 1am nghiép va phét trién nong thon nhu: Chinh sdch ddu tu phat trién
rimg trong chuong trinh trong méi 5 triéu ha ring san xudt (Chuong trinh 661), Chinh sdch vé
co ch&€ huong 1oi cua hd gia dinh nhan dat va rung (Quyét dinh 178 /CP...)

D¢ tai nghién ctru khao sat, xay dung va diéu chinh hé théng dinh miic kinh t€, k§y
thuat trong 1am nghiép da cho ra doi mot tap bang cidc mic kinh t&, ky thuat trong 1am
nghiép, lam can ci cho viéc ra cac quyét dinh phé duyét suat dau tu trong 1am nghiép va
phuc vu truc ti€p cho cong tac 1ap du toan chi phi san xuét va chi dao san xuat cua cac co so
san xuat trong nganh.

Mot s6 dé tai nghién citu vé hiéu qua kinh t€ trong kinh doanh rimg da dua ra nhiing két
luan vé hiéu qua kinh t&€ ctia cic mo hinh trong rimg tap trung, da cung cap nhitng can ci khoa
hoc cho viéc lua chon loai cay trong trong san xuét lam nghiép trén cac vung kinh té- sinh thai
nudc ta.

Nhitng dé tai nghién citu vé thi trudng 1am san, trong do, dac biét 1a thi truong gb nguyén
lieu cong nghiép nhu gbé nguyén liéu gidy, gb tru mo, gb nguyén liéu cho san xuét van nhan
tao... (1999-2001) da dé xuat nhitng giai phap va dinh huéng chinh sich nham khuyén khich
phat trién thi trudng gb nguyén liéu, gin két cdc chi ring véi cdc co s& ché bién gd trén timg
dia ban cu thé. Nhitng nghién cttu ndy da gép phan lam co s& dé€ Bo Nong nghiép va Phét trién
Nong thon va Chinh phti ra cac quyét dinh vé khai thac va khuyén khich luu thong, tiéu thu go
rimg trong.

Mot s6 nghién cttu vé thi trudng 1am san trong nhitng nam gan day da dé xuat mot he
thong cac gidi phdp nhim nang cao kha ning canh tranh va xuét khiu cta hang ho4 l1am san, vé
phat trién thi trudng gd va 1am san ngoai gb phuc vu xuat khiu (1997-2003), da 1am co s& khoa
hoc va thuc tién dé Chinh phi dé ra mot s6 chinh siach khuyén khich phat trién nganh cong

nghiép ché bién lam san cta nudc ta hién nay.
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Dé tai nghién cttu tinh hinh phét trién céc trang trai 1am nghiép trén dia ban trung du,
mién nii phia Bac (2002-2003) da dé xuat mot s6 ¥ kién vé tiéu chi nhan dang trang trai lam
nghiép va nhitng giai phap khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh cho nhitng trang trai
nay. Cac két qua nghién cttu da gép phan vao viéc xac dinh lai cdc tiéu chi cong nhan trang trai,
trong d6 c6 trang trai lam nghiép ctia Chinh pht.

Dé tai nghién ciu tinh hinh doi song va phat trién kinh t€ - xa hoi cia mot s6 cong dong
dan di cu tu do (2003-2004) da dé xuét nhitng giai phdp va dinh huéng chinh sach nhim 6n dinh
doi song, phat trién kinh t€, xa hoi gin vdi bao vé phat trién ring tai cac viing ¢6 dan di cu tu do
trén dia ban mién nii nudc ta.

Mot s6 dé tai nghién citu vé van dé xa hoi nong thon mién nii nhu: Véan dé xod doéi giam
nghéo cho dong bao dan toc it nguoi (2003-2004); Véan dé xod bo cay thudc phién gan vdi phat
trién tdi nguyén ring trén dia ban viing nii cao (2002-2003);... da gép phan cung cip nhitng co
s& thuc tién cho viéc ban hanh mot s6 chinh sach vé xo04 d6i, giam ngheéo, hd trg phat trién kinh
t€ - xa hoi cho cdc viing dac biét khé khan, ving sau, viing xa trén dia ban mién ndi.

Mot so6 dé tai vé tong két, xay dung va dp dung cdc quy udc thon ban vé bao vé va phat
trién ring (2000-2004) da dé xuat nhiing khuyén nghi va giai phap nhiam tang cudng thu hit sy
tham gia ctia ngudi dan va nang cao vai tro tu quan ctua cong dong thon ban vao cong tdc quan
1y bao vé tai nguyén ring & cac dia phuong.

Dé tai nghién cttu tinh hinh phét trién kinh t€, x4 hoi tai cdc vung ring dic dung, ring
phong ho, viing dém cédc vuon quoc gia.... da dé xuat mot so giai phap va dinh huéng chinh sach
nham khuyén khich phét trién kinh t€ - xa hoi gin v6i bdo vé va phét trién tai nguyén rimg cla
nhitng viing nay trén ca nudc.

Mot s6 dé tai nghién cttu vé cdc mo hinh phdt trién 1am nghiép xa hoi, 1am nghiép cong
doéng trén dia ban mién nii da dua ra nhitng két luan quan trong vé vai tro ctia cong dong dan cu
dia phuong trong quén ly bdo vé va phat trién rimg. Cac dé tai nay da dé nghi Nha nudc tién
hanh viéc giao dat va riing cho cdc cong dong dan cu dia phuong. Nhitng két qua nghién ciu
nay di gép phin cung cap cic co s& cho viec Quoc hoi diéu chinh lai Luat Bdo vé va phét trién
ring, trong d6 ¢ van dé cho phép giao dat 1am nghiép cho cong dong dan cu dia phuong.

Cic dé tai diéu tra tong két hién trang sit dung dt va tinh hinh san xuét, kinh doanh cta
céc lam truong quoc doanh (2002-2003) da gép phan cung cap cac co s& thuc tién dé Nha nude
ban hanh quyét dinh vé déi méi t6 chiic quan ly hé thong cac lam trudng quoc doanh trong thoi
gian gan day.

Dé tai nghién ctu tong két cac mo hinh quan 1y phét trién rimg tu nhién (2003-2004) da
tién hanh nhing diéu tra téng két cac kinh nghiém va cidc mo hinh thuc tién vé quan ly rimg tu
nhién, trén co s& d6 da dé xuat nhitng giai phdap vé mat kinh t€- xa hoi va nhitng dinh huéng
chinh sdch nham khuyén khich cdc cht rimg dau tu xay dung va phdt trién rimg tu nhién bang

céc phuong phap khoanh nu6i, phuc hoi, xidc tién tai sinh tu nhién.
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3. Nhiing thanh cong va ton tai cua hoat dong nghién citu vé Kinh t€, chinh sach trong 1am
nghiép thoi gian qua

3.1. Nhiing thanh cong

- Hoat dong nghién cttu vé kinh t€ - chinh sdch trong 1am nghiép nhin chung da tiing budc bim
sat cac van dé biic xuc trong thuc tién san xudt, vi thé da gép phan dé xuét nhiing giai phap va
khuyén nghi giai quyét nhitng van dé do thuc tién dat ra, da cung cap cdc co so khoa hoc va
cdc can ct dé céc co quan quan 1y nha nudc ¢6 thaim quyén céc cap ra cdc chinh sich va quyét
dinh thich hop.

- Pba bude dau tao 1ap duoc hé thong mang ludi qua su lién két gitta cac co quan, don vi trong
nghién ctiu kinh t€ - chinh sach 1am nghiép. Nhiing su lién két nay da dugc hinh thanh giita
cdc co quan, t6 chic trong nudc va mot s6 t6 chiic nude ngoai, da gép phan nang cao ding ké
nang luc nghién cttu trong linh vuc nay.

- Da bude dau long ghép dugc céc nghién ciu vé kinh té- chinh sdch véi cdc dé tai khoa hoc
cong nghé khac trong Iinh vuc 1am nghiép, vi thé da gép phan giai quyét cac van dé khoa hoc

cong nghé trén quan diém toan dién kinh té- k§ thuat.

3.2. Nhitng ton tai, yéu kém

- Hoat dong nghién ctiu kinh t&, chinh siach trong 1am nghiép chua xac dinh dugc dinh hudng
chién Iugc lau dai, cling nhu nhitng van dé trong diém cén tap trung giai quyét.

- Doi ngii cdn bo nghién citu vé kinh t&, chinh sdch trong 1am nghiép con rat nhiéu bat cap: hién
tai, doi ngi vira thi€u lai vira yéu, chua dap tng dugc yéu ciu cua thuc tién.

- Chua c6 co ché va giai phap khuyén khich dé tao ra su lién két chat ché gitta cdc nha khoa hoc
trong linh vuc nghién citu kinh t€, chinh sidch dé nang cao nang luc nghién cttu trong linh vuc
lam nghiép.

- Hé thong thong tin trong linh vuc nghién ctu vé kinh t€, chinh sach con rat yéu kém: Chua c6

hé thong co s¢ dit liu, chua c¢6 co ché cong bo va st dung két qua nghién cuu....

4. Pinh huéng nghién ciru kinh t€, chinh sach trong lam nghiép trong thoi gian téi

Trong thoi gian t6i, theo ching toi, hoat dong nghién cttu khoa hoc vé kinh t&, chinh sach

trong linh vuc 1am nghiép can tap trung giai quyét cdc van dé sau day:

4.1. Nghién ciru gidi phdp va chinh sdch khuyén khich ndng cao hiéu qud quan ly su dung
tai nguyén rung
- Nghién cttu phuong phép va trién khai cong tac dinh gi4 tai nguyén ring 1am co s& cho viéc ra
cdc quyét dinh va xay dung chinh séch vé 1am nghiép.
- Nghién citu tdng két va phat trién cdc phuong thitic quan 1y riing va dat 1am nghiép phu hop
theo hudng bén viing cho ting dia phuong.
- Nghién cttu dé xuat cac hinh thiic tich tu, tap trung dat doi ndi phuc vu cho céc hoat dong dau

tu phat trién 1am nghiép quy mo 16n trén dia ban mién nii.
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4.2. Nghién citu vé kinh doanh va thi truong lam sdn

- Nghién citu du bdo thi trudng lam san, bao gém thi trudong g6, thi trudng 1am san ngoai go...
lam cén ct cho viéc hoach dinh chién lugc, chinh siach dau tu phét trién san xuat, kinh doanh
lam nghiép va quyét dinh dau tu phat trién san xuét, kinh doanh lam nghiép ctia céc nha dau tu
va cac chu rung .

- Nghién ctiu déi méi, hoan thién va nang cao hiéu qué san xuat, kinh doanh cta hé théng cic
doanh nghiép lam nghiép, phat trién cac loai hinh doanh nghiép 1am nghiép ngoai quoc doanh.

- Nghién ctiu cac giai phap nang cao kha nang canh tranh cta 1am san va nang luc hoi nhap cua
cac doanh nghiép lam nghiép.

- Nghién cttu co s& khoa hoc va cdc giai phap khuyén khich phat trién cac hinh thic t6 chifc san

xudt, kinh doanh c6 hiéu qua cao trong linh vuc 1am nghiép.

4.3. Nghién citu vé phat trién nong thon mién niii

- Nghién citu céc giai phap va chinh siach xod d6i, giam ngheo trén dia ban mién nii gin véi
phét trién tai nguyén rimg.

- Nghién cttu phét trién cdc hinh thic quan 1y tai nguyén va quan ly xa hoi bén vimng trén dia
ban nong thon mién ndi nhu: phat trién cdc mo hinh lam nghiép x4 hoi, 1am nghiép cong
dong....

- Nghién cttu déi mdi, hoan thién va nang cao hiéu qua cong tdc quan ly Nha nudc vé lam
nghiép & cap co so (thon, xa).

- Nghién ctu gidi phdp va chinh sdch khuyén khich phét trién nganh nghé, tao viéc 1am va thu
nhap, 6n dinh doi song xa hoi cho déng bao nong thon mién ndi, dic biét 1a ving sau, viing

xa, viing dan toc thiéu s6.
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MANH MUN PAT PAI NONG NGHIEP VONG
PONG BANG SONG HONG THUC TRANG VA GIAI PHAP KHAC PHUC

TS. NGUYEN VAN TOAN!

Summary

Land Fragmentation in Red River Delta — Existing Situation and Solutions: Red
River Delta (RRD) is the second region amongs even economic regions of Vietnam in
term of level of agricultural land fragmentation. The average number of piece of land per
household is 8.6. The level of land fragmentation is lowest in Nam Dinh province with 5.7
pieces of land per household in average, and highest in Hai Duong province with 11 pieces
of land per household in average. Among land use types for agricultural purpose, land for
annual crops have higher level of land fragmentation than land for perennial tree. The
more economic effectiveness of land use, the higher level of land fragmentation. Situation
of land fragmentation have considerably affected to agicultural production, it impaire
coomercial agricultural production development and reduce effectiveness of land use.
Therefore, There are several provinces of RRD that have carried out land consolidation. So
far, there have been nine amongs eleven provinces of the region implemented land
consolidation with 50 districts amongs 96 districts, which have agricultural land use.
Number of commune that implemented land consolidation is 766 among 2011 communes
of whole the region (38% of communes). In order to promote implementation of land
consolidation and to obtain desire results, the research have proposed six solutions: (1) It is
need to establish a legistlation framework that express unified guideline and policy on
land consolidation from Central level to local level; (ii) Enhancing of activities of
communication and education to mobilize farmers actively participate in land
consolidation; (ii1) Implementation land use planning together with re-organization of
production in according with commercial development orientation; (iv) The solution on
financial supporting; (v) Ensuring equality between land users and between land users and
State and (vi) The solution on organization and the implementation of process of land

consolidation. These solutions have interactive relation.

1. Vién Quy hoach va Thiét k&€ Nong nghiép.
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1. Pat van dé

Su ra doi cua Nghi dinh 64/CP ngay 27-9-1993 vé giao quyén st dung dat lau dai cho ho
gia dinh, c4 nhan duogc coi la dong luc thic ddy phat trién san xuat nong nghiép, tao lap cho
ngudi nong dan yén tam ddu tu san xuit, gia ting diang ké nong san thuc phdm va da 1Am nén
diéu ky diéu chua ting thdy, tr mot nudc phai nhap khau gao trd thanh mot nudc xuat khau
ding thi 2 trén th€ gidi. Tuy nhién, do viéc giao dat duoc thuc hién theo nguyén tic bao dam
cong bang cho nguoi st dung dat nén moéi ho phai vira cé tot, ¢6 xau, ¢6 xa va cé gan. Chinh
nguyén tic 4y da khong khic phuc duoc tinh trang manh min dat dai khi thuc hién Chi thi 100
ma lai cang manh min hon, theo thong ké ca nudc c6é khoang 75 triéu thua dat canh tac da giao
cho 9.259 nghin ho gia dinh, ca nhan st dung.

Tinh trang manh miin dit dai & dong bang song Hong néi riéng va nude ta ndi chung dang
12 van dé bic xidc va can trd cho qua trinh chuyén dich tir nén san xuat nong nghiép tu cap, tu
tdc sang san xuét hang hod. Do vay, nhiéu dia phuong & phia Bac, dac biét 1a céc tinh thudc
ving dong bang song Hong nhu Ha Tay, Vinh Phic..., d3 van dong nong dan dén thira, déi
ruong cho nhau tir nhitng nam 1997, nhiéu noi da thuc hién thanh cong & cap x4, cap huyén.
Song cho dén nay tinh trang nay vin chua duoc khic phuc ngay ca & nhitng tinh da lam trén
dién rong. Chinh vi vay, trong 2 nam ( 2002-2003), Vién Quy hoach va Thiét k&€ Nong nghiép
da thuc hién dé tai:"Nghién citu dé xudt cdc giai phap khac phuc tinh trang manh min dadt
dai ¢ viing dong bang song Hong”.

2. Muc tiéu, doi tugng, pham vi, ndi dung va phuong phap nghién citu

2.1. Muc tiéu nghién ctiu

- X4c dinh dugc thuc trang manh miin dat dai & cdc tinh thuoc ving dong bang song Hong.
- Dé xuat cdc giai phap khic phuc tinh trang manh min dat dai nhiam tang hiéu qua str dung dat

nong nghiép.
2.2. Doi tuong va pham vi nghién citu

Nghién ctru duoc giGi han véi cac loai dat st dung cho nong nghiép thuoc 11 tinh ving
déng bang song Hong

2.3. Néi dung nghién ciru

Dé ddp ting duoc muc tiéu ndi trén, dé tai da thuc hién cdc noi dung chinh sau day:

2.3.1. Diéu tra, danh gia thuc trang manh mun ddt dai & dong bang song Hong va nguyén nhdn
dan dén manh miin

2.3.2. Diéu tra cdc mo hinh da tién hanh don dién, doi thita thanh coéng & bon huyén dai dién
cho bon tinh trong ving: Tién Lang (Hdi Phong), Khodi Chau (Hung Yén), Ung Hoa (Ha
Tady) va Kim Bdang (Ha Nam).

74



2.3.3. Nghién citu dé xudt cdc gidi phdp khdc phuc tinh trang manh miin ddt dai & dong bdng
song Hong

2.4. Phuong phdp nghién ciiu
2.2.1. Phuong phdp chuyén khdo

Céc van ban c6 lién quan dén quan 1y, sit dung dat dai va don dién dai thira do cdc co quan

Trung wong, dia phuong ban hanh.
2.4.2. Phuong phdp diéu tra thuc té, tong hop xit 1y tai liéu

Ap dung trong diéu tra, danh gid thuc trang manh miin dét dai dong bing song Héng.
2.4.3. Phuong phdp diéu tra nong thon theo mau phiéu in sdin

bay la phuong phap dugc Vién Quy hoach va Thiét k&€ Nong nghiép ap dung trong
nhiéu nam qua nham thu thap cédc thong tin dic biét theo nhitng miu cau hoi in sdn. Céc cau
hoi nay dugc ho nong dan tra 16i va chinh ho ciing 1a nguoi d¢ xuat cach giai quyét cic vin

dé dat ra.
2.4.4. Phuong phdp tong két thuc tién két hop chuyén gia

Dé tai coi trong viéc 4p dung phuong phdp téng két nhing mo hinh don dién, déi thia
thanh cong, khong thanh cong. T d6 phan tich, danh gid nguyén nhan cling nhu bai hoc kinh
nghiém trong cadc mo hinh, ddc rit va hoan thién cac giai phap véi su tham gia cua cac chuyén

gia thudc nhiéu linh vuc nhu kinh t€ va chinh sach.
3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Thuc trang manh min ddt dai 6 viing dong bang song Hong va nguyén nhdn ddn dén

manh min ddt dai nong nghiép
3.1.1. Ddc diém ddt nong nghiép ving dong bdng song Hong
a. Quy mo ddt nong nghiép ciia ho nho so vdi cdc ving

Doéng bang song Hong bao gém 11 tinh: Ha Noi, Hai Phong, Ha Tay, Hai Duong, Hung
Yeén, Ha Nam, Nam Dinh, Thdi Binh, Ninh Binh, Vinh Phic va Bac Ninh. Vi dién tich tu nhién
1.478.927 ha, chiém 4,5% dién tich tu nhién cua ca nudc. Dién tich canh tdc nong nghiép 857,5
nghin ha hién dang dugc 2,8 triéu ho st dung, binh quan méi ho quan 1y va st dung 0,31 ha. So
vGi cac vung kinh t&€ khac cta ca nude, day 1a ving c¢6 quy mo dat nong nghiép thap nhat: 7
huyén binh quan dién tich d4t nong nghiép/ho dudi 2.000m?, chi€ém 7,3%, thudc céc tinh:
Hai Phong, Ha Tay, Ha Nam, Nam Dinh, Thdi Binh vd Bic Ninh; 38 huyén tir 2.000 -
3.000m?, chiém 39,6%; 38 huyén tir 3.000 - 4.000m?, chi€ém 39,6% va chi c6 3 huyén c6 trén
5.000 m? 1a: Nho Quan, thi xa Tam Diép (Ninh Binh) va Vinh Yén (Vinh Phiic). Nhu vay, quy
mo dién tich dat nong nghiép/ho ¢ dong bing song Hong dao dong tir 2.000 - 4.000m?, chi€ém
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79,2% (tinh theo huyén). Trong khi d6, & Pong Nam Bo dién tich nay la 9.269m? va Tay
Nguyén 1a 7.412m>

Dién tich dat binh quan trén mot nhan khau nong nghiép thap: 74 huyén cé tir 400 -
800m?, chiém 77,1% s6 huyén trong viing. Dién tich dat binh quan trén nhan khiu nong nghiép
thap va quy mo dat nong nghiép ctia nong ho nho, duoc coi 1a han ché cho qué trinh chuyén
dich tir san xudt tu cap, tu tic sang san xudt hang hod, hon thé nita dit canh tac nong nghiép &

déng bang song Hong con manh miin va phan tan.

b. Miic do manh min ddt dai & dong bang song Hong lon

Tinh trang manh mdn dét dai hién nay ¢ dong bang song Hong ciing nhu & cdc ving kinh
t€ khdc trong ca nudc tap trung chu yéu trén cac loai dét trong cay hang nam nhu: dat trong lda,
trong rau, cay cong nghiép ngan ngay va céc loai cay hang nam khac, dat c6 hiéu qua kinh t&€
cang cao thi mitc d0 manh miin cang 16n. Miic do manh miin thé hién & quy mo thira dat cha
timg ho va moi ho ¢ nhiéu thira phan bé ¢ nhiéu xit ddng khéc nhau cua thon, xa. Dién tich cua
thira dat rat da dang va phu thudc vao loai st dung: véi lia trung binh 200 - 400m?®, & cdc tinh
déng bang song Ciru Long tir 2.000 - 4.000m?, véi cay cong nghiép ngin ngay phé bién tir 100 -
200m?; v6i rau va cdc loai cay mau khdc c6 dién tich thira rat nhé dudi 100 m?, phd bién tir 20 -
50m’. Ty lé thita ¢6 quy mo nho dudi 100 m? chi€ém 5 - 10% tong s6 thita hién c¢6. Két qua khao
sat & 7 tinh viing dong bing song Hong (bang 1) cho thay: c6 su kh4c biét diang ké giita c4c tinh.
Trung binh s6 thira trén mot ho thip nhat 1a 5,7 (Nam Dinh) va cao nhat 11 thira (Hai Duong).
Ca biét ¢ Vinh Phic c6 ho quan 1y st dung dén 47 thira. Dién tich trung binh cta cac thira nho
nhat 10 - 20 m? va thita 16n nhat 5.868 m’.

Bang 1. Miic do manh min dat dai 6 mot so tinh thugc vung dong bang song Hong

Tong so thira/ho Dién tich binh quan trén thira (m?)
TT Tinh Nhiéu Trung Nho Trung
it nhat ; ’ Lén nhat
nhat binh nhat binh

1 Ha Tay 9,5 20,0 700,0 216,8

2 | Hai Phong 5,0 18,0 6-8 20,0

3 Hai Duong 9,0 17,0 11,0 10,0

4 | Vinh Phiic 7,0 47,0 9,0 10,0 5.868,0 228,0

5 Nam Dinh 3,1 19,0 5,7 10,0 1.000,0 288,0

6 Ha Nam 7,0 37,0 8,2 14,0 1.265,0

7 Ninh Binh 3,3 24,0 8,0 5,0 4.224.0

(Nguon: Dé tai, 2002)
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3.1.2. Nguyén nhdn dan dén phdn chia manh miin ddt dai tai cdc dia phuong

Nguyén nhén cta tinh trang manh mun dat dai bat dau khi thuc hién Chi thi 100, ti€p theo
1a Nghi quyét 10 (goi tat 1a khodn 10) cia Bo Chinh tri. Su ra doi ctia chinh sach néi trén da tao
ra dong Iuc mdi, kich thich phét trién san xudt nong nghiép, tao ra nhiéu nong san hang hod,
khong nhitng chi giai quyét dugc van dé an ninh luong thuc ma con du thira gao, mbi nam xuat
khau 3-4 triéu tan. Trong qud trinh thuc hién céc chinh sach néi trén, van dé cong bang khong
dua trén viéc dinh gid dat ma ldy nguyén tac co tot, ¢é x4u, c6 xa, ¢ gin nén van dé manh mdn
dat dai khong duoc khac phuc khi thuc hién Nghi dinh 64/CP vé giao quyén st dung dat lau dai
cho ho nong dan. Pay 1a nguyén nhan thit nhit dan dén dit dai manh mdn va dugc coi 1a nguyén
nhan bao trum.

Nguyén nhan thi hai 1a do c6 su khac biét vé do phi tu nhién giita cic khoanh dat, 16 dat.
Su khédc biét nay tao su chénh léch vé thu nhap trong di€u kién canh tac cing mot cay trong,
ciing mot loai giong va cé cing mot diéu kién san xuédt nhu nhau, dat xau cin phai dau tu mot
lugng vat chat cao hon mic du c6 thé chi phi cong lao dong khong c6 su khdc biét. Do vay, thu
nhap thuan trén mot don vi dién tich dat t6t cao hon dat xau.

Nguyén nhan thit ba do hiéu qua kinh t& clia c4c loai sir dung dat khdc nhau, chang han dat
chuyén trong lda thuong cho hiéu qua kinh t€ thap hon dat chuyén mau.

Nguyén nhan tht tu 12 do hé s6 an toan trong san xuat chua cao, chang han riéng dién tich
ting ngap khong tiéu thodt duoc ¢ dong bang song Hong con dén 57.449 ha, chiém 8,6% dién
tich canh tac dat lda, day 1a nhitng dién tich san xuat Iia khong chic an, kém 6n dinh. Mot dién
tich kha 16n phan bg & ngoai dé song Hong chiu su chi ph6i cia mua 1d va mitc do an toan phu
thuoc vao cdp dia hinh cta bai phu sa.

Nguyén nhan thit nam phai ké dén la do gia dat khdc nhau, dic biét tai cac do thi 16n, su

gia tang gia tri 1a do vi tri cua 16 dat chi phoi.
3.2. Nhitng anh huong cua manh min ddt dai dén sdn xudt nong nghiép

3.3.1. Han ché khd ndng co gidi hod néng nghiép

Tinh trang nhiéu thira trong mot ho, phan tdn & nhiéu xi dong, dién tich thita nho da lam
can trd qud trinh ddu tw, mua sam thiét bi phuc vu san xuat nong nghiép. Tai déng bing song
Hoéng binh quan 130 ho/1 may kéo, trong khi d6 tai dong bang song Clru Long ti 1€ nay 1a 62 ho
trén 1 mdy, diéu nay cho thdy thuc trang co giGi hod & dong bang song Hong thua kém so
vGi déng bang song Ciru Long. Dé 1am sdng td thém nhan dinh trén, ching to6i da ti€n hanh
diéu tra mitc do co giGi hoa tai mot s6 xa ctia huyén Tién Lang (Hai Phong); Khodi Chau
(Hung Yén); Ung Hoa (Ha Tay) va Kim Bang (Ha Nam). Pay la nhitng xa da hoan thanh viéc
don dién d6i thira vao cu6i nam 2001. Két qua khdo sdt cho thay, Tién Lang (Hai Phong) Ia
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huyén c¢6 s6 lugng mdy kéo tang nhiéu nhat, trudéc chuyén déi hdu nhu khong c6, sau chuyén
d6i thap nhit cling ¢6 12 may (xa Tién Thiang) va nhiéu nhat 16 may (xd Tién Thanh). Huyén
Kim Bang, Ha Nam ciing 12 huyén ¢6 s6 luong mdy kéo gia tang nhiéu, xa Pai Cuong gia tang
it nhat, tir 4 may (trudc chuyén déi) 1én 12 mdy (sau chuyén doi). Nhat Tan tir 12 (truéc chuyén
d6i) lén 32 may (sau chuyén déi). Nhu vay, don dién, d6i thira da c6 tac dong dén viéc trang bi
may kéo.

Su gia tang s6 lugng mdy nong nghiép ciing dong nghia véi viéc dua co gidi hod vao
céc khau clia qud trinh san xuat. Cdc s6 lieu téng hgp vé tinh hinh dp dung co gi6i hoa trong
céc khau: cay bira, van chuyén phan bén va san pham, git va dap lda tai cdc xa & bon huyén
cho thdy, ba trong bon khau san xuat dugc co giGi hod, khau lam dat cé ti 1é gia tang cao
nhét & tat ca cdc xa, sau chuyén déi 100% dién tich duoc cay bira bing mdy, trong khi do
trudc chuyén doi c6 nhitng xa chl yéu cay biura bang trau, bo, tham chi dung cudc dé lam
dat. Trong cac huyén, Tién Lang c6 toc do gia tang 16n nhat v6i 80%, thap nhat véi 36,7%
(Kim Bang).

Van chuyén bing mdy truéc chuyén déi khong déng ké, sau chuyén déi ciing gia tang,
thap nhat 58,8% (ffng Hoa - Ha Tay) va cao nhat 90% (Khodi Chau - Hung Yén). Khau dap lda
ciing ¢6 ti 1¢ gia tang cao, thap nhit 90% va cao nhat 100%. Nhu vay, c6 thé thdy tinh trang
manh mun dit dai da han ché kha nang co giéi hod nong nghiép va do vay lam giam viéc mua

sdm mdy kéo, thiét bi phuc vu nong nghiép.

3.2.2. Manh miin ddt dai han chékhd nang dp dung tién bo ky thudt

Tai 4 mo hinh sau chuyén déi cho thay, so véi trudc chuyén doi, ning sudt lia déu gia
tang tir 17,1 % dén 28%, huyén c6 nang suit gia ting nhi€u nhét 1a Kim Bang (Ha Nam) véi
28% va huyén c6 ti 1¢ gia tang thip nhat 1a Tién Lang (Hai Phong) véi 17,1%. Nghién cittu ciing
cho thdy sau chuyén déi lugng giong dau tu giam thdp ddng ké, thdp nhat 23% va gidm cao nhat
dén 44%.

Nhu vay, qud trinh don dién, déi thira da tao diéu kién dau tu theo chiéu sau, tham canh
cay trong, nang cao nang suat va tiét kiém dang ké luong giong. Theo d6 c6 thé giam duoc gia
thanh nong san hay néi nguoc lai manh mun dat dai trd thanh can trd cho viéc ap dung tién bo

k¥ thuat.

3.2.3.Tdang cong lao dong do cé nhiéu thita, phdn tan & nhiéu xit dong

S6 liéu tinh to4n vé vé chi phi lao dong trong canh tic lda & cdc x4 thudc 4 mo hinh téng
hop cho thay, sau chuyén ddi s6 ngay cong cho 1 ha canh tic lda giam tr 15% dén 27,7%.
Chinh vi 1& 4y ha duoc gid thanh san pham.
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3.2.4. Giam dién tich ddt canh tdc néng nghiép

Nguyén nhan lam giam dién tich canh tic c6 nhiéu, nhung néu xét vé khia canh manh
miin 1am giam dién tich dat canh tic nong nghiép, thay rang: do hinh thanh bd ngan giita cdc
thira ruodng cta cac ho va mot phan dién tich dau thira duoi theo" du thira khi giao chia trong
cung mot 16 dat nén da lam gidm déng ké dién tich canh tdc. Tai huyén Yén Lac (Vinh Phic),
dién tich dat nong nghiép giao cho ho nong dan sau khi don dién, d6i thira tang 105 ha va & hgp
tic xa Ngoc Dong, ffng Hoa (Ha Tay) tang 3,7ha do thdo g& bd bao ngan cich gilta cac ho.
Theo s6 liéu tong hop cha nhiéu dia phuong thi tinh trang manh mun dat dai 1am mat dat canh
tdc trung binh 2,4 - 4%. Nhu vay, néu khic phuc duoc tinh trang noéi trén chi rieng dong bang

song Hoéng sé tang thém mot dién tich dat canh tic nong nghiép dang ké.

3.3.5. Manh min ddt dai lam gia tang chi phi hoan thién ho so dia chinh va cdp gidy chiing
nhdn quyén sit dung ddt

Do quy mo dién tich thira nho nhiéu phai ting ti 1é ban d6 hoac phai trich do b6 sung nén
theo tinh todn ctia nhiéu mo hinh khi thuc hién Nghi dinh 64/CP, chi riéng do dac tang 1,5 - 2
1an; néu tinh toan bo chi phi tir khau do dac dén hoan thién hé so dia chinh va cap gidy ching
nhan cho ngudi sir dung dat tang 30 - 50% so vdéi tong chi phi thuc hién & dia ban di chia lai
ruong dat cho ho chi con 1 - 4 thira.

Nhu vay, tinh trang manh mun dat dai da anh huong khong nho dén san xuat nong
nghiép, can tré qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hod nong nghiép, nong thon, tang
chi phi san xuat, 1am mat dat canh tdc nong nghiép va lam tang dang ké chi phi hoan thién
hé so dia chinh. Chinh vi I& 4y, ngay sau khi hoan thién hd so dia chinh nhi¢u dia phuong
da van dong nong dan tu nguyén don dién, déi thira, tao diéu kién dé phat trién san xuat

hang hoa.

4. Tinh hinh trién khai thuc hién khiic phuc manh min dat dai 6 cac tinh trong viing dong
bang song Hong

4.1. Tinh hinh trién khai thuc hién don dién doi thita & cdc tinh viing dong bdng song Hong

Sau hon 8 nam chi ¢6 2 tinh hoan thanh viéc khiac phuc tinh trang manh mun dat dai
1a Ha Nam va Bac Ninh, chi€ém 27% s6 tinh; 50 trong s6 96 huyén da thuc hién, chi€ém
52,1%. Trong s6 2.011 xa & dong bang song Hong da cd 766 xa thuc hién xong, chi€ém
38% s6 x4 trong ving. Tuy vay, néu di sau tim hiéu vé ting tinh, tiing huyén hoic tiing xa
da thuc hién chuyén déi thi gan nhu khong noi ndo hoan thanh 100% s6 xa trong mot
huyén, hodc 100% s6 thon trong mot xa. K&t qua clia qud trinh thuc hién don dién, déi
thira ciing rat khac nhau, nhin chung dugc coi la chua triét dé va vin con manh min nhung
mitc do c6 thap hon. So véi true chuyén déi so thira trén ho giam tir 8,5 xuéng 4,9 thira/ho
(twong tng 59,8%), dién tich binh quan trén thira ciing ting tir 294,1m” Ién 579 m? (ting
1,96 1an) (bang 2).
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Bang 2. Tinh hinh trién khai thuc hién khic phuc manh min dat dai &

cac tinh dong bing song Hong

Theo don vi huyén Theo don vi xa
. Chua thuc . Chua thuc
Tinh Téng so ba thuc hien hién Téng so Da thyc hien hién
huyén S6 | Tyle | So | Tyle | «xa So | Tyle | (. | TVl
huyén | (%) | lugng | (%) xa (%) (%)
Ha Noi 5 5 | 100,0 0 0,0 126 115 | 91,27 11 8,7
HaiPhong | 8 | 1 | 125 | 7 | 825 | 166 | 23 | 1386 | 143 | 861
Vinh Phiic 7 7 100,0 144 79 54,86 65 45,1
WaTay | 14 | 13 | 929 | 1 | 70 | 314 | 254 | 8089 | 60 | 191
Bic Ninh 8 8 100,0 119 118 | 99,16 1 0,8
HaiDuong | 12 | 2 | 167 | 10 | 833 | 252 | 2 | 079 | 250 | %92
Hung Yén 10 7 70,0 3 30,0 154 35 22,73 119 77,3
HaNam | 6 | 6 |1000| | | 10 | 106|963 | 4 | 36
Nam Dinh 10 0 - 10 100,0 211 0,00 211 100,0
MéiBoh | 8 | 1 | 025 | 7 | 8725 | 279 | 34 | 1219 | 245 | 430
Ninh Binh 8 0 8 100,0 136 0,00 136 | 100,0
Téng 96 50 52,1 46 47,9 2.011 766 | 38,09 | 1.245 | 61,9

(Nguon: S¢ Nong nghiép va Phdt trién Nong thon cdc tinh dong bang song Hong, 2002)

Bang 3. Két qua don dién doi thira & cac tinh dong bang song Hong

Cac chi tiéu so sanh

Tinh TS thira S6 ho S6 thita’/ho | BQ DT/thira Nho nhat L6n nhat

Trudc Sau " | Truéce | Sau | Truée | Sau | Truée | Sau | Trude | Sau

Ha noi 1.027.159 | 825.215 | 170.908 | 6,0 | 4,8 | 2869 | 357,1 | 3,0 6,0 | 2.880 |2.830

Hai Phong 1.293.500 181.369 | 6,5 290,0 65,0

Vinh Phiic 1.835.106 185.835 | 9.0 288,0 10,0 5.868

Ha Tay 4.729.135 (2.408.328| 453.698 | 9,5 | 4.8 | 216,8 | 425,7| 20,0 |100,0| 700 |9.000

Béc Ninh 2.168.162 168.894 | 11,7 | 7,0 | 146,0 | 221,0 | 120,0 [209,0| 180 | 297

Hai Duong | 3.727.288 369.245 | 9,2 | 3,7 | 283,5 | 684,1 | 150 | 650 | 2.093 |12.500

Hung Yén 1.992.000 | 134.688 | 226.939 | 8,0 | 6,0 | 281,5 | 586,6 | 14,4 810

Ha Nam 1.343.893 | 634.721 | 157.672 | 8,1 42 | 386,0 | 817,5| 14,0

Nam Dinh 2.390.837 350.889 | 5,7 446,1 29,0

Théi Binh 3.888.000 |1.209.600| 388.256 | 9,0 | 2,8 | 320,0 | 960,0 | 24,0 |1472| 763 |2.882

Ninh Binh 1.958.000 162.229 | 11,0 290,0 14,9

Tong 26.353.080 2.815.934| 8,5 294,1 30,0

(Nguon: Dé tai, 2002)
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Két qua don dién, déi thira c6 su khdc biét rat 16n gifta cdc tinh. Vi du Bic Ninh sau khi
chuyén déi xong van con binh quan 7,0 thita/ho, phin 16n tir 4 - 5 thita/ho (bang 3). Hung Yén
va Théi Binh tuy chi méi 1am thi diém chua trién khai trén dién rong nhung duoc coi 1a nhiing
dia phuong 1am triét dé, mdi ho gia dinh chi con trén 2 thira, dién tich binh quan trén thira ting
dang ké.

4.2. Két qud diéu tra phong vdn nong ddn vé viéc thuc hién don dién, doi thita phuc vu phit

trién nong nghiép

Mot van dé dat ra cAn phai xem xét 1a mac du hiéu qua kinh t€ clia qua trinh dén dién, d6i
thira khd 16 nhung tién trién rat cham chap, c6 phai do ngudi nong dan khong man ma lam véi
vén dé nay hay khong? Dé tra 10i cau hoi néi trén, ching toi da ti€n hanh phong van 563 ho st
dung dat. Két qua (bang 4) cho thiy da s6 ngudi dan khi dugc hoi ¢6 tian thanh chi truong don
dién, d6i thira hay khong, 4 trong s6 10 dia phuong dugc tim hiéu c6 ty 1é tan thanh cao (>70%
s6 ngudi dugc hoi). Trong do, c6 nhitng dia phuong dat 100% nguoi dugc hoi dong ¥ thuc hién
chuyén dai.

Tim hiéu sau thém vé 1y do tai sao ho khong tén thanh thi c6 trén 30% s6 ngudi khong
déng y v6i 1y giai don gian, dang san xuat binh thuong khong can chuyén déi. 50% so con lai
muon chuyén déi nhung lo ngai i ro, 20% s6 con lai khong tin vao su cong bing, dan chi va
khéch quan trong qud trinh don dién, déi thira. Pay 1a nhitng van dé cin duoc luu y trong tién
trinh khac phuc tinh trang manh mdn dat dai. Cling cAn nhan manh thém ring 100% s6 ho dugc
hoi déu cho rang manh min dat dai da gy can trd cho san xuat nong nghiép. Nhu vay, xét mot
cach toan dién thi dai da s6 nong dan nhan thitc dugc nhitng can trd cia manh mdn, phan tan dat
dai dén san xuét nong nghiép va cé nguyén vong chuyén déi ruong dit khac phuc tinh trang

manh miin dat dai, van dé con lai 1a can c6 nhiing giai phap phi hop.

Bang 4. Két qua tham do du luan vé viéc thue hién chi truong don dién doi thira

¢ dong bang song Hong
Téng s6 Pong y Khong dong y
TT bia diém nguoi dugc| So | Tylé So Ty lé
hoi nguoi | (%) | nguoi | (%)
1 |X& Tan Lién, Vinh Béo, Hai Phong 50 26 52 24 48
2 [Thon Tan Thudng, Viet Tien, Vinh Bao, Hai Phong | 50 | 35 | 70 | 15 | 30
3 _|XaCdp Tién, Tien Lang, HaiPhong | 20 | 10 | 50 | 10 | 50
4 |Thi trdn Pht Clr, huyén Pha Cir, Hung Yén 30 16 53 14 47
5 |XaDai Tap, Khodi Chau, Hung Yen 26 18 | 6 | 8 | 31
6 |XaYenbongYYenNambinh | 35 | 2 | 63 | 13 | 37
7 |Xa Yén Dong, Yén Lac, Vinh Phiic 50 50 100
8 |XaTanMy, TKy HaiDuwong | 182 |18 [ 100 | |
9 |XaDong Hod, Kim Bang, HaNam | 100 | 80 | 80 | 20 | 20
10 |X& Nhan Khang, Ly Nhan, Ha Nam 20 10 50 10 50
Cong 563 449 80 114 20

(Nguon: Vién Quy hoach va Thiét ké’ Nong nghiép, 2002)
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5. Mot s6 giai phap chu yéu nham khic phuc tinh trang manh miin dat dai ¢ ving dong
bang song Hong

Trén co s& nghién cttu, phan tich ddnh gid cac giai phap da dugc 4p dung trong cic mo

hinh don dién, déi thira thanh cong ching t6i xin dé xuat mot s6 gidi phap sau:

5.1. Tao hanh lang phdp ly cho viéc don dién, doi thita

Cho dén nay da c6 kha nhiéu van ban thé hién nhiing chi truong chinh sach ctia Dang vé
dat dai va dugc thé ché thanh cdc van ban phép luat cia Nha nuée quy dinh vé quyén loi, nghia
vu cua céc t6 chic, ca nhan st dung dét: vé han dién, vé tich tu tap trung dét dai trong nong
nghiép, vé phat trién trang trai.... Trong s6 c4c van ban néi trén c6 Chi thi s6 10 nam 1998 clia
Thu tuéng Chinh pht vé viéc tiép tuc tuyén truyén, van dong cdc cha st dung dét, chuyén doi
dén ghép ruong dat di doi v6i ddy nhanh tién do cap gidy ching nhan va méi day trong Nghi
quyét Trung wong 5 dé cap dén viéc dong vién nong dan don dién, déi thira. Nhung chua hé ¢
mot van ban phap 1y ndo thé hién chi truong don dién, doi thira kém theo, d6 1a nhitng huéng
din cu thé cho cdc tinh vé noi dung, cich thic ti€n hanh khac phuc tinh trang manh mun dat
dai. Tuy nhién, do sém nhan thitc dugc can tré cia manh mun dat dai d6i véi san xuédt nong
nghiép, mot so tinh ving dong bing song Hong di cht dong t6 chic trién khai cong tic noi
trén. D€ qua trinh nay thuc hién duoc da c6 su nhat quin vé chi truong, dugc thé hién bing
Nghi quyét ctia cép Uy, chinh quyén thé ché bing cac k& hoach, quyét dinh hoic huéng dan cac
cép t6 chiic thuc hién, day duoc coi 1a tao dung khung phép ly. Tuy nhién, trong qud trinh thuc
hién da nay sinh nhiéu vudng mac, nhat 12 & nhiing noi cdn b co s& yéu kém, thi€u kién quyét.
Nguyén nhéan cta tinh trang ndy 1a chua ¢c6 mot khung phdp ly di manh, thé hién chu truong
thong nhat tir Trung wong dén dia phuong va dugc thé hién bang Nghi quyét ctia Bo Chinh tri
hoac thap hon 1a mot chi thi cia Ban Bi thu Trung wong Dang, kém theo 1a mét van ban hudng
dan cta Chinh phi. Vi mot van ban nhu vay, khong nhitng c6 tic dung van dong ma con la chi
thi doi v6i ting Dang vién, can bo cac cap phai cé trach nhiém thuc hién mot cich nghiém tic,

déng thoi, ho phai t6 chitc, dong vién quan chiing nhan dan thuc hién.

5.2. Tdang cuong cong tdc tuyén truyén, gido duc va vin dong quan chiing

Doén dién, ddi thira 12 mot cong viéc khé khan, phitc tap dugc thuc hién trong béi canh
ching ta vira giao dat 1au dai cho ho nong dan, tao 1ap cho ho nhiing quyén loi va nghia vu ma
luat dat dai quy dinh. Do vay, ho coi viéc stt dung dat 1a 6n dinh, lau dai theo luat dinh dat dai
da ban hanh. Két qua nghién cttu cling cho thdy mot bd phan 16n nong dan khong tin vao ti€n
trinh don dién, doi thira ddm bdo duoc cong bang, dan chi gifta nhitng nguoi sit dung dat véi
nhau va giita nhitng nguoi st dung dat véi Nha nudc va tap thé. Su mat long tin nay 1a do qua
trinh thuc hién Nghi dinh 64/CP. Cha truong nay rat hop vé6i 1ong dan nhung khi t6 chic trién
khai thuc hién thi€u kiém tra, don doc, gidm sat ma gan nhu phé mic cho dia phuong (xa, hop
tac xa). Do vay, mot bo phan can bg, dang vién lic biy gio tu ¥ giao cho minh, ho hang ruéng

tot, ruong gan. Hon thé nita mot s6 cdn bo sit dung dién tich 16n nhung ghi trong s6 sach lai
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nho hon, ciing khong it truong hop st dung dat t6t nhung lai dong thué€ sir dung dét theo hang
x&u. Tinh trang nay xay ra & nhiéu noi, gay mat doan két trong noi bd cong déng va quan trong
la mat long tin cua dan véi Dang va Nha nude. Chinh nhitng doi tugng nay 1a rao can doi véi
viéc don dién, doi thira, ho sg mat quyén lgi va hon thé nita 12 so mat danh du khi cong dong
thon x6m c6 dugc nhitng thong tin chinh xdc vé nhitng van dé néu trén. Thém nita, mot bd phan
nong ho khong phai 1a can bg, dang vién nhung dang su dung nhiing manh rudng thuén 1gi cho
san xuat, duoc coi 1a “loi” d6i véi ho cling khong muén thuc hién don dién, déi thira. Xuat phat
tlr nguyén nhan trén nén phai coi khau quan triét tu tudng la khau dot pha. Qua trinh xay dung,
t6 chiic va thuc hién phuong 4n chuyén déi ruong dit & co s& phai thuc hién trén nguyén
tac:"ddn biét, dan ban, ddn lam, ddn kiém tra” v6i phuong cham kién tri, gido duc, thuyét phuc

va van dong dé nong dan dong tinh va hudng ting.

5.3. Quy hoach st dung ddt gdn vdi to chirc lai sdn xudt theo huéng sdn xudt hang hod

Quy hoach sir dung dat duoc coi 1a giai phap quan trong néu khong néi la quyét dinh.
Nhiéu dia phuong c6 quy hoach nhung chi 1a quy hoach so bo, thi€u chi tiét, chua xac dinh dugc
quy dat cho cac muc dich st dung khac nhau. Tuy nhién, néu chi dimg lai & cong tic quy hoach
thi chua dit ma can két hop giita quy hoach, k& hoach sir dung dit véi viéc td chiic lai san xudt
trén dong rudng, tao 1ap dugc cac viing chuyén canh san xudt tap trung, thu hit va tao diéu kién
cho céc ho nong dan c¢6 von, lao dong, c6 k¥ thuat canh tic trong viing nay, nham phat huy dén
miic t6i da tiém nang dat dai, von va nhiing 1oi th€ vé lao dong, k¥ thuat cla timg ho. Mt khac,
quy hoach str dung dat phai gan véi viéc cdi tao cdc vang dat c6 van dé va xay dung lai dong
rudng nhim tao lap su dong nhat vé diéu kién san xuat giita cdc 16 dat, giita cdc xtt dong. D€ c6
duoc phuong dn quy hoach c6 co s& khoa hoc va cé tinh thuc thi cao can ¢6 su huéng dan cua
céc co quan chuyén mon vé noi dung, phuong phdp tién hanh, dic biét 1a du bdo vé phat trién
kinh té&, xa hoi cua dia phuong lam co s& cho xay dung k& hoach str dung dat chi tiét, dai han, t6i
thiéu phai dén nam 2013.

5.4. Giai phdp vé tai chinh

Tién trinh don dién, doi thira trai qua nhiéu budc tuy thudc cach lam & timg noi, nhung dé
trién khai c6 két qua cong tdc nay khong chi thong nhét chl truong, xay dung k& hoach trién
khai va thanh 1ap ban chi dao c4c cap ma phai trién khai dén tan ngudi dan nén phai qua nhiéu
budc: hoi hop, xac dinh lai dién tich mat bang néu can, xay dung phuong 4n chuyén déi, do dac
dé phan chia cho timg ho nong dan va cudi cling 1a hoan thién ho so dia chinh va cép lai gidy
chiing nhan quyén st dung dét cho nguoi nong dan. Cac budc cong viéc noéi trén doi hoi phai ¢6
mot lugng kinh phi can thiét va déu dugc huy dong theo phuong thiic Nha nudc va nhan dan
cung lam.

Phan kinh phi do dan déng gép bao gém: kinh phi hoi hop, do dac, cdm méc dé chia cho
ting ho gia dinh va xay dung phuong an do ho nong dan dong gop theo dau sao. Ngoai phan
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kinh phi do ho nong dan déng gép can c6 hd trg vé mat tai chinh cia Nha nudc cho viéc thuc
hién t6t cdc ndi dung nhu: do dac mat bing, ra soat xay dung quy hoach sir dung dat chi tiét va
hoan thién ho so dia chinh, cip gidy chiing nhan quyén st dung dat cho ho nong dan. Theo tinh
todn dé hé trg ba noi dung noéi trén mdi xa can 50 triu déng va dé hd tro cho ca 2.011 xa,
phudng déng bang song Hong cé dit nong nghiép, Nha nudc can dau tu mot khoan kinh phi
khoang 100.550 triéu.

5.5. Bdo ddm cong bang giita nhitng nguoi st dung ddt va giita nhitng nguoi s dung ddt véi
Nha nuoc

Su cong bang & day phai dugc hiéu 1a cong bing vé gid tri cha timg don vi dién tich ma
mdi nhan khau dugc hudng chit khong phai cong bing theo kiéu cé t6t, xau, xa, gan. C6 nhu
vay mdi khic phuc dugc tinh trang manh min dat dai. D€ c¢6 duoc su cong bang ndi trén phai
giai quyét nhiéu mit ma trudc hét 1a xdc dinh chinh xdc quy dat nong nghiép, dién tich 16 dat
bang nhitng phuong phap hién dai. Pong thdi, can xdc dinh ding gia tri cla timg 16 dat do chinh
ngudi dan ban dinh véi nhau va cudi cling 1a thoi diém xdc dinh nhan khiu ciing nhu s6 ho dugc
giao dat tai thoi diém thuc hién Nghi dinh 64/CP. Riéng vé6i nhitng tinh thuc hién truc khi c6
Nghi dinh ma con dién tich dat du phong, sau khi di trir ddt danh cho ngan sach xa thi c6 thé
chia thém cho nhan khdu va cho khdu phat sinh, cdc khdu phét sinh dugc chia 1a nhitng khau
sinh trong giai doan tir khi thuc hién chu truong giao dat lau dai cta dia phuong dén ding thoi
diém thuc hién Nghi dinh 64/CP. Véi nhitng dién tich dat ting thém do bo bd bao, bo ngin cdch

giita cdc ho phéi chia bo sung cho nhan khau.

5.6. T6 chiic chi dao va cdc budc thuc hién

T chiic chi dao va cdc bude thuc hién duoc coi 1a mot trong nhitng giai phdp quan trong,
quyét dinh tién do hoan thanh cong viéc don dién, doi thita & mot dia phuong. Cac budc chinh
duoc thuc hién gébm: t6 chic quan triét chi truong don dién, déi thira & tiing cép; thanh lap ban
chi dao tir tinh, huyén, xa dén thon; chi dao xay dung phuong dn va hudng dan nghiép vu; chi
dao hudng dan giao ruong trén thuc dia; hoan thién hd so dia chinh va cip ching nhan quyén su

dung dat cho ho nong dan.
6. Két luan va dé nghi
6.1 Két ludn
Tir céc két qua nghién ctu da trinh bay & trén ¢6 thé rit ra mot s6 két luan sau:

6.1.1. Dong bang song Hong 12 viing ¢6 mitc do manh min dit dai nong nghiép 16n thi 2
trong s6 7 vung kinh t€ & nudc ta véi trung binh 8,6 thira/hd, (sau trung du, mién nii
Bic Bo). Mitc do manh min & cac tinh trong ving ciing c6 su khac biét diang ké, thap
nhat 5,7 thira/ho (Nam Dinh) va cao nhat 11 thira (Hai Duong). Dién tich thira nhd
nhat 10 - 20 m? va thita 16n nhat c¢6 dién tich 5.868 m?. Trong cic loai cay trong, dat
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trong cay hang nam c6 mic do manh min cao hon cay lau nam, dat ¢ hiéu qua kinh

té€ cang cao, mic d6 manh mun cang 16n.

6.1.2. Tinh trang manh min dét dai dang 1a can trd d6i v6i qud trinh chuyén dich tir nén san
xudt tu cdp, tu tdc sang san xuit hang hod, theo d6 da can trd khong nhd dén su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon va duge coi 1a mau thuan. Do vay,
can t6 chic trién khai gidi quyét sém van dé néi trén nham tao ra dong luc méi cho qué

trinh hién dai ho4d nong nghiép, nong thon.

6.1.3. Qua trinh khéc phuc tinh trang manh mun dét dai da dugc trién khai & 9 trong s6 11 tinh
nhung chi ¢6 50 huyén trong s6 96 huyén c6 dat nong nghiép, 766 xa trong s6 2.011 xa &
dong bang song Hong, chiém 38% s6 xa trong vung. Két qua thuc hién & céc tinh cho
thdy da giam so thlra binh quan trén ho tir 8,5 thira/ho xudng 4,9 thlra/ho, tuong tng
59,8%, dién tich binh quan mot thira tang tir 294 m* 1én 579 m? (tang 1,96 lan). Trong
céc huyén da khic phuc tinh trang manh mun dat dai & dong bang song Hong thi Khodi
Chau, tinh Hung Yén 1a huyén dat két qua tot nhat vé6i 2,7 thira/hd. Béac Ninh 14 tinh da

hoan thanh dén dién, déi thira nhung midc d6 manh mun van con rat cao vdi 7 thira/ho.

6.1.4. Dén dién, d6i thira nhim khic phuc tinh trang manh mun dat dai trong nong nghiép 1a
mot cong viéc hét sic phiic tap, dung cham dén quyén 1oi ctia hang triéu ho nong dan. Do
vay, cin ¢6 su thong nhat vé ch truong tir Trung wong dén dia phuong va phai dugc thé
ché hod bang cdc vian ban cu thé. Pong thoi, phai thuc hién t6t 6 giai phap da trinh bay &

trén, cac giai phap nay cé quan hé mat thiét vGi nhau.

6.1.5. D6n dién, déi thira nhdm khic phuc tinh trang manh muin dat dai hoan toan c6 thé thuc
hién dugc do phu hop véi nguyén vong ctia dai bo phan nong dan. Tuy nhién, can ¢ su
tham gia cua cdc ban, nganh Trung uong va dia phuong, mat khéc, can ¢6 su ho tro tai
chinh cua Nha nudc vé cac mat tu liéu ban do, hoan thién ho so dia chinh va cap lai gidy

ching nhan quyén st dung dat.

6.1.6. Don dién, doi thira dugc coi 1a budc thap clia qud trinh tap trung dat dai do dién tich dat
binh quan trén nhan khau thap va quy mo dién tich dit chia mdi ho gia dinh rat nho. Véi
quy mo ndy sau khi don dién, déi thira vin dang con 1a han ché€ d6i véi qua trinh chuyén
dich tir nén san xudt tu cap va tu tic sang san xuat hang hod. Do vay, Nha nuGc can cé
chinh sdch dat dai hgp 1y dé xdc ti€n qud trinh tap trung déat dai, gép phan vao viéc

chuyén dich co cau lao dong trong nong nghiép.

6.2. Bé nghi

6.2.1. Dé nghi Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon kién nghi Chinh phu ¢6 chi thi vé viéc
dén dién, do6i thira giri Tinh uy, Thanh uy va Uy ban nhan dan céc tinh, Thanh pho truc
thuoc Trung uong dé t6 chiic trién khai cong tac nay trén dia ban.

6.2.2. Dé nghi Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon kién nghi Chinh phu cho thanh 1ap ban
chi dao dén dién, d6i thira gdm: Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, Bo K& hoach
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va Dau tu, Bo Tai nguyén va Moi trudong, Bo Tai chinh. Trong d6, Bo Tai nguyén va Moi
truong 1a thuong truc. Ban chi dao ban hanh thong tu lién tich huéng dan vé viéc don

dién, d6i thita va chi dao thuc hién cho dén khi hoan thanh cong viéc.
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CO SG KHOA HOC PE XAY DUNG TIEU CHI, BUGC DI,
CO CHE CHINH SACH TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON

PGS.TS. VU NANG DUNG!

Summary

Process of agricultural and rural industrialization and modernization will take long time
and depends on various conditions of country both inside and outside such as development of
science and technology, the major policies of Communist Party and State in each economical
development period, etc. The advantages of agricultural and rural industrialization and
modernization in Vietnam are (i) potential on natural resources, labour and economic, (ii) rapid
development of science and technology inside and outside of country, (iii) succession of
experiences from other countries that locate in our regional, (iv) orientation of Communist Party
and State that emphasis on industrialization and modernization of agriculture and rural areas
that need to be speed up. Vietnam has numerous scientists in different scientific fields and
farmer they are very hard working and creative at production and application of advanced
science and technologies. The human resources are motivation for development of science and
technology serving for industrialization and modernization in general, and agriculture and rural
areas in particular.

However, at the moment, our country are remaining at starting point of the process with
poor economical possibility, over population in rural areas with more than 60 million, slow
speed of urbanization, land area per households in average is lowest in compare the regional
countries, moreover land are very fragmented. All the reasons are impairing mechanization and
powerlization of agriculture and rural areas. Redundant of labour in rural areas, low rate of skill
labour, lack of technical staff and managers especially high skill and qualified labour that are
constraints for industrialization and modernization of economical sectors of Vietnam.

Industrialization and modernization of agriculture and rural areas can not be self-
developed but depend on speed of process of industrialization and modernization of all

economical sectors. Agriculture and rural areas should be given priorities to develop since in

1. Vién Quy hoach va Thiét ké Nong nghiép.
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next years, these are still foundation for social stable and contributing for rapid development of

other economical sectors.

1. Pat van dé

Cong nghiép hoa dat nudc néi chung va cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong
thon néi riéng 12 mot qu4 trinh tat yéu, khach quan dé phat trién nén kinh t€, nang cao mtc song
ctia nhan dan. Tuy nhién, & moéi nudc, trong moi thdi ky cdn c6 muc tiéu, bude di thich hop,
khai thac tot 1oi thé bén trong va bén ngoai.

Nong thon nude ta 1a mot ving rong 16n véi 75% dan s6, GDP & khu vuc nay con rat thap
nhung c6 vi tri quan trong, 12 nén tang ctia sy 6n dinh x4 hoi va phat trién céc nganh kinh t&
khac. Do vay, Pang va Nha nudc ta luon ludn coi cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon 12 van dé dic biét quan trong va da duoc thé hién trong nhiéu van kién ctia Pang. Dac
biet Dai hoi Dang khod 1X da cu thé hoa vé noi dung cua cong nghiép hoa, hién dai hod nong
nghiép, nong thon. Pau nam 2003, Bo Chinh tri da chi dao Chinh pht t6 chitc xay dung dé 4n:
“Pay nhanh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon thoi ky 2001 - 2010”. Tuy
nhién, van dé co s& khoa hoc cho viéc xay dung tiéu chi, cac budc thuc hién va co ché chinh
sdch trong cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon dang con 1a van dé ton tai can
dugc nghién citu va 1am sdng t6 hon. Bai viét nay trinh bay tém tat két qua nghién citu ctia dé tai
trong diém cap Nha nu6c: "Nghién citu co sé khoa hoc dé xdy dung tiéu chi, budc di, co ché
chinh sdch trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, néong thon", ma sd
KC.07.02.

2. Muc tiéu va phuong phap nghién ciu

2.1. Muc tiéu nghién ctiu

Dé xuat co sd khoa hoc dé xay dung dinh huéng, ti€n trinh va mot sd chinh sach trong qua

trinh cong nghiép ho4, hién dai hod ndong nghiép va nong thon.

2.2. Phuong phdp nghién ctiu

- Phuong phap phan tich thong ké cac so liéu, tai liéu da thu thap dugc qua cac nam trong linh
vuc nong nghiép, nong thon

- Khdo siat mot s6 diém: ap dung phuong phép diéu tra nhanh nong thon (RRA) dé danh
gid diém vé thu nhap, miic song, nguyén vong clia ngudi dan tham gia trong su phat trién
kinh té€.

- Luya chon chinh sich t6i wu: d4p dung phuong phiap PAM (Policy Analysis Matrix) dé
nghién cttu phan tich hé thong san xuat nong nghiép theo chu trinh: dau tu - san xudt - van
chuyén - phan phdi tiéu thu san pham.

- Phuong phap hoi thao 18y y kién clia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong qua trinh nghién
ciu dé tai.
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3. Két qua nghién ciru
3.1. Khdi niém chung vé cong nghiép hod, hién dai hod

3.1.1.Khdi niém vé cong nghiép hod, hién dai hod

- Cong nghiép hoa 1a mot cudc dai phan cong lao dong xa hoi, 1a qua trinh co cdu lai toan bo
nén san xudt cta xa hoi theo phuong thitc san xuét dai cong nghiép. Nhu vay, qud trinh cong
nghiép hod 1a qué trinh phat trién kinh t€ hay 1a noi dung vat chat cua qud trinh chuyén déi
nén kinh t€ tir cham phat trién sang phét trién.

- Hién dai hod: 1a giai doan phét trién clia hau cong nghiép, su phét trién nay dién ra véi hai
cudc cach mang: cich mang khoa hoc cong nghé va cach mang trong quan ly kinh t& véi su
xac 1ap ctia kinh t€ thi trudong hién dai va qua trinh qudc t€ hod, toan cau hod kinh té.

- Cong nghiép hod, hién dai hod c6 quan hé chat ché véi nhau, tic dong 1an nhau trong qué trinh
phat trién. Cong nghiép ho4 12 co s& dé hién dai hod va nguoc lai, chinh hién dai ho4 tao nén
dong luc dé cong nghiép hod nhanh hon va hiéu qua hon. Trong thdi dai ngay nay khong thé
phat trién cong nghiép hod ma khong hién dai hod va nguoc lai.

3.1.2.Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, néng thon

- Cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép 1a qud trinh chuyén nén nong nghiép truyén thong
chu yéu Ia tu cung, tu cap sang nén nong nghiép co khi hod, hién dai hod c¢6 hiéu qua cao hon.
Thuc chét ctia cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép la hién dai hoa cac khau trong cong
nghé san xuit nhu giong, 1am dat, thuy 1oi, ché€ bién sau thu hoach... hién dai hoa quan ly kinh
doanh va hién dai hoa luc luong san xuét thuc hién su phan cong lai lao dong trong céac Iinh
vuc cua nganh nong nghiép. Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép doi véi nude ta nodi
dung chti y€u 1a chuyén nén san xuét tu cung, tu cip dua chli yéu vao diéu kién tu nhién véi k§
thuat thu cong sang nén nong nghiép san xuat hang hod véi k§ thuat cong nghiép tién tién
trong diéu kién hoa nhap vdi phdt trién cla kinh t€ toan cdu va dim bao su phét trién 6n dinh
huéng t6i su phét trién bén viing.

- Cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, nong thon 1a qud trinh phdt trién nong nghiép,
nong thon tir trang thai kinh t€ ¢6 truyén thudn nong thanh nén kinh t€ vé6i co cau kinh t€ méi
bao gébm: nong nghiép, cong nghiép nong thon va dich vy, phuc vu cho san xuét va doi song.
Hién dai hod phuong thiic san xudt & nong thon thuc hién sau sic phan cong lai luc lugng lao
dong.

- Cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon khong thé tdch roi cong nghiép hod,
hién dai hod cdc nganh kinh t€ khéc cua dat nuée, né dién ra déng thoi va phu thuoc vao cong
nghiép hod, hién dai hod cua toan bo nganh kinh té.

3.2. Co s6 khoa hoc dé xdy dung tiéu chi, budc di, co ché chinh sdach trong qud trinh cong

nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, nong thon

Do cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, nong thon 1a mot quéa trinh phat trién kinh
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t€, cho nén co s& khoa hoc dé xay dung céc chi tiéu, bu6c di thich hop va co ché chinh sdch phai
bao gom cédc yéu to vé diéu kién tu nhién, cdc nguodn luc cua toan xa hoi, cic dinh hudng phét
trién ctia Nha nudc sé duoc huy dong vao quy trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc,
trong d6 c6 nganh nong nghiép, nong thon diém xuét phat va co s& di ¢6 cuia nén kinh t€. Co s

khoa hoc cua qua trinh trén phai dua vao cac yéu td sau day:

3.2.1. Hién trang phdt trién nén kinh té

- Co céu ty trong cdc nganh kinh t&€ thay doi theo xu huéng giam ty trong clia nganh nong

nghiép, tang ty trong cua nganh cong nghiép - xay dung - dich vu. Day la quy luat tat yéu clia
céc nudc trong qué trinh phat trién kinh té.
Tuy ti trong ctia nganh nong nghiép trong co ciu nén kinh t€ giam binh quan gan 10%/nam,
song vé gid tri tuyét doi va toc do tang trudng van cao va on dinh. Toc do tang trudng tir nam
1990 - 2002 binh quan 1a 4,3 - 4,5%/nam. Ty trong: gitta nong nghiép - lam nghiép - thuy san
ciing thay doi theo chiéu huéng tich cuc. Nam 1990, ty trong cua 3 nganh trén 1a 82,5% -
6,6% - 10,9% thi nam 2002 tuong tng la 78,3% - 3,9% - 17,8%.

- Co cau noi bo nganh nong nghiép gém: trong trot - chan nuoi - dich vu hau nhu khong thay doi,
it chiu anh hudng ctia qua trinh cong nghiép hoa. Nam 1990, ty 1¢ giita 3 nganh 1a 79,32% -
17,9% - 2,77% thi nam 2002 van 1a 80,09% - 17,5% - 2,4%.

- V€ co cau kinh t&€ nong thon gom: nong nghiép - cong nghiép nong thon va dich vu ¢é su tién
b0, ty trong giita ba nganh nay hién nay 1a 68% - 15% - 17%. Nong nghiép va kinh t€ nong
thon dang & thoi ky ddu cta cong nghiép hod, hién dai hoa clia nganh, giong nhu & Trung
Qudc thoi ky 1985 - 1995.

3.2.2. Nhitng dinh hudng va chinh sdch 16n ciia Nha nudc doi voi cong nghiép hod, hién dai hod

nong nghiép, nong thon

- Nghi quyét Dai hoi VIII va IX clia Dang déu coi cong nghiép hod 1a nhiém vu quan trong hang
dau trong viéc phat trién kinh t& va da khiang dinh Nha nuéc s& coi trong viéc ddu tu, tao ra
nhitng co ch€ chinh sach thuéan loi dé thic ddy qu4 trinh co cdu lai nén kinh t&, gép phan vao
su phat trién ctia nganh nong nghiép va khu vuc nong thon.

e Di quy hoach va dang xay dung 3 khu kinh t€ trong diém & mién Béc, mién Trung, mién Nam
bao gém nhiéu tinh (13 - 14 tinh). Pay s& 1a nhitng viing kinh t€ dong luc clia ca nuéc dé cong
nghiép hoa dat nuGc. Hién nay & tat ca cac tinh, thanh phd déu dang quy hoach xay dung 6 moi
tinh tir 1 - 3 khu cong nghiép da va sé 1a ving dong luc dé phat trién cong nghiép va hién dai
hod nén kinh té.

e Trong linh vuc nong nghiép va phét trién nong thon di ban hanh nghi quyét vé cong nghiép
hod nong nghiép, nong thon nam 2003. Pay 1a mot trong nhitng co s& quan trong dé dé ra cac
giai phap trong cong nghiép hod, hién dai hoa ctia nganh.

e Viéc sira doi Luat dau tu nudc ngoai (da stra doi) dang tao ra diéu kién thuan loi hon dé goi
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von ddu tu nudc ngoai vao phat trién cac nganh cong nghiép, xay dung co sd ha tang dé phat
trién kinh t€.

e Dau tu xay dung co sd ha tang: giao thong, dién, thong tin lién lac, bén cang da va dang duoc
dau tu xay dung rong khap. Tuy chua dédp ting dugc yéu cdu song nd da tao nén nhiing thuan
loi 16n cho cong nghiép hod, hién dai hoa dit nude (nang cép quoc 10 1 dudng H6 Chi Minh;
céc san bay: Noi Bai, Tan Son Nhat, Pa Ning; cdc cang bién: C4i Lan, Nha Réng, Nha Be, Da
Nang...).

3.2.3.Tiém luc cong nghiép hod, hién dai hod nganh néng nghiép, nong thon

Tiém luc ctia nén kinh t€ ¢6 thé huy dong dé cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép,

nong thon, gom 8 linh vuc sau day:

3.2.3.1. MJ réng ddt nong nghiép va khd néng chuyén doi sit dung ddt nong, lam nghiép, phdt

trién sdan xudt

Trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod nganh nong nghiép, nong thon thi ho nong
dan, cdc trang trai, gia trai, cdc doanh nghiép & khu vuc nong thon van 1a cdc don vi chi thé cla
qud trinh phat trién.

- Dét nong nghiép tang nhiéu, tang 1,6 triéu ha so v6i nam 2002, moi nam tang 89.000 ha/nam
chi yéu 1a céc ving trung du, mién ndi dé trong cay lau nam, 1am déng c6 chan nuoi gin véi
co gidi hod, phat trién san xuat nong nghiép hang hoa.

- Dat 1am nghiép tang t6i 4 triéu ha, moéi nam tang binh quan 220.000 ha. Chu yéu la do khoanh
nudi tai sinh ring va trong rimg nguyén liéu cho cong nghiép, ca nuéc nam 2010 ¢6 1,6 trieu
ha va nam 2020 ¢6 4 triéu ha ring trong, phan 16n cin duoc co khi hod trong khau trong va
ché& bién gb.

- O céc viing san xudt cy, con hang hod tap trung trén sé 12 nhiing viing va nganh hang c6 diéu
kién di trude trong cong nghiép hod, hién dai hod.

- Chuyén déi co cau sir dung dit véi muc dich 1a tao su thuan loi dé phét trién hinh thanh cdc
ving san xudt tap trung tao thuan loi cho cong nghiép hoda, hién dai hoa cac khau san xuat: ché
bién xuat khau, co khi hod céc khau canh tidc nhu 1am dat, thu hoach, bdo quan,... thuy lgi hod,
ung dung cong nghé cao, hién dai trong san xuét. T nam 2005 - 2010 s€ tap trung cho cac
cay, con chu yéu sau:

e Tham canh 7 triéu ha gieo trong lda, trong d6 ¢6 1,3 triéu ha lda chat luong cao.

e Trong, ché bién céc loai cay cong nghiép xudt khdu, 1,6 triéu ha gom ca phé 460 - 470
ngan ha; cao su 500 ngan ha, ché 120 ngan ha, mia 300 - 350 ngan ha, diéu 320 - 350 ngan
ha.

e Trong rimg nguyén liéu cho cong nghiép 2 triéu ha va ché bién gb xuat khau.

e Thuy 1gi hod phuc vu nu6i trong thuy san tham canh 300 ngan ha.

e Hién dai hod chin nuoi cong nghiép: lon, bo, gia cAm & mot s6 viing trong diém cung cip thuc

pham cho céc thanh phé 16n khu cong nghiép.
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3.2.3.2. Tiém luc vé huy dong von cho cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép nong thon

Du bdo vé von dau tu tir 12% téng dau tu cho toan xa hoi tang lén trung binh 18 - 20%
tong ddu tu hang nam, day 1a diéu rat kha thi va hoan toan c6 thé thuc hién dugc trong nhiing
nam tGi (bdng 1).

Néu thuc hién duoc du béo trén thi méi ddy nhanh qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hod
nong nghiép, nong thon. Nudc ta ¢6 diém xuét phét thap, GDP nam 2000 méi dat 400 USD,
nong nghiép va nong thon lai 1a noi sinh song cua 75% dan s6. Mudn giam d6i nghéo nhanh
hon va tranh nhiéu ngudi lao dong d6 vé cdc thanh phé sinh séng thi can dau tu véi ty 1& cao

hon giai doan truGc day cho khu vuc nong thon.

Du bio vé quy mo dau tu

DVT: 1000 ty dong

Hang muc Nam 1995 Nam 2002 Nam 2010 Nam 2020
* Téng von dau tu 72,447 180,4 400,0 1.000,0

- Nong lam thuy sin 9,614 26,519 72,0 .. .2000
Tyleso . 13,3 14,7 15,0 o200 ]
- Cong nghiép xay dung 24,685 66,568 148,0 350,0
Tyle% 34,1 36,9 40,0 L350 ]
- Dich vu 38,148 87,314 180,0 450,0

Ty 1& % 30,4 48,1 45,0 45,0

3.2.3.3. Tiém luc vé lao dong

- Theo chién lugc phét trién vé dan s6 dén nam 2010 dan s6 Viét Nam 1a 87,35 triéu ngudi, nam
2020 1a 97 triéu ngudi. S6 lao dong trong do tudi twong ting la 58,7 triéu va 64,5 tricu nguoi.
Day 1a nguodn lao dong doi dao ca & khu vuc thanh thi va nong thon trong qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc.

- Nudc ta tuy cé ngudn lao dong do6i dao song ty 1é dugc dao tao thap 12 - 15%, nhiéu viing nhu
trung du mién nii, déng bang song Ciru Long, Tay Nguyén s6 lao dong dugc dao tao ty 1& con
thap hon, dué6i 10%. D€E ddp ting yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hod can phai c6 chuong
trinh quoc gia cho dao tao lao dong cua toan xa hoi.

3.2.34.Tiém luc vé xdy dung co sé ha tang va phdt trién cdc khu cong nghiép nong thon

- Do ngudn von ting so véi mifc trung binh truée day tir 3 - 8% téng ddu tu cho toan xa hoi
hang nam, tip trung dau tu cho thuy lgi, dién, giao thong, thong tin va co sd ha tang cac khu
cong nghiép. Cac khu cong nghiép nong thon & cip huyén, tinh duge quy hoach thanh hé
théng du dap tng dién tich cho xay dung. Chuyén céc doanh nghiép & trong khu dan cu ra
nhitng noi da dugc quy hoach vé co s& ha tidng va xtt Iy moi truong, thuc hién cong nghiép

hod nong thon. Cung véi viéc xay dung co sO ha ting dua cong nghiép ché bién nong san vé
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nong thon gan véi viing san xudt nguyén liéu. Day 12 kinh nghiém t6t trong cong nghiép hoa

nong thon cta cac nude khu vue nhu: Han Quoc, Pai Loan, Trung Qudc...

3.2.3.5. Tiém luc vé khoa hoc, ky thudt

Viéc tng dung khoa hoc, k§ thuat 1a nén tang ctia cong nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép, nong thon. Trude tién cin x4c dinh nhiing linh vuc ¢6 thé tng dung nhanh va hiéu qua

kinh t&€ cao trong san xuét gom:

- Hién dai hod giong cay trong, vat nuoi cung cip di giong tot cho san xuat nhu: giong lda,
ngo, diéu, mia, lac, (kinh nghiém cho thdy vé6i giong t6t nang suat cay trong c6 thé tang tir
15 - 20%); cac giong cay lam nghiép cho trong rung kinh t&; cdc giong gia sic: lon, bo;
giong cho nudi trong thuy san thAm canh nhu tom. Pay la linh vuc mdi nhon can dugc wu
tién trong san xuat.

- V6i hé thong cac vién nghién cttu hién nay va tinh nang dong cta nong dan Viét Nam rat co
loi thé trong linh vuc nay. Trong nganh nong nghiép hién nay c6 20 vién nghién cdu, 35
truong (trong d6 ¢ 2 truong dai hoc, 7 trung tdm quoc gia véi hang van can bo khoa hoc tham
gia nghién citu, chuyén giao tién bo k§ thuat cho linh vuc nong nghiép, nong thon.

- Cac chuong trinh nghién cttu diéu tra co ban vé quy dat, tai nguyén nudc, quy gen, diéu tra vé
lang nghé cdc co s& ché bién nong san... 1a cdc tai liéu co ban c6 hé thong phuc vu hitu hiéu
cho cong nghiép hod, hién dai hod trong linh vuc nong nghiép, nong thon.

- Nghién cttu vé co ché€ chinh sich: c¢6 nhiéu dé tai khoa hoc vé kinh t€, chinh sach, nghién ciu
vé ho nong dan & cdc ving da gép phan lam siang to hon co s& khoa hoc xdc dinh bude di

trong qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon.

3.2.3.6. Co gidi hod nong nghiép

- Co gi6i hoa nong nghiép, nong thon tap trung trudc hét cho cic vung san xuat hang hoa tap
trung, cdc viing cong nghiép hod, hién dai hod c6 san phdm hang hoé xuit khau nhu lda gao &
dong bang song Clru Long, ca phé, cao su 6 Pong Nam Bo, Tay Nguyén, viung nudi trong thuy
san 16n & dong bang song Ciru Long, duyén hai Nam Trung Bo. Céc ving trong riing nguyén
liéu tap trung & Tay Nguyén, trung du mién ndi phia Béc.

- Ho nong dan, gia trai, trang trai 1a cac chu thé kinh t€ dé trang bi co khi hod trong san xuat.
Thich hop van la cdc may méc cong suat nho, da nang, cac thiét bi bao quan, phoi sdy sau thu
hoach. Quy mo rudng dat cua ho hién nay 1a 0,7 ha, d6i véi viing trong cay cong nghiép tir 1 -
2 ha. Bén nam 2020 du tinh quy mo dat san xuét trung binh 1 ho 1a 1 ha, cay cong nghiép 2 -
3 ha, co giGi hod tap trung vao cac khau: lam dat, tudi nudc, bao vé thuc vat, phoi siy sau thu

hoach, van chuyén, bao quéan san pham.
3.2.3.7. Thuy loi hod

Hién dai hoa nganh thuy lgi 1a khau then chét dé€ nang cao nang suit va san luong cay
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trong. Dai v6i cac nude cé dién tich canh tdc it nhu nude ta lai cang can thiét. Hién dai hoa

nganh thuy lgi tap trung cho cac cay chinh sau:

- Laa: thuc hién tudi tiéu khoa hoc cho 7 triéu ha gieo trong theo ting thoi ky sinh trudng (hién
nay dién tich lda dugc tudi da gan 90%).

- Cay cong nghiép nhu ca phé, che, cay an qua: hién nay dién tich duoc tudi con qua it. M rong
dién tich can tudi, tudi theo phuong phap tién tién, dién tich khoang 1 triéu ha.

- Rau, hoa, cay canh: tmg budc ting dung cong nghé cao trong san xuat rau, hoa va cay canh.

- Hién dai hoa thuy 1¢i phuc vu cho nuoi trong thuy san, nghé mudi cong nghiép 0,5 triéu ha,

day la linh vuc ¢6 1gi nhuén cao.

3.2.3.8. Xdy dung co sd ha tang nong thon

Cong nghiép hod, hién dai hoa nong thon phai dua trén truyén thong cua tiing ving,
tung dan toc, toc do nhanh hay cham tuy thudc vao trinh do cua luc lugng san xuat va von
dau tu cha Nha nudc va nhan dan. Co s& ha tang phai di tru6c dé phuc vu cho cong nghiép

ho4, hién dai hoa.

- Ha tang trong khu dan cu cht yéu do nhan dan dau tu, gom: dudng, dién, thong tin, nha &, xt
ly moi trudng, nuée sach. Nha nuée quy hoach, thiét k€ tiéu chuén cho timg ving.

- Co s ha tang ngoai khu dan cu do Nha nuGe dau tu. Von dau tu cho khu vuc nong thon chu
yéu tang & linh vuc nay. Can quy hoach xay dung co s& ha tang cho cép xa (trén 10.000 xa).

- C4c khu cong nghiép nong thon do Nha nude dau tu cho cic doanh nghiép thué mat bang san
xuat. Cdc khu cong nghiép nong thon can cé quy hoach téng thé & cap tinh sau d6 chia ra cdc
buéc dé thuc hién.

- Chg nong thon hién nay 70% s6 xa c6 chg, hé thong nay chua dugc quy hoach. Nha nude quy
hoach va dau tu cac chg dau mai, cac chg quy mo cap xa do dia phuong dau tu nhung phai theo
quy hoach.

3.24. Du bdo vé co cdu kinh té, co so cua cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, néng
thon

- Tuong quan gifta t6c do phat trién cha toan bo nganh kinh t€ va kinh t€ nong nghiép, nong
thon tir nam 1990 dén nay Ia twong quan 6n dinh tuong doi. Toc do phat trién kinh t€ chung 1a
7 - 7,5% va nong - 1am nghiép 1a 4 - 4,5%. Trung Qudc tur khi cai cich mo cua dé€n nay (nam
1979 - 2002) van giit dugc toc do tang trudng chung cao hon nudc ta, nhung téc do binh quan
phét trién nong nghiép thap hon chi 1a 3 - 3,5%/nam va tuong d6i 6n dinh trong mot thoi gian
rat dai.

- Trén co s& thong ké chi so phat trién kinh t€ nhitng nam da qua va dinh huéng phat trién kinh
t€, nhitng tiém luc cta dat nude, du bdo kinh t€ nudc ta tir nay dén nam 2020 van dat t6c do
phét trién kinh t€ cao tir 6 - 8%/nam va nong nghiép van c6 thé gilt & t6c do tang trudng
4%/nam. Do ddy nhanh duoc qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon

nén nang suat lao dong va kha nang canh tranh hang hod noéng san ctia Viét Nam s€ cao hon.
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Xuat khau nong, lam, thuy san c6 thé chi€ém 25 - 30% gi4 tri san xudt clia toan nganh nong

nghiép.

3.3. Nhiing tiéu chi chu yéu va budc di cua qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép, nong thén nudc ta

3.3.1.Nhiing tiéu chi chu yéu vé cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép, nong thon

Céc tiéu chi chi yéu vé cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon biéu hién &
co cdu kinh t&, thu nhap GDP, trinh do ky thuét cua san xudt va cdc mat vé xay dung co sd ha
tang, chat lugng cudc song & khu vuc nong thon... C6 thé tém tit thanh cdc nhém tiéu chi chinh

sau day:

- Vé co cdu kinh té: co cau kinh t€ nong, 1am nghiép giam vé s6 tuong doi, tuy nhién van tang
manh vé sO tuyét d6i. Thong thuong ty 1é ctia nganh nong nghiép chi€ém khoang 10% GDP
(hién nay cac nuéc méi cong nghiép hoa nhu Malaixia: 8%, Thai Lan: 10%), ty trong dich vu
va cong nghiép tang. Cudc song thu nhap & khu vuc nong thon no dia. Cong nghiép, dich vu
nong thon phat trién chi€ém 50% GDP khu vuc nong thon.

- Trinh dé ky thudt cua sdn xudt: co khi hod hdu hét cdc khau cla san xuat, trong trot, chan
nuoi, cong nghiép va tiéu thi cong nghiép, bao quan ché bién sau thu hoach & khu vuc nong
thon. Hién dai hod mot s6 khau miii nhon trong san xuét nhu: san xuat giong cay trong, vat
nuoi, thuy 1oi hoa tudi, tiéu theo phuong phap khoa hoc, khoa hoc ky thuat déong gép vao tang
gid tri san xudt 40 - 50%. Trinh do sidn xuat va k¥ thuat ngang bang vé6i cdc nudc trong khu
vuc.

- Vé co s0 ha tdng: co s& ha ting phuc vu san xudt nong nghiép, nong thon phat trién, do thi
hoa nong thon trén cac mat: giao thong, dién khi hoa, thong tin lién lac, cung cap nudc sach
can ban cho khu vuc nong thon, c¢é di co sd phuc 1gi tot nhu: trudong hoc, bénh x4, khu thuong
mai ¢ nong thon.

- Tiéu chi vé nguon nhdn luc: cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon sé
gan lién v6i do thi hod khu vuc nong thon. S6 dan s6ng O nong thon sé giam, nhu & cac
nudc Thai Lan, Malaixia con tir 43 - 45%. O nuéc ta hién nay 1a 75%, Trung Qudc 1a 70%.
Mot tiéu chi khédc rat quan trong 1a ngudn nhan luc dugc dao tao & khu vuc nay phai chi€ém
ty 1& cao 60 - 70% trong téng s lao dong. Ty 1é lao dong trong nong nghiép ciing giam
con tr 40 - 50%.

- Tiéu chi vé xd héi: nhém tiéu chi vé xa hoi biéu hién bing céc chi tieu vé dam bdo viéc
lam, ty 1¢ that nghiép va ty 1& d6i ngheo thdp. Do ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod
cho nén ty 1¢ chénh léch gitta thanh thi va nong thon, gitta nhom nguoi giau va nghéo phai
dugc thu hep. Biao dam100% s6 ngudi dén tudi duoc hudng phic 1gi hoc va chita bénh binh
thuong. Giit gin ban sic cia mdi dan toc, xa hoi 6n dinh van minh, giam tdi thi€u cédc té

nan xa hoi.
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- Tiéu chi vé moi truong: Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon trén co s quy
hoach sir dung hop 1y cdc nguodn tai nguyén cta tu nhién nhu: dat dai, khi hau, ring, bién,
nudc, nang luong, huéng t6i su phét trién bén viing.

- Tiéu chi vé chinh sdch va quan ly: thuc hién ting budc su quan 1y cong nghiép trong san xuat
nong nghiép va cic nganh nghé phi nong nghiép, dich vu, tién téi chu dong trong san xudt,
giam han tdc hai cua thién tai. Cdc chinh sdch phai dan chli xuét phdt tir 10i ich cla toan cong

dong va ca xa hoi, hod nhap véi su phat trién chung clia khu vuc va thé gidi.

C6 thé du bdo rang, vao nam 2020 co cau kinh t€ thu nhap GDP va céc chi tiéu khéc cuia
nudc ta tuong tu nhu Thai Lan hién nay. Trong muc tiéu Dai hoi Dang IX da dé ra: “vé co ban
nudc ta trd thinh mot nudc cong nghiép” va Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX ciing dé ra: “ddy

nhanh cong nghiép ho4, hién dai hoa nong nghiép, nong thon”.
3.3.2. Lua chon budc di cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép, nong thon

3.3.2.1. Buoc di chung

- Tr nam 2005 - 2010: hién dai hod nong nghiép tap trung vao hién dai hod san xuat giong cay,
con, dac biét 1a giong cay an qua, giong tom, ca san xuat theo phuong phap cong nghiép, thuy
loi hod cdc viing, uu tién tuGi cho cay trong can, tap trung dua co khi hod nhanh céc khau lam
dat, thu hoach va sau thu hoach d6i véi cdc viing san xuét hang hoa tap trung: lia & dong bang
song Clru Long, ca phé 6 Tay Nguyén, Dong Nam Bo. Xay dung & moi viing mot khu cong
nghé nong nghiép cao va & mot so tinh khoang 50 - 60% s6 tinh.

Dai véi kinh t€ nong thon: hoan thanh & tat ca cac tinh, huyén quy hoach cac khu cong
nghiép nong thon, chuyén hau hét cic doanh nghiép ra khoi khu dan cu dén cdc khu cong
nghiép, uu dai cho vay von déi véi cdc xi nghiép méi va cti mua sam trang thiét bi hién dai. Dén

nam 2010 c6 10 - 20% xi nghiép trang bi mdy moéc hién dai.

- Tr nam 2011 - 2020: hién dai hod nong nghiép, nong thon tap trung vao cic khau: cong
nghiép hod toan bo san xuét gidng cic cay, con chinh: lda, ngo, diéu, cay an qua, giong
lon, tom... Thuy lgi hod tudi tiéu theo khoa hoc céc cay ngian ngay vd mot phan cay lau
nam. Hién dai hod sau thu hoach, giam ty 1¢& thit thoat xudng con 5%. Co khi hod phan 16n
cac khau lam dét, bao vé thuc vat, thu hoach, khoa hoc, k¥ thuat déng gép 40 - 50% gia tri
tang thém cua san xuat.

D6i v6i cong nghiép hod nong thon: phat trién manh cong nghiép nong thon dé dat ty 1é

30% trong co cdu kinh t&€ nong thon, dich vu 25%. Dan s6 song ¢ nong thon 50%, trang thiét bi

va trinh do quén 1y dat mitc do trung binh tién tién trong khu vuc, chuyén huéng manh dao tao

nghé, xuit khau lao dong két hop co céu lai luc lugng lao dong nong thon chuyén sang lam

cong nghiép va dich vu.
3.3.2.2. Mot s6 chi tiéu chii yéu
Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon nudc ta trong diéu kién nén nong
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nghiép da cung cép di lwong thuc, thuc phdm an toan cho toan xa hoi vira phat huy 1gi thé san
xuat canh tranh clia timg ving dé hudng ra xuét khau tang thu nhap cho nong dan. Vay nudc ta
& vi tri nao so véi cac nudc?

Trén co s phan tich céc nguén luc c6 thé huy dong cuia nén kinh t€ nhu von dau tu, lao
dong, cdc nghi quyét ciia Pang vé cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc, cac kinh nghiém cua

cac nudc trong khu vuc. Du bdo mot s6 chi tiéu nhu sau:

Bang 1. Mot s6 chi tiéu chii yéu vé co cau kinh t€, lao dong nong nghiép, nong thon dén nam 2020

Chi tiéu Pon vi 2000 2010 2020
1.Toc do tang trubng GDPnong lam thuysan | % | 41 | 40 4.0
2. Co cdu GDP nong 1am thuy san trong GDP chung % 25,53 16-17 | 10-12
- Nong nghiép % 68,0 45,0 35,0
- Cong nghi¢p xaydymg % C150 1 300 35,0
- Dich vu % 17,0 25,0 30,0
4. Cocdlunong lam nghiép thuysan o
-Nongnghiép % 80,7 | 600 50,0
- Lam nghiép % 4,2 10,0 15,0
-Theysan | % | 151 | 300 35,0
5. Gid tri san xuét 1 ha dit nong nghiép tr.d 17,0 35,0 70,0
-Thunhdptrén lhadatcanhtde | td | 112 | 200 | 350
6. Ty 1& dan s6 nong thon % 75,0 65,0 50,0
Tyllaodongnongnghicp | % | 6718 | 550 | 350
Tr.ong dé: ty 1é lao dong dugc dao tao nghé tir so cap trd 1én % 10,2 30,0 80,0

Nam 2020, co cau kinh t€ nong nghiép con khoang 10 - 11% (nhu Thai Lan hién nay), ty
lé dan s6 nong thon 1a 50%. Trong ndi bo nganh nong nghiép co cau kinh t€ thay doi, nong
nghiép chi con chiém 45% (nam 2010) va 35% (nam 2020) trong ty trong gia tri san xuat. Thuy
san trd thanh nganh rdt quan trong cua néong nghiép, chi€ém 35%. Do cong nghiép nong thon
phat trién, ddu tu cho khu vuc nong thon tang ca vé diu tu co s& ha ting, hién dai hod cdc nganh
san xuat cho nén GDP & khu vuc nong thon tang dat 500 USD nam 2010 va 1.000 USD nam
2020. Cong nghiép nong thon va dich vu thuc su trd thanh hai nganh kinh t€ manh & khu vuc

nong thon.

3.3.2.3. Cdc chi tiéu vé cong nghiép hod néng nghiép, nong thon

- V& chi tiéu co giGi hod co ban d6i véi cac khau trong san xuét: chi tiéu thap nhat 1a 50% bang

co giGi nhu phoi sdy cay c6 hat va ty 1é dién tich dugc gieo trong bang mdy 65%. Khau c6 ty
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1é co giGi hod cao nhat 1a khau lam dit 95%, moi tinh gdn nhu déu c6 khu cong nghé cao, 6 7
vung c¢é 7 trung tam cong nghé cao cip quoc gia.

- V& thuy lgi hoa: dién tich tudi cho cay hang nam dat 90%, lia gdn 100%, cay hang nam dugc
tu6i 80%. Dién tich nuoi trong thuy san duoc thuy 1oi hod 80%, mudi 70% va 100% dan s6 &
nong thon dugc dung nuée sach, uéng nude an toan.

- Ché€ bién nong san: phan 16n cdc san pham nong nghiép qua ché bién, ty 1& thdp nhat 1a rau
qua, thuy san khoang 40%, cao nhit 1a cdc san phdm chién luoc xuat khidu nhu gao, ca phé,
cao su, hat diéu, che, thic an gia sic. Phin 16n céc san phdm xuat khdu trén dugc ché bién

béang cong nghé tién tién.

3.4. Dé xudt cdc chinh sdch trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép,

nong thon

3.4.1. Chinh sdch vé dat dai

Quy mo6 rudng dat qua nho (trung binh 0,7 - 0,8 ha/hd), ruong dat phan tdn, manh mun la
trd ngai chinh cho qué trinh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép hién nay. Chinh sach vé
ruong dat hién nay chua du co s& phéap 1y va diéu kién thuc hién cdc quyén trong Luat dat dai.
Can tiép tuc phai duoc hoan thién dé:

- Thiic ddy c6 kiém sodt nhanh hon qud trinh tich tu rudong dat, dat dai phai 1a hang hod trén thi
truong.

- C6 quy hoach lau dai va uu tién dé xay dung cdc khu cong nghiép nong thon va xay dung céc
co sO ha tang, xay dung cac khu cong nghé cao trong nong nghiép. Khong c¢6 co sd ha tang di
trude, khong c6 cong nghiép nong thon thi khong co cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Khuyén khich, bao vé quyén loi va 6n dinh lau dai cho viéc khai hoang m& rong dién tich
phét trién nong - 1am - ngu nghiép, xay dung long tin viéc giao dit d6i v6i ngudi sit dung
dat.

3.4.2. Chinh sdach khoa hoc cong nghé

- Thuc t€ hién nay khoa hoc cong nghé déng gép 25 - 30% gia tri san xuat ciia nganh nong
nghiép. Trong 5 - 10 nam tGi cta qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon, khoa hoc ¢6 thé dong gép vao su gia tang san xuat tGi 50 - 60%.

- Trinh d6 khoa hoc, k¥ thuat ciia nong nghiép nude ta dang & muc thap, lao dong thu cong con
phd bién, nganh thuy 1¢i, co khi chua duoc hién dai hod... 1a nhitng doi hoi can sém ¢6 nhiing
chinh sach dau tu phuc vu phét trién cong nghiép hoa, hién dai hod toan nganh.

- Doi ngii can bo khoa hoc dong ddo, nong dan céan ci sdng tao 1a thuan loi co ban dé ¢6 luc
lugng can bo khoa hoc dong dao cho cong nghiép hoa nong nghiép, nong thon. Ngoai cac vién
nghién ctiu, cdc khu cong nghé cao qudc gia thi & 64 tinh va thanh phé déu c6 du diéu kién dé
xay dung ¢ moi tinh tir 1 - 2 khu cong nghé nong nghiép cao di ddu trong cong nghiép hoda,

hién dai hoa ctia nganh.
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- Hién nay céan ¢6 chinh sach uu dai hon vé tra luong cho nhiing nha khoa hoc gidi, dau nganh,
wu dai vé tra luong cao, viéc 1am 6n dinh, thoi gian cong tic cta cdc can bo khoa hoc cong tdc
tai ving sau, ving xa. Can don gian hod viéc ddu thau, thanh quyét todn cdac dé tai, chuong

trinh nghién cttu khoa hoc.

3.4.3. Chinh sdch tao viéc lam va phdt trién nguon nhan luc

- Tim hiéu, nam ving thi trudong lao dong ngoai nudc, ngoai viing, ngodi tinh dé c6 huéng dao
tao nghé, d€ "xuat khau" pha hgp vdi trinh do, so lugng lao dong can dao tao & cap quoc gia,
cp tinh, huyén.

- Dao tao dé chuyén d6i nghé nghiép tai chd theo kinh nghiém ctia Trung Qudc: ly nong bat ly
huong, vao nha may ma khong vao thanh pho.

- Coi chinh sach vé dao tao, phan cong lai lao dong 1a chinh séch 16n cap qudc gia duge moi cap
dau tu thuc hién. Khuyén khich nhung ki€ém sodt chit ché hon xuat khau lao dong. Pén nam
2020 giam s6 lao dong trong nganh nong nghiép xuoéng dudi 50%.

3.4.4. Chinh sdch dau tu co sd ha tang

- Hién dai hod thuy loi tu6i cho lda va nuoi trong thuy san (7 triéu ha gieo trong lda va 500
nghin ha nuoi trong thuy san). Quy hoach cac ving tudi cho cay cong nghiép (ca phé, che),
cay an qua. Chi trong lam thuy 1gi nhd cho mién nui, trung du dé tang dién tich tu6i lda, hoa
mau, cung cap nudc sach cho ngudi, chan nuoi.

- Pau tu bé tong hoac nhua hoa duong giao thong nong thon cap huyén, xa phuc vu cho san
xudt va doi song. Dac biét 1a phuc vu cho co gidi hod ndong nghiép va xay dung cic cum
cong nghiép nong thon dé chuyén céac xi nghiép ti€u thi cong nghiép ra khoi cdc khu dan
Ccu.

- Hé thong dién, truong hoc, y té... hién nay dang la cac linh vuc uu tién ctia Nha nude da duoc
cdc nganh quan tam va dang dugc thuc hién.

- Thuong mai, thong tin, dich vu la nhitng Iinh vuc cham phat trién, khong c6 co quan nao cia
Nha nuéc chiu trdch nhiém chinh dé thuc hién. Hau hét cdc ho nong dan déu thi€u thong tin
diu vao va ddu ra dé dua ra quyét dinh trong san xuat. Chua xay dung dugc hé thong chg, khu

thuong mai dé nguoi san xuat va ngudi mua trao ddi thong tin.

3.4.5. Chinh sdch vé tin dung, tai chinh

Khu vuc nong nghiép chiém t6i 23% gia tri GDP va la noi sinh séng cua 75% dan s6 ca
nudc, song dau tu cho linh vuc nay con rat thap, trung binh tir nam 1990 - 2002 chi chi€m 7 -
8% téng diu tu toan xa hoi. Mudn cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon thi
khong thé dau tu thap nhu thoi gian qua. Mic dau tu hop ly khoang 18 - 20% hoac hon nita, linh
vuc uu tién dau tu: co s& ha tdng, khoa hoc k§ thuat va phét trién cac doanh nghiép vira va nho
tai khu vuc nong thon.

Kinh nghiém ctia cdc nuéc trong khu vuc néu khong ¢6 uu tién dot pha vé co so ha tang,
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khoa hoc, k§ thuat va dao tao ngudn nhan luc thi khong thé ddy manh dugc cong nghiép hod,

hién dai hod dat nuéc néi chung va nganh nong nghiép néi riéng.

3.4.6.Chinh sdch thiic ddy chuyén doi co cdu kinh ¢’ noéng nghiép, nong thon

- Thu nhép trén 1 ha dat canh tac & nudc ta con rat thap khoang 1.100 USD/nam, trong khi do
bai Loan khoang 6.000 USD, cho nén con nhiéu kha nang dé tham canh, ting nang suat, ting
thu nhap cho nong dan.

- Khi hau va dat dai da dang, nong nghiép c¢6 mot s6 1oi th€ nhu trong hoa, nudi thuy san, trong
cay an qud, cay dac san xuat khdu mang lai hiéu qua kinh t€ cao.

- Nudc ta da c¢6 dam bao dugc an ninh luong thuc, ndong dan lai can cu lao dong, ti€p thu nhanh
khoa hoc, k§ thuat 4p dung vao nong nghiép dé tang gid tri san xuat, tang thu nhap cho nong
dan. G mot s6 linh vuc nong nghiép, cong nghiép nong thon nhu tréng hoa, ché bién thuc
pham, d6 gob... ¢ thé nhap cong nghé hién dai dé san xuat.

- Lao dong & khu vyc nong thon du thira, néu dugc dao tao c6 thé dau tu tao ra nhitng co s& san

xuat cong nghiép, dich vu ngay tai nong thon.

3.4.7. Cong nghiép hod, hién dai hod va xod doi, giam nghéo

- Viéc dau tu xay dung co s& ha tAng & viing sau, viing xa thiic ddy san xuét phét trién, tao thuan
loi cho cong nghiép ho4, hién dai ho4d nong nghiép nhu viéc mua sim mdy mdc, phat trién ché
bién nong san, ung dung cac ky thuat mdéi... gép phan xod déi, giam ngheo, thu hit thém lao
dong & mot so vung.

- Tao thém nhiéu trung tdm cum x4, trung tam thi td, thi tran, cac khu cong nghiép nong thon &
vling sau, ving xa lam giam ty 1& d6i ngheo trong ving.

- San xuat phat trién tirng budc tao nén viing san xuat hang hod, doi séng moi mit clia nong dan

duoc cai thién, bo mat nong thon thay doi.

Két luan

1. Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon la mot qua trinh lau dai, cic co s&
khoa hoc dé€ dinh ra tiéu chi, budc di phu thuoc vao nhiéu diéu kién trong va ngoai nudc, su
phat trién ctia khoa hoc, k§ thuat, nhitng chinh sdch 16n ctia Pang va Nha nudc trong ting
thoi ky phdt trién kinh t€. Cho nén trong qud trinh phat trién can phai ¢6 su bo sung, diéu
chinh.

2. Qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép nudc ta ¢6 nhiing thuan lgi 1a tiém luc
vé kinh t€, nguon luc vé tu nhién, lao dong, su phat trién nhanh vé khoa hoc, k§j thuat trong
nude va quoc té, hoc tap kinh nghiém cua cac nudc trong khu vuc, dinh huéng cua Pang va
Nha nuGc wu tién cho cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon tao diéu kién

cho qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa dién ra nhanh hon cac giai doan trugc day.
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. Nudc ta c6 mot doi ngii can bo khoa hoc dong dao, nong dan can cu lao dong, rat sang tao
trong san xudt va ting dung céc tién bo khoa hoc, k¥ thuat. Pay 1a dong luc vé khoa hoc, ky
thuat trong cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc ndi chung va nganh nong nghiép, nong
thon noi riéng.

. Nuéc ta dang & diém xuat phat rit thap vé tiém luc kinh t€, dan s6 s6ng & nong thon qud dong
tGi 60 triéu nguoi, téc do do thi hod cham, rudong dat binh quan ctia ho nong dan thap nhat
trong khu vuc, lai phan tdn da va dang gay khé khan cho co khi hod, dién khi hod nong
nghiép, nong thon.

. Viéc du thira nhiéu lao dong & khu vuc nong thon, s6 lao dong da duoc dao tao tay nghé
chiém ty 1¢ rét thap, tinh trang thi€u can bo quan 1y, can bo ky thuat c6 trinh do chuyén mon
cao dang la van dé khé khan cho cong nghiép hod, hién dai hod cdc nganh kinh t€ nudc ta.

. Cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon khong thé né tu phat trién ma phu
thudc vao téc do cong nghiép hod, hién dai hoa cua toan bd nganh kinh t€. Trong d6 linh vuc
nong nghiép, nong thon 1a linh vuc can duoc uvu tién phat trién vi trong nhiéu nam téi nd vin

12 nén tang giit cho xa hoi 6n dinh dé phat trién nhanh cic nganh kinh t€ khac.
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NGHIEN CUU KHA NANG THAM NHAP HANG NONG SAN VIET NAM
VAO THI TRUONG MY: CAC MAT HANG HO TIEU, CA PHE, DUA

CHU NHIEM DE TAI: TS PANG KIM SON!

Summary

After nearly 20 years of reform the agricultural sector of Vietnam has undertook a remarkable
changes. The deeper integration into the world economy will have strong effect on agricultural
trade and the whole economy. The fast increase in trade between Vietnam and the US after the
trade deal has been completed is a strong evidence. The US's farm market is one of the largest

market for exporter. Its annual import marks over 40 billions USD with diversified demand.

Vietnam has entered into the US market for a recent years. There are many fields need to be
improved in terms of market research, market development, legal understanding....analysis
from different commodities has posed specific policy and business implications. In the case of
pineapple the high production cost has been a major constrain for competition with other
exporter. In the case of pepper and coffee the raw material export and through middleman are
two disadvantage for Vietnam. Those three case studies have implied that there is a need of
government interventions with different focuses depending on different commodities. For
pineapple it should be on cost production reduction, and in the case of coffee and pepper it will

be in market and trade development.
Mo¢ dau

Sau gin 20 nam d6i mdi, nong nghiép va nong thon Viét Nam dat duoc nhitng thanh tuu
dang khich 1é. Viéc tham gia vao tién trinh hoi nhap kinh t&€ khu vuc va quoc t€ s€ anh hudng
manh mé& dén hoat dong xuat, nhap khau ctia Viét Nam, va qua d6 tdc dong sau rong dén doi
song kinh t€ cta toan xa hoi.

My 1a mot thi truong khong 16, hang nam nhap khau khoang 40 ty USD hang nong, 1am

1. Trung tam Tin hoc.
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san. Doi v6i nhidu nude chau A, My 1a thi trudng xuat khdu nong san quan trong nhat. Nam
1994 kim ngach xuét khau cua Viét Nam sang thi trudng M§ méi chi dat 50,4 triéu USD, nam
2000 da tang 1én hon 10 14n, dat 666,6 triéu USD. Kim ngach nhap khau cta Viét Nam tix M§
trong giai doan nay ciing tang 1én tir 172 triéu USD lén 333 tri¢u USD.

Sau nhiéu vong dam phén, thang 12-2001 Viét Nam va My da chinh thic thong qua Hiép
dinh thuong mai song phuong, tién t6i binh thuong hod quan hé thuong mai. Pay 1a co hdi vo
cung thuan lgi dé Viét Nam ddy manh xuét khau hang ho4, trong d6 c¢6 cdc mat hang nong, 1am
san sang thi trudng M§. Trong nhitng nam t6i, My s& la khau dot pha vé thi trudng xuét khau
nong, lam san cua Viét Nam.

D6i v6i cdc nuée trong khu vuc, My 1a thi trudng nhap khiu nong san quan trong nhat. Do
do, trong nhiéu nam qua, cdc nudc nay da tién hanh nhiéu nghién cttu toan dién va cong phu vé
nganh nong nghiép, thi truong va thuong mai nong san cua My. Pac biét, Trung Quoc da lam
nhi€u nghién ctu vé thuong mai nong san Trung-My, thi truong My, tic dong clia hoi nhap
WTO... Nhu vay, nhitng nuéc trong khu vuc da tap trung vao cong tic nghién cttu nham phuc
vu cho qud trinh xay dung va di€u chinh chinh sich trong thuong mai, hoi nhap kinh t&€ quoc t€,
dac biét 1a huéng vao thi trudng My tir rit 1au va luon coi My 12 mot trong diém trong hoat dong
nghién ctu kinh t€, chinh sach va thi truong. D6i véi Viét Nam, trong thoi gian qua da c6 mot
sO tac gia trong va ngoai nudc tién hanh nghién ctu vé My nhu Emiko Fukase va Will Martin,
biang Kim Ha, Pham Quang Diéu, Nguyén Nham, Doan Nhat Diing, Ngo Vian Giang...

C6 thé rit ra két luan rang, nhitng nghién cttu ny chua c¢6 duoc nhitng dénh gid toan dién
va sau sic vé (i), phia cdu: tifc 1a nhitng khia canh vé thi trudng, co cau thi trudng, kénh tiép thi,
thuong mai nong san.... cling nhu (ii), phia cung: tic 12 nang luc san xuit, nang luc canh tranh,
hién trang xudt khau, cdc con dudng tham nhap thi trudng M§ va trién vong trong tuong lai. Do
do, viéc di sau tim hiéu, phan tich dé c6 cdi nhin toan dién va sau sac vé€ nang luc canh tranh clia
ta, vé nhu cdu va xu huéng van dong ctia thi trudng My, nham tim ra nhiing co hoi va thach thiic
dé tham nhap thi trudng My clia hang hoa nong, 1am san Viét Nam dang 1a mot nhu cdu cép
bach va c6 tinh chién lugc doi v6i cong tac hoach dinh chinh sach. Vi mot dinh huéng nhu

vay, nghién cttu nay tap trung vao tra 16i cac cau hoi sau:

1. Kha ning canh tranh clia nong san Viét Nam ra sao, cu thé doi v6i cdc mat hang hoé tiéu, ca
phé va dia?

2. Tinh hinh xuét khiu noéng san Viét Nam sang thi trudng My trong nhitng nim qua va trién
vong trong nhitng nam t6i ra sao?

3. Chinh séch va thi truong nong san My ra sao va anh hudng thé€ nao dén con dudng tham nhap
ctia hang nong san Viét Nam?

4. Panh gid kha nang tham nhap va céc khuyén nghi nhiam tang kha nang thAm nhap cdc mat

hang ho tiéu, ca phé, dia vao thi truong My?
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Chuong I
TINH HINH VA TRIEN VONG
XUAT KHAU HANG NONG SAN VIET NAM SANG THI TRUONG MY

1. Téng quan xuat khau va trién vong xuat khau hang nong san Viét Nam sang thi
truong My

Xuat khau nong san cua Viét Nam sang My hién nay khodang 200 trieu USD, kém xa so
v6i cdc nude trong khu vuc von ¢6 quan hé binh thudng (MFN) véi My va Ia thanh vién cta t6
chiic WTO. Trong khi kim ngach xuat khdu nong nghiép ctia Viét Nam béang 1/3 Thdi Lan va
twong duong véi Philipin thi kim ngach xuét khdu nong nghiép cua Viét Nam sang thi trudng
MY chi dat 294 triéu USD, bang 1/7 Thai Lan, va 1/2 cta Philipin.

Dbang Iuu y 1a xuét phat diém cta Thai Lan va Trung Quoc nhitng nam déau thap ky 90 chi
6 muc trén dudi 400 triéu USD, nhung da tang manh trong nhitng nam gan day. Nam 2003, udc
tinh xudt khau nong san Thai Lan sang My ¢ muc 800 triéu USD va Trung Quéc trén mic 1 ty
USD. Trong nhitng nam gin day Trung Qudc da ndi lén 1a mot trong nhiing nudc xudt khau
nong san manh vao My, dac biét l1a khi nuéc nay tham gia hoi nhap WTO.

Do thi 1: Xuat khau nong san cia Trung Qudc, Indonéxia va Thai Lan sang My
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Nguon: www.usda.gov. 2004.

Sau khi M§ d& bo 1énh cdm van doi véi Viet Nam nam 1994, xudt khau nong san clia Viét
Nam vao thi truong M§ da tang Ién dang ké. Ding dau 1a ca phé & mic 100 trieu USD/nam, ti€p
theo 1a cdc mat hang nhu hai san (tom, cd) 52 triéu USD/nam, hat diéu 22,7 triéu USD/nam.
Giai doan 1996-1999, cdc mat hang c6 kim ngach xudt khdu ting manh 1a hé tiéu tir 84 ngan
USD lén 15 triéu USD va rau qua tir 1,9 triéu USD 1én 4,7 triéu USD.
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Chuong I1
THI TRUONG NONG SAN
VA CAC KENH THAM NHAP THI TRUONG NONG SAN MY

1. Moi truong chinh sach chung va thuong mai nong san cua My

Hé théng uu dai thué quan pho cap (General System of Prefence) goi tat 1a GSP, 1a hé thong
wu dai vé thu€ ma My danh cho cdc nuGc dang phat trién. Pay 1a ché do wu dai don phuong,
khong rang buoc diéu kién, cé di ¢6 lai. My va céc nuée ¢6 ché€ do GSP déu la thanh vién Hiép
dinh chung vé thu€ quan va thuong mai (WTO). Theo di€u khoan 1 cia GATT, cdc nuGc ¢ nghia
vu danh cho nhau vu dai t6i hué quoc MFN dua trén nguyén tic khong phan biét doi xur.

Ciing nhu nhiéu quéc gia khdc, My ciing ¢6 nhitng quy dinh cho phép nhiing loai nong san
nao dugc phép nhap vao My. M§ quy dinh ting loai rat cu thé cho tat ca céc nuéc duoc nhap
vao va nhitng loai ma céc nudc riéng biét dugc nhap vao My. Va nhitng quy dinh nay dugc Co
quan kiém tra thuc phdm va thudc diéu chinh tuy thuoc vao tinh hinh bién dong cla timg mat
hang.

Cic co quan chinh chiu trach nhiém quan 1y thi hanh hoat dong nhap khdu nong san la:

- Uy ban Thuong mai Quéc t€ ITC va Phong Thuong mai quoc t€ ITA
- Pai dién thuong mai My USTR

- Co quan quan ly thuc phdm va thuéc men (FDA)

- Co quan bao vé moi truong (EPA)

- Cuc Hai quan M¥ (USCD)

2. Thuong mai nong san, kénh tiép thi va trién vong thi truong nong san cia My

Kim ngach xudt khdu nong nghiép My da vuot kim ngach nhap khau tir nhitng nam
cudi thap ky 50, da tao ra thang du thuong mai nong nghiép, gitip My han ché tinh trang
tham hut dai ding trong cén can thuong mai néi chung. Trong nhitng nam gan day, mac du
thang du xuat khdu nong nghiép giam (tinh tir nam xudt khau dat con s6 ky luc 1996) nhung
dén nam 2000, phuc hoi kinh t€ sau cudc khing hoang tai chinh tién t¢ 1997-1999 da lam
thang du tang trd lai.

Trong hon thap ky qua, nhap khau ciia My chi yéu la tir Canada, Méhico, Lién minh chau
Au, Indonéxia, Colombia, Braxin va 6txtré1ylia. Céc thi trudng nhap khau cia My khong c6 su
bién dong 16n.Trong thap ky 90, khiing hoang tai chinh toan ciu lam dong dola tang gia manh
so v6i cdc dong tién khdc da kich thich nhap khau tat cdc mat hang nong san. Cdc nong san bao
gém hoa qua, rau, cdc loai hat, rugu, d6 uéng va cdc san phdm vuon chiém khoang 40% téng
luong nhap khau. Nhap khAu thit va cac san pham tir thit chi€m thi phan nhap khau 16n thit 2,
ti€p sau cdc san phdm nhiét d6i nhu ca phé, ca cao, cao su.

Dong hang ho4 thuc pham tiéu thu & thi trudng M§ 1a tir nhap khau va san xuat cia
cdc trang trai trong nudc. & kénh marketing nay, siéu thi, cdc clta hang thuc pham la thi
truong ban 1é chinh va chuyén dén tay nguoi tieu dung cudi cung. Trong nhitng nim gin

day, xu huéng sip nhap cac tap doan phan phéi thuc phdm cta My dién ra manh mé. Qua
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trinh nay dan dén mot s6 tap doan 16n thao tdng va chi phdi thi truong. Cac doanh nghiép
nugc ngoai mudn tham nhap va ding viing & thi truong My trd nén khoé khan hon, hoac phai
thong qua cic tap doan trén.

Trong hé théng kénh marketing, vai trd siéu thi rit quan trong trong phan phoi san phidm
truc ti€p t6i tay nguoi tieu dung. Pay ciing chinh la dudng di rat quan trong clia mot s6 san phdm
ndi chung va nong san ndi riéng cua Trung Qudc xam nhap vao thi truong My. Céc siéu thi Trung
Qudc dugc thanh lap trén thi trudng My, ban cdc san pham clia cac cong ty Trung Quoc, phuc vu
nhu cdu chia ngudi Trung Quéc, ngudi Viét va cac ngudi chau A khic, ké ca ngudi My.

Hién nay, mot van dé quan trong la di sau tim hiéu cic kénh dua hang hoa ctia Viét Nam
vao thi truong My. Theo kinh nghiém cta cac nuée di trude, c6 mot s6 hudng tu dua hang hoa
sang thi truong M¥, thong qua mot trung gian hodc dua hang hod vao phuc vu nguoi chau A, sau
d6 m& rong thi truong cho cac doi tugng khac. Tuy nhién, trong bat ky truong hop nao, hang hoa
muon xudt khau dugc vao thi trudng My déu phai chiu su gidm sat va kiém tra clia cdc co quan
chitc nang. Do6i v6i hang hoa nong san nhap khau vao thi trudng My thudng phéi chiu sy kiém
sodt cia Hai quan, Bo Nong nghiép My (USDA) va Cuc Quén Iy Thuc phdm (FDA).

Kénh dua hang hoa sang thi truong My

Hé thong

kiém tra . o
hang hoa Hé thong ché bién
nhap

khau: Hai
quan;
USDA;

FDA...

Doanh
nghiép
nudéc
xuat
khau

Mang lué6i phan phoi
Mang luéi siéu thi

Mang 1u6i siéu thi
phuc vu nguoi
chau A

N v
Doanh nghiép xuat khiu Doanh nghip xudt khau truc tiép Doanh nghiép xuat khiu truc
qua cong ty My; Cong ty vao My va phai lam cac thu tuc ti€p vao My, phuc vu cong déng
My déng g6i, ché bién, vé nhap kh4u, chiu sur gidm sat vé chau A, va phai lam céc th tuc
dung thuong hiéu cia minh tiéu chudn chat lugng ctia cdc vé nhap khau, chiu su gidm sat
tiéu thu tai thi truong My c0 quan chic nang My vé tiéu chudn chat luong ciia céc
co quan chitc nang My

Nguon: Tong hop dua theo tai liéu trong chuyén khdo sdt thi truong My, thang 11-2002.
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Vé cac hinh thitc dua hang sang My, theo téng hop kinh nghiém clia cdc nudc va qua
chuyén khao sat tai thi truobng My, ¢6 ba kénh chinh sau:

Thit nhdt, tu t6 chitc kénh, nhan hiéu sdan phdm ciia ban thdn: Day 1a trudng hop ma céc
cong ty nuéc ngoai tu xudt khau doc l1ap vao thi trudng M§. Tén, nhan va ngudn goc san pham
12 hoan toan cuia cic quéc gia xuat khau hay tén clia cong ty xuat khau. Viéc tiéu thu san phdm
c6 thé phai qua mot s6 chi nhdnh ctia cong ty & My hay qua cac nha phan phdi cia M§y. Tuy
nhién trudong hop nay phai 1a cic cong ty hay san phdm c6 danh ti€ng 16n va phai mat khong it
thoi gian dé quang cdo dua san pham dén tay ngudi tiéu dung. Diéu quan trong 1a cin phai nim
bat dugc thi hi€u cia ngudi My, nhitng quy dinh rat chat ché khi nhap khiu vao thi trudng nay.
Mot vi du 1a trong nhitng ndm qua, san phdm ca phé Colombia da rdt thanh cong trong xam
nhap, c6 ché ding vitng chéc trén thi trudng My véi tén hiéu clia nudc xuat xi.

Thit hai, déng goi, xudt khdu va ldy tén cuia cdc cong ty My: Trudng hop nay ciing kha pho
bién, nhat 1a d6i véi san phdm ciia céc cong ty 16n/hang 16n cia M§ nhu Dole hay Fruit Libby
¢6 chi nhéanh tai nude ngoai. Cac tap doan nay déng hop, dan nhan tai cic nude ban dia roi 18y
tén san phdm ctia Dole hay Fruit Libby dem vé ban trén thi trudng M§y. Kénh nay gitip cdc san
pham c6 thé xam nhap dé dang vao khdch hang ngudi My. Vi xay dung thuong hiéu san phim
béan cho dan MY tai thi truong My 1a van dé khé, can rat nhiéu thoi gian xAm nhap va quang céo
dé nguoi tiéu dung chip nhan.

Thit ba, dua hang hod sang phuc vu khdch hang la kiéu dan trudc, sau dé tim hiéu thi hiéu,
théi quen dé md rong, thu hit khdach hang la nguoi My: Pay ciing la mot kénh xam nhap vao thi
truong My. Tuy nhién, kénh nay yéu cau Viét Nam phai c6 mot hé thong phan phoi téi tay nguoi
tiéu dung nhu Trung Qudc, Han Quoc hay Méhico da timg lam. Hién nay, 6 My ¢6 t6i khoang 10
triéu nguoi chau A von ¢6 théi quen vé tiéu ding thuc phdm A Pong, hon nifa thi hi€u cdc moén an
chau A ngay cang tang, nén viéc nham vao loai thi trudng nay 12 mot hudng di hiéu qua.

Céc nu6c nhu Trung Qudoc hay Méhico cé nhiéu dan song tai My va da xay dung mot s6
siéu thi/chg ma chii 1a nhitng ngudi nudc nay. Thong qua mang Iudi nay, san pham clia cic nuée
dugc cung cép hang cho céc siéu thi nay va phuc vu chu yéu cho nhiing kiéu dan dang song tai
My. Mot s6 siéu thi cia Méhico (Farmily market) hay Lee Lee (cta Trung Qudc) tai bang
Arizona cho thdy hang Viét Nam (k€ ca rau qua hay ca phé) hau nhu 1a khong ¢6. Chi ¢6 mot so
san phdm ctia Viét Nam (& siéu thi Lee Lee) nhu gio, nhan, song chat luong rat thap va do nguoi
Viét Nam & Califorlia cung cép. C6 thé néi ring cong déng ngudi chau A 12 mot thi trudng 16n
va nhiéu tiém nang.

3. Trién vong thi truong nong san My

Vé ngin han, nhu ciu nhap khau cdc san pham nghé vudn s& ting manh. Du bdo trong mot
vai nam t6i, gia tri nhap khiu nong san ctia My dat mic 43 ty USD, tang 2 ty USD so v6i nam
2002. Nguyén nhan la do luong rau qua nhap khau tang manh. Trong d6 cé céc san phidm tréi
cy tuoi va nudc trai cay, ruou va nude ngot, rau tuoi va rau da qua ché bién. Dong thoi, thit va
ngil coc du tinh ciing tang kha. Ngoai ra, mot s6 san pham khdc nhu hat ¢6 ddu va cdc san pham

cacao, socola va céc san pham ché bién tir dudong ciing ting dang ké.
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Du béo trong dai han, kim ngach nhap khau nong san clia My sé& tang tir 37 ty USD nam
tai khoa 1999 1én 51 ty USD vao nam 2009 véi mic tang binh quan 3,1%/nam. Tt nam 1995-
1999, toc do tang cua nhap khdu nong san binh quan 1a 7%/nam chu yéu 1a do toc do tang
trudng manh ctia nén kinh t€ My va su lén gid ctia dong dola. Trién vong nhap khiu dai han du
kién s€ cao hon so véi toc do tang trudng GDP trong thap ky téi.

Chuong I11
PANH GIA KHA NANG THAM NHAP MAT HANG HO TIEU
VAO THI TRUONG MY

1. San xuat va loi thé san xuat ho tiéu cua Viét Nam

Hién nay, tiéu dugc trong nhiéu & cdc ving Dong Nam Bo (53%), Tay Nguyén (31%), Béc
Trung Bo (7%), Trong nhitng nam 90, dién tich tiéu tang véi téc do trung binh 13%/nam. Cung
v6i toc do tang vé dién tich, nang suit ciing tang dang ké, trung binh 7%/nam. Cho dén thang 6-
2003, téng dién tich trong tiéu tai Viet Nam dat khoang 48,800 ha, trong d6 dién tich thu hoach
chiém 70%. San luong tiéu nam 2003 da dat trén 90.000 tin va Viét Nam da trg thanh nudc xuéat
khau tiéu 16n nhat th€ gi6i. So v6i nam 1997, dién tich tiéu nam 2003 da tang gap 4,9 14n va san
lugng tang gap 3,6 lan.

Tiéu la cay trong doi hoi von dau tu ban dau 16n, chl yéu do phai dung chodi, dan che va
thiét k& hé thong tudi tiéu. Chi phi cho 1ai sudt dau tu vao tiéu nhu vay 1a rit 16n, gan bang chi
phi cho phan bén va cong cham séc, thu hoach tiéu & nhiing nam sau. O nhiing noi c6 diéu kién
dat dai, khi hau thuan lgi nhu Binh Phudc, néu tiéu khong bi bénh, nang suit rat cao, trung binh
3,5 tan/ha va chi phi san xut chi 9 triéu/tédn tieu. O noi nang sudt thdp, khoang 2 tdn/ha thi chi
phi don vi cao hon nhiéu, khoang 16 triéu/tan tiéu.

C6 hai loai tiéu den va tiéu trang. Tiéu den va tiéu triang khong phai 12 hai san phdm dé
dang duogc sir dung thay thé cho nhau. Nang luc ché bién tiéu da tuong doi manh. Tuy chua thé
ché bién tit ca tieu dé€ xuat khau theo tiéu chudn ASTA, nhung ning Iuc ché bién tiéu ASTA so
v6i luong tieu ASTA xuét khau nam 2003 (khoang 20.000 tan) da gap hon 2 1an, du dé dép ting
xuat khau san pham cu6i cling va xuét khiu sang cic nudc cé yéu ciu cao, chi cho nhap khau
tieu ASTA nhu My. Mot s6 day chuyén ASTA véan nhan r6i.

Viéc xay dung nha mdy ché bién tiéu chudn cao la cin thiét, tuy nhién khong nhat thiét 1a
dé ché bién. Nhiéu khdch hang c6 day chuyén ché bién da xay dung va ho cling muon st dung
day chuyén cta ho. Tuy nhién, doanh nghiép c6 day chuyén t6t 1a ddu hiéu cua doanh nghiép
kinh doanh lau dai véi tiéu va c6 xu huéng lién két lau dai v6i khach hang, dang tin hon trong
thuc hién hogp dong. Nhiéu khach hang nudc ngoai con mudn mua tiéu chua ddn nhan cta nha

mdy Viét Nam dé ho c6 thé ddn nhan clia ho, ban gia cao hon.

110



2. Xuat khau va cac kénh tham nhap thi truong tieu My

Ho6 tiéu Viét Nam tham nhap vao My cham hon ca phé, nhung tir nam 1997 da danh
dau su tang nhanh dot xudt vé tri gid xudt khau: 1997 dat 2,1 trieu USD, nam 1998 tang 71%
lén 3,6 tricu USD ding thit 9 trong cdc nuéc xuat khau vao My va chiém 1,2% téng tri gia
nhap khau mat hang ndy vao My. Nam 2001, do gi4 ho tiéu gidm nén kim ngach xuat khiu
chi con dat 5,3 triéu USD va nam 2002 dat khoang 11 triéu USD. Su tang vot nay la do cac
thuong nhan M§ tang cudng nhap hat tiéu thang tir Viét Nam va giam nhap qua céc cong ty

trung gian nudc ngoai.

Do thi 2 : Luong va kim ngach xuat khau tiéu ciia Viét Nam sang My, 1998-2002

Ly crng

1992 1999 2000 2001 2002

Nguon : Tong cuc Thong ké 2003 va Tong cuc Hdi quan 2003.

Nhin téng qudt kénh nganh hang tiéu, c6 thé thay & tit ca cac diém cho dén thi trudng thé
giGi, cdc doan thi truong déu rat canh tranh, gid bién dong khong ngliing, phan anh tiing bién
dong nho trong cung cdu. O giai doan san xuét, c6 nhiéu nong dan san xudt tiéu v6i quy mo
nho, nhiéu don vi thu gom ma khong don vi nao di 16n dé doc quyén. Céc tiéu chuén chat luong
dé dinh gi4 tieu cho nong dan ciing rat gan véi tiu chudn dinh gid xuét khdu nén nong dan co
dong luc san xudt tieu chat luong cao hon, hat to va ty 1¢ hat chéc nhiéu hon.

Tur khau thu gom va xuét khau sang thi trudng My do cdc doanh nghiép nudc ngoai chi
phoi. Hién nay hau nhu chua c6 doanh nghiép Viét Nam nao xuét khau truc ti€p va tham nhap
dén thi truong tiéu dung cudi cling clia My. Nhu vay, hinh thic chl yéu van 1a xuat khau tho
hoac da so ché va céc cong ty My sé ché bién lai, hoac dung thuong hiéu ctia ho dé dua hang
dén thi truong M§. Mot truong hgp ca biét va méi xuat hién dé 1a doanh nghiép Viét Nam dua
sdn phdm tiéu dén tan nguoi tieu ding cudi cung trén thi trudng M§ véi tén hiéu clia ban than
doanh nghiép la doanh nghi¢p Tan Hung.

HAu hét luong tiéu do cdc doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam ché bién déu dugc ban
cho cédc nha ché bién gia vi 16n. Cac truong hop mua duat cong ty, sap nhap gilra cac cong ty ché
bién gia vi chiing t0 khong c6 su thoa hiép giita cdc cong ty nay ma ho canh tranh manh véi
nhau. McCormick dit cdc chi nhanh mua tiéu tai Viét Nam dé c6 nguén nguyén liéu 6n dinh va
ré da dat cac doi tha canh tranh trong thé phai cong tac hon véGi cac cong ty ché bién tiéu chua

xay c6 chét lugng san pham t6t va phuong phdp lam an tin cay nhu EDF Man, Harris Freeman.
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Tham nhap vao mang thi truong cudi cung & My la tuong doi khé. Cac nha ché€ bién, dong
g6i nudc ngoai va My ¢6 1gi thé hon vi da ¢6 moi quan hé lau dai v6i khach hang va nam bét
céc yéu cdu, bién dong ctia thi trudong tot hon, am hiéu thi hi€u khach hang cuéi cing t6t hon.
Ho con ¢6 kha nang du trit hang va giao hang véi khoi lugng hang nho khi khach hang can, d&
ganh nang quan 1y ngudn hang du trit cho khach hang.

Kénh tham nhap dé nhit hién nay la tham nhap hé thong siéu thi ban 1é tiéu, nhat 1a cac
khu ban gia vi chau A. Dé ¢6 thé tham nhap dugc thi trudng nay, cdc doanh nghiép can c6 heé
thong nha may ché bién tiéu t6t va xay dung thuong hiéu cho tiéu cua minh, ching to dugc ho
¢6 kha nang cung cap nguon hang déu dan, lau dai cho khach hang. Cac doanh nghiép ciing can

tich cuc khao sat cdc thi trudng nudc ngoai dé tim khach hang méi.

3. Co c4u va trién vong thi truong tiéu cia My

My 1a nu6c nhap khau hé tiéu 16n nhat the gidi. Nam 2003, M§ nhap 63,9 nghin tin tiéu,
chiém 22% téng lugng tiéu nhap khau thé gidi. Hau hét tieu nhap khiu vao M§ dé phuc vu nhu
cau tiéu dung ctia dan My, chi c¢6 mot luong nhd dugc tai xudt sang cac nudc khac. Theo
Buzzanell et al. (1995), khoang 4% tong luong tiéu nhap khau dugc xudt di cdc nudc khac. Nam
1994, My tdi xuat 3,7 nghin tén tiéu tring va tiéu den véi tri gid 3,7 triéu do la. O My, tiéu den
dang hat duoc dung dé thém mui vi cho stp, thit va con dugc dung & dang tiéu ngam. Tiéu den
xay dugc dung trong hau hét cac loai thit ché bién va cdc thuc phdm khdc. Tiéu trang dugc ding
trong nuéc sot sing mau va trong cac thuc phdm cin c¢6 mui vi tiéu nhung khong dugc c6 mau
den ctia tiéu den.

Trong luogng tiéu nhap khau, tiéu nguyén chua xay chi€ém phan 16n. Nhitng nam 1996,
1997, tiéu chua xay chi€ém dén 98% téng lugng nhap khau. Tuy nhién, xu huéng nhap khau tiéu
da xay dang tang lén, cho dén nam 2003, tiéu xay chiém 9,3% tong luong tiéu nhap khau. Ngoai
ra, My con nhap khAu tinh dau tiéu. Xu huéng tiéu thu tinh dau tiéu ciing dang tang dan do tinh
dau c¢6 mui vi manh hon, it khi bi nhiém vi khuén va khong c6 ba. Chat lugng tinh dau 6n dinh
hon, dé& tron trong san pham ché bién va dé bdo quan. Tinh dau tiéu dugc sir dung nhiéu trong
khu vuc ché bién thuc phdm va khu vuc dich vu thuc pham.

Nhap kh4u va phan phéi tiéu vao thi trudng My dugc thuc hién thong qua cdc nha méi 14i
(broker), doanh nghiép nhap khiu va cdc nha rang, xay. Vi du nhu mot doanh nghiép xuat khiau
tieu Indonéxia thudong ban tieu cho mot doanh nghiép nhap khau ctia My thong qua mot dai ly &
My. Pai Iy nay diing ra thay mat cho doanh nghiép xuat khau xtt 1y céc thi tuc dé 14y hoa hong.
Sau d6 doanh nghiép nhap khiu bdn lai tiéu cho nhd rang xay qua mot mdi ldi trung gian
(broker). Doanh nghiép rang xay sau khi lam sach va xay gia vi, ban buon cho doanh nghiép ché&
bién thuc phdm hoic déng gbi dé ban cho cdc siéu thi ban buon va ban 1€.

Trong nhitng nam gan day, mua ban truc ti€p c6 xu hudng ting dan. Doanh nghiép ché
bién & My mua truc ti€p tiéu nguyén liéu tir cic nudc san xuat, khong qua doanh nghiép nhap

khau va dai ly. Mot s6 nha ché bién thuc phdm va chudi siéu thi 16n cling mua truc ti€p tiéu tir
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nude san xuat. Vi du nhu McCormick, nha ch€ bién va phan phdi gia vi 16n nhat & My da thanh
lap mang lu6i mua nguyén liéu toan cau lién két 1au dai véi chinh pht va nong dan cta cac nude
san xuat gia vi 16n nhu Indonéxia dé cung cép tiéu den va hat vany. Qua chuong trinh nay,
McCormick huéng dan va gitp d6 nong dan san xuat gia vi chat luong cao va giam chi phi van

chuyén va ché bién bang cdch giam ty 1é ric.

Chuong IV
PANH GIA KHA NANG THAM NHAP MAT HANG CA PHE
VAO THI TRUONG MY

1. San xuat va loi thé canh tranh mat hang ca phé cua Viét Nam

Nam 1994, téng dién tich ca phé Viet Nam dat 150 ngan ha. Va hién nay dat khodang 500
ngan ha nam 2000, chiém 4,14% trong téng dién tich cac loai cay trong. Viét Nam trd thanh
nuéc xudt khdu ca phé 16n thit hai trén thé gi6i (sau Braxin) va 1a nudc xuat khiu ca phé voi 16n
nhat thé giGi v6i 25% thi phan.

Dua trén tinh todn cua nhém nghién cttu ICARD, OXFAM Anh va Hong Kong thuc hién
cho giai doan 1994 dén 1999, lgi thé so sanh cta san xuat ca phé tai ba viung sinh thai khac
nhau (rdt thich hop, thich hop va it thich hop) cho thay gia tri chi s6 chi phi nguéon luc trong
nudc (chi s6 DRC) rat khac nhau'. Chi s6 DRC 1a 0,3 ¢ ving sinh thdi rat thich hop, 0,325 &
vung sinh thai thich hgp va 0,628 & vung sinh thdi it thich hgp. Nhu vay, Viét Nam c6 1oi thé so
sanh vé san xuat ca phé Robusta. Tuy nhién, 1¢i th€ ctia viing it thich hop thap hon nhiéu so véi
2 viing con lai, nén chi can mot bién dong nho vé gid ngay 1ap titc anh hudng t6i cdc tdc nhan

trong kénh tiéu thu ca phé tai vung sinh théi it thich hop.

2. Xuat khiu ca phé sang thi truong My

Viét Nam bt dau xuat khau ca phé, chil yéu 1a Robusta vao M tir nam 1994 va ngay nam
ddu nay da dat 32 triéu USD. Nam sau d6 (1995), xudt khau tang vot lén 145,2 triéu USD. Cac
nam 1996, 1997 suy giam va nam 1998 tang trd lai va dat 142,5 trieu USD, ding thit 7 vé kim
ngach trong s6 cdc nudc xudt khau ca phé vao My. Tix 1994-1998, tang 350%, binh quan tang
70% nam, su tang vot ndy 1a do bét dau tir s6 "0" sau khi giita hai nu6c binh thudng hod quan
hé, dén nay Viet Nam da c6 vi tri x€p hang trong twong quan véi cac nudc xuat khdu ca phé 16n
khac trén thé gi6i. Nhitng nam giita thap ky 90, kim ngach xudt khdu ca phé ctia Viét Nam
sang thi truong My dat khoang 100 triéu USD, song gid giam nén nhitng nam gan day kim
ngach chi con & mic 40 triéu USD. Mit khac, do chi yéu xuat khdu ca phé Robusta nén

1. Chi s6 DRC dao dong trong khoang tir 0 dén 1. Chi s6 niy clia mot viing hay clia mot san phdm cang nho, nghia
12 gin v6i s6 0 hon, thi tiém nang ting thém gid tri cho sin phdm clia viing d6 cang cao - néi cach khic, 1oi thé so sanh
clia viing cang cao cho san pham ctia minh.
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gid ca phé cua ta thap hon so vé6i cdac nudc khac. Thong thudong gia ca phé cla ta chi bang 1/2

so vGi cac nudc chau My Latinh.

D6 thi 3:Luong va kim ngach xuat khau ca phé cia Viét Nam
sang thi truong My 1995-2002

AP FREE S

Nguon: Tong cuc thong ké, 2003.

D6i v6i hoat dong xuat khau sang thi trudng M, cdc doanh nghiép Viét Nam xudt khau
chu yéu & dang tho va qua trung gian. Phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam xuét cho cac doanh
nghiép cua M¥ hoac quoc té, sau d6 cac doanh nghiép nay méi ché bién lai va dua hang vao thi
truong My.

Hién nay, xuat khdu sang thi trudng My ciing nhu cdc thi trudng 16n khéc dat ra nhiéu kho
khan cho céc doanh nghiép Viét Nam.

e Thit nhit, phan 16n cdc doanh nghiép Viét Nam hién nay chua chd trong ding mic dén viéc
xay dung va quang ba thuong hiéu.

e Thit hai, cdc doanh nghiép nuéc ngoai cé quyén luc thi trudng va ép gid thu mua tai thi trudng
trong nudc.

e Thit ba, chinh su khong déng nhat ctia ca phé ché bién nén ciac doanh nghiép nudc ngoai chi

mua céc san phadm cta Viét Nam & dang ché bién tho, gia ré hon.

C6 thé noéi rang cho dén thoi diém hién nay c6 rat it, hoac hdu nhu khong c6 doanh nghiép
ndo cta Viét Nam xuat khau truc tiép sang thi trudng M§. Hinh thitc chli yéu 13 qua cdc trung
gian va 1a céc san pham tho, chua qua ché bién. Trung Nguyén la trudng hop ngoai I¢é trong s6
cidc doanh nghiép trong nudc duoc diéu tra trén dia ban. Cong ty 1a don vi ddu tién xay dung
thuong hiéu, m& website va xuat khiu ca phé rang xay ra nhiéu thi trudng uy tin trén thé gidi.
Trong qua trinh tham nhap thi truong MV, cong ty da tan dung moi quan hé véi cac ban hang
nudc ngoai.

D6i v6i thi trudng xuét khau, céc thi trudng xuét khau chinh ctia Trung Nguyén bao gom:
My, EU, Malaixia, Indonéxia, Nhat, Xinhgapo. My 1a thi trudng 16n nhat (25%). Téng luong
xuat khau nam 2002 tir 60 dén 70 ngan tin dat doanh thu khoang 200 ngan USD.
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3. Co c4u va trién vong thi truong ca phé cia My

My 1a nudc tiéu thu va ciing 12 nuéc nhap khau ca phé 16n nhét trén thé gidi. Ké tir thap ky
90, lugng tiéu thu ca phé & My tuong doi bio hoa. Hang nam M§ nhap khdu 1,2 triéu tan ca phé.
Nam 1990, M§ nhap khdu 1,17 triéu tan, dén nam 2000 nhap 1,3 triéu tan ca phé. Hang nam
kim ngach nhap khidu mat hang nay cia My khoang 3 ty USD. Du kién trong 10 nam t6i nhu
cau nhap khau ca phé tiép tuc tang khoang 10%/nam.

D6 thi 4:10 nu6e xuit khau ca phé 16n sang M§ nam 2003 (triéu USD)

Tlicaragua
Fl Sakador
Viét tTara
FPern

Indonesia

Zosta Rica
Mehic &

Cruaternala

Eraxin

Colorakia

u] 100 200 300

Nguon: Hiép hoi ca phé quoc gia (NCA)

Nhu cau tiéu thu cao song san xudt trong nudc nhd khong dap tng di nén hau nhu My
phai nhap phan 16n tlr cdc nudc san xudt. My nhap khau ca phé chli yéu tir Braxin, Colombia va
Viét Nam. Trong 10 nu6c xudt khdu ca phé 16n nhat sang My c6 t6i 8 nuéc My Latinh. Pay
chinh 1a mot thach thic d6i véi cac doanh nghiép Viét Nam. Cac nuée My Latinh von ¢6 1gi thé
vé dia 1y va da c6 khoang thdi gian dai xam nhap thi trudng My nén nam viing cac théi quen, thi
hi€u va thiét 1ap dugc céc kénh xam nhap thi truong hiéu qua. Mot diém luu y nita 1a thoi gian
xam nhap da lau nén chinh c4c san phdm clia My Latinh da anh huéng va tao nén thi hiéu tiéu
thu ctia nguoi dan My. Hién nay & My, ngudi dan van wa chuong san phdm ca phé Arabica von
xudt xit tir My Latinh hon so v6i Robusta tir Dong Nam A.

Theo thong ké, ca phé chi€ém hon 91% téng s6 lugng d6 udng néng cua My, dong gép
dang ké khoang 22,3% vao su tang trudng cla thi trudng d6 udng néng ban 1é chia My giai doan
1997-2001. S6 lugng ca phé tiéu thu binh quan dau nguodi vao khoang 3-4 kg/ngudi/nam, trung
binh khoang 2-3 cdc/ngay. Riéng ca phé ngon, miic tiéu thu trong nam 2000 tang 1én dén 9% so
vGi con sO 3% cach d6 5 nam (1995). Néu so véi miuc tiéu thu ca phé cua th€ giGi thi My dugc

X&p vao nudc ¢é mic tiéu thu cao nhat, bing 1/2 cic nudc chau Au cong lai.
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Chuong V
PANH GIA KHA NANG THAM NHAP MAT HANG DUA
VAO THI TRUONG MY

1. Loi thé san xuat va kha nang canh tranh mat hang dita cia Viét Nam

Trong nhitng nam trudc day, san xuat dda & Viét Nam chua c6 su phét trién manh. Tir nam
1997 dén nay, do su nang dong cuia cic cong ty trong viéc khai thac, tim ki€m thi truong va nho
céc chinh sdch m& clia Nha nudc trong viéc tang cudng phat trién thuong mai vdi bén ngoai nén
thi trudng xuét khau ngdy cang mé rong va én dinh. Nhu cdu nhap khiu dida tir Viét Nam cta
cic nudc bén ngoai, nhat 1a khu vuc chau Au, My ngay cang tang va day chinh 1a tién dé tao ra
su phuc hoi san xuét dda trong nuGe. Dién tich dira tang tir 26 ngan ha nam 1997 1én xap xi 38
ngan ha nam 2002.

Do thi 5:Dién tich va san luong dita Viét Nam

mmDicn tich
T —+—5an luong

1985 4996 1997 1998 19909 2000 2001 2002

Nguon: Trung tam Tin hoc Nong nghiép va phdt trién nong thon

Trong cdc ving clia ca nudc, dong bing song Clru Long 1a viing san xuét dida chinh. Nam
2002, dién tich dida cha ving dat trén 20 ngan ha chiém 55,6% téng dién tich va 65,9% san
luong dita ctia ca nudc. Bén canh dong bang song Ciru Long, thi Khu IV cii 1a ving ¢6 dién tich
dita 16n thd hai cua ca nude. Nguoc lai v6i Khu IV, dong bang song Hong, mic du chi chiém
6,8% dién tich ca nuéc nhung lai chi€m 12,1% vé san lugng. Tuy nhién, hién nay nang suét ctua
céc tinh Viét Nam khong dong déu va c6 su chénh léch nhau kha 16n.

Theo khao sat diéu tra nam 2003 cia nhém nghién ctu Trung tam Tin hoc cho thay, hién
nay chi phi san xuét dita Queen cho vu I & Pong Giao 1a gan 14 triéu dong. Vi nang suat dida
Queen trung binh 1a 18,5 tdn/ha thi chi phi san xuét s€ la 751 d/kg. Mic gia trung binh nam
2003 la 780d/kg thi trung binh ho thu dugc 28d/kg, tuong duong véi 530 ngan dong/ha. Véi

muc 1gi nhuan nhu thé cho thay hiéu qua san xuat dia la rat thap.
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Dén cudi nam 2002, ca nude ¢6 15 nha may chuyén ché bién hoa qua xuat khau, trong dé
c6 9 day chuyén ché bién dita hop véi tong cong suat 42.000 tan/nam, 6 day chuyén ép nudc
qua co dac, tong cong suat 26 nghin tan/nam va 6 day chuyén dong lanh, cong suét 20 nghin
tan/nam.

Néu cac nha mdy ché bién dita di vao hoat dong véi ddy du cong suat thiét k& thi can tir
550-600 ngan tin dia nguyén liéu. Trong khi d6, san lugng dia ciia Viét Nam ciing chi xap xi
300 ngan tan. Theo khao sat, hién nay trung binh cdc nha may chi bao dam khoang 30% cong
suat. Mot s6 nha mdy, mot mat vi thi€u nguyén liéu, cong vé6i thi€u von dé thu mua dita tuoi tir
dan nén cong suat hoat dong chi duoc trén 10%. Trong khi d6, hién nay nhu ciu nhap khiu dita
clia cac nudc trén thé gidi dang cao, nhat 1a tir khi Viét Nam thuc hién cic hiép dinh da phuong,
song phuong, va thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét My.

2. Hién trang xuat kh4u dira sang thi truong My

My khong chi 1a thi trudng chinh clia Téng Cong ty Rau qua 1 ma con Ia thi trudng chl
yéu clia cdc nha xudt khau dita khdc & cac ving khac nhau. Dac biét 1a trong thoi gian gan day
khi Hiép dinh thuong mai Viét - My ky két, san phdm dita Viét Nam da tham nhap manh mé thi
trudng My, va dén nay My trd thanh nudc nhap khdu dda 16n nhat nhi ctia Viet Nam.

Hién nay, Tong Cong ty Vegetexco c¢6 t6i 34 thanh vién, nhung chi c6 khoang 4-5 don vi
c6 du tieu chudn xuat khau dita vao thi trudng M§y. Néu chi xem xét thi truong xuat khiu cia
riéng cdc cong ty ¢ du tieu chuidn xuat sang My thi thi trudng M 12 thi trudng chinh, chiém ty
trong rat 16n, gan 40%. Mot s6 cong ty nhu Tan Binh thi con s6 nay 1én t6i 45%. Ty trong xudt
khau dita ctia Viét Nam sang My chi€ém t6i trén 40% téng kim ngach xuat khau dia'. Diéu nay
cang cho thiy, My 1a mot thi truong rat 16n va mat hang dita da xam nhap kha tot vao thi truong
nay.

Theo s6 liéu cia Bo Thuong mai My, nam 2002 mat hang dia hop cta Viét Nam xuit
sang My chi dat x4p xi 1 triéu USD. Trong khi d6 kim ngach xuat khau dia hop ctia Thdi Lan
sang My lén tGi gan 60 trieu USD, va cua Philipin con cao hon, dat trén 80 triéu USD. Ngoai
Théi Lan va Philipin, trong nhitng ndam gin day, Trung Quéc da xudt khdu kha manh sang My.
Riéng kim ngach dira hop cta Trung Qudc xudt sang My dat gan 8 triéu USD nam 2002.

Tuong tu, d6i v6i san pham dida tuoi va dong lanh, kim ngach xuét khiu cuia Viét Nam
sang M§ con rat thap. Hién nay, chua c6 doanh nghiép Viét Nam nao xuat khiu dia tuoi sang
Mg§. Cac doanh nghiép méi chi san xuét san pham dia dong lanh, dat trong géi PE va déng

thung carton xuét sang My.
Hé thong kénh thu mua ché bién va xuat khau dita qua cac cong doan chinh sau:

e Thu mua dita tuoi tir ho trong dia, nong trudng vién
e Thu mua tr nguoi thu gom dita

1. Vién Nghién citu cay an qua mién Nam, “Bédo céo thi truong dita nam 2002”.
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Nguon: Khdo sdt ciia Trung tdm Tin hoc, 2003

Sau cong doan ché€ bién cic thanh phdm khdc nhau nhu dita hop, dida co dac, dong

lanh. nudc dia, coktail...hdu hét san phdm dita ché€ bién 1a dé xuat khau. Theo khao sét cho

thay, & Pong Giao c¢6 t6i trén 95% san phdm ché bién 1a cho xuét khau. Ty 1¢ nay d6i voi

Cong ty Rau qua Tién Giang con cao hon, t6i 99%. Chi con mot luong rat nho dugc phan

phoi trong nude.

Hau hét cdc san phdm duoc Cong ty Pong Giao xuat khiu truc tiép. Chi c6 khoang 10%

1. Chi ¢6 khoang 2% luong dia cdc ho ban cho nhitng ngudi thu gom noi khac dén. Luong dida nay chi yéu phuc
vu cho viéc tiéu thu dia tuoi ctia cdc ho trong nuée. Tuy nhién, thinh thoang c6 mot s6 ho trong dia ciing ban cho cdc
nha thu gom dita dé ché bién tir noi khic dén.
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cong ty ban lai cho cdc don vi xuat khau khdc hay van phong Tong cong ty. Do Cong ty Dong
Giao c6 du tiéu chuén vé vé sinh an toan thuc pham (HCAPP) nén c6 thé xuat truc ti€p sang My,
con nhitng cong ty khac chua c6 du tiéu chuan (nhu Cong ty rau qua Tién Giang) thi khong thé
xuat sang My duoc. C4c cong ty ndy s€ tim ki€m nhitng thi trudng yéu cau tiéu chuin thap hon
hoac ho sé phai xuat iy thac va nhu vay ho phai chia xé loi nhuan.

Hau hét cdc san phdm dita xudt tai cang Viét Nam, theo gid F.O.B. Cing xuét hang cua
Cong ty Dong Giao 1a Hai Phong. Mot s6 cong ty khac thi xuét tai cang Sai Gon, Tién Giang.
Nhu vay, sau khi giao hang tai cang Viét Nam, cdc cong ty xudt khau dita Viét Nam “hoan tat
hop dong”.

Sau khi r6i Viét Nam, san phdm dita sé dugc van chuyén téi mot s6 cang cia My nhu Niu
Yooc, Chicago, Maiami va Niu Olan. Sau d6 s& dugc dua dén cac kho hang va Chuyén td1 cac
siéu thi ban cho ngudi tiéu ding. Hién nay chua c6 doanh nghiép xuat khau dita cia Viét Nam,
xuat theo gid C.ILF va c6 kénh tiéu thu clia minh tai thi truong My. Bén canh d6, thuong hiéu
dita cia Viét Nam chua dit manh, khé c6 thé tham nhap va canh tranh véi céc san pham lau doi
khdac tir Thai Lan, Philipin, Kénia... Vi vay, doanh nghiép Viét Nam cht yéu van xuat theo gia
F.O.B va chiu diing sau “mac” ctia khach hang. Day ciing 1a hinh thic xuat khau kh4 phé bién
clia cac nudc khac nhu Philipin hay Thai Lan. o) Philipin rdt nhiéu san pham dia hop, dida nudc
duoc xuat sang M§ dudi nhan mdc cta Cong ty Thuc pham Dole. Pay 1a mot cong ty kha 16n
ctia My, thanh 1ap tir nam 1851 tai Hawaii. Nam 2002 doanh s6 ctia cong ty lén tGi 4,4 ty USD.
Hién cong ty buon ban céc loai rau qua trén 90 nudc. Cong ty nay con xay dung nha may san
xuat tai Philipin, diéu hanh va nhu vay Philipin chi “gia cong” san phdm cho Dole, do d6 gi4 tri
gia taing nudc san xudt thu dugc doi v6i san pham s& khong nhiéu.

Khdch hang nhap khiu dda ctia Viét Nam sang thi truong My 1a cdc nha buon ban va
ché bién rat 16n, c6 uy tin trén trén thi truong My va quoc t€. V6i mot so6 mat hang dida hop,
céc nha nhap khau vé phan phdi cho céc siéu thi tai M§. Mot s6 mat hang khdc nhu dita
dong lanh, dda co diac thi cdc nha nhap khdu ché€ bién lai thanh cdc san phiam tir dita
(Cocktail, nuéc dita pha, ...) va sau d6 ho phan phéi trén thi trudng My hodc cé thé tdi xuat
khau sang thi truong khéc.

Trong tuong lai, né€u cac cong ty muon tham nhap truc ti€p vao thi truong My thi can
phai xay dung thuong hiéu cho riéng minh. Day thuc su 1a van dé khong dé nhung cdc cong
ty Viét Nam ciing cdn quan tam thuc hién. Hién nay mot s6 san pham dda co dic cta Viét
Nam va cta Cong ty Pong giao da xudt dudi nhan mac va xuat xi Viét Nam nhung con
chi€m ty trong rat it.

Hién nay, hdu hét cic doanh nghiép da thdy duoc thi trudng M§ va mot s6 nude chau Au
la nhitng thi truong 16n va trong nhitng nam gan day, ho tich cuc khai thac, thim nhap vao thi
truong nay. Tuy nhién, cic doanh nghiép Viét Nam van con gap mot s6 khé khan nhat dinh khi
xuat khau sang My.

My 1a mot thi truong 16n va ¢6 su canh tranh manh mé. Gia xuat cua Viét Nam con cao

hon so v6i gid cia Thai Lan (do gid thanh cao). Vi vay, cdc nha xuét khdu clia Viét Nam gap
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rdt nhiéu kho6 khan. Hién nay, do gia thanh cao nén Viét Nam thudng phai chao hang véi My va
céc nudc nhap khiu khac cao hon so v6i Thai Lan va Philipin. Trung binh gid dita hop xuét khau
ctia Viét Nam xuat sang M§ thudng cao hon so véi gid xuat khdu ctia Thai Lan tir 5-10%. Do
luat chong ban pha gid d6i voi dita ctia Thdi Lan nén Théi Lan chiu thiét thoi khi xuat khau dita
sang thi trudng My, thu€ nhap dia ctia Thai Lan cao hon tir 3-5% so véi san pham cta Philippin,
Indonéxia, va Viét Nam. Bi danh thu€ cao hon nhung gid dita cia Thdi Lan van thap hon. Chi
phi dita cia Viét Nam cao hon Théi Lan & ca 3 khau nguyén liéu, ché bién va van chuyén. Thit
nhat, nguyén liéu dda ctia Viét Nam cao hon Thai Lan 15-20%. Phan tich trén cho thay, chi phi
san xuat dita Queen cua Viét Nam 1a 751 ngan dong/tan va dita Cayen 1a 866 ngan dong/tan.
Trong khi d6, chi phi san xuat ciia Thai Lan chi c6 2.000 bath/tan (twong duong khoang 650
ngan déng/tan)'. Nguyén nhan chil yéu 1am gid thanh dita nguyén liéu ctia Viét Nam cao 1a do
nang suat dia thap.

Hién nay hau hét ciac doanh nghiép Viét Nam xudt khdu sang My déu tai cang clia Viét
Nam. Theo diéu tra ctia chiing t6i va béo cdo clia Téng cong ty Vegetexco, 6 t6i 100% lugng
dia cdc loai xuat sang My déu theo gid F.O.B (Free on Board). Hién tai chi c6 mot s6 doanh
nghiép cua chiing ta c¢6 xuét gid C.LF (c6 k&ém theo van chuyén, khong c¢6 bdo hiém) sang mot
s0 nudc nhu Ha Lan, Nga. Tuy nhién, lugng xuét theo gia C.LF rat it, chiém duéi 5%.

Viéc xuét khau theo gid F.O.B gitp cdc doanh nghiép trdnh khoi rii ro trong qué trinh van
chuyén, khong phai quan tam dén qud trinh phan phéi vao My (vé6i nhiing thu tuc rit phic tap),
khong phai lo cho khau tiéu thu sau cung. Tuy nhién, viéc xuat theo gida F.O.B s€ lam cho céac
doanh nghiép phai chia xé phan lgi nhuan cho cdc nha nhap khau M§y. Hon nita, khoang cach tir
Viét Nam sang M§ qu4 xa, nén chi phi van chuyén rat cao. Theo diéu tra, nam 2003 chi phi van
chuyén mot container 20 feet dita sang thi truong My 1a khoang 2.700 USD, container 40 feet 1a
4600 USD. Nhu vay, néu c4c doanh nghiép Viét Nam thué van chuyén thi chi phi tinh trén 1 tan
dita xuat khau s& tang 135 USD. Nhu vay véi chi phi ché€ bién hién tai, gia xudt khau cta ching
ta s& tang 1én it nhat gan 150 USD/tan. Pay 1a chua ké néu chiing ta xuét theo gid C.LF, chi phi
mua bao hiém sé rat cao.

Hau hét cac san pham clia chiing ta xuat khau dudi nhan hiéu ctia khach hang nuéc ngoai.
Ching ta chua c¢6 thuong hiéu manh. Su phu thudc thuong hiéu vao khach hang lam cho cac
doanh nghiép phai ban gia thap, nhiéu khi bi ép gia. Tinh trang nay khong chi déi v6i rau qua
ma con doi v6i nhi€u nong san khac. Chinh khong c¢6 thuong hiéu 1am cho cdc doanh nghiép
xuat khdu nong san cta ching ta hang nam mat di hang triéu USD.

Thit ba, thi trudng M§ 1a thi trudong c6 su kiém tra vé sinh an toan rat chat ché, luat 1é
nghiém khic. Bén canh d6, cdc tha tuc nhap khdu, tiéu chuin ciing kha phtc tap. Ngay sau
khi ban hanh luat gan day nhat 1a “luat chong khiing bo sinh hoc”, thi Co quan Kiém tra
thudc va thuc phdm clia My - FDA da yéu céu tat ca cdc nha xuét khau sang My phdi dang

ky va ho sé cdp cho doanh nghiép d6 mot ma s6. Néu doanh nghiép nao khong c6 ma so

1. www.Foodexchange.com.
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nay thi s& khong dugc phép nhap khau vao My. Cic cong ty xudt khau dita Viét Nam phai
dang ky va nhan ma so nay.

Vé mit tiéu chudn xuét khdu cdc mat hang thuc phdm sang M§ rat phiic tap. Doi v6i san
phdm qua tuoi, cdc san phdm nhap khiu phai qua su kiém tra rit chat ché cia Bo Nong nghiép
My (USDA), Co quan Kiém tra thuoc va thuc phdm (FDA). Bén canh d6 lai phai dap ting day

du cac yéu cau Luat chong khling bd sinh hoc ma My vira cong bo cudi nam 2003.

3. Co c4u va trién vong thi truong dita cia My

Ha oai 1a noi trong dia gdn nhu duy nhat cia My. Vai nam trd lai day, s6 cdc nha mdy
ti€p tuc gidm va hién chi con 1 nha may con hoat dong. Pay 1a xu huéng dich chuyén san xuat,
dan dén hién twong nganh hang dia va ché bién dia dich chuyén tir Ha oai sang cdc nuéc khac,
dac biét 1a Thai Lan va Philipin 6 Dong Nam A

Tai My, dita dugc tiéu thu manh thi 5 sau cam, nho, tdo va chu6i. Binh quan méi nguoi
dan MY tiéu thu khoang 5,6 kg dita mot nam (ca dita tuoi va dia da qua ché bién). Tinh theo gia
tri tuoi trong vong 5 nam qua, chiém khoang 4% muc tiéu thu hoa qua binh quan dau nguoi clia
MY. Véi lugng nhap khéu 16n, tiéu thu dida 16n hon han nhitng loai trdi cay phd bién trong nudc
nhu 1€, dao va dau tay.

Phan 16n luong dita twoi va dong lanh duoc nhap khau tir Costa Rica, Hondurat, Ecuado va
Meéhico, Philipin, Thai Lan va Indonéxia ti€p tuc 12 nhitng nuéc xuét khau nuée dita va dita hop
16n nhat sang My. Cac nuGc nay chi€ém khoang 92% thi phan thi truong nudc dia va 89% thi
phan dita d6ng hop nam 2002. Chi riéng Philipin da chiém ty trong 42% trong tong s6 luong
dtta déng hop va 51% tong s6 nudc ép nhap khiu ctia My trong nam 2002. Mac du con ding
sau so vGi 3 nudc cung cip dida da qua ché bién cho thi truong My trén nhung trong 5 nam gan
day, xuét khdu dta déng hop ctia Trung Qudc va Cong hoa Nam Phi sang My da tang dang ké.
Ty trong xuat khau dita déng hop ctia Trung Qudc sang thi trudng My chua ddy 1% nhitng nam
90 da tang lén gin 4% trong 5 nam qua. Tuong tu, mitc taing cua Cong hoa Nam Phi la tir nho
hon 1% 1én 3%.

Vi su giam st trong san xuat nén xuat khau dida chia My cling gidam manh, tir miGc binh
quan moi nam 60 ngan tdn nhitng nam 70 xudng con khoang 25 ngan tin giai doan 2000-2002.
Hién nay, xuét khdu dda tuoi chi€m hon mot nira lugng dita xuat khau cia My. Tuy nhién, thap
ky 70, dita twoi chi chi€ém khoang 7% luong xuat khau. Su6t nhitng nam 70, M§ hdu nhu chi
xuat khau dita déng hop, véi ty trong hon 60% tong khoi lugng xuat khiu song hién nay day lai
la san pham c6 ty trong nho nhat, chua day 15%. Cho dén nay, Canada van la thi trudng xudt
khau chinh ctia My, v6i hon mot nlta luong dita xuat khiu va trong d6 phan 1én 1a dia tuoi.
Canada nhap khau hon 90% dita twoi, hon 1/3 dita déng hop va gan 10% nudc dita xuat khau
cia My trong vong 3 nam qua. Nhat Ban, Han Qudc va Méhico ciing 1a nhiing thi trudong xuét
kh4u ctia M§. Tuy nhién Nhat Ban hdu nhu chi nhap khiu dita tuoi va nuéc ép, con thi trudng

Han Qudc chi nhap nude dita.
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Chuong V
KET LUAN VA MOT SO KHUYEN NGHI

1. Két luan

Qua phan tich & cdc Chuong cho thdy, thi truong nong san My la thi truong 16n va cé

nhiéu co hoi cho hang nong san Viét Nam tham nhap va tang cudng xuat khau. C6 mot sd diém

chinh sau 1a co s& cho nhan dinh nay:

M§ 1a mot thi truong khéng 16, quy mo 16n va thu nhap cao, hang nam nhap khau khoéang trén
40 ty USD hang nong 1am san. D6i v6i nhiéu nude chau Adico quan hé binh thuong (MFN)
v6i My va la thanh vién cia WTO, My 1 thi trudng xudt khdu nong san quan trong nhat. Xuat
khau nong san ctia Viét Nam sang M§ hién nay kém xa so vé6i cic nudc trong khu vuc. Hon
nita, truéc day, xuat khdu nong san sang thi trudng M§ phai chiu mitc thué kha cao, nay véi
Hiép dinh thuong mai Viét-My muc thué€ nhap khiu vao My giam ddng ké. Do d6 tiém nang
dé Viét Nam ddy manh xuat khdu nong 1am san sang M§ con rat 16n.

Viét Nam mdi vao thi truong My duge hon 10 nam, kinh nghiém thuong mai va tham nhap thi
trudng chua nhiéu. Chua hiéu 16 vé co céu thi truong, thi hi€u, sé thich, thim my...cha ngudi
tiéu ding cling nhu kénh ti€p thi. Nén trong nhitng nam t6i, khi da dan tham nhap va nim chéc
duoc cac yéu té va xu hudng thi truong, doanh nghiép Viét Nam sé€ thuan 1oi hon trong thiic
day xuat khau hang sang My.

Phén tich vé thi trudng My cho thdy, nguoi tiéu dung khong phai qua khé tinh, ma 1a da dang,
thi hi€u thay ddi do xu huéng chudong mdéi va sanh diéu cta gidi tré nén luén md ra co hoi méi
cho nhitng nha xudt khau dén sau néu nim bat dugc tam ly tiéu dung. Mot diém déng luu ¥ 1a
cong déng chau A hién nay & My 16n, khoang chimg 10 triéu ngudi ciing véi xu hudng tiéu
thu thuc phdm chau A dang tang Ién. Day sé 13 co hoi dé hang Viét Nam tham nhap vio mang
thi truong nay.

Hién nay hang nong san cua Viét Nam chu yéu xuat sang My & dang tho va qua trung gian, va
trong nhiéu trudng hop doanh nghiép noi dia khong thu duoc 1oi nhuan 16n va bi dong. Thong
thudng c6 ba con dudng dé xam nhap thi trudng My la: (i), tu t6 chic kénh, céch thic nay c6
rti ro va doi hoéi von 16n, song sé thu dugc 1oi nhuan cao néu thanh cong; (ii), thong qua cong
ty My va lay thuong hiéu ctua cong ty nay. Cach nay an toan, song khong cé kha nang thu
duoc lgi nhuan t6i da; (iii), hudng vao thi trudng ngudi chau A. Pay 12 huéng di hiéu qua vi
hién c¢6 t6i khoang 10 triéu nguoi chau A song & My va xu hudng tiéu thu thuc phdm huong vi
chau A ciing taing manh. Pay 13 diém déng luu y cho cdc doanh nghiép trong nuéc tim huéng
tham nhap thi truong My.

122



e Mic du luat I¢ va quy dinh cia My phic tap, song lai minh bach va c6 thé tiép can dé dang va
duoc tuan thi nghiém ngat. Céac thong tin vé loai nay c6 thé tim ki€m trén mang hay céc co
quan ctia M§. Pay ciing la diéu kién kh4 thuan logi cho doanh nghiép Viét Nam tim hiéu va

nam bat thong tin trudc khi xuat hang sang thi trudng MY.

Tuy co hoi dé vao thi trudng M rat 16n nhung c6 mot s6 thach thitc ma cdc doanh nghiép

Viét Nam gap phai:

e Mic du dugc danh gia 1a mot thi truong khong phai qua khé tinh nhu Nhat Ban hay EU
nhung cdc doanh nghiép muén tham nhap thi trudng My phai tim hi€u va nam bét cdc luat
1, quy dinh ctia My vé xudt - nhap khiu va céc luat 1¢ lién quan nhu ban quyén, tiéu chuian
ky thuat, vé sinh dich t&, xuat xu,...Trong mot s& truong hgp, cdc quy dinh nay lai duogc
cédc nhém quyén lgi clia My stt dung nhu hang rdo k§ thuat ngian can hang hoa nhap khau
tr nude thi ba.

e Thi truong nong san MJ c¢6 stic ép canh tranh cao. Doanh nghiép muén ding vitng lau dai trén
thi trudong phai c6 tiéng tam, thuong hiéu tot. Trong 10 nudc xuat khdu nong san 16n nhat vao
Mg§ c6 dén 8 nuéc My Latinh va chi c6 mot nude chau A 1a Indonéxia, Viet Nam gap phai mot
s0 bat 1gi, dac biét trude cdc doi tht Nam My von c6 1oi thé€ vé vi tri dia 1y va da nhiéu nam
tham nhap thi truong nay. Mat khéc, kénh ti€p thi vao thi truong My do mot s6 tap doan 16n
ctia M¥ chi phoi nén kha nang tham nhap truc ti€p gap nhiéu kho khan.

e Nghién ctiu ctia mat hang ca phé, ho tiéu cho thdy cdc san pham sach, chét lugng cao va
huong vi doc ddo ngay cang duoc wa chudong & M§. Do d6 néu chi chii trong vao cdc san phadm
tho va chat lugng kém, trung binh s€ kho c¢6 kha nang tham nhap thanh cong va giit chan lau
dai trén thi truong M§.

V& phia san xudt va thi trudng noi dia ctia Viét Nam, cac nghién ctu trudc day ciing nhu
nghién cttu mat hang tiéu, ca phé, dida cho thay:

e Nghién citu clia cdc chuong trinh ca phé va ho tiéu thay rang nong ho cling nhu doanh nghiép
(mat hang ca phé) va doanh nghiép (mat hang hé tiéu) chua chi trong dén san xudt san phdm
chat luong cao, an toan va sach. Day 1a ca mot qua trinh tir nhan thic vé 1gi ich lau dai dén cac
hanh dong thiét thuc nhu chon giong, taing von dau tu, sit dung cong nghé tién tién...

e Nghién citu vé dia chi ra gia thanh cao 1a trd ngai cho xuét khiu dita ctia Viét Nam. Nang
sudt dda thap, chi bing 80% ctia Thdi Lan. Chi phi hop sit, bao bi chi€ém 43% tong gia
thanh san phdm dda hop 1a mot bat hop ly. Ngoai ra, gid phan bén cao (phan bén chiém
50% chi phi san xuat dda) va bién dong cung véGi cdc chi phi cao vé vo d6 hop, phi ciu
cang da lam cho dia xuét khau cta Viét Nam khé canh tranh duoc v6i doanh nghiép cta
Théi Lan hay Philippin.

e Truong hgp ctia nganh hang dia va cac nganh hang khac cho thdy cac doanh nghiép (nhu

Dong Giao, Cong ty rau qua Biac Giang; Tién Giang...) van chua tao dugc viing nguyén liéu
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6n dinh. D€ xuat khau, ddp tng cdc don dat hang 16n phai c6 ngudn nguyén liéu chat luong
déu, 6n dinh, 16n.

e Cic doanh nghiép Viét Nam chu yéu xuat qua My theo gia F.O.B, tai cang Viét Nam va thong
qua cong ty trung gian. Xuét khau thudng & dang tho va khong c6 thuong hiéu. C6 rat it doanh
nghiép tim hiéu thi trudng My va tu t6 chic kénh, ciing nhu tham nhap thi trudng My véi
thuong hiéu cla riéng minh. Trudng hgp cua doanh nghiép Tan Hung xuat khau tiéu va mdéi
day Trung Nguyén vé6i san pham ca phé G7 1a nhitng budc di thit nghiém diu tién dé tu ban
than tham nhap thi truong My. Pay la nhitng dau hiéu rat dang khich 1¢ vi d6 1a mot huéng di
khac va néu thanh cong s€ dem lai dugc lgi ich rat 16n cho nguoi san xuat cling nhu ché bién.

e Cic doanh nghiép Viét Nam ciing thé hién su yéu kém trong ndm bét thong tin thi trudng,
khong hiéu duoc nhu cdu ciing nhu kénh tiép thi va do d6 dan dén thu dong trude thi trudng va
cdc doi tac nudc ngoai. Vi du nhu Téng cong ty Rau qué 1 sau khi xuét tai cang Viet Nam

khong biét san phdm sé& di dau, ché bién va tiéu thu & thi trudng nao.

2. Khuyén nghi

Dé thiic ddy xudt khau nong san sang thi trudng My cin ¢ su nd luc clia ca hai phia Nha
nudc va doanh nghiép va ca su phéi hgp cua ca hai bén. Vé phia Nha nudc, mot s6 bién phép

sau c6 thé xem xét ap dung:

e Tir nghién citu ctia ca phe, ho tiéu cé thé thdy ring xuat khau tho 1a mot thiét thoi 16n cho
doanh nghiép Viét Nam. Trong khi d6 vé phia thi trudng My, céc san pham chat luong cao
lai thu dugc loi nhuan cao. Do d6 Nha nudc nén c¢6 cac bién phap ting cuong dau tu vao
cong nghé ché bién. O day, tuy timg loai san pham ma c6 chién lugc du tu thich hop'. Vi
du, d6i v6i ho tiéu, ting cudng dau tu vao cong nghé ché bién va lam sach san pham dat
tieu chuan ASTA.

e Nghién citu vé dita cho thiy kha nang tham nhap yéu tir gia thanh cao, tic 1a tir phia cung. Cac
bién phdp nén huéng dén gidm gid thanh san pham. Can dau tu vao cong tic giong, nhan manh
chdi giong dida Cayen trén dién rong. Ngoai ra nén cé nhiing bién phép di€u tiét thi truong
phan bén dé giam ganh nang cho nha nong, khong nhitng d6i v6i nganh hang dita ma ca cic
hoat dong san xuat nong nghiép khac.

e Trudng hop dia ciing cho thdy méi quan hé doanh nghiép va viing nguyén liéu chua t6t. O day
doi hoi cung véi su ho tro va khuyén khich cia Nha nude, doanh nghiép phai xay dung dugc
moi quan hé tot v6i nong ho, hod tro vé k¥ thuat, bao tiéu...viéc dp dung Quyét dinh 80/CP la
mot huéng di hay. Tuy nhién, luu ¥ 1a ding sau hop dong can c6 nhiing hanh dong thiét thuc cua

doanh nghiép dé tao dung niém tin cho nong ho.

1. Hién nay nong san dang tho ctia Viét Nam chiém t6i 70-80% hang xuat khau, trong khi d6 ty 1& nay & cic
nuGc ASEAN la dudi 50%.
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e Phit trién céc dich vu cong nhu tu van phép 1y, dang ky chat lugng, cong tac xir 1y thong tin
thi truong, xdc tién thuong mai, nang cao nang luc cta thuong vu trén thi truong My, nhat 1a
cong tac dao tao va nang cao trinh do can bo. Vi du, clt cac doan nghién ctu két hgp véi
doanh nghiép sang ti€p xiic, tim hiéu va tao quan hé lam an vdi ngudi Viét sinh séng & bén
My. Hoic trudng hop cta dia cho thay, xu huéng cia My 12 cac tap doan ché bién nham dén
DPong Nam A, nén cic co quan chiic nang clia ta c¢6 thé moi céc tap doan ché bién clia My dén
khao st nguyén liéu, xay dung nha mdy ché bién tai Viét Nam...

e My la thi trudong rong 16n nhung c6 vi tri dia Iy xa Viét Nam, nén muon tang kha nang canh
tranh véi cac doi tht Nam My, dua hang nong 1am san sang My cin dau tu vao cong tic bao
quéan va van chuyén hang, dac biét hang tuoi song ma kha nang cdc doanh nghiép kho c6 thé
tu dam duong, bao gébm: céc loai tau va kho lanh, congtainer chuyén dung...Céac bién phédp can
thiét d€ giam cudc phi van chuyén nhu so ché, xay dung cang trung chuyén cin dugc nghién
ctru.

e Kinh nghiém cua Trung Nguyén, hay Tan Hung trong xam nhap thi truong My cho thdy su
nang dong va niang luc to 16n cua khai tu nhan. Céc bién phép ho tro tu nhan nén dugc xem xét
va ddy manh. Nhitng hd trg vé von, k¥ thuat hay thong tin sé gidp cac doanh nghiép nay thuan
1gi hon trong xam nhap thi truong M¥.

Cac doanh nghiép Viét Nam mu6n md rong xudt khau sang thi trudng My nén 4p dung
cac bién phdp nhu:

e Chi dong va tich cuc déi méi cong nghé, dao tao doi ngii cdn bo cong nhan c6 tay nghé...
nhim nang cao chat luong va ha gid thanh san phdm dé c6 kha nang canh tranh dugc vdi céc
doanh nghiép trén thi truong My.

e Trong céc kénh tham nhap vao thi truong My, chii trong dén kénh cung cép cho Viét ki€u va
ngudi chau A. Véi luong ngudi chau A dong dao, va xu huéng tiéu ding thuc phdm chau A
tang s& 1a co hoi dé khai thac thi trudng ndy.

e Tim hiéu va 4p dung céc tiéu chuin chat lugng, tiéu chudn k§ thuat va cdc quy dinh phép luat
vé thuc phdm ctia M§, ddu tu thiét bi, t6 chitc kiém tra, dang ky tiéu chuén chat luong theo cac
quy dinh cuta thi truong nay.

e Doanh nghiép Viét Nam cin manh dan cit cic doan sang tim hi€u thi trudng, tham du hoi
cho, thiét 1ap cdc ban hang va kénh phan phéi. Doanh nghiép c6 thé tham gia thong qua
céc hoat dong clia Bo, nganh hoic t6 chifc xic ti€n thuong mai. Cong viéc cu thé nén day
manh xic tién thuong mai, t6 chiic nghién citu thi trudng, md van phong va trung tam
thuong mai gi6i thiéu san pham tai My, thiét lap hé thong phan phdi san phdm va tich cuc
tim ki€m d6i tdc kinh doanh... nhdm nhanh chéng ti€p can va tim dugc chd diing viing chac
trén thi truong My.

e Dau trr vao hé thong thong tin dé cap nhat thong tin thi trudng, theo ddi dién bién va nim bat
cac co hoi thi truong méi. Viéc thi€t 1ap cdc mang thong tin ndi v6i cac nha cung cap tin

chuyén nghiép thé€ giGi nhu Reuter, Dow Jons...

125



e Trién khai gidi thiéu hang hod qua internet, ti€n dan dén bdn hang thong qua thuong mai
dién tlr. Hién nay viéc sur dung internet & My rdt phé bién, theo tinh todn thi ty ¢ dan s6
truy nhap internet binh quan & My 1a khoang 36,2%, d6i véi cac doanh nghiép thi ty 1é nay
chic chin con cao hon rit nhiéu. Day ciling 1a mot huéng di nén luu tam, bdi kinh nghiém
ctia budi 5 roi vé€ quang ba va ban hang qua mang da cho thay vai trd ctia cong nghé thong
tin trong thuong mai.
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PINH HUGNG POI MOI CO CHE QUAN LY
CAC HE THONG THUY NONG TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

TS. POAN THE LOI'

Toém tat: Su bat cap vé mo hinh t6 chiic quan 1y céc cong trinh thuy loi 1a nguyén nhan chinh
khi gay nén tinh trang yéu kém trong quan 1y 1am giam hiéu qua & cac cong trinh thuy loi. Bai
viét phan tich danh gid nhitng bat cap va dé xuat phuong huéng déi méi co ché t6 chitc quan Iy
thuy nong cho phti hop véi nén kinh té€ thi truong.

Summary:

There remain many mismatches in the management mechanism of the irrigation and drainage
systems, most irrigation systems have been rapidly degraded, the irrigated area and quality of
irrigation and drainage services have been increasingly reducing, thus causing higher subsidies
from the Government. This paper present the findings of the research on the irrigation

management and institutional arrangement mechanism in marketing economic.

Nudc 1a nguodn tai nguyén vo cling quy gid ma tu nhién ban ting cho loai nguoi, bdi mot
diéu don gian 12 khong c¢6 nudc thi khong thé cé su song va ciing khong ¢6 mot hoat dong kinh
t€ nao c6 thé ton tai duoc. Tuy vay, ngudn tai nguyén nuéc dang ngay cang khan hiém, khiing
hoang vé nudc di xay ra v4i nhi€u noi trén thé gidi. Vi vay, viéc khai thdc va sir dung c6 hiéu
qua ngudn tai nguyén nuéc ¢6 y nghia hét stic quan trong d6i voi su ton tai va phat trién clia con
ngudi hién tai cling nhu tuong lai.

Néu nude 1a mot nhu cau rat thi€t yéu cho con nguoi, cho xa hoi, cho hé sinh thdi va xu
huéng coi nudc nhu 1a mot hang hod kinh t€ thi viéc nghién ciu vé kinh t€, vé co ché chinh séch
dé quan ly khai thac st dung t6i uu nguédn tai nguyén nuéc phuc vu phét trién kinh t€, xa hoi,
chdong suy thodi, can kiét va 6 nhiém 1a doi hoi hét stc can thiét, dac biét trong nén kinh t€ thi
trudong. Tuy nhién, day lai 1a mot linh vuc khé phic tap va mdi mé ca vé ly luan va thuc tién.

Lich st dung nuéc va gilt nue cta dan toc Viét Nam luon gén lién véi cong tdc xay

dung va phét trién thuy lgi. Tir bao doi nay, nhan dan ta da bén bi l1am thuy loi céi tao thién

1. Gidm doc Trung tam nghién ctu kinh t€ - Vién Khoa hoc thuy 1gi.
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nhién, chién thing han, dng, 1{i, lut, bdo vé va phdt trién san xudt, duy tri va phat trién kinh
t€, xa hoi. Cong trinh thuy lgi 1a cong trinh thudc két cdu ha tdng, nham khai thac mat loi
ctia nudc, phong chong tic hai do nuGe gay ra, bdo vé moi trudng va can bang sinh thdi, bao
g6ém ho chita nude, tram bom, dap, cong, kénh muong. Hé thoéng thuy nong dugc hiéu 1a tap
hop cdc cong trinh thuy lgi ¢6 lién quan véi nhau dé tudi va tiéu cho cdc loai cay trong trong
khu vuc phuc vu cta hé théng. Thuy nong dugc hiéu Ia thuy loi phuc vu nong nghiép, hién
nay thuat ngit thuy nong duoc hiéu rong hon, khong chi la tuéi tieu phuc vu nong nghiép ma
con cap nudc cho ca sinh hoat, cong nghiép, thuy san, v.v.. Tuy vay, tudi tiéu phuc vu san
xudt nong nghiép 1a nhiém vu chinh.

Cong tac thuy nong c6 vai trd va vi thé hét siic quan trong trong phét trién san xuit
nong nghiép, dan sinh, kinh t€, xa hoi ¢ nude ta. Hang ngan hé thong thuy nong duogc xay
dung da timg budc thay déi bo mat nong thon nudc ta, doi song clia ba con nong dan ngay
cang khoi sic. Theo thong ké, dén nam 2001, ca nuéc da cé 8.265 cong trinh céc loai trong
d6 c6 743 ho chia loai vira va 16n, 1.017 dap dang, 4.712 cong tudi tiéu loai vira va 16n, gan
2.000 tram bom, khoang 8.000 km bo bao ngén i & déng bang song Cltu Long va hang van
kilomét kénh muong va cong trinh trén kénh c¢6 gia tri udc tinh khoang trén 100.000 ty dong
(x&p xi bang 6 ty USD). D6 1a chua ké dén phan dau tu cla cic dia phuong, cdc t6 chic phi
chinh phu va déng gép cua nhan dan bang cong sic dé xay dung cong trinh, udc tinh chiém
khoang 25 - 30%. Nho ¢6 cac cong trinh thuy 1gi ma hang triéu hécta dat canh tac da duoc
tuéi tieu chi dong, gép phan thic ddy san xudt nong nghiép, dan sinh, kinh t&€, xa hoi ngay
cang phat trién. Theo s6 liéu thong ké ctia Cuc Quan ly nuéc va cong trinh thuy loi (nay la
Cuc Thuy lgi), nam 2002 dién tich lda dugc tudi trén 7 triéu ha, trong d6 lda dong xuan la
3.229.182 ha, lda he thu 1a 2.0339.693 ha va lda mua la 1.264.140 ha, rau mau va cay cong
nghiép dugc tudi 1a 773.568 ha, ngoai ra con cidp nudc sinh hoat cho 11 triéu nguoi thudc

cac cong dong dan cu trén cdc ving mién cua ca nudc.

Tuy vay, hiéu qua ma cac hé thong thuy nong mang lai chua tuong xing véi tiém nang va
cong stic ma Pang, Nha nudc va nhan dan ta da dau tu xay dung, hién trang cong trinh xuong
cép, nang luc tudi tiéu giam siit, cong tic tudi tiéu con bi dong trude cac dién bién phic tap cua
thoi tiét da anh hudng truc ti€p dén hoat dong san xuat nong nghiép, dan sinh kinh t€ - xa hoi;
trong khi d6 han hdn, 1i lut ¢6 chiéu hudng xay ra ngay cang khdc liét. Theo ddnh gid cua cac
nha quan ly, binh quan cac hé thong thuy nong méi khai thac dugc khoang 50 - 60 % nang luc
thiét k€&, tham chi ¢6 nhiing hé thong dat dudi 30 %. Dé d6i pho véi thién tai, hang nam Nha
nudc lai phai dau tu hang ngan ty déng cho cong tdc xay dung, tu sira, nang cap cong trinh ma
van khong dap ing dugc yéu ciu cua san xudt va doi song.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, nhung nguyén nhan quan trong nhat 1a do
sur bat cap vé co ché chinh sach trong t6 chiic quan 1y van hanh cac hé thoéng thuy nong. Sau 20
nam déi méi va nén kinh t€ nudc ta dd van hanh theo co ché thi trudng nhung co ché t6 chiic

quan 1y cdc hé thong thuy nong chua cé nhiéu thay déi. Nhiéu chinh sdch quan Iy dugc hinh
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thanh tir thoi bao cap da qud 16i thoi va lac hau nhung chua duoc déi méi cho phu hgp vé6i co
ch€ mdi, co ch€ quan 1y nilra voi “nira bao cip ntra thi truong” nén van ton tai co ché€ "xin - cho"
1a nguyén nhan sau xa, truc ti€p gay nén su tri tré, yéu kém trong t6 chitc quan ly diéu hanh &
céc doanh nghiép thuy nong. Co ché dé khong nhitng khong tao duge dong luc thic ddy phat
trién ma con han ché viéc huy dong moi nguon Iuc ctia xa hoi, kim ham san xuat, gidm ning
suat lao dong, giam chét lugng hiéu qua va gay nén su tri tré yé€u kém trong quan 1y diéu hanh
va su xuong cap cua cac hé thong thuy nong. Khong quan tam dén mdéi quan hé hang hoa- tién
té va hiéu qua kinh t&; quan 1y theo ch€ do cap phat, viéc hoach todn kinh t€ chi la hinh thic,
khong rang budc trach nhiém véi loi ich vat chat ddi v6i hiéu qua sir dung tién von, tai san vat
tu, lao dong cta Nha nudc giao. BO mdy quan 1y cdc hé thong thuy nong con cong kénh, nhi€u
cap trung gian nén kém nang dong.

Theo bdo cdo két qua dé tai nghién ctu déi méi co ché€ quan 1y thuy nong do Trung
tam Nghién ciu kinh t€ thuc hién nam 2003, c6 thé tém lugc thuc trang t6 chic va quan ly
cac hé thong thuy nong hién nay nhu sau:

- B0 mdy quan 1y nha nuGc vé cong tic thuy nong tir Trung wong dén dia phuong thi€u thong
nhét (trong 61 tinh, thanh pho ¢6 17 tinh thanh 1ap Chi cuc Quan 1y nuéc va Cong trinh thuy
loi; 24 tinh, thanh phd thanh 14p Chi cuc thuy 1gi, 3 tinh thanh 1ap Chi cuc Quan 1y nudc va
Phong chong lut bao va 16 tinh thanh phd thanh l1ap Phong thuy 1gi) nén thuc thi cong tic quan
1y nha nudc tir Trung wong dén dia phuong thuong thi€u déng bo va kha phiic tap.

- Phan cong, phan cdp vé quan 1y nha nudc thi€u rd rang, ¢6 dia phuong con 1an 10n chic nang
quan 1y nha nudc va quan ly san xuét. Co quan quan ly nha nude kiém luon ca chiic nang quan
ly san xuat.

- Co ch€ quan 1y van con mang nang tinh bao cép, theo co ché “xin cho” gay mat cong bang
gitta cdc doanh nghiép. Doanh nghiép duogc cdp nhiéu hay it phu thudc vao méi quan hé, “quan
hé t6t” thi xin duoc nhiéu, “quan hé khong tot” thi xin dugc it va 12 mam mong nay sinh céc
hién tugng tiéu cuc trong bo may quan ly. Thi€u nhit quan trong viéc thuc hién co ché chinh
sach cua Nha nudc, tinh trang “trén bao dudi khong nghe” con dién ra kha pho bién, nhiéu
chinh sach cua Nha nudc, cua B ban hanh nhung dia phuong khong thuc hién ciing khong ai
chiu trach nhiém din dén méi dia phuong lam mot kiéu. Theo bdo cdo trinh Chinh pht dé
xtt Iy no dong thuy loi phi ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon tai Van ban
3538/BNN-QLN ngay 19-10-2000, téng s6 tién ng dong thuy loi phi clia cac cong ty thuy
nong & 39 tinh, thanh pho va Cong ty Bac Nam Ha 1a 272 ty, s6 tién céc cong ty thuy nong
no nganh dién 1a 82,218 ty va Chinh pha di phai cap 136 ty dé xod ng (Quyét dinh s6
1116/QD-TTg ngay 22-8-2001). Nhu vay c6 22 trong s6 61 tinh, thanh phé thuc hién tot
chinh sach thuy 1gi phi, cac doanh nghiép thuy nong quan 1y cung cap dich vu tudi tiéu tot nén
nong dan thanh todn thuy loi phi song phang ho4 ra lai bi thiét thoi. Diéu nghich ly 13 nhiing
tinh ¢6 diéu kién thuan 1oi lai ng nhiéu, nguoc lai nhitng tinh ¢6 diéu kién khé khan, nong dan

c6 mitc s6ng thap lai nop thuy loi phi song phang. Cu thé xem bang sau:
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No dong thuy loi phi tir 1996-1999

Don vi: triéu dong

, Tix 1996 tré vé .
Tinh 1997 1998 1999 Tong cong
truéc
Viung DBSH 54.645 18.264 18.238 13.129 104.278
Mién Trung 33.587 7.458 8.054 13.683 62.782
Tay Nguyén 6.328 354 586 1125 881
Tong cong 94.560 26.076 26.878 27.937 167.941

Nguon: Cuc Qudn Iy nuée va CTTL (nay la Cuc Thuy loi)

- Hinh thanh bo may quan 1y cac hé thong thuy nong khong tuan thli nghiém ngat tinh hé thong,
c6 nhitng dia phuong mot hé théng thuy nong giao cho nhiéu chii thé doc 1ap quan 1y gay nén
tinh trang chia cét, phan tdn. Pham vi quan 1y cta nhi€éu doanh nghiép thuy nong con I6n,
nhi€u doanh nghiép thuy nong gan nhu quan ly khép kin tir ddu moi dén mat ruong (nhat la
cac tinh phia Bic) trong diéu kién ruong dat bi chia nho, ho nong dan da trd thanh chi thé
kinh t€ doc lap la rat kho thuc hién va khong hiéu qua.

- Chinh sach phan phdi & cdc doanh nghiép thuy nong van theo hinh thic "cao bang", s6 lugng
va chat lugng dich vu khong anh hudng dén thu nhap ctia can bo cong nhan vién nén nay sinh
tu tudng “dugc chang hay chd” sao nhang cong viéc dugc giao. Day la khe hd 16n nhat cua co
ché€ quan 1y hién nay, hon nita né lam thui chdt tinh nang dong sang tao trong hoat dong cua
can bo cong nhan vién, vi khong gin quyén lgi véi trach nhiém theo nguyén tac 1am nhiéu,
lam t6t hudng nhiéu, lam it, 1am kém hudng it. Quan 1y cong trinh, quan 1y tudi t6t hay xdu
cling khong anh hudng dén thu nhap la nguyén nhan nay sinh tinh trang “lan cong” nhat la s6
cong nhan tryc ti€p van hanh cong trinh va do tinh dac thu cta cong tac quan ly thuy nong la
nam trén dia ban rong nén khong ki€ém soat dugc, gay nén tinh trang bat cong bing giita nguoi

lao dong.

- T6 chiic thuy nong co s& hinh thanh theo kiéu tu phat hoac ap dit, thi€u dong bo nén chua lam
tot vai tro trung gian gitta Nha nudc va nong dan, ciing nhu giita doanh nghiép thuy nong va
nguoi stt dung nudc, da han ché€ vai tro ctia cong dong trong vung hudng loi tham gia quan 1y
bao vé cong trinh va hinh thanh quan niém hét stc sai lam 1a "hé thong thuy nong la ctia Nha

nuGe, hu hong thi do Nha nudc tu stra”.

- Chinh séch thu thuy 1gi phi con nhiéu bét cap, chua dé cap dén khoi luong va chat luong dich
vu lai quy dinh bang tri s6 tuyét d6i va cd dinh, trong khi cdc yéu t6 du vao cua san xuat
phu thuoc vao thi trudong va luon bién dong la khong phit hgp. Chinh séch hé tro cho nong
dan theo hinh thiic “gidn ti€p qua gid” ma khong gidi han s6 lugng da gay ra tinh trang su
dung lang phi nuéc. Hon nita Nha nudc chi hd trg & cac hé thong do Nha nude dau tu xay
dung va quan ly, con cdc hé thong do dan tu dau tu xay dung va quan ly lai khong duoc hd

tro 1a mat cong bang.
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Vi vdy viéc doi méi co ché qudn 1y cdc cong trinh thuy loi cho phit hop véi co ché’ thi
truong la vdn dé hét siic cdp bdch ciia cdc cdp cdc nganh, la gidi phdp quan trong nhdt dé nang
cao hiéu qud qudn ly, hiéu qud hoat dong ciia cdc cong trinh thuy loi, ndng cao chdt luong dich
vu tudi tiéu cho nguoi huong loi, khai thdc tot nhdt cdc tiém ndng hién cé cua cong trinh, gidm
gdanh ndng cho ngdn sach Nha nuoc.

D6i méi co ché chinh sdch quan 1y cac hé thong thuy nong suy cho cung 1a déi méi co
ché dé giai quyét cdc moi quan hé Nha nuée véi doanh nghiép thuy nong; Nha nudc véi ngudi
st dung nudc; doanh nghiép thuy nong véi ngudi st dung nude

Tuy nhién, do tinh dac thu clia cong tic quan ly thuy nong cé nhiéu dic diém khéc biét so
v6i cdc nganh, cac linh vuc san xuat khac nhu san phdm ctia cdc cong trinh thuy loi cung cép la
mot loai san phdm mang tinh doc quyén tu nhién; don vi do san phdm la dién tich tuéi tiéu nén
s0 lugng va chét lugng san pham rat khé xédc dinh, hao phi lao dong song, lao dong vat hod dé
hinh thanh gi4 tri v chat lugng san pham lai rat khac nhau theo viing, khu vuc va diéu kién tu
nhién. Su trao d6i san phdm dich vu trén thi trudng lai bi gidi han béi tinh hé théng, san phdm
khé c6 thé van chuyén di xa ra ngoai hé thong dé ban, hay tich trit v néu thuc hién thi chi phi
rat 16n. Gid ca cha san pham dich vu tudi tieu khong dugc quyét dinh bdi quan hé cung ciu cua
thi truong, khong can ctt vao hao phi lao dong song va lao dong vat hod. Quan hé ngudi mua va
ngudi ban bi rang budc boi nhiéu yéu t6 nhu tinh doc quyén, tinh xa hoi, chiu su chi phoi cua
nhiéu yéu t6 mang tinh chinh tri -xa hoi. Quan hé cung cdu va gid ca & day khong phan anh
ding duogc ban chat va su van dong cua cac quan hé kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng, ngudi
nong dan (ngudi mua) khong c6 quyén lua chon san pham, ngudi ban ciling khong c6 quyén lua
chon nguoi mua. Vi vy viéc quan 1y van hanh cac hé thong thuy lgi s€ rat khé hoat dong trong
co ché thi truong néu khong c6 mot co ché quan 1y thich hgp .

Dé6i méi co ché chinh sdch quan 1y nhim nang cao hiéu qua khai thdc cdc hé thong thuy
nong dang 1a van dé dugc nhiéu qudc gia trén thé gidi quan tam. Xu hudng chung 1a tiing budc
xa hoi hod cong tac quan 1y thuy nong, tang cuong vai trd tham gia clia ngudi hudng loi. Vi vay
viéc d6i méi co ché chinh sach quan 1y thuy nong can quén triét quan diém dinh hudng 1a: “Thu
hep dan pham vi quén ly clia céc t6 chitc nha nuéc (doanh nghiép thuy nong) dong thdi mé rong
pham vi va vai trd ctia ngudi hudng lgi dé timg budc xa hoi hod cong tic quan ly, giam ganh
nang cho ngan sach Nha nuéc”.

O cdc hé thong thuy nong vira va 16n, truéc mit Nha nuée (thong qua céc doanh nghiép
thuy nong) chi quan 1y tir cong trinh dau mai va céc truc kénh chinh ¢6 dién tich tudi tiéu tuong
doi 16n phuc vu cho nhiéu x4, xay dung hé thong dinh muc kinh té - k§ thuat cho cong tac quan
ly dé tién hanh khoan chi phi cho doanh nghiép thuy nong theo két qua san xuat nhim nang cao
tinh than trach nhiém, nang cao tinh chi dong séng tao, gan quyén lgi véi trach nhiém trong
cong tdc quan 1y cong trinh. Xay dung va hoan thién thé ché chinh sdch dé nhanh chéng chuyén
sang thuc hién hinh thiic ddu thau, dit hang nham tao 1ap moi trudng canh tranh theo co ché thi
truong, tao diéu kién dé doanh nghiép thuy nong da dang hod hoat dong san xuit kinh doanh,

coi dich vu tudi tiéu chi 1a mot loai hang hoa dich vu ma doanh nghiép cung cap cho thi truong.
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truong. Khong nhét thi€t doanh nghiép thuy nong méi quan 1y duoc cac hé thong thuy nong ma
cac doanh nghiép khac néu c6 di nang luc va kinh nghiém theo quy dinh déu c6 thé tham gia

d4u thau quan ly.

So do6 2: M6 hinh quan Iy hé thong thuy nong

Quan ly Nha nudc(san xuat kinh doanh) Quan ly cong trinh
Bo Nong nghiép | 5 | Cuc Thuy loi | @ e Nha nuéc Iua chon
va Phit trién \l/ E t6 chiic ¢4 nhan quan 1y
nong thon i
S& Nong nghiép !
N e ! Giao biau bat
va Phét trién . :

) khodn thau hang
Uy ban > | nong thon S Chi cuc
nhan dan huyén Thuy lgi

l e

Hoi dung Hoi diing Hoi ding
Phong Nong . . nuéc 1 wée 2 nuée 3
- S o l— 2 5 ) . nuoc !
Uy ban ngl}nf;p. va T6 Thuy loi @ ’ (Quan 1y (Quén Iy (Quan 1y
ohan dan x4 e plAlat trleAn ! phan phén phin
Nong thon ' cong cong cong
' trinh trinh trinh
\l/ cua cla cua
Hoi) Hoi) Hoi)
Uy ban nhan
dan xa

Ghi chd - Quan ly Nha nuée
- Quan ly Nha nudc va k¥ thuat
- Quan hé san xuat

- Cing mot ky hiéu dudng nét diit va dudng nét lién dé chi mot trong hai kha nang

¢ Hinh thitc giao khoan quan ly

Co ché khodn quén 1y hién nay da va dang duoc thuc hién & mot s6 dia phuong. DE thuc
hién co ché khoan can phai xay dung hé thong dinh mic kinh t€, ky thuat cho cong tic quan ly
van hanh cong trinh cho tiing hé thong cong trinh. Dua vao cac chi tiéu dinh miic, tinh toan xac
dinh muc chi phi hop 1y hop 1é cua timg hé thong & diéu kién khi hau thoi tiét binh thudong lam
can ct xac dinh chi phi tudi tiéu cho mot hécta. Can cit vao két qua san xudt cudi cung (s6 luong
va chat luong dich vu tudi tiéu) dé xdc dinh khoan thu ctia doanh nghiép. Nha nuéc hé trg cho
nong dan thi Nha nudc s€ cip bu phan chénh léch cho doanh nghiép. Doanh nghiép duoc toan
quyén cht dong trong quén 1y diéu hanh va tu chl vé tai chinh. D6i méi theo huéng nay, chéc
chin doanh nghiép thuy nong phai ting cudng cong tic quan ly dé tiét kiém chi phi, giai
quyét t6t moi quan hé giita doanh nghiép va ngudi ding nudc ding nghia 1a “quyén ctua ngudi
mua” va “quyén ctia nguoi ban”. Ngudi sit dung nudc sé phai tiét kiém nudc. Nguoi lao
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dong s& nang cao tinh than trach nhiém, vi két qua san xuat, nang suat lao dong 1a co s& dé phan

phoi thu nhap, nguoi lao dong t6t s€ ¢6 thu nhap cao va ngugc lai.

¢ Hinh thitc dau thau quan ly

Mo hinh quan 1y theo hinh thitc ddu thau quan 1y 1a mot mo hinh méi, ph hop véi co ché
thi truong va 1a mot trong cédc hinh thic da duoc nhi€u nudc trén thé€ giGi 4p dung dem lai hiéu
qua cao, nhat la & Trung Quoc. Tuy theo quy mo, pham vi cua timg hé thong, ting tuyén kénh,
ting tram bom va dac diém ting vung, tiing khu vuc, v.v. d€ phan chia thanh ting g6i thiu quan
ly. Céc cong ty, xi nghiép quan ly khai thac cong trinh thuy loi va cdc t6 chifc ¢4 nhan khéic néu
c6 du diéu kién theo quy dinh déu dugc tham gia dau thau quan 1y cdc hé théng cong trinh thuy
loi. C4c co quan quan 1y nha nudc quy dinh cdc nguyén tic va tiéu chi lua chon nha thau thong
qua ban hanh quy ch€ ddu thau, xay dung trinh tu t6 chiic dau thau quén ly thiiy nong va tiéu
chudn danh gid nha thau va co ché tai chinh gitta Nha nu6c v6i nha thau. Co quan quan 1y nha
nudc c6 thé thanh 1ap cac ban quan 1y dé dai dién cho chu s& hitu truc ti€p quan 1y gidm sat cdc
hoat dong ctia nha thau theo cic tiéu chudn da quy dinh trong hd so moi thau va ho so du thau
da dugc chap thuan.

Quan 1y theo mo hinh d4u thau s& xo4 bd dugc co ché "xin cho", xo04 dugc kiéu phan phoi
"cao bang" cho ngudi lao dong. Thu nhap cua ngudi lao dong do doanh nghiép tu quyét dinh
trén co s& nang suat va chat luong san phdm. Cé nhu vay méi khoi day duoc tinh ning dong
sdng tao, tu gidc trong cong viéc va chac chin s& xod bd dugc tinh trang "lan cong" nhu hién
nay. Két qua hoat dong ciia nha thau 1a co s& dé ddnh gia trinh do nang luc can bo quan ly
doanh nghiép s& 1a dong luc thic ddy viéc tng dung ti€n bo khoa hoc vao san xuét va quén ly.
Quan 1y theo mo hinh d4u thau 1a huy dong duoc cac thanh phan kinh t€ cung tham gia, 1a xu
hudng c6 tinh vu viét va phtt hop vé6i nén kinh t€ thi trudng dang duge nhiéu nuée ap dung.

Doi v6i t6 chire thuy nong co sé

MG rong vai tro tham gia clia cong dong nguoi hudng 1gi theo phuong thic doc 1ap va tu
cht. Tru6c mat, cdc tuyén kénh hodc cong trinh nho ¢ dién tich twdi dudi 500 ha thi giao cho
cong dong tu quan ly va dé ho lua chon hinh thic t6 chiic quan ly thich hop, tu quy dinh noi
dung, phuong thitc hoat dong va tu trang trai chi phi trén co s& phut hgp véi luat phap hién hanh,
phong tuc tap quan tai dia phuong. Nha nudc chi quy dinh muc thu thuy 10i phi trong phan Nha
nudc quan ly. Mic thu thuy 1oi phi trong pham vi quan 1y cta nguoi hudng 1oi do cong dong
ngudi hudng loi quyét dinh. TS chiic thuy nong co s& nén chuyén sang hoat dong theo mo hinh
Hoi dung nuéc. Hoi ding nudc 12 mot t6 chitc cong dong, gébm céc ho nong dan st dung nudc
tudi tiéu trong cung mot tuyén kénh, mot khu vuc tu nguyén két hop lai v6i nhau cung thuc
hién nhiém vu quan 1y van hanh, phan phdi nuéc nham mang lai 1oi ich cao nhat cho cdc thanh
vién. Hoi dung nudc c6 thé tryc ti€p quan 1y cong trinh thong qua bo may do cac hoi vién bau
ra hodc thué t6 chitc c4 nhan ding ra nhan khodn quan ly. D€ phait huy siic manh ciia cong

dbng, bao dam quyén dugc tham gia ctia hoi vién va tham gia c¢6 hiéu qua thi ngoai viéc bao
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dam “vi trf binh déng, dan chi “ con phai tao mot co s& rang budc dé gin véi lgi ich cla timg
nguoi buoc ho phai thuc su quan tam dén hoat dong cuia hoi vi né ¢é anh huéng dén quyén loi.

Hoat dong ctia Hoi nhu hinh thitc ctia mot t6 chitc phi chinh phti khong vi muc tiéu loi nhuan.

Mot s6 kién nghi vé déi méi co ché chinh sach quan 1y thuy loi

Dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia cic cong trinh thuy loi thi cong tidc nghién ciu ly
luan va téng két thuc tién, phan tich ddnh gid hién trang vé t6 chiic va quan ly, dé xuat phuong
4n déi méi co ch€ t6 chic va quan ly cong trinh thuy lgi 1a nhiém vu hét stic can thiét va cap
béch. Ching toi xin kié€n nghi mot s6 van dé sau:

Mt la: Bo can hinh thanh mot chuong trinh d6i méi co ché quan 1y nhim nang cao hiéu
qua hoat dong clia céc cong trinh thuy loi, nhu da thuc hién & cdc chuong trinh déi méi trong
nong nghiép dé tao budc dot pha trong quan ly nhu khoan 10, khodn 100 trudc day. Bo tri nguén
kinh phi thich hop va phan giao trdch nhiém rd rang cho t6 chiic, c4 nhan thuc hién va chiu trdch
nhiém truéc Bo trudng, phan giao traich nhiém phai ding nguoi ding viéc, thuong xuyén bao
cdo két qua thuc hién va xin y kién ctia Bo vé cac van dé mang tinh chu truong & tAim quan 1y vi
mo.

Tap trung nghién cttu giai quyét mot s6 van dé nay sinh trong thuc tién nhu co ché dau
tu xay dung cac cong trinh thuy lgi. Chi dau tu nhitng cong trinh khi da minh ching r6 rang
hiéu qua kinh t&, xa hoi. Coi trong khau danh gia hiéu qua cta du an trude khi quyét dinh
dau tu, coi ddnh gia hiéu qua la khau quan trong nhét trong bao cdo dau tu hoac trong du an
dau tu . Chi quyét dinh dau tu khi da minh chiing r6 tinh hiéu qua kinh t&, xa hoi cua cong
trinh. Nén giao co quan chuyén mon vé kinh t€ thuc hién viéc ddnh gid hodc thidm dinh hiéu
qua cta du 4n, co quan lap hoac thim dinh dua 4n phai chiu trach nhiém truc phap luat vé
hiéu qua cua cong trinh.

Xay dung co ché dau tu xay dung cac cong trinh da muc tiéu nhu co ché€ chinh sach dau
tu, co ch€ chinh sach gép von huy dong von cua cac thanh phan kinh t€, co ch€ quan 1y van
hanh va phan phoi lgi nhuan, v.v..

Hai la: Can thé ché€ hod mot s6 quy dinh vé quan 1y thuy nong phi hop véi nguyén tac
quan 1y kinh t&€ va su van dong ctia né trong co ché thi truong nhu phai coi nudc tudi tiéu tir
cong trinh thuy loi 1a hang hoa thi n6 phai c6 gia, ai st dung dich vu tudi tiéu thi nguoi dé
phai tra tién, theo nguyén tic dung nhiéu tra nhiéu, dung it tra it. Nha nudc héd trg cho san
xudt nong nghiép bang viéc quy dinh gid ban thdp hon gid thanh thi Nha nudc phai bu chénh
léch cho doanh nghiép, mifc cAp bu phai gi6i han trong mot pham vi khoi lugng san pham nhat
dinh. Nha nuéc hd trg cho san xudt nong nghiép (nong dan) phai bao dam nguyén tic cong
bang, ving nao kho khan nhiéu thi hé trg nhiéu, viing nao khé khan it thi hé tro it, khong phan
biét noi c6 cong trinh Nha nudc hay khong c6 cong trinh Nha nudc. Nén chuyén hinh thic hd
trg gidn ti€p nhu hién nay sang hinh thic hd trg truc ti€p, nghia 1a Nha nudc cap b truc ti€p cho

nong dan thong qua bo mdy chinh quyén, con nong dan chi tra thuy loi phi song phang véi
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doanh nghiép. Lam nhu vay sé€ tranh dugc viéc gian doi trong ké khai xin cap bu & cac
doanh nghiép thuy néng hién nay.

Ba la: Thong nhat hod co cédu t6 chic va bdo mdy quan 1y nha nuéc vé thuy lgi tit trung
wong dén dia phuong dé bao dam tinh thong nhit trong viéc thuc thi chu truong, chinh séch cua
Nha nudc. Quy dinh 16 phan cdp, phan quyén trong quan ly thuy nong, tranh tinh trang moi noi
lam mot kiéu. D6i v6i doanh nghiép thuy nong hoat dong phai tuan tha ding luat doanh nghiép,
tranh tinh trang hoat dong nira voi dé ra co ché€ quan ly “clra quyén”. Thuc hién co ché tuyén
chon gidgm doc, thué gidm doc nhu du kién sira d6i Luat doanh nghiép Nha nudc dé nang cao
tinh than trach nhiém, phat huy tinh chli dong sdng tao va gan quyén loi véi trach nhiém, ké ca
doi v6i s6 can bo cong nhan vién thuy nong hién nay.

Bon la: Nén nghién cttu chinh sich bao hiém cho cic doanh nghiép thuy nong, Hoi dung
nudc va ké ca ho dung nudc khi gap cdc rii ro nhu bao lut 1am hu hong cong trinh, thién tai mat

mua.
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