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lêi nhμ xuÊt b¶n 

§¹i héi VI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (n¨m 1986) ®· ®Ò ra nh÷ng quan ®iÓm, chñ tr−¬ng, gi¶i 

ph¸p lín thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi toµn diÖn ®Êt n−íc ta. Trong lÜnh vùc kinh tÕ, qu¸ tr×nh ®æi míi 

trong n«ng nghiÖp ViÖt Nam diÔn ra t−¬ng ®èi sím. Dùa trªn c¬ së nghiªn cøu, tæng kÕt s¸ng kiÕn cña 

nhiÒu ®Þa ph−¬ng, ngµy 13-1-1981, Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng ®· ban hµnh ChØ thÞ 100-CT/TW vÒ 

c«ng t¸c kho¸n trong n«ng nghiÖp. TiÕp ®ã, th¸ng 4-1988, Bé ChÝnh trÞ ®· ra NghÞ quyÕt 10 vÒ ®æi míi 

qu¶n lý kinh tÕ n«ng nghiÖp. H¬n 20 n¨m qua, n«ng nghiÖp n−íc ta ®· cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, tèc 

®é t¨ng tr−ëng cao, cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh theo h−íng hiÖn ®¹i, tõng b−íc chuyÓn sang s¶n 

xuÊt hµng ho¸ vµ g¾n víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng. N«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· gi¶i quyÕt ®−îc mét c¸ch c¬ 

b¶n vÊn ®Ò l−¬ng thùc vµ xuÊt khÈu g¹o ®øng hµng thø hai trªn thÕ giíi; gãp phÇn quan träng trong c«ng 

cuéc xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, sö dông hîp lý vµ tiÕt kiÖm tµi nguyªn, quan t©m cã hiÖu qu¶ h¬n vÊn ®Ò b¶o 

vÖ m«i tr−êng... 

N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam ®· cã sù thay ®æi to lín, s©u s¾c vµ ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 

tùu quan träng, ®ã lµ nhê cã ®−êng lèi ®æi míi do §¶ng ta khëi x−íng vµ l·nh ®¹o, sù nç lùc vµ 

s¸ng t¹o cña toµn ngµnh n«ng nghiÖp, cña hµng triÖu hé n«ng d©n vµ sù ®ãng gãp cña ho¹t ®éng 

khoa häc, c«ng nghÖ n«ng nghiÖp trong nghiªn cøu tiÕp thu, truyÒn b¸ vµ øng dông c¸c tiÕn bé kü 

thuËt vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

Tuy vËy, xÐt vÒ tæng thÓ, n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ n«ng nghiÖp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 

hµng ho¸ n«ng s¶n cßn thÊp, ®êi sèng cña n«ng d©n tuy ®−îc c¶i thiÖn nh−ng vÉn gÆp rÊt nhiÒu khã 

kh¨n. ViÖc øng dông tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt cßn chËm; tr×nh ®é khoa häc, c«ng nghÖ 

cña s¶n xuÊt cã mÆt cßn l¹c hËu. Trong nh÷ng n¨m tíi, §¶ng ta cho r»ng khoa häc, c«ng nghÖ lµ kh©u 

®ét ph¸ quan träng nhÊt ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n. 

§Ó t¹o ra nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ lín vµ thùc hiÖn tõng b−íc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n, §¹i héi IX cña §¶ng ®· chØ râ, cÇn tËp trung søc ®Ó t¨ng n¨ng suÊt s¶n phÈm 

g¾n víi t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch canh t¸c; võa tiÕp tôc b¶o 

®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia, võa ®a d¹ng ho¸ vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i ®Ó lµm t¨ng 

gi¸ trÞ thu ®−îc trªn mét hecta ®Êt n«ng, l©m nghiÖp, ®¸p øng tèt c¸c nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

CÇn ®iÒu chØnh quy ho¹ch, hoµn thiÖn vµ n©ng cÊp hÖ thèng thuû lîi; chó träng ®iÖn khÝ ho¸, c¬ giíi ho¸ 

ë n«ng th«n, ¸p dông nhanh c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, chÕ 

biÕn, tiªu thô s¶n phÈm n«ng, l©m, ng− nghiÖp, ®Æc biÖt lµ vÒ kh©u gièng vµ ¸p dông c«ng nghÖ sinh 

häc; n©ng cao chÊt l−îng n«ng s¶n, tiÕn dÇn tíi mét nÒn n«ng nghiÖp an toµn theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

X©y dùng mét sè khu n«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ cao ®Ó cã s¶n phÈm chÊt l−îng cao vµ còng ®Ó lµm mÉu 

nh©n réng ra ®¹i trµ. Ph¸t huy lîi thÕ vÒ thuû s¶n t¹o thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän v−¬n lªn hµng ®Çu 

trong khu vùc. B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng, n©ng cao ®é che phñ cña rõng, n©ng cao gi¸ trÞ s¶n 

phÈm rõng... 
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Nh»m hÖ thèng, giíi thiÖu nh÷ng thµnh tùu khoa häc, c«ng nghÖ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n trong 20 n¨m ®æi míi, vµ ph−¬ng h−íng nghiªn cøu øng dông ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n 

2020, Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ quèc gia phèi hîp víi Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n tæ chøc 

biªn so¹n vµ xuÊt b¶n bé s¸ch: Khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 20 n¨m 

®æi míi, gåm 7 tËp: 

TËp 1: Trång trät - B¶o vÖ thùc vËt 

TËp 2: Ch¨n nu«i - Thó y 

TËp 3: §Êt - Ph©n bãn 

TËp 4. C¬ ®iÖn n«ng nghiÖp vµ c«ng nghÖ sau thu ho¹ch 

TËp 5. L©m nghiÖp 

TËp 6: Thuû lîi 

TËp 7: Kinh tÕ - ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 

Nhµ xuÊt b¶n xin giíi thiÖu TËp 7: Kinh tÕ - chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

cña bé s¸ch víi b¹n ®äc. 

 

Th¸ng 5 n¨m 2005 

nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia 
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LêI GIíI THIÖU 
 
 

Trong gÇn 20 n¨m thùc hiÖn qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ nãi chung vµ 

n«ng nghiÖp nãi riªng, lÜnh vùc khoa häc kinh tÕ vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®· triÓn khai nghiªn 

cøu hµng lo¹t ®Ò tµi vÒ quan hÖ s¶n xuÊt, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña viÖc sö dông c¸c nguån lùc, kinh 

tÕ ngµnh hµng vµ th−¬ng m¹i n«ng s¶n, chÝnh s¸ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n, héi nhËp n«ng nghiÖp vµo thÞ tr−êng n«ng s¶n thÕ giíi,v.v.. KÕt qu¶ nghiªn cøu ®· 

®−a l¹i mét sè thµnh c«ng vµ tiÕn bé ®¸ng ghi nhËn. Nh− Bé tr−ëng Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n Cao §øc Ph¸t ®· ®¸nh gi¸: “Trong 20 n¨m qua, mÆc dï ®iÒu kiÖn cã h¹n, nh−ng 

khoa häc kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®· triÓn khai nghiªn cøu ®a d¹ng, b¸m s¸t 

vµ ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¸n bé nghiªn cøu tõng b−íc vËn dông 

quan ®iÓm kinh tÕ thÞ tr−êng, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu hiÖn ®¹i h¬n, nªn kÕt qu¶ nghiªn cøu s¸t 

víi thùc tiÔn, nhiÒu c«ng tr×nh cã chÊt l−îng tèt. KÕt qu¶ nghiªn cøu ®· gãp phÇn lµm c¬ së ban 

hµnh c¸c chÝnh s¸ch ®æi míi vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n”. 

Nh©n Héi nghÞ khoa häc Kinh tÕ N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n trong 20 n¨m ®æi 

míi, Ban ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Héi ®ång Khoa häc c«ng nghÖ - Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n tËp hîp vµ xuÊt b¶n mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y vÒ kinh tÕ, ngµnh hµng vµ thÞ tr−êng n«ng s¶n, c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kinh 

doanh, qu¶n lý nguån lùc vµ chÝnh s¸ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, ®ång thêi còng ®¨ng t¶i mét 

sè bµi viÕt cã tÝnh chÊt trao ®æi vÒ qu¶n lý khoa häc, còng nh− nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ ph−¬ng h−íng, 

gi¶i ph¸p ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ n©ng cao chÊt l−îng nghiªn cøu khoa häc kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong thêi gian tíi. 

Nh©n dÞp ra m¾t cuèn s¸ch, Ban ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n xin ch©n 

thµnh c¶m ¬n L·nh ®¹o Bé, c¸c c¬ quan nghiªn cøu, qu¶n lý nhµ n−íc cã liªn quan vµ c¸c ®Þa 

ph−¬ng ®· gióp ®ì, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ phèi hîp thùc hiÖn gãp phÇn lµm nªn kÕt qu¶ 

nghiªn cøu ®¸ng tr©n träng nµy. 

Trªn ph¹m vi nghiªn cøu réng lín, ®a d¹ng vµ tr¶i dµi trong nhiÒu n¨m, nh−ng v× khu«n 

khæ cuèn s¸ch, nªn chóng t«i ch−a thÓ tËp hîp ®Çy ®ñ tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh, vµ ch¾c r»ng cßn 

nh÷ng khiÕm khuyÕt. RÊt mong b¹n ®äc l−îng thø vµ gãp ý ®Ó lÇn xuÊt b¶n sau ®¹t chÊt l−îng 

tèt h¬n.  

 

Tr−ëng ban chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 
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B¸o c¸o 

TæNG KÕT C¤NG T¸C NGHI£N CøU 
KINH TÕ N¤NG NGHIÖP Vμ PH¸T TRIÓN N¤NG TH¤N 

TRONG 20 N¡M §æI MíI 

 Ban ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 
vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 

 

Summary 

Over the last 20 years of renovation, remarkable achievements have been recorded in 

Vietnam agricultural production and rural economy development, which provide strong supports 

for the country to overcome any crises, stabilize political system and create sound conditions for 

the development and implementation of agricultural and rural industrialization and 

modernization. Beside overall science and technology achievements, scientific economic and 

management studies have also made important contributions, as highlighted in the general 

report of the Committee, to the 4 key areas: (i) agricultural economics; (ii) agricultural and rural 

policy development; (iii) market and integration, and (iv) rural development and poverty 

alleviation. Further more, a number of orientation, tasks and solutions have also been set up to 

enhance and improve quality of studies on agricultural economics and rural development for the 

period 2006 – 2010 under the context of increasingly international economies integration and 

implementation of agriculture and rural industrialization and modernization for a more 

sustainable growth of national economy, society and environment. 

 

Trong 20 n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ - x· héi n«ng 

th«n ®· ®¹t nhiÒu thµnh tùu næi bËt, n«ng nghiÖp cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao (4,25%/n¨m), liªn 

tôc vµ æn ®Þnh, ®· gãp phÇn ®−a ®Êt n−íc v−ît qua khñng ho¶ng, æn ®Þnh chÝnh trÞ, t¹o tiÒn ®Ò 

ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

Nh÷ng thµnh tùu trong nh÷ng n¨m ®æi míi ®· ®−a n−íc ta tõ mét n−íc thiÕu l−¬ng thùc 

trë thµnh n−íc xuÊt khÈu g¹o ®øng thø 2 trªn thÕ giíi. Trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ cña c¸c vïng 

sinh th¸i, thùc hiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n theo h−íng s¶n xuÊt 

hµng hãa g¾n víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸..., c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt tËp 

trung, quy m« lín, cã tû suÊt hµng hãa cao ®· ®−îc h×nh thµnh nh−: Vïng s¶n xuÊt lóa g¹o ®ång 

b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång, vïng c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, cao su) T©y 



 12

Nguyªn, §«ng Nam Bé; vïng chÌ vµ c©y ¨n qu¶ trung du, miÒn nói phÝa B¾c…, c¸c vïng s¶n 

xuÊt nguyªn liÖu (mÝa ®−êng, rau qu¶...) phôc vô cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ nhiÒu lo¹i hµng 

hãa n«ng s¶n xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ vµ vÞ thÕ trªn thÞ tr−êng quèc tÕ.  

§Æc biÖt nh÷ng n¨m gÇn ®©y, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n cã sù chuyÓn ®æi 

m¹nh mÏ tõ ph¸t triÓn theo chiÒu réng, sang ®Çu t− ph¸t triÓn theo chiÒu s©u, thùc hiÖn chuyÓn 

®æi c¬ cÊu kinh tÕ, s¶n xuÊt n«ng phÈm g¾n víi chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng nªn ®· coi träng ¸p dông 

c¸c tiÕn bé khoa häc - kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi, n©ng cao hµm l−îng khoa häc trong gi¸ trÞ 

n«ng phÈm vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng hãa n«ng s¶n phÈm.  

§−îc sù quan t©m vµ ®Çu t− cña Bé trong lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t 

triÓn n«ng th«n, cïng víi sù nç lùc phÊn ®Êu cña c¸c ®¬n vÞ, ®éi ngò c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c nhµ 

khoa häc nghiªn cøu “Kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n” trong nh÷ng n¨m qua ®· 

gãp phÇn lµm s¸ng tá nhiÒu vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn trong qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý vµ 

chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta.  

Ban ChÝnh s¸ch N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, tr×nh bµy b¶n b¸o c¸o Tæng kÕt c«ng 

t¸c nghiªn cøu kinh tÕ, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong 20 n¨m ®æi míi võa qua vµ 

ph−¬ng h−íng nghiªn cøu trong giai ®o¹n 2006 - 2010, víi c¸c phÇn sau: 

- Thùc tr¹ng hÖ thèng vµ n¨ng lùc nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n.  

- Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong thêi gian qua. 

- §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong giai 

®o¹n (2006 - 2010). 

1. Thùc tr¹ng hÖ thèng vµ n¨ng lùc nghiªn cøu vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n 

N¨ng lùc nghiªn cøu lµ kÕt qu¶ tæng hîp c¸c mèi quan hÖ gi÷a: (i) HÖ thèng tæ chøc 

nghiªn cøu (ii) C¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ c¸c ph−¬ng tiÖn nghiªn cøu. (iii) §éi ngò c¸n bé 

nghiªn cøu. 

1.1. HiÖn tr¹ng vÒ hÖ thèng tæ chøc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn n«ng th«n, 

thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

 HiÖn nay, hÖ thèng nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ cña Bé gåm 18 viÖn, 1 trung t©m 

trùc thuéc Bé, 3 viÖn vµ 2 trung t©m trùc thuéc tæng c«ng ty. Ngoµi ra, c¸c vô, côc, tr−êng 

còng tham gia nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao. Nh−ng ®èi víi lÜnh vùc nghiªn cøu kinh 

tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n chñ yÕu cã 

10 ®¬n vÞ:  

-  Khèi ViÖn: ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp, ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp, Bé m«n HÖ 

thèng n«ng nghiÖp thuéc ViÖn Khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp ViÖt Nam, Bé m«n Kinh tÕ vµ 

HÖ thèng thuéc ViÖn Ch¨n nu«i. 
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-  Khèi Trung t©m: Trung t©m tin häc, Trung t©m nghiªn cøu kinh tÕ thuéc ViÖn Khoa häc 

Thuû lîi. 

-  Khèi Tr−êng: Tr−êng §¹i häc L©m nghiÖp, Tr−êng §¹i häc Thñy lîi, Tr−êng C¸n bé qu¶n lý 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (I vµ II). 

Tuy ®· h×nh thµnh ®−îc m¹ng l−íi nghiªn cøu vµ ®· thùc hiÖn nhiÒu ®Ò tµi cã liªn quan 

®Õn kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, song ph¹m vi, ranh giíi nhiÖm vô gi÷a c¸c ®¬n 

vÞ trong nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ch−a cã sù ph©n ®Þnh râ rµng, 

dÉn ®Õn ph©n t¸n, chång chÐo, trïng lÆp, thiÕu tÝnh tËp trung vµ ch−a cã sù g¾n kÕt cao gi÷a c¸c 

®¬n vÞ. §Æc biÖt lµ kh«ng cã sù ph©n ®Þnh gi÷a vô/côc vµ c¸c viÖn/tr−êng trong nghiªn cøu. HÇu 

hÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc, Bé ®Òu giao cho c¸c vô/côc nghiªn cøu, c¸c viÖn/tr−êng hÇu nh− ®øng 

ngoµi cuéc, hoÆc tham gia mét c¸ch thô ®éng. §©y còng chÝnh lµ nguyªn nh©n quan träng h¹n 

chÕ n¨ng lùc nghiªn cøu cña c¸c viÖn, tr−êng. MÆt kh¸c, trong thêi gian qua, chóng ta chØ coi 

viÖn lµ lùc l−îng nghiªn cøu chÝnh, cßn tr−êng lµ lùc l−îng nghiªn cøu bæ sung, nªn ch−a tËp 

hîp ®Çy ®ñ nguån lùc cho nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cña ngµnh. §ã còng lµ mét trong 

nh÷ng nguyªn nh©n quan träng lµm h¹n chÕ n¨ng lùc nghiªn cøu còng nh− gi¶ng d¹y cña c¶ 

viÖn vµ tr−êng. Nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l−îc lín nh−: Héi nhËp, dù b¸o chiÕn l−îc vµ chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng, qu¶n trÞ doanh nghiÖp n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n thuéc c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ… ch−a cã mét c¬ quan ®ñ m¹nh tËp trung c¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho nghiªn cøu 

®¸p øng yªu cÇu cña Bé vµ cña thùc tiÔn qu¶n lý .  

1.2. HiÖn tr¹ng vÒ c¬ së vËt chÊt vµ trang thiÕt bÞ  

C¬ së vËt chÊt - kü thuËt, nhÊt lµ trang thiÕt bÞ phôc vô cho nghiªn cøu cña mét sè ®¬n vÞ 

nghiªn cøu kinh tÕ nh−: ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ë c¸c bé m«n, phßng nghiªn cøu vÒ kinh 

tÕ, thÞ tr−êng cña c¸c viÖn kü thuËt, c¸c tr−êng vµ c¸c trung t©m kinh tÕ… nh×n chung, cßn rÊt 

khiªm tèn vµ nhá bÐ. C¸c ph−¬ng tiÖn lµm viÖc chñ yÕu lµ m¸y tÝnh l¹i thiÕu vµ l¹c hËu (b×nh 

qu©n míi cã 2 ng−êi/1 m¸y tÝnh). Kinh phÝ ®Çu t− hµng n¨m vÒ trang thiÕt bÞ cho cho c¸c ®¬n vÞ 

vµ bé phËn nghiªn cøu kinh tÕ thÊp.  

1.3. HiÖn tr¹ng vÒ lùc l−îng nghiªn cøu  

Theo sè liÖu tæng hîp cña Vô Khoa häc C«ng nghÖ – Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng 

th«n, ®Õn th¸ng 1-2005 tæng sè c¸n bé nghiªn cøu khoa häc (cã tr×nh ®é tõ ®¹i häc trë lªn) t¹i 

c¸c viÖn nghiªn cøu thuéc Bé lµ 2.800 ng−êi. Trong ®ã, c¸n bé nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp 

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n chØ chiÕm 5%, (kho¶ng 150 - 170 ng−êi), tû lÖ c¸n bé cã tr×nh ®é tiÕn sÜ 

kho¶ng 10% vµ th¹c sÜ 23%, nh−ng phÇn lín lµ nh÷ng c¸n bé ®−îc ®µo t¹o víi chuyªn ngµnh 

kinh tÕ n«ng nghiÖp (chiÕm tíi 70%), cßn c¸n bé nghiªn cøu ®−îc ®µo t¹o c¸c chuyªn ngµnh 

kinh tÕ kh¸c (ngo¹i th−¬ng, marketing, tµi chÝnh, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n, ®Çu t−, 

m«i tr−êng…) cßn Ýt.  
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 Lùc l−îng nghiªn cøu võa máng, võa ph©n t¸n vµ thiÕu c¸c chuyªn gia giái vÒ mét sè 

ngµnh chuyªn s©u kinh tÕ quan träng nh−: Ph¸t triÓn n«ng th«n, marketing, kinh tÕ l−îng,…  

 1.4. Qu¶n lý khoa häc  

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cã QuyÕt ®Þnh sè 41/2003/ Q§-BNN, ngµy 28-1-

2003 ban hµnh “Quy chÕ qu¶n lý c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi vµ dù ¸n khoa häc, c«ng nghÖ cña Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n”, quy ®Þnh râ quy tr×nh h×nh thµnh vµ qu¶n lý, chøc n¨ng, 

nhiÖm vô cña ®¬n vÞ, c¸ nh©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi, dù ¸n nghiªn cøu 

khoa häc, c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp, tõ ®ã c«ng t¸c qu¶n lý khoa häc, c«ng nghÖ ®· ®−îc 

®æi míi so víi tr−íc ®©y. C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu ®−îc x©y dùng s¸t h¬n víi yªu cÇu cña thùc 

tiÔn, tõng b−íc kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng “giao vµ ph©n bæ” vµ tÝnh thô ®éng trong nghiªn cøu. 

ChuyÓn tõ giao nhiÖm vô sang ®Êu thÇu c¹nh tranh lµ hoµn toµn ®óng ®¾n vµ phï hîp. Tõ ®ã, 

ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng ®· x¸c ®Þnh ®−îc nhiÒu ®Ò tµi, phôc vô 

kÞp thêi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn bøc xóc cña ngµnh.  

VÒ mÆt kinh phÝ, tuy cã t¨ng, song, møc ®Çu t− cßn thÊp, nhÊt lµ trong nghiªn cøu kinh tÕ. 

Theo b¸o c¸o cña Vô Khoa häc C«ng nghÖ, vèn ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho nghiªn cøu khoa häc 

c«ng nghÖ, b×nh qu©n hµng n¨m tõ n¨m (2001 - 2004) cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 

th«n dao ®éng tõ 175 - 220 tû ®ång, chiÕm 0,12% GDP n«ng nghiÖp. §©y lµ møc ®Çu t− thÊp so 

víi møc b×nh qu©n cña nhiÒu n−íc ë ch©u ¸. Trong ®ã, tæng kinh phÝ ®Çu t− cho nghiªn cøu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n cña Bé tõ 2001 - 2005 lµ 27,677 tû ®ång, b×nh qu©n 

5,5 tû/n¨m, chiÕm 4,2% trong tæng kinh phÝ nghiªn cøu cho c¸c lÜnh vùc cña Bé. Ch−¬ng tr×nh 

nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng lµ mét trong 9 ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm cÊp Bé, 

nh−ng kinh phÝ ®Çu t− cho nghiªn cøu còng rÊt thÊp, trong 3 n¨m (2002 - 2005) lµ 10,850 tû 

®ång, b×nh qu©n 3 tû ®ång/n¨m, chiÕm 4,27% trong tæng kinh phÝ cho c¸c ch−¬ng tr×nh träng 

®iÓm cÊp Bé. §Çu t− Ýt, kinh phÝ l¹i ph©n bæ cho nhiÒu ®Ò tµi, trong ®ã cã sù trïng lÆp vÒ néi 

dung nghiªn cøu vµ mét sè ®Ò tµi ch−a thËt cÇn thiÕt ®Çu t−, nªn dÉn ®Õn dµn tr¶i, ph©n t¸n. 

2. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 

Thµnh tùu vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong 20 n¨m qua cã thÓ kh¸i 

qu¸t theo 2 giai ®o¹n ph¸t triÓn cã tÝnh b−íc ngoÆt lµ: (i) Giai ®o¹n “cëi trãi” v−ît qua ®ãi 

nghÌo (1986 - 1995). (ii) Giai ®o¹n ®Çu t− ph¸t triÓn theo chiÒu s©u, n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu 

qu¶ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng (tõ 1996 ®Õn nay). §Æc biÖt, trong giai ®o¹n ®Çu, sù ®æi míi qu¶n lý 

trong n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (NghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ®æi míi c¬ chÕ 

qu¶n lý n«ng nghiÖp, chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai, thÞ tr−êng…) ®· thùc sù t¹o ra ®éng lùc ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

Trong qu¸ tr×nh ®æi míi võa qua, c«ng t¸c nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t 
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triÓn n«ng th«n ®· tõng b−íc b¸m s¸t thùc tiÔn, thùc hiÖn nghiªn cøu nhiÒu ch−¬ng tr×nh, ®Ò 

tµi träng ®iÓm, ®· thu hót nhiÒu nhµ khoa häc, qu¶n lý thuéc c¸c viÖn, tr−êng, c¸c vô/côc 

nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n thÓ hiÖn trªn 

mét sè kÕt qu¶ sau: 

2.1. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu næi bËt 

Trong giai ®o¹n ®Çu (1986 - 1995), chóng ta ®· tËp trung vµo nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch, 

thÓ chÕ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, theo h−íng x¸c lËp 

quyÒn tù chñ cña kinh tÕ hé, chuyÓn ®æi c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc 

“kinh tÕ hîp t¸c” trong n«ng nghiÖp… Nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 

c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt ®ai vµ c¸c nguån lùc kh¸c trong n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n… §Æc biÖt trong giai ®o¹n tõ n¨m 1996 ®Õn nay, viÖc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng 

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, ®−îc sù quan t©m vµ chØ ®¹o cña Bé, nhÊt lµ sau khi thµnh lËp 

Ban ChÝnh s¸ch N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, (2001) ®· tõng b−íc x¸c lËp ®−îc vai trß, 

vÞ trÝ quan träng trong hÖ thèng nghiªn cøu cña Bé. Theo sè liÖu cña 7 ®¬n vÞ tõ n¨m 2001 - 

2005, ®· thùc hiÖn nghiªn cøu 92 ®Ò tµi, trong ®ã ®Ò tµi vÒ kinh tÕ: 44, vÒ chÝnh s¸ch: 28, vÒ 

ph¸t triÓn n«ng th«n vµ xãa ®ãi, gi¶m nghÌo: 10, thÞ tr−êng vµ héi nhËp 12 ®Ò tµi. 

 - VÒ nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp: 

+ NhiÒu ®Ò tµi ®· ®i s©u nghiªn cøu c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp (hîp t¸c x·, n«ng, l©m tr−êng 

quèc doanh, kinh tÕ n«ng hé vµ trang tr¹i t− nh©n …), tõ ®ã, ®· ®Ò xuÊt ®−îc nh÷ng néi dung 

®æi míi c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý (hoµn thiÖn c«ng t¸c kho¸n, ®iÒu chØnh quy m« n«ng, l©m 

tr−êng quèc doanh…), nh»m x¸c lËp ®óng ®¾n quyÒn tù chñ cña c¸c lo¹i doanh nghiÖp n«ng 

nghiÖp vµ b¶o ®¶m lîi Ých cña ng−êi lao ®éng, nªn ®· n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ sö dông c¸c 

nguån lùc (®Êt ®ai, søc lao ®éng, tiÒn vèn). 

+ NhiÒu ®Ò tµi ®· tËp trung nghiªn cøu vÒ c¸c m« h×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n trªn c¸c vïng sinh th¸i, vµ c¸c m« h×nh n«ng, l©m kÕt hîp, m« h×nh l©m nghiÖp 

céng ®ång, ®· gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi, thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

+ Nh÷ng kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu ®· t¹o ra ®−îc nh÷ng c¬ së d÷ liÖu vÒ chi phÝ s¶n xuÊt, gi¸ 

thµnh cña nhiÒu c©y trång, vËt nu«i trªn c¸c vïng kinh tÕ, lµm c¨n cø tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh 

tÕ, hiÖu qu¶ sö dông ®Êt vµ khuyÕn c¸o chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, tõ ®ã, gãp phÇn t¹o luËn cø 

cho viÖc hoµn thiÖn c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp cña c¶ n−íc còng nh− tõng 

vïng sinh th¸i. 

 - Nghiªn cøu c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n  

Th«ng qua Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng, Nhµ n−íc vµ Bé ®· 
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thÓ chÕ hãa nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vµ kÕt qu¶ ®iÒu tra thùc tr¹ng 

thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, ®· gãp phÇn tÝch cùc thóc ®Èy ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt, thÓ hiÖn kÕt qu¶ trong mét sè chÝnh s¸ch sau: 

+ KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng vµ c¸c h×nh thøc kho¸n trong c¸c n«ng, l©m tr−êng quèc 

doanh ®· t¹o c¬ së khoa häc cho viÖc x©y dùng NghÞ ®Þnh sè 170/2004/N§-CP ngµy 22-9-

2004 vÒ s¾p xÕp ®æi míi vµ ph¸t triÓn n«ng tr−êng quèc doanh, vµ NghÞ ®Þnh sè 

200/2004/N§-CP ngµy 3-12-2004 vÒ s¾p xÕp, ®æi míi vµ ph¸t triÓn l©m tr−êng quèc doanh.  

+ KÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn thu mua n«ng s¶n theo hîp ®ång ë ViÖt Nam 

vµ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi lµ c¨n cø cho nh÷ng ®Ò xuÊt, kiÕn nghÞ Thñ t−íng 

ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 80/2002/Q§ -TTg ngµy 22-6-2002 vÒ khuyÕn khÝch tiªu 

thô n«ng s¶n hµng hãa th«ng qua hîp ®ång vµ m« h×nh liªn kÕt 4 nhµ. 

+ Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai, ®Æc biÖt ®èi víi ®ång b»ng s«ng 

Hång ®· kÞp thêi ®Ò xuÊt gióp Bé ban hµnh c«ng v¨n h−íng dÉn chØ ®¹o c¸c ®Þa ph−¬ng ®Èy 

m¹nh triÓn khai c«ng t¸c "dån ®iÒn, ®æi thöa"; t¹o hµnh lang ph¸p lý, cho c«ng t¸c quy ho¹ch 

sö dông ®Êt, chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp g¾n liÒn víi tæ chøc s¶n xuÊt theo h−íng 

hµng hãa.  

+ KÕt qu¶ nghiªn cøu, ®iÒu tra ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi mét sè 

m« h×nh trang tr¹i, lµ nh÷ng c¨n cø ®Ó kiÕn nghÞ Nhµ n−íc ban hµnh NghÞ quyÕt 03/2000/CP 

vÒ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn trang tr¹i, ®Æc biÖt lµ trang tr¹i t− nh©n, chñ yÕu sö dông lao ®éng 

lµm thuª cã quy m« ®Êt ®ai v−ît møc h¹n ®iÒn cña n«ng hé. 

+ KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c hÖ thèng thuû n«ng vµ ®æi míi 

c¬ chÕ qu¶n lý thuû n«ng... ®· gãp phÇn x©y dùng ®−îc “Quy chÕ qu¶n lý vÒ chÊt l−îng c«ng 

tr×nh thuû lîi" vµ ban hµnh Th«ng t− h−íng dÉn qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng chuyªn ngµnh. 

- VÒ thÞ tr−êng vµ héi nhËp 

+  C¸c nghiªn cøu vÒ thÞ tr−êng n«ng s¶n trong n−íc vµ kinh nghiÖm trªn thÕ giíi... lµ luËn cø 

vµ c¬ së ®Ó Bé tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh vµ triÓn khai Ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i ®èi 

víi ngµnh n«ng nghiÖp, x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng vµ c¸c kªnh tiªu thô n«ng s¶n 

(chî ®Çu mèi, b¸n bu«n n«ng s¶n vµ h×nh thµnh sµn giao dÞch n«ng s¶n vÒ cµ phª...). 

+ C¸c nghiªn cøu, ®iÒu tra vµ ®¸nh gi¸ vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c ngµnh hµng, c¸c n«ng 

s¶n chñ yÕu... còng nh− vÒ dù b¸o t¸c ®éng cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· vµ ®ang t¹o ra 

nh÷ng c¬ së, d÷ liÖu phôc vô cho c«ng t¸c ®µm ph¸n gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi 

(WTO) vµ triÓn khai c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do AFTA, hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song 

ph−¬ng víi Hoa Kú. 

+ C¸c nghiªn cøu vÒ c¬ së lý luËn, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng, vµ chØ tiªu ®¸nh 

gi¸ n¨ng lùc c¹nh tranh cña nh÷ng ngµnh hµng n«ng s¶n mòi nhän nh−: g¹o, cµ phª, cao su, 

rau qu¶, mÝa ®−êng, lîn, bß s÷a,… lµ c¨n cø cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc vµ ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng cô thÓ cña ViÖt Nam. Trªn c¬ së ®ã, ChÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt 
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®Þnh vÒ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn chÌ; Ch−¬ng tr×nh rau qu¶; §Þnh h−íng ph¸t triÓn cao su; 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn bß s÷a; Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn lîn xuÊt khÈu. §ång thêi, c¸c nghiªn 

cøu vÒ ngµnh hµng mÝa ®−êng còng lµ c¬ së ®Ò xuÊt ChÝnh phñ cã nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ chÝnh 

s¸ch ®èi víi c¸c nhµ m¸y ®−êng. 

+ KÕt qu¶ vÒ nghiªn cøu kh¶ n¨ng c¹nh tranh, t¸c ®éng chÝnh s¸ch trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt 

nguyªn liÖu lµm thøc ¨n gia sóc, lµ c¬ së ban hµnh chÝnh s¸ch ®Çu t− s¶n xuÊt nh÷ng n«ng 

s¶n thay thÕ nhËp khÈu. 

+  Nghiªn cøu c¬ së lý luËn ®Ó x©y dùng th−¬ng hiÖu n«ng s¶n tõ c¸c tæ chøc cña n«ng d©n, 

qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm, tªn gäi xuÊt xø cho s¶n phÈm n«ng s¶n. 

- VÒ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ xãa ®ãi, gi¶m nghÌo 

+ Nghiªn cøu, t− vÊn x©y dùng m« h×nh n«ng th«n cÊp x· t¹i 20 x· ®iÓm, ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt 

c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch huy ®éng c¸c nguån lùc nh»m ph¸t triÓn n«ng th«n cÊp x· theo 4 

ho¸ (c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, d©n chñ ho¸, hîp t¸c ho¸). HiÖn nay m« h×nh n«ng th«n 

cÊp x· ®−îc nhiÒu ®Þa ph−¬ng h−ëng øng vµ nh©n réng ë 200 x·. 

+ Nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ l¹i 20 n¨m ®æi míi chÝnh s¸ch trong n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n, lµ c¬ së vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn ®Ó chuÈn bÞ cho Bé ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn n«ng nghiªp, n«ng th«n trong nh÷ng n¨m tíi. 

+ NhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu m« h×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao thu nhËp, xãa ®ãi, gi¶m 

nghÌo trªn c¸c vïng vµ tæng kÕt ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë n«ng th«n… lµ 

c¬ së cho Bé ®Ò xuÊt, ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ hç trî ®ång bµo, ®Æc 

biÖt lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ë nh÷ng vïng khã kh¨n vµ cïng víi c¸c Bé, ngµnh kh¸c 

tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh 134/2004/Q§-TTg vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch hç 

trî ®èi víi ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. 

+ KÕt qu¶ nghiªn cøu ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh di d©n tù ph¸t, bè trÝ s¾p xÕp c¸c côm d©n c−, 

lµ c¬ së kiÕn nghÞ ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 190/2003/Q§-TTg vÒ Quy ho¹ch, bè 

trÝ l¹i d©n c− ë c¸c vïng n«ng th«n cho ®Õn n¨m 2010; ChØ thÞ sè 39/2004/CT-TTg cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ vÒ mét sè chñ tr−¬ng vµ gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng di c− tù do. 

2.2. §¸nh gi¸ chung 

a. Nh÷ng −u ®iÓm 

ViÖc nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ nãi chung, nghiªn cøu trong lÜnh vùc kinh tÕ 

n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n nãi riªng ®· tõng b−íc g¾n chÆt h¬n víi nhu cÇu cña 

thùc tiÔn s¶n xuÊt, nh−: chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn kinh tÕ, chÝnh s¸ch, thÞ tr−êng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n…, ngµy 

cµng ®−îc sù quan t©m cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tõng b−íc ®−îc ®Çu t− bæ sung c¸c trang 

thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn vµ kinh phÝ cho lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ vµ tæng kÕt thùc tiÔn qu¶n 
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lý… C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng, nh»m bæ sung vµ lµm râ 

thªm c¸c c¬ së lý luËn vµ c¸c luËn cø khoa häc cho viÖc x©y dùng vµ ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh 

s¸ch n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  

Trong nhiÒu nghiªn cøu, chóng ta ®· cã sù phèi kÕt hîp gi÷a c¸c c¬ quan nghiªn cøu 

(viÖn, tr−êng, trung t©m…) víi c¸c c¬ quan qu¶n lý (vô, côc)… nªn nhiÒu kÕt qu¶ ®· ®−îc ¸p 

dông vµo s¶n xuÊt vµ ®−îc c¸c côc, vô chøc n¨ng sö dông ®Ó x©y dùng thµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy tr×nh Bé mét c¸ch kÞp thêi h¬n, gióp cho qu¸ tr×nh chØ ®¹o cña ngµnh…  

C«ng t¸c hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n ngµy cµng ®−îc më réng vµ t¹o ®−îc nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc n©ng cÊp c¸c trang 

thiÕt bÞ vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ sù tiÕp cËn c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu tiªn tiÕn, n©ng 

cao tr×nh ®é ngo¹i ng÷ cña c¸n bé.  

 b. Nh÷ng yÕu kÐm  

- ViÖc ®Þnh h−íng nghiªn cøu chiÕn l−îc dµi h¹n vµ c¸c nghiªn cøu vÒ dù b¸o xu h−íng vËn 

®éng vµ ph¸t triÓn trong n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ch−a ®−îc quan t©m vµ chó ý ®óng møc. 

Tæng kÕt 20 n¨m ®æi míi còng ®· chØ ra nhiÒu vÊn ®Ò thuéc vÒ lÜnh vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp 

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 

héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ… ch−a ®−îc nghiªn cøu thÊu ®¸o, ®Ó gióp Bé vµ ChÝnh phñ ho¹ch 

®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- Tr−íc ®©y, trong mét thêi gian dµi, viÖc h×nh thµnh c¸c ®Ò tµi mang tÝnh tù ph¸t vµ mét sè ®¬n 

vÞ thô ®éng trong viÖc ®Ò xuÊt vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu, nªn nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc cña thùc tiÔn 

ë c¶ tÇm vÜ m« vµ vi m« ch−a ®−îc ®Çu t− nghiªn cøu vµ cã nh÷ng khiÕm khuyÕt trong ban 

hµnh chÝnh s¸ch. VÝ dô nh−: QuyÕt ®Þnh 80/TTg vÒ “khuyÕn khÝch tiªu thô n«ng s¶n theo hîp 

®ång…” lµ ®óng, nh−ng ch−a ®ñ, v× kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c ®Þnh chÕ tiªu thô kh¸c nh−: thÞ 

tr−êng giao sau; thÞ tr−êng quyÒn lùa chän; kho néi quan; ngo¹i quan,… §iÒu ®ã ®· h¹n chÕ 

kh¶ n¨ng tiªu thô n«ng s¶n víi gi¸ c¶ hîp lý; Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c viÖn/tr−êng 

ch−a ®−îc c¸c vô/côc sö dông, ®Ó thÓ chÕ ho¸, nh− dù b¸o vÒ biÕn ®éng ruéng ®Êt ë Nam Bé 

do chÝnh s¸ch ruéng ®Êt sai lÇm tr−íc vµ sau tËp thÓ ho¸ n«ng nghiÖp, ®· ®−îc nghiªn cøu 

n¨m 1988 vµ 1989; Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c¸c lo¹i h×nh trang tr¹i (n¨m 2000) trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ®−îc sö dông, nªn LuËt doanh nghiÖp kh«ng ®−îc ¸p dông trong 

n«ng nghiÖp, nhiÒu trang tr¹i c¸ nh©n, trang tr¹i hîp danh, trang tr¹i tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, 

trang tr¹i cæ phÇn nóp d−íi bãng “kinh tÕ n«ng hé” (trang tr¹i gia ®×nh), ®Ó kh«ng ph¶i nép 

thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. 

Do vËy, c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ n−íc, ChÝnh phñ, Bé ban hµnh trong thêi gian qua 

ë tÇm qu¶n lý vÜ m« ch−a cã ®−îc c¸c c¨n cø khoa häc vµ thùc tiÔn ®Çy ®ñ, cßn mang nÆng tÝnh 

chÊt xö lý t×nh huèng. 
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3. §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p trong nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n 
giai ®o¹n 2006 - 2010  

3.1. §Þnh h−íng chung: 

C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n giai ®o¹n 2006 - 

2010, ®Òu ph¶i ®Æt trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ s©u réng vµ thùc hiÖn c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¶ kinh tÕ, 

x· héi vµ m«i tr−êng. 

3.2. §Þnh h−íng −u tiªn nghiªn cøu khoa häc  

3.2.1. Nghiªn cøu n©ng cao hiÖu suÊt (hay n¨ng suÊt: Productivity) vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 

hµng n«ng, l©m s¶n ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc 

(1) Nghiªn cøu dù b¸o vÒ thÞ tr−êng mét sè hµng hãa (n«ng, l©m s¶n) chñ yÕu ®Ó lµm c¨n cø 

ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, ®æi míi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn trªn 

ph¹m vi c¶ n−íc còng nh− tõng vïng n«ng nghiÖp sinh th¸i. 

(2) Nghiªn cøu c¬ së khoa häc cña c¸c gi¶i ph¸p ®Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n giai ®o¹n 2006 -2010. 

3.2.2. Qu¶n lý vÜ m« 

(1) Nghiªn cøu chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ë tõng vïng n«ng 

nghiÖp sinh th¸i. 

(2) Nghiªn cøu chÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. 

(3) Ph©n tÝch t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Õn c¸c ngµnh hµng, nhãm d©n c−, 

®Þa ph−¬ng vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t¸c ®éng xÊu.  

(4) Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña hÖ thèng chÝnh s¸ch hiÖn hµnh ®èi víi sù ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

(5) Nghiªn cøu c¬ së khoa häc cña viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn c¸c ®Þnh chÕ qu¶n lý 

hµnh chÝnh c«ng (hÖ thèng qu¶n lý Nhµ n−íc cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 

th«n) vµ dÞch vô c«ng Ých trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n (bao gåm c¶ hÖ thèng tæ chøc cña 

t− nh©n vµ cña Nhµ n−íc). 

(6) ChÝnh s¸ch tÝch tô ruéng ®Êt ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ cao. 

(7) C¬ së khoa häc cña viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n b¶o ®¶m sù 

ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· héi vµ m«i tr−êng. 

(8) C¬ së khoa häc cña c¸c gi¶i ph¸p khai th¸c cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng tµi nguyªn thiªn nhiªn 

(®Êt, n−íc, rõng). 

(9) C¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n míi cÊp lµng x·. 

(10) C¬ së khoa häc cña c¸c chÝnh s¸ch vÒ di d©n, t¸i ®Þnh c−, x©y dùng khu d©n c− míi ë 

n«ng th«n. 
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(11) C¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p vÒ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch thóc ®Èy ph¸t triÓn doanh 

nghiÖp nhá vµ võa ë n«ng th«n. 

3.2.3. Qu¶n lý vi m« 

(1) Nghiªn cøu c¬ së khoa häc cña viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tæ chøc kinh 

doanh trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

 (2) Nghiªn cøu gi¶i ph¸p s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong n«ng nghiÖp (n«ng tr−êng, 

l©m tr−êng quèc doanh) trong qu¸ tr×nh ®æi míi vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

(3) Nghiªn cøu c¬ së khoa häc cña sù h×nh thµnh c¸c ®Þnh chÕ tæ chøc thÞ tr−êng hµng ho¸ n«ng 

s¶n (s¶n xuÊt theo hîp ®ång, thÞ tr−êng kú h¹n, thÞ tr−êng giao sau, thÞ tr−êng ®Êu gi¸, thÞ 

tr−êng quyÒn lùa chän, kho néi quan, kho ngo¹i quan, th−¬ng m¹i ®iÖn tö,…) 

(4) C¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ ®Ó gia t¨ng gi¸ trÞ hµng n«ng s¶n trªn thÞ 

tr−êng. 

(5) Nghiªn cøu c¬ së khoa häc vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc hîp t¸c cña n«ng d©n vµ c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c. 

(6) Nghiªn cøu chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr−êng khoa häc c«ng nghÖ trong n«ng nghiÖp vµ gi¶i 

ph¸p chuyÓn giao nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vµo s¶n xuÊt. 

3.3. Mét sè gi¶i ph¸p  

3.3.1. T¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®Ó n©ng 

cao hiÖu qu¶ 

a. Tæ chøc l¹i hÖ thèng nghiªn cøu vµ ph©n c«ng râ chøc n¨ng, nhiÖm vô 

VÒ tæ chøc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, cÇn ph©n ®Þnh râ tr¸ch 

nhiÖm gi÷a 2 khèi vô/côc vµ khèi viÖn/tr−êng. Trong nghiªn cøu vµ ®µo t¹o kh«ng ph©n biÖt 

gi÷a viÖn vµ tr−êng. ViÖn vµ tr−êng chñ tr× c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu lµm c¬ së ®Ó vô/côc thÓ chÕ 

hãa, vô/côc kh«ng chñ tr× c¸c ®Ò tµi khoa häc. ViÖn Kinh tÕ N«ng nghiÖp hiÖn nay (t−¬ng lai lµ 

ViÖn ChÝnh s¸ch vµ ChiÕn l−îc ph¸t triÓn N«ng nghiÖp vµ N«ng th«n) cïng c¸c tr−êng qu¶n lý 

cña Bé vµ c¸c Bé m«n, c¸c Trung t©m nghiªn cøu kinh tÕ cña c¸c viÖn, tr−êng kü thuËt lµ lùc 

l−îng nghiªn cøu chñ yÕu gióp Bé ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn trong n«ng 

nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ®æi míi qu¶n lý n«ng nghiÖp ë tÇm vÜ m« vµ vi m«. §ång 

thêi, cÇn phèi hîp víi c¸c tæ chøc nghiªn cøu ngoµi Bé, ®Ó ph¸t huy søc m¹nh tæng hîp cña c¶ 

n−íc vµ khuyÕn khÝch c¹nh tranh trong nghiªn cøu.  

b. §µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cho c¸n bé nghiªn cøu 

§éi ngò nghiªn cøu vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®ang lµm viÖc trong c¸c 

viÖn, c¸c tr−êng rÊt Ýt. Sè l−îng c¸n bé cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc, gi¸o s−, phã gi¸o s− còng rÊt Ýt so 

víi c¸c chuyªn ngµnh kh¸c. Do vËy, viÖc ®µo t¹o ®Ó n©ng cao n¨ng lùc lµ mét nhiÖm vô cÊp b¸ch 
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hiÖn nay cña ngµnh. CÇn tËp trung ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, ®Æc biÖt lµ vÒ ®æi míi 

ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu nh−: ph©n tÝch chÝnh s¸ch, x©y dùng chiÕn l−îc, ¸p dông kinh tÕ l−îng, 

m« h×nh to¸n kinh tÕ trong nghiªn cøu,... ; n©ng cao tr×nh ®é ngo¹i ng÷ d−íi c¸c h×nh thøc dµi h¹n 

vµ ng¾n h¹n b»ng nhiÒu nguån kinh phÝ kh¸c nhau nh−: ng©n s¸ch Nhµ n−íc qua Bé Gi¸o dôc vµ 

§µo t¹o, c¸c dù ¸n hîp t¸c quèc tÕ, c¸c ®Ò tµi vµ ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc. 

c. T¨ng c−êng ®Çu t− c¬ së vËt chÊt vµ trang thiÕt bÞ phôc vô nghiªn cøu khoa häc 

C¬ së vËt chÊt phôc vô cho lµm viÖc, nghiªn cøu cña ViÖn Kinh tÕ N«ng nghiÖp, c¸c bé 

m«n, phßng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, thÞ tr−êng cña c¸c viÖn/tr−êng nghiªn cøu, gi¶ng d¹y vÒ kü 

thuËt, cña 2 tr−êng qu¶n lý cßn rÊt nhá bÐ. C¸c ph−¬ng tiÖn lµm viÖc chñ yÕu lµ m¸y tÝnh l¹i rÊt 

thiÕu vµ l¹c hËu nªn kh«ng ®¸p øng yªu cÇu. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn tèt cho c¸c nhµ khoa häc lµm viÖc cã hiÖu qu¶, ®Ò nghÞ Bé cÇn t¨ng 

c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ së nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, tr−íc hÕt lµ trô së lµm viÖc cña ViÖn Kinh tÕ 

n«ng nghiÖp, ®Çu t− thªm vµ n©ng cÊp c¸c c«ng cô lµm viÖc chñ yÕu lµ m¸y vi tÝnh cho c¸c viÖn, 

2 tr−êng c¸n bé qu¶n lý n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, trung t©m, c¸c phßng nghiªn cøu 

vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp cña c¸c viÖn kü thuËt. 

3.3.2. T¨ng kinh phÝ cho nghiªn cøu khoa häc vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

 NhiÖm vô nghiªn cøu vÒ chuyªn ngµnh kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n theo 

yªu cÇu cña Bé vµ thùc tÕ s¶n xuÊt, kinh doanh cña toµn ngµnh lµ rÊt lín. Tr−íc hÕt, cÇn kh¼ng 

®Þnh nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc nµy lµ c¬ së ®Ó x©y dùng, ho¹ch ®Þnh chñ tr−¬ng, chiÕn l−îc, kÕ 

ho¹ch, chÝnh s¸ch míi phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc cña Bé vµ ®Þa ph−¬ng; chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; xóc tiÕn th−¬ng m¹i; 

thóc ®Èy viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý s¶n xuÊt - kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¬ së s¶n 

xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ,... Kinh phÝ nghiªn cøu bao gåm c¶ kinh phÝ phôc 

vô cho nghiªn cøu vÒ lý luËn vµ kinh phÝ triÓn khai thö nghiÖm m« h×nh.  

3.3.3 C«ng t¸c t− vÊn 

§©y lµ mét gi¶i ph¸p quan träng, quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña Bé vµ nh÷ng 

yªu cÇu ®ßi hái cña thùc tiÔn... Do vËy, héi ®ång t− vÊn vµ nh÷ng thµnh viªn trong héi ®ång ph¶i 

cã tr×nh ®é, ý thøc tr¸ch nhiÖm cao, ph¶i thËt sù kh¸ch quan, th−êng xuyªn n¾m v÷ng th«ng tin. 

Chóng t«i kiÕn nghÞ: (i) §æi tªn Ban ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n hiÖn 

nay thµnh ban Kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; (ii) §æi tªn Ch−¬ng tr×nh nghiªn 

cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n hiÖn nay thµnh Ch−¬ng tr×nh 

nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; (iii) Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña Ban 

Kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n võa lµ Ban thùc hiÖn theo quy chÕ chung cña Héi 

®ång Khoa häc Bé, ®ång thêi lµ mét Ban t− vÊn trùc tiÕp cho Bé tr−ëng vÒ kinh tÕ n«ng nghiÖp 

vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; (iv) TÊt c¶ c¸c viÖn kü thuËt ph¶i cã bé m«n (phßng) kinh tÕ ®Ó gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ - kü thuËt hÑp cña c¸c chuyªn ngµnh kü thuËt; (v) ViÖc nghiªn cøu 
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khoa häc vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc lµ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô ngang nhau cña viÖn vµ tr−êng. 

3.3.4. §æi míi c«ng t¸c qu¶n lý nghiªn cøu khoa häc 

a. §Ò xuÊt vµ phª duyÖt c¸c ®Ò tµi 

- TÊt c¶ c¸c nhµ khoa häc vµ tæ chøc trong vµ ngoµi ngµnh n«ng nghiÖp ®Òu cã quyÒn ®Ò xuÊt 

víi Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ c¸c ®Ò tµi cÇn ®−îc nghiªn cøu hµng n¨m vµ 

trong 2 - 5 n¨m, víi c¸c néi dung thuyÕt minh theo mÉu cña Bé. 

- Bé thµnh lËp c¸c héi ®ång khoa häc ®Ó: 

+ T− vÊn cho Bé ®Þnh h−íng −u tiªn nghiªn cøu trong kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m. 

+ ThÈm ®Þnh c¸c ®Ò tµi cÇn −u tiªn nghiªn cøu. 

- Bé phª duyÖt c¸c ®Ò tµi cÇn −u tiªn nghiªn cøu trong kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m. 

b. §Êu thÇu vµ phª duyÖt kÕt qu¶ tróng thÇu c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc 

- Bé lµ ng−êi ®Æt hµng c«ng khai trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, trªn Website cña Bé, 

®Ó c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi ngµnh biÕt vµ tham gia ®Êu thÇu. 

- ViÖc ®Êu thÇu ph¶i chia thµnh 2 giai ®o¹n: 

i. §Êu thÇu ®Ò c−¬ng nghiªn cøu, t−¬ng tù nh− ®Êu thÇu thiÕt kÕ trong x©y dùng c«ng tr×nh kiÕn 

tróc 

Héi ®ång khoa häc Bé gióp Bé thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt ®Ò c−¬ng nghiªn cøu cña tõng ®Ò 

tµi. §Ò c−¬ng nghiªn cøu kh«ng nªn lµ néi dung cña ®Ò c−¬ng tèt nhÊt trong c¸c ®Ò c−¬ng tham 

gia bá thÇu, mµ lµ tæng hîp c¸c ý t−ëng, néi dung, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu cña nhiÒu ®Ò c−¬ng 

cã chÊt l−îng tèt. §Ò c−¬ng ®−îc phª duyÖt lµ ®¬n ®Æt hµng ®Êu thÇu “thi c«ng” thùc hiÖn ®Ò tµi. 

ii. §Êu thÇu thùc hiÖn ®Ò tµi t−¬ng tù nh− ®Êu thÇu thi c«ng trong x©y dùng c«ng tr×nh 

Ng−êi vµ tæ chøc tróng thÇu ph¶i ®−a ra dù to¸n chi phÝ vµ thêi gian hîp lý cÇn thiÕt, 

chøng tá n¨ng lùc, kinh nghiÖm thùc hiÖn ®Ò tµi cña m×nh. Kh«ng nhÊt thiÕt gi¸ tróng thÇu lµ gi¸ 

thÊp nhÊt, bëi nã cßn phô thuéc vµo uy tÝn, n¨ng lùc, kinh nghiÖm cña ng−êi dù thÇu. 

 Bé thµnh lËp héi ®ång khoa häc chuyªn ngµnh ®Ó gióp Bé thÈm ®Þnh, phª duyÖt ®èi víi 

tõng ®Ò tµi cô thÓ. Trªn c¬ së ®ã, Bé ra quyÕt ®Þnh c«ng nhËn kÕt qu¶ tróng thÇu tõng ®Ò tµi cô 

thÓ. Héi ®ång khoa häc ph¶i bao gåm nh÷ng chuyªn gia am hiÓu s©u vÒ chñ ®Ò cÇn nghiªn cøu.  

c. VÒ ®¸nh gi¸ nghiÖm thu vµ thanh quyÕt to¸n 

 Chóng t«i kiÕn nghÞ : 

- Héi ®ång thÈm ®Þnh ®Ò tµi còng lµ Héi ®ång nghiÖm thu ®Ò tµi, chØ nªn thay ®æi mét sè Ýt 

thµnh viªn trong nh÷ng tr−êng hîp thËt cÇn thiÕt. 

- Bé c«ng nhËn kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ chØ ®¹o viÖc øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu, nhÊt lµ c¸c ®Ò 

tµi lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ qu¶n lý vÜ m« cña Nhµ 

n−íc ®èi víi n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
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- Bé kh«ng duyÖt chi vµ thanh quyÕt to¸n theo tõng h¹ng môc trong dù to¸n chi phÝ thùc hiÖn ®Ò 

tµi ®−îc thiÕt lËp khi tham gia ®Êu thÇu. §Ò tµi ®¹t yªu cÇu th× ®−îc thanh quyÕt to¸n 100% 

theo gi¸ tróng thÇu (kinh phÝ thùc hiÖn ®Ò tµi). §Ò tµi ®¹t lo¹i kh¸ vµ xuÊt s¾c, nªn ¸p dông c¬ 

chÕ khen th−ëng. §Ò tµi kh«ng ®¹t yªu cÇu ph¶i nghiªn cøu l¹i cho ®Õn khi ®¹t chÊt l−îng 

®−îc ghi trong hîp ®ång nghiªn cøu khoa häc vµ sÏ kh«ng ®−îc cÊp kinh phÝ bæ sung. 

 
* 

*   * 
 

Trªn ®©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu trong nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn 

n«ng th«n trong thêi gian qua. Trong giai ®o¹n tíi, yªu cÇu t¨ng tr−ëng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 

thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ… 

®ang ®Æt ra cho viÖc nghiªn cøu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n nh÷ng nhiÖm vô to 

lín vµ cÊp b¸ch. Víi sù quan t©m chØ ®¹o cña Bé, cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ViÖn, Tr−êng sÏ 

ph¶i thùc hiÖn tèt c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu trong giai ®o¹n 2006 - 2010. 
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TæNG KÕT Vμ X¢Y DùNG M¤ H×NH 
PH¸T TRIÓN KINH TÕ - X∙ HéI N¤NG TH¤N MíI, 

KÕT HîP TRUYÒN THèNG LμNG X∙ VíI V¡N MINH thêi §¹I* 

Chñ nhiÖm ®Ò tµi: PGS.TS. Vò Träng Kh¶i1 

 

Më §ÇU 
§ÆT VÊN §Ò Vμ GIíI H¹N NéI DUNG NGHI£N CøU 

1. Môc tiªn bao qu¸t cña ®Ò tµi 

Nghiªn cøu con ®−êng ph¸t triÓn n«ng th«n ë ViÖt Nam trong khi nh÷ng céng ®ång lµng 

x· truyÒn thèng hiÖn cßn cã vai trß ®¸ng kÓ vµ trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Vai trß 

vµ bèi c¶nh quèc tÕ Êy ®Æt ra nh÷ng tÊt yÕu ph¶i x©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n kÕt hîp 

truyÒn thèng lµng x· ViÖt Nam víi v¨n minh thêi ®¹i. 

2. Hai kh¸i niÖm lín 

2.1. Ph¸t triÓn n«ng th«n gåm c¸c qu¸ tr×nh: KiÓm so¸t d©n sè - C«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i 

ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n - §« thÞ ho¸ n«ng th«n. Do ®ã, néi dung cña qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn n«ng th«n còng lµ qu¸ tr×nh dÉn ®Õn v¨n minh thêi ®¹i. 

TÊt c¶ ®Òu ph¶i ®−îc quy chiÕu vµo con ng−êi: “C¶i thiÖn cuéc sèng vµ phóc lîi cña con 

ng−êi. Vµ chÝnh con ng−êi lµ chñ thÓ cña sù ph¸t triÓn - Ng−êi n«ng d©n lµ tiªu ®iÓm cña cuéc 

nghiªn cøu vµ ®¬n vÞ x· héi lµng x· lµ bèi c¶nh kinh tÕ - x· héi cña c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn. 

2.2. TruyÒn thèng lµng x∙: Lµng ViÖt, lµng tiÓu n«ng víi nÒn kinh tÕ tiÓu n«ng ®−îc h×nh thµnh 

ë trung du vµ ®ång b»ng B¾c Bé, råi t¸i t¹o vµ biÕn th¸i ë Trung vµ Nam Bé. 

TruyÒn thèng bao gåm tÊt c¶ nh÷ng di s¶n vËt thÓ vµ tinh thÇn cña ®¬n vÞ lµng x· hiÖn cßn 

¶nh h−ëng ®Õn nay. 

3. C¸c ph−¬ng ph¸p 

________________ 
* §Ò tµi cÊp Nhµ n−íc m· sè KC.07-13, nghiÖm thu ngµy 12-5-2004 ®¹t lo¹i xuÊt s¾c. 

1. Tr−êng C¸n bé qu¶n lý n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n II. 
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3.1. S−u tÇm t− liÖu  

3.2. TËp hîp ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia theo c¸c chuyªn ®Ò  

3.3. Nghiªn cøu kinh nghiÖm quèc tÕ  

3.4. §iÒu tra thùc ®Þa, ph©n tÝch vµ tæng hîp c¸c d÷ kiÖn. 

PhÇn mét 
 

NH÷NG C¥ Së KHOA HäC CñA Sù PH¢N TÝCH, TæNG KÕT Vμ X¢Y DùNG 
M¤ H×NH PH¸T TRIÓN N¤NG TH¤N, KÕT HîP TRUYÒN THèNG LμNG X∙ 

VIÖT NAM VíI V¡N MINH THêI §¹I 

  

Khung lý thuyÕt cña ®Ò tµi: §Ò tµi lµm viÖc trªn ba h−íng ®i lý thuyÕt sau ®©y: 
 

1. Lý thuyÕt kinh tÕ nhÞ nguyªn  

2. Lý thuyÕt hiÖn ®¹i ho¸ tõ ng−êi n«ng d©n vµ tõ cÊp lµng x·  

3. M« h×nh ho¸ sù ph¸t triÓn n«ng th«n tõ lµng x· ®i lªn. 

1. Kinh tÕ nhÞ nguyªn: lµ hÖ thèng lý thuyÕt do häc gi¶ ng−êi Hµ Lan lµ Boeke ®−a ra tõ 

n¨m 1953 víi néi dung kh¸i qu¸t nÒn kinh tÕ cña c¸c n−íc ngo¹i vi, chÞu ¶nh h−ëng cña chñ 

nghÜa thùc d©n. 

“Khi mµ c¸c ®Æc tr−ng vÒ tinh thÇn, vÒ tæ chøc x· héi, vÒ kû luËt hµnh xö cña chñ nghÜa t− 

b¶n T©y Ph−¬ng x©m nhËp vµo c¸c n−íc ch−a cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn th× nã sÏ g©y ra mét t×nh 

tr¹ng l−ìng ph©n trong c¸c x· héi nµy. §ã lµ sù ph¸ vì c¸c x· héi cæ truyÒn vµ t¹o ra mét kÕt 

cÊu x· héi – kinh tÕ mang tÝnh nhÞ nguyªn”. 

Kinh tÕ nhÞ nguyªn lµ sù ®èi lËp ngµy cµng gia t¨ng gi÷a c«ng nghiÖp víi n«ng nghiÖp, 

gi÷a n«ng th«n víi thµnh thÞ, víi sù l¹c hËu, nghÌo khæ ë phÝa nµy vµ sù hiÖn ®¹i, giµu cã 

phÝa kia. 

V× sao ? 

- V× kh«ng cã cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp nµo x¶y ra ë c¸c xø nµy gièng nh− ë T©y ¢u tiÒn t− 

b¶n.  

- V× c«ng nghiÖp hãa ë thêi ®¹i nµy g¾n víi ®« thÞ hãa, nªn kh«ng trùc tiÕp thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn ë n«ng th«n. 

- V× n«ng d©n ®øng bªn lÒ chø kh«ng ë trung t©m cña sù ph¸t triÓn. 

V−ît qua kinh tÕ nhÞ nguyªn b»ng c¸ch nµo ? 
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B»ng 3 c¸ch sau ®©y:  

- C¸ch m¹ng xanh ®Ó c¶i t¹o n«ng nghiÖp l¹c hËu. 

- C«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ®Ó sö dông søc lao ®éng d− thõa trong n«ng nghiÖp. 

- §« thÞ ho¸ n«ng th«n b»ng ph¸t triÓn c¸c thÞ trÊn vµ thµnh phè nhá.  

Trong ba c¸ch nµy, chØ cã c¸ch thø nhÊt lµ ®· ®−îc thö th¸ch víi kÕt qu¶ c¶ hai mÆt: tÝch 

cùc vµ tiªu cùc. 

2. Lý thuyÕt hiÖn ®¹i ho¸ tõ n«ng d©n vµ tõ cÊp lµng x·  

H−íng ®i nµy lÊy ý t−ëng tõ cuèn s¸ch “HiÖn ®¹i ho¸ tõ cÊp lµng x· ë §«ng Nam ¸” vµ 

xa h¬n tõ lý thuyÕt vÒ “Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ¸ ch©u” cña C.M¸c. 

2.1. “Tõ viÔn t−ëng cÊp lµng x·, hiÖn ®¹i ho¸ cã nghÜa lµ ®Þnh h−íng l¹i lèi sèng vµ tËp qu¸n 

hµnh xö, ®¸p øng víi nh÷ng x©m nhËp tõ “thÕ giíi bªn ngoµi”. §ã lµ mét tiÕn tr×nh héi 

nhËp vµo trong mÉu h×nh kinh tÕ quèc gia hay quèc tÕ réng lín h¬n. Nã bao gåm c¶ sù tan 

r· c¸i g× mµ tõ tr−íc ®Õn giê vÉn lµ nh÷ng mÉu mùc hiÖn h÷u quen thuéc, nÕu lµ cÇn thiÕt”. 

Nh− vËy, hiÖn ®¹i ho¸ thùc chÊt lµ mét cuéc c¸ch m¹ng ®−îc nhËp khÈu. YÕu tè ngo¹i 

sinh lµ yÕu tè khëi ®éng. Nã kh¸c h¼n víi hiÖn ®¹i ho¸ ë T©y ph−¬ng. 

 

T©y ph−¬ng: “HiÖn ®¹i ho¸ --> C¸ nh©n lµ b¶n vÞ --> D©n chñ t− s¶n lµ ®éng lùc”. 

§«ng ph−¬ng: “HiÖn ®¹i ho¸ --> D©n téc b¶n vÞ --> Nhµ n−íc d©n téc cùc quyÒn lµ 

®éng lùc”. 

2.2. TÊt yÕu ph¶i nhËn râ t×nh tr¹ng ch©u ¸ tiÒn hiÖn ®¹i theo kh¸i niÖm “Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt 

¸ ch©u” cña C.M¸c . Ph−¬ng thøc Êy víi c¸c lµng x· lu«n lu«n lµ nÒn t¶ng cña c¸c chÕ ®é 

chuyªn chÕ §«ng ph−¬ng. Nã kh«ng ®i theo con ®−êng tiÕn ho¸ T©y ph−¬ng tõ céng s¶n 

nguyªn thñy --> chÕ ®é n« lÖ --> chÕ ®é phong kiÕn --> chÕ ®é t− b¶n. 

2.3. Sù thÇn kú cña NhËt B¶n ph¶i ®−îc nh×n nhËn l¹i theo ®óng nh÷ng kh¸c biÖt cña nã víi c¸c 

n−íc ch©u ¸, sù gÇn gòi cña nã víi m« h×nh T©y ph−¬ng vµ khÈu hiÖu “Tho¸t ¸ nhËp ¢u” 

lµ mét cuéc c¸ch m¹ng víi yÕu tè néi sinh rÊt m¹nh cña NhËt. N«ng nghiÖp NhËt kh¸c h¼n 

víi chóng ta ngay tr−íc 1868. 

2.4. HiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n trong c¸c mèi t−¬ng quan phô thuéc nh÷ng t×nh thÕ 

l−ìng nan. 

- N«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµ khu vùc hç trî cho c«ng nghiÖp  

- Kinh tÕ n«ng th«n phô thuéc vµo c«ng nghiÖp 

- Kinh tÕ n«ng th«n phô thuéc vµo thÞ tr−êng  

- Kinh tÕ n«ng th«n phô thuéc vµo chÝnh s¸ch vÜ m« cña nhµ n−íc. 

2.5. Ba m« h×nh lín vµ 21 m« h×nh nhá ®i tõ lµng -> côm lµng -> tiÓu vïng n«ng th«n. 
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2.6. ChÝnh s¸ch vÜ m« ph¶i lµm sao gi¶m nhÑ sù phô thuéc Êy vµ hç trî tÝnh chñ ®éng cña n«ng 

d©n vµ lµng x·. Do ®ã, môc tiªu ph¸t triÓn n«ng th«n cÇn x¸c ®Þnh nh− sau: 

2.6.1.  ¦u tiªn cho môc ®Ých n©ng cao møc sèng cña c− d©n n«ng th«n xÐt trªn c¶ khÝa 

c¹nh kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng sinh th¸i. 

2.6.2.  Lµm sèng l¹i vµ truyÒn søc sèng míi cho c¸c céng ®ång n«ng th«n.  

2.6.3.  Lµm cho nghÒ n«ng lÊy l¹i ®−îc uy tÝn cña nã hiÖn ®ang bÞ xãi mßn.  

2.6.4.  C«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n mét c¸ch thÝch hîp.  

2.6.5.  §« thÞ ho¸ n«ng th«n qua nhiÒu b−íc chuyÓn tiÕp. 

2.6.6.  §a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ g¾n chóng 

víi c«ng nghiÖp vµ thÞ tr−êng. 

2.6.7.  Hoµn thµnh cuéc c¸ch m¹ng n«ng nghiÖp, biÕn n«ng nghiÖp thµnh mét ngµnh c«ng 

nghiÖp vµ kinh doanh nh− c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c. 

 

M¤ H×NH 
PH¸T TRIÓN N¤NG TH¤N KÕT HîP TRUYÒN THèNG LµNG X∙ 

VIÖT NAM VíI V¡N MINH THêI §¹I  
 

M« h×nh 

ph¸t triÓn lμng 
 

M« h×nh ph¸t triÓn 

côm lμng 
 

m« h×nh ph¸t triÓn 

tiÓu vïng n«ng th«n 

1. M« h×nh "HiÖu qu¶ canh 

t¸c c¸nh ®ång lµng" 
 

1. M« h×nh "Lîi thÕ n«ng 

nghiÖp côm lµng" 
 

1. M« h×nh "Vïng chuyªn 

canh" 

2. M« h×nh "n«ng hé 

tù chñ  

2. M« h×nh "trang tr¹i nhá, 

võa vµ hîp t¸c x· cña 

chóng" 

 

2. M« h×nh "Doanh nghiÖp 

c«ng - n«ng nghiÖp (bao 

gåm c¶ hîp t¸c x·)" 

3. M« h×nh "hîp t¸c x·"  3. M« h×nh "ThÞ tø"  3. M« h×nh "ThÞ trÊn" 

4. M« h×nh "TÝn dông ng¾n 

h¹n vµ trung h¹n" 
⇒ 4. M« h×nh "TÝn dông dµi 

h¹n" 
⇒ 4. M« h×nh "Ng©n hµng 

®Çu t−" 

5. M« h×nh "C«ng nghiÖp 

lµng nghÒ"  

5. M« h×nh "C¬ së c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn vµ gia 

c«ng" 

 

5. M« h×nh "TiÓu khu 

    c«ng nghiÖp  

6. M« h×nh "D©n sè vµ 

di d©n" 
 

6. M« h×nh "Tr−êng líp 

khuyÕn n«ng 
 

6. M« h×nh "Tr¹m tr¹i kü 

thuËt n«ng nghiÖp" 

7. M« h×nh "V¨n ho¸ lµng" 
 

7. M« h×nh "Côm c«ng tr×nh 

v¨n ho¸ - x· héi  
 

7. M« h×nh "Côm du lÞch 

v¨n ho¸ - sinh th¸i 

3. M« h×nh ho¸ sù ph¸t triÓn n«ng th«n tõ thùc tÕ lµng x· ViÖt Nam hiÖn nay: 
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a. Ph©n lo¹i lµng x· theo tiªu chÝ nµo? C¸c tiªu chÝ vÒ kinh tÕ, vÒ d©n sè, vÒ ®Þa h×nh kh«ng thÓ 

lµm chç dùa ®Ó x¸c ®Þnh m« h×nh ph¸t triÓn. 

b. Ph©n lo¹i theo kh¶ n¨ng biÕn ®æi vµ ph¸t triÓn dùa trªn hai lo¹i “Lµng ®ãng” vµ “Lµng më” 

víi hai hÖ tiªu chÝ kh¸c nhau. 

 

 LμNG §ãNG  

1. ChÕ ®é c«ng h÷u ®Êt ®ai chiÕm −u thÕ 

2. H¹n chÕ quyÒn t− h÷u ®Êt ®ai  

3. TËp thÓ lµng ®ãng thuÕ cho nhµ n−íc 

4. Biªn giíi lµng chÆt chÏ  

5. T− c¸ch d©n lµng lÊn ¸t t− c¸ch c«ng d©n  

6. NÒn kinh tÕ khÐp kÝn vµ tù tóc, trao ®æi Ýt  

7. Thu nhËp cña ng−êi d©n thÊp  

8. Nhu cÇu h¹n hÑp  

9. Kh«ng gian x· héi cña ng−êi d©n bã hÑp  

10. Ng−êi n«ng d©n mang tÝnh thô ®éng 

 LμNG Më  

1. ChÕ ®é t− h÷u ®Êt ®ai chiÕm −u thÕ 

2. Kh«ng h¹n chÕ quyÒn t− h÷u ®Êt ®ai  

3. C¸ nh©n ®ãng thuÕ cho nhµ n−íc  

4. Biªn giíi lµng láng lÎo 

5. T− c¸ch c«ng d©n râ rµng cña mçi ng−êi  

6. NÒn kinh tÕ më, trao ®æi nhiÒu 

7. Thu nhËp cña ng−êi d©n cao h¬n 

8. Nhu cÇu phong phó h¬n 

9. Kh«ng gian x· héi cña ng−êi d©n réng më h¬n  

10. Ng−êi n«ng d©n cã tÝnh chñ ®éng cao 

PhÇn hai 

HIÖN TR¹NG LμNG X∙ VIÖT NAM Vμ C¸C VÊN §Ò 
QUAN HÖ §ÕN M¤ H×NH PH¸T TRIÓN 

1. C¸c di s¶n truyÒn thèng lµng x· cã 4 ®Æc tr−ng sau ®©y: 

1.1. Lµng tiÓu n«ng víi c©y lóa n−íc lµ trung t©m cña hÖ thèng canh t¸c  

“§ã lµ mét truyÒn thèng d©n téc víi ý nghÜa réng nhÊt cña tõ nµy, r»ng lÞch sö cña c¶ mét 

d©n téc ®−îc x©y dùng trªn nÒn t¶ng kinh tÕ tiÓu n«ng vµ chØ cã nã lµ cã søc sèng m¹nh mÏ 

nhÊt. C¸c lµng ®· ®−îc lËp nªn tõ ®ã, c¸c nhµ n−íc còng dùa trªn ®ã mµ tån t¹i”. 

1.2. Sù trïng hîp gi÷a kh«ng gian kinh tÕ vµ kh«ng gian x∙ héi trong khu«n khæ cña lµng 

“Lµng lµ kh«ng gian sèng cña ng−êi tiÓu n«ng. Mét nÒn kinh tÕ khÐp kÝn cïng víi mét tæ 

chøc x· héi chÆt chÏ khiÕn cho lµng cã thÓ tho¶ m·n phÇn lín nhu cÇu sinh sèng cña c¸ nh©n - 

nh÷ng nhu cÇu rÊt thiÕt thùc vµ nãi chung rÊt h¹n hÑp”. 

1.3. Lµng th©n téc víi sù song trïng c¸c c¬ cÊu x∙ héi vi m« vµ vÜ m«  

“Sù lång ghÐp hai kiÓu c¬ cÊu Êy t¹o ra nh÷ng lùc c©n b»ng Ýt nhiÒu bÒn v÷ng, nh÷ng c¸n 

c©n quyÒn lùc vµ lîi Ých Ýt nhiÒu c«ng b»ng, nh÷ng quy ph¹m ®¹o ®øc Ýt nhiÒu dung hoµ gi÷a 

c¸c cùc ®oan. Do ®ã, lµng cã ®−îc mét kh¶ n¨ng tù trÞ mµ kh«ng nhÊt thiÕt cÇn ®Õn sù can thiÖp 

cña nhµ n−íc”. 
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1.4. V¨n ho¸ lµng víi nh÷ng biÓu t−îng cña ®êi sèng céng ®ång 

“TruyÒn thèng v¨n ho¸ lµng ®· cã thêi mai mét vµ bÞ ph¸ ph¸ch. Nh−ng v× nã ®· ¨n s©u 

vµo t©m thøc ng−êi ViÖt, nªn hÔ cã dÞp lµ ®−îc phôc håi. V¨n ho¸ lµng sÏ ®i vµo cuéc sèng hiÖn 

®¹i theo mét quy luËt tiÕn ho¸ chung” 

2. HiÖn tr¹ng m« h×nh kinh tÕ - x· héi lµng ViÖt thÓ hiÖn trªn mÉu ®iÒu tra c¸c n«ng hé. 

2.1. Ph©n lo¹i m« h×nh kinh tÕ n«ng hé tõ c¸c lµng x∙ hiÖn nay 

2.1.1. Hé tiÓu n«ng víi ruéng ®Êt ngµy cµng manh món 

2.1.1.1. Ruéng ®Êt: Cuéc ®iÒu tra n«ng hé cña ®Ò tµi cho thÊy diÖn tÝch ®Êt canh t¸c b×nh qu©n 

trªn ®Çu ng−êi nh− sau: 

B¾c Bé: 

X· §×nh B¶ng (B¾c Ninh)    565 m2 

X· Phïng H−ng (H−ng Yªn)   706 m2 

X· T¸n ThuËt (Th¸i B×nh)    551 m2 

Trung Bé: 

X· H−ng Trung (NghÖ An)    548 m2 

X· H−¬ng Phong (Thõa Thiªn - HuÕ)  447 m2 

X· Ph−íc Hoµ (B×nh §Þnh)    561 m2 

Nam Bé: 

X· CÈm S¬n (TiÒn Giang)    1.496 m2 

X· Mü Lu«ng (An Giang)    1.490 m2 

X· Hoµ Lîi (B×nh D−¬ng)    4.180 m2 

2.1.1.2. Søc lao ®éng ®Ó khai th¸c c¸c m¶nh ®Êt ®ã. 

B¶ng 1: Tû lÖ sö dông søc lao ®éng theo c¸c nguån gia ®×nh vµ thuª m−ín  

§¬n vÞ: % sè hé 

Tªn lµng Tù lµm hoµn toµn Thuª mét phÇn Thuª hoµn toµn 
§×nh B¶ng 5 81 14 

Phïng H−ng 68 25 7 

T¸n ThuËt 20 80 0 

H−ng Trung 80 18 2 

H−¬ng Phong 22 74 2 

Ph−íc Hoµ 77 20 3 

CÈm S¬n 45 53 2 

Mü Lu«ng  36 56 8 

Hoµ Lîi 99 1 0 

2.1.1.3. T©m lý “kh¸t ®Êt ”  

Trong tÊt c¶ c¸c x· ®−îc ®iÒu tra, chØ cã §×nh B¶ng vµ Phïng H−ng lµ n¬i cã 5% sè hé muèn 
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bít ruéng ®i. Trong khi ®ã, c¶ ba x· ë B¾c Bé vÉn cã ®Õn 30% sè hé muèn cã thªm ®Êt. Sè nµy ë 

Trung bé lªn ®Õn gÇn 90%. ë Nam bé chØ trõ x· Hoµ Lîi trång cao su, hai x· kia còng cã sè ®«ng 

n«ng hé muèn thªm ®Êt. 

Nh−ng kh«ng cã thÞ tr−êng ®Êt ®ai, còng kh«ng cã dÊu hiÖu g× cho thÊy kh¶ n¨ng ®i tíi ®¹i 

së h÷u ®Êt ®ai ë c¸c lµng. 

CÇn nh¾c l¹i nhËn xÐt cña Pierre Gourou: “Trong n−íc ViÖt Nam x−a, nÒn ®¹i së h÷u 

kh«ng cã g× lµ nhiÒu l¾m, v× sù tæ chøc kinh tÕ kh«ng thuËn lîi cho nã, v× phong tôc chèng l¹i 

nã vµ v× nhµ n−íc kh«ng cã thiÖn c¶m víi nã”. 

V× vËy: Kh¶ n¨ng hót s©u vµo kinh tÕ tiÓu n«ng lµ cã nhiÒu, trong khi kh¶ n¨ng chuyÓn 

ho¸ kinh tÕ tiÓu n«ng b»ng tÝch tô ruéng ®Êt lµ rÊt Ýt, nÕu duy tr× chÝnh s¸ch ruéng ®Êt c«ng h÷u 

nh− hiÖn nay. 

2.1.2. Hé tiÓu chñ  

2.1.2.1. Hé trung n«ng thuÇn tóy nhê vµo quü ®Êt kh¸ h¬n, kÓ c¶ ®Êt v−ên. 

2.1.2.2. Hé trung n«ng kinh doanh ®a d¹ng (trång trät, ch¨n nu«i, thuû h¶i s¶n) 

2.1.2.3. Hé kinh doanh dÞch vô hai ®Çu (ch−a hÒ cã trong c¸c lµng truyÒn thèng) 

 

B¶ng 2 :Tû lÖ n«ng hé ®· sö dông c¸c nguån cung øng dÞch vô 

        §¬n vÞ: % sè hé 

Tªn lµng 
Nguån 

Hîp t¸c x· 

Nguån 

Nhµ n−íc 

Nguån 

t− nh©n 

Tù 

lµm lÊy 

§×nh B¶ng 100 5 99 99 

Phïng H−ng 99 15 96 96 

T¸n ThuËt 100 45 100 100 

H−ng Trung 10 90 100 99 

H−¬ng Phong 100 40 100 99 

Ph−íc Hßa 93 32 100 92 

CÈm S¬n 93 32 96 92 

Mü Lu«ng 60 20 98 94 

Hßa Lîi 1 11 100 98 

2.1.3. Hé kiªm nghiÖp 

Tiªu chuÈn kiªm nghiÖp lÊy tõ ®Þa vÞ ng−êi gi÷ vai trß kinh tÕ chñ chèt cña hé ®· chuyÓn 

tõ n«ng nghiÖp sang nghÒ kh¸c. 

§×nh B¶ng:  22% sè hé       H−ng Trung:    7% sè hé           CÈm S¬n:  16% sè hé 

Phïng H−ng:  18% sè hé       H−¬ng Phong: 10% sè hé  Mü Lu«ng: 20% sè hé 

T¸n ThuËt:  7% sè hé       Ph−íc Hßa:       8% sè hé         Hoµ Lîi:     32% sè hé 

2.2. Sù chuyÓn ®æi khã kh¨n, chËm ch¹p cña kinh tÕ n«ng hé 

Khi ®−îc hái vÒ nh÷ng thay ®æi trong m« h×nh s¶n xuÊt, c¸c hé cho biÕt nh− sau: 
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- Kh«ng thay ®æi g×     64,22% sè hé 

- Thay ®æi c©y trång              29,85% sè hé 

- Thay ®æi vËt nu«i         2,15% sè hé 

- Thay ®æi c¸ch sö dông ®Êt       0,52% sè hé 

- Thay ®æi ngµnh nghÒ        2,00% sè hé 

- Thay ®æi c«ng cô m¸y mãc      1,19% sè hé 

 

VÒ dù ®Þnh ®Çu t− míi, c¸c hé cho biÕt: 

- Kh«ng ®Çu t− g× míi     61,63% sè hé 

- §Çu t− thay ®æi c©y trång     33,04% sè hé 

- §Çu t− mua s¾m thiÕt bÞ      1,26% sè hé 

- §Çu t− cho tiÓu thñ c«ng nghiÖp    1,70% sè hé 

- §Çu t− lµm th−¬ng m¹i     1,63% sè hé 

- Më c«ng ty, xÝ nghiÖp t− nh©n    0,22% sè hé 

 

PHÇN BA 

X¢Y DùNG M¤ H×NH PH¸T TRIÓN KINH TÕ - X∙ HéI 
N¤NG TH¤N MíI, KÕT HîP TRUYÒN THèNG LμNG X∙ VIÖT NAM 

VíI V¡N MINH THêI §¹I 

1. Xu h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n ViÖt Nam trong bèi c¶nh héi nhËp kinh 

tÕ thÕ giíi 

1.1. Xu h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp: XÐt trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ trong dµi h¹n, quan hÖ 

cung - cÇu n«ng phÈm lµ b·o hßa. Do ®ã, n«ng nghiÖp ViÖt Nam chØ cã thÓ ph¸t triÓn theo 

h−íng: Chuyªn m«n hãa vµ ®a canh; ¸p dông c«ng nghÖ cao, s¹ch vµ hÖ thèng qu¶n lý 

hiÖu qu¶ trªn ph¹m vi toµn ngµnh, mçi vïng, còng nh− trªn ph¹m vi trang tr¹i, doanh 

nghiÖp chÕ biÕn, bu«n b¸n n«ng s¶n ®Ó n©ng cao chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt, b¶o 

®¶m c¸c tiªu chuÈn an toµn thùc phÈm, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i tù nhiªn vµ nh©n v¨n. 

1.2. Ph−¬ng h−íng n©ng cao thu nhËp cña d©n c− n«ng th«n 

- N©ng cao doanh sè vµ thu nhËp rßng trªn 1ha ®Êt n«ng nghiÖp lªn gÊp nhiÒu lÇn hiÖn nay. 

- Ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô, du lÞch sinh th¸i, ®Æc biÖt coi träng nghÒ 

thñ c«ng mü nghÖ truyÒn thèng, nh»m t¹o ra nhiÒu viÖc lµm ë n«ng th«n vµ c¬ héi cho viÖc 

tÝch tô ®Êt n«ng nghiÖp, t¹o ra c¸c trang tr¹i s¶n xuÊt hµng hãa cã quy m« hîp lý, hiÖu qu¶ 

cao. 
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- S¶n xuÊt n«ng phÈm vµ hµng thñ c«ng mü nghÖ h−íng m¹nh ra xuÊt khÈu, c¹nh tranh trªn c¶ 

thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

1.3. Môc tiªu, ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn n«ng th«n vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i 

1.3.1 Môc tiªu: N©ng cao doanh sè, thu nhËp rßng trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp vµ thu nhËp b×nh 

qu©n nh©n khÈu n«ng th«n tõ n«ng nghiÖp vµ ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp lªn nhiÒu lÇn hiÖn 

nay ®Ó cã thÓ "cÊt c¸nh" vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®ång thêi b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i tù 

nhiªn vµ nh©n v¨n ®Ó n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña d©n c− n«ng th«n.  

1.3.2. Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 

- NÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i, ®a canh, chÊt l−îng cao vµ b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm, b¶o vÖ m«i 

tr−êng. 

- NÒn tiÓu thñ c«ng mü nghÖ víi c¸c s¶n phÈm mang b¶n s¾c v¨n hãa truyÒn thèng d©n téc. 

- NÒn du lÞch sinh th¸i xanh, du lÞch lµng nghÒ. 

- KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi. 

- C«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ®« thÞ nhá. 

1.4. Tæ chøc ®êi sèng céng ®ång d©n c− theo ®¬n vÞ lµng truyÒn thèng 

2. X©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n míi, kÕt hîp truyÒn thèng lµng 

x· ViÖt Nam víi v¨n minh thêi ®¹i 

2.1. M« h×nh hÖ thèng 8 vïng n«ng nghiÖp sinh th¸i tù nhiªn vµ nh©n v¨n phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn kinh tÕ, x∙ héi, nh©n v¨n vµ bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

2.2. M« h×nh trang tr¹i lµ mét hÖ thèng n«ng nghiÖp sinh th¸i cã cÊp bËc nhá nhÊt; trang 

tr¹i lµ tæ chøc kinh doanh n«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

2.3. Tõ m« h×nh lµng ®ãng chuyÓn sang m« h×nh lµng më cïng víi b−íc chuyÓn tõ kinh tÕ 

hé tiÓu n«ng tù cÊp, tù tóc sang trang tr¹i s¶n xuÊt hµng hãa 

2.3.1. M« h×nh trang tr¹i gia ®×nh (farm household) lµ kinh tÕ n«ng hé hay “doanh nghiÖp” gia 

®×nh trong n«ng nghiÖp, tån t¹i l©u dµi vµ phæ biÕn trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i 

víi ba lîi thÕ.  

2.3.2. M« h×nh trang tr¹i c¸ nh©n (sole farm) lµ doanh nghiÖp c¸ nh©n (t− nh©n) kinh doanh 

n«ng nghiÖp. NÕu kh«ng cã cÊp qu¶n lý trung gian do quy m« nhá, chóng còng cã hai 

trong ba lîi thÕ cña trang tr¹i gia ®×nh. 

2.3.3. Trang tr¹i hîp danh (farming parnership) lµ c«ng ty hîp danh kinh doanh n«ng nghiÖp; 

NÕu kh«ng cã cÊp qu¶n lý trung gian do quy m« nhá, chóng còng cã hai trong ba lîi thÕ 

cña trang tr¹i gia ®×nh. 

Tãm l¹i: Kh¶ n¨ng kiÓm so¸t chÆt chÏ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt - sinh häc trªn ®ång ruéng, 

v−ên c©y, chuång tr¹i, ao c¸, ruéng t«m vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn hÖ thèng n«ng nghiÖp VAC víi 

hiÖu qu¶ cao lµ lîi thÕ cña 3 lo¹i trang tr¹i trªn, nhÊt lµ trang tr¹i gia ®×nh. §ã còng lµ giíi h¹n 
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kh¸ch quan cña viÖc më réng quy m« trang tr¹i, nhÊt lµ vÒ quy m« ®Êt n«ng nghiÖp. Do ®ã, 

trang tr¹i gia ®×nh, trang tr¹i c¸ nh©n vµ trang tr¹i hîp danh kh«ng cã cÊp qu¶n lý trung gian lµ 

m« h×nh phæ biÕn, hiÖu qu¶ trong nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn. §ã lµ c¬ së kinh 

tÕ cña m« h×nh lµng më, liªn kÕt chÆt chÏ víi thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc ë c¶ ®Çu vµo vµ ®Çu 

ra. 

2.4. M« h×nh ph¸t triÓn tiÓu vïng n«ng th«n phi lµng x∙ vµ sù h×nh thµnh trang tr¹i h÷u 

h¹n, trang tr¹i cæ phÇn, trang tr¹i nhµ n−íc vµ trang tr¹i dù phÇn 

2.4.1. M« h×nh trang tr¹i tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n (Farming Company Limited – c«ng ty tr¸ch 

nhiÖm h÷u h¹n kinh doanh n«ng nghiÖp), trang tr¹i cæ phÇn (farming Corporation- C«ng ty 

cæ phÇn kinh doanh n«ng nghiÖp), trang tr¹i nhµ n−íc (State farm - Doanh nghiÖp n«ng 

nghiÖp nhµ n−íc) tån t¹i ë nh÷ng vïng khã kh¨n, cÇn ®Çu t− vèn lín ®Ó x©y dùng kÕt cÊu h¹ 

tÇng. Do cã quy m« lín nªn ph¶i thiÕt lËp cÊp qu¶n lý trung gian, c¸c lo¹i trang tr¹i nµy ph¶i 

t¸i lËp trang tr¹i gia ®×nh, trang tr¹i c¸ nh©n kh«ng cã cÊp qu¶n lý trung gian ®Ó tËn dông c¸c 

lîi thÕ cña chóng trong viÖc thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh sinh häc th«ng qua 

h×nh thøc trang tr¹i dù phÇn (Affiliated farm), cßn b¶n th©n chóng th× chuyÓn sang lµm dÞch 

vô ®Çu vµo - ®Çu ra cho c¸c trang tr¹i nµy. §ã lµ c¬ së kinh tÕ cña m« h×nh ph¸t triÓn n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n phi lµng x·, t¹o ra lµng vïng s¶n xuÊt hµng hãa lín trªn ®Êt kinh tÕ míi, 

g¾n víi an ninh, quèc phßng. 

2.4.2. M« h×nh trang tr¹i dù phÇn (affiliated farm) 

Trªn cïng mét qu¸ tr×nh kinh doanh, hai lo¹i chñ thÓ kinh tÕ cïng ®Çu t− vèn ®Ó kiÕm vµ 

ph©n chia lîi nhuËn theo tØ lÖ nµo ®ã mµ kh«ng lµm ph¸t sinh mét chñ thÓ ph¸p lý míi vµ dùa 

vµo chñ thÓ ph¸p lý ®· cã, mçi chñ thÓ kinh tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n vÒ ho¹t ®éng cña m×nh - 

h×nh thøc tæ chøc kinh doanh Êy ®−îc gäi lµ c«ng ty dù phÇn. Chóng xuÊt hiÖn phæ biÕn trong 

c¸c lo¹i doanh nghiÖp n«ng nghiÖp cã quy m« lín, d−íi tªn gäi lµ "kho¸n hé", ®Ó t¸i lËp trang 

tr¹i gia ®×nh hoÆc trang tr¹i c¸ nh©n, trang tr¹i hîp danh kh«ng cã cÊp qu¶n lý trung gian. §ã lµ 

c¬ së kinh tÕ cña viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp quy m« lín, g¾n 

n«ng nghiÖp víi c«ng nghiÖp vµ thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc, t¹o ra vïng kinh tÕ hµng hãa phi 

lµng x· g¾n víi môc tiªu b¶o vÖ an ninh, quèc phßng. 

2.5. Hîp t¸c x∙ n«ng nghiÖp tån t¹i vµ ph¸t triÓn trong m« h×nh lµng më vµ m« h×nh n«ng 

th«n phi lµng x∙ 

Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp lµ tæ chøc kinh tÕ cña c¸c chñ trang tr¹i s¶n xuÊt hµng hãa, ®−îc 

thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo nguyªn t¾c mét x· viªn - mét l¸ phiÕu, ®Ó lµm dÞch vô ®Çu vµo - ®Çu 

ra cho c¸c trang tr¹i cña x· viªn vµ më mang ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp, gãp phÇn ph¸t triÓn 

kinh tÕ n«ng th«n, t¹o thªm viÖc lµm cho d©n c− n«ng th«n ë c¶ m« h×nh ph¸t triÓn lµng më vµ 

m« h×nh n«ng th«n phi lµng x·. 
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Tãm l¹i: C¸c lo¹i trang tr¹i vµ hîp t¸c x· n«ng nghiÖp nãi trªn t¹o hÖ thèng tæ chøc c¬ 

b¶n trong kinh doanh n«ng nghiÖp, chñ yÕu thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt mang tÝnh sinh 

häc. 

2.6. M« h×nh s¶n xuÊt theo hîp ®ång - bao tiªu n«ng s¶n (Contrac farming) vµ liªn kÕt gi÷a 

nhµ n«ng víi nhµ doanh nghiÖp, nhµ khoa häc d−íi sù qu¶n lý cña nhµ n−íc theo ph¸p 

luËt (liªn kÕt 4 nhµ) lµ c¬ së kinh tÕ cña m« h×nh ph¸t triÓn côm lµng vµ tiÓu vïng n«ng 

th«n, phi lµng x∙ 

Ba vÊn ®Ò cña nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i lµ "thÞ tr−êng, c«ng nghÖ vµ vèn", mµ b¶n th©n 

n«ng d©n vµ c¸c trang tr¹i cña hä kh«ng thÓ tù gi¶i quyÕt ®−îc. 

Doanh nghiÖp thu mua, chÕ biÕn, bu«n b¸n n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc 

ph¶i ®øng ra tæ chøc l¹i nÒn n«ng nghiÖp theo h−íng chuyªn canh, tËp trung quy m« lín theo 

ph−¬ng ch©m "cïng gièng, liÒn ®ång, kh¸c chñ", ¸p dông c«ng nghÖ cao ®Ó t¹o ra n«ng s¶n chÊt 

l−îng cao, gi¸ rÎ, b¶o ®¶m an toµn thùc phÈm vµ b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, th«ng qua viÖc 

cung øng dÞch vô ®Çu vµo, ®Æc biÖt lµ cung cÊp gièng vµ khuyÕn n«ng cho c¸c trang tr¹i vµ dÞch 

vô ®Çu ra - chÕ biÕn vµ tiªu thô n«ng s¶n trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc, x©y dùng vµ qu¶ng 

b¸ th−¬ng hiÖu.  

C¸c trang tr¹i thùc hiÖn c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt - sinh häc, tuy vÒ ph¸p lý cã quyÒn tù chñ 

kinh doanh, nh−ng vÒ mÆt kinh tÕ, chØ lµ ®¬n vÞ s¶n xuÊt gia c«ng cho c¸c doanh nghiÖp chÕ 

biÕn, bu«n b¸n n«ng s¶n.  

§»ng sau c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn - tiªu thô n«ng s¶n lµ ng©n hµng th−¬ng m¹i cung 

cÊp vèn tÝn dông, c¸c doanh nghiÖp cung cÊp gièng x¸c nhËn vµ vËt t−, thiÕt bÞ, tæ chøc c¸c tour 

du lÞch sinh th¸i xanh, cung cÊp c¸c dÞch vô kh¸c cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c nhµ khoa häc 

cung cÊp c¸c tiÕn bé kü thuËt cã hµm l−îng c«ng nghÖ cao;  

Mèi liªn kÕt gi÷a nhµ n«ng vµ c¸c nhµ doanh nghiÖp, trong ®ã doanh nghiÖp chÕ biÕn - 

tiªu thô n«ng s¶n lµ h¹t nh©n, vµ c¸c nhµ khoa häc, d−íi sù qu¶n lý cña nhµ n−íc theo ph¸p luËt 

lµ m« h×nh ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. 

§ã còng lµ hÖ thèng kinh doanh n«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng héi nhËp víi 

thÕ giíi, ®ãng vai trß chñ yÕu trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Nhê 

®ã, m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n tõ lµng ®ãng chuyÓn sang lµng më vµ tiÓu vïng n«ng th«n, 

phi lµng x·. 

2.7. M« h×nh lµng nghÒ kÕt hîp víi du lÞch sinh th¸i - v¨n hãa, nh©n v¨n - con ®−êng lµm 

giµu cña n«ng th«n ViÖt Nam 

Ph¸t triÓn ngµnh hµng tiÓu thñ c«ng nghiÖp truyÒn thèng, chuyÓn hé thuÇn n«ng thµnh hé 

kiªm nghiÖp hay hé chuyªn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp kinh 

doanh s¶n xuÊt, bu«n b¸n hµng tiÓu thñ c«ng vµ du lÞch sinh th¸i lµng nghÒ lµm h¹t nh©n liªn 

kÕt víi c¸c hé n«ng d©n, c¸c c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c¸c khu c«ng nghiÖp lµng 
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nghÒ, còng ph¶i t−¬ng tù nh− trong n«ng nghiÖp. §ã lµ m« h×nh lµm giµu cho n«ng th«n ViÖt 

Nam. Lµng më sÏ cµng më réng h¬n, th«ng ra thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

2.8. M« h×nh quy ho¹ch - kiÕn tróc lµng x∙ 

2.9. M« h×nh qu¶n lý lµng x∙ ë n«ng th«n ViÖt Nam 

2.9.1. Bé m¸y x· cÇn tinh gi¶n chØ cßn chøc n¨ng hµnh chÝnh víi vai trß chñ chèt lµ chñ tÞch 

cïng víi vµi nh©n viªn 

2.9.2. LËp Héi ®ång ph¸t triÓn côm lµng ë n¬i nµo cã nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn. 

2.9.3. Phi nhµ n−íc ho¸ vai trß tr−ëng th«n. LËp héi ®ång lµng víi t− c¸ch lµ tæ chøc tù qu¶n. 

2.9.4. X©y dùng hÖ thèng ®Þnh chÕ ph¸t triÓn n«ng th«n (c«ng vµ t−) 

- §Þnh chÕ t− vÊn ph¸t triÓn. 

- §Þnh chÕ chuyÓn giao kü thuËt  

- §Þnh chÕ ®¸nh gi¸ thÞ tr−êng  

- §Þnh chÕ tÝn dông vµ ng©n hµng ®Çu t− ph¸t triÓn  

- §Þnh chÕ ®µo t¹o c¸n sù vµ chuyªn viªn ph¸t triÓn n«ng th«n. 

3. Qu¶n lý nhµ n−íc vÒ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n - ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho sù 

h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn m« h×nh kinh tÕ - x· héi n«ng th«n míi 

3.1. Chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý 

3.1.1 Chñ thÓ qu¶n lý:  Bé m¸y c«ng quyÒn 

    LuËt ph¸p 

    C«ng chøc. 

3.1.2. Kh¸ch thÓ qu¶n lý:  C¸c tæ chøc v× lîi nhuËn 

C¸c tæ chøc phi lîi nhuËn. 

3.2. HÖ thèng ph¸p luËt: 

3.2.1. ChÝnh s¸ch ruéng ®Êt 

- §a d¹ng hãa chñ së h÷u ruéng ®Êt vµ trao quyÒn ®Þnh ®o¹t cña chñ së h÷u ®èi víi ®Êt ®ai 

- TÝch tô ruéng ®Êt ®Ó t¹o lËp c¸c trang tr¹i ¸p dông c«ng nghÖ cao vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

- Nhµ n−íc chØ qu¶n lý môc ®Ých sö dông ®Êt theo quy ho¹ch ®· ®−îc cÊp cã thÈm quyÒn phª 

duyÖt. 

- Gi¸ c¶ thuª vµ b¸n ®Êt do cung - cÇu quyÕt ®Þnh. 

- Nhµ n−íc mua l¹i ®Êt n«ng nghiÖp theo gi¸ thÞ tr−êng råi giao cho c¸c chñ ®Çu t− x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng phi lîi nhuËn, cho thuª hoÆc b¸n, theo ph−¬ng thøc ®Êu gi¸ ®Êt, 

cho c¸c chñ ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh v× lîi nhuËn. 
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3.2.2. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thµnh phÇn trong n«ng nghiÖp 

C¸c trang tr¹i vµ c¸c tæ chøc kinh doanh chÕ biÕn, bu«n b¸n n«ng s¶n, c¸c ngµnh nghÒ phi 

n«ng nghiÖp ë n«ng th«n thuéc c¸c lo¹i h×nh kh¸c nhau, ®¨ng ký kinh doanh theo LuËt doanh 

nghiÖp, luËt doanh nghiÖp nhµ n−íc, LuËt hîp t¸c x· vµ NghÞ ®Þnh 02/CP-2000 ngµy 

3-2-2000 cña ChÝnh phñ vÒ kinh tÕ c¸ thÓ vµ ho¹t ®éng theo c¸c LuËt vµ NghÞ ®Þnh nãi trªn.  

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch cña nhµ n−íc kh«ng theo lo¹i h×nh doanh nghiÖp mµ theo ngµnh 

hµng vµ vïng kinh tÕ. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i ®ång nghÜa víi 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghÖp. 

3.2.3. ChÝnh s¸ch tÝn dông 

- Ng©n hµng th−¬ng m¹i còng lµ nhµ ®Çu t−, chia xÎ lîi nhuËn vµ rñi ro víi ng−êi ®i vay ®Ó ®Çu 

t− kinh doanh. 

- L·i suÊt do quan hÖ cung - cÇu quy ®Þnh. 

- C¨n cø cho vay: dù ¸n ®Çu t−, hîp ®ång s¶n xuÊt - bao tiªu s¶n phÈm vµ uy tÝn cña ng−êi vay. 

- Cho vay "sØ" vµ cho vay "tay ba" gi÷a doanh nghiÖp vµ nhµ n«ng, c¬ së s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp vµ hîp t¸c x·, tæ hîp t¸c cña hä. 

3.2.4. ChÝnh s¸ch ®Çu t− tµi chÝnh cña nhµ n−íc 

3.2.4.1. LËp, thÈm ®Þnh dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n 

3.2.4.2. §Çu t− x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ 

      ChØ ®Çu t− cho c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ phi lîi nhuËn; chó träng ®Çu t− cho 

giao th«ng thñy, ®Çu t− duy tu b¶o d−ìng, hoµn chØnh c«ng tr×nh ®· cã, ®Çu t− c«ng tr×nh xö lý 

chÊt th¶i, b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Ng©n s¸ch nhµ n−íc kh«ng ®Çu t− cho c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng v× môc tiªu kinh doanh 

(lîi nhuËn) nh− c«ng tr×nh ®iÖn, b−u chÝnh - viÔn th«ng.... 

3.2.4.3. §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng x· héi vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

- B×nh ®¼ng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n trong ®Çu t− x©y dùng c¸c c¬ së kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi 

tõ vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc (Tr−êng häc, bÖnh viÖn,…). 

- §Çu t− ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, t¹o ra ®éi ngò doanh nh©n trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n, 

nh÷ng "thanh n«ng tri ®iÒn", ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh sù nghiÖp ph¸t triÓn n«ng th«n. 

3.2.5. ChÝnh s¸ch thuÕ. 

- ThuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ®èi víi ®Êt thuéc së h÷u nhµ n−íc: nhµ n−íc cho thuª hay b¸n 

®Êt cho c¸ nh©n vµ tæ chøc kinh doanh n«ng nghiÖp nªn kh«ng cßn thuÕ sö dông ®Êt n«ng 

nghiÖp. 

- ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: C¸c trang tr¹i vµ c¸c tæ chøc kinh doanh phi n«ng nghiÖp ë 

n«ng th«n ®¨ng ký kinh doanh theo luËt hiÖn hµnh ph¶i nép thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. 
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Nh−ng møc thuÕ cã thÓ thÊp h¬n c¸c ngµnh kh¸c, tïy theo mÆt hµng vµ vïng ®Þa lý - kinh 

tÕ. 

- Kh«ng thu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®èi víi trang tr¹i gia ®×nh v× kh«ng cã hiÖu qu¶. 

- Kh«ng thu thuÕ ®èi víi ho¹t ®éng dÞch vô cña hîp t¸c x· cho trang tr¹i cña x· viªn. 

- Kh«ng thu thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ®èi víi n«ng s¶n trong kh©u trang tr¹i b¸n cho c¸c tæ chøc l−u 

th«ng vµ chÕ biÕn. 

3.3. HÖ thèng qu¶n lý vµ dÞch vô c«ng: 

3.3.1. Thµnh lËp ch−¬ng tr×nh quèc gia ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n«ng th«n. 

3.3.2. ThiÕt lËp m« h×nh dÞch vô c«ng "Trung t©m Nghiªn cøu øng dông - §µo t¹o vµ KhuyÕn 

n«ng" trªn mçi vïng, tiÓu vïng n«ng nghiÖp sinh th¸i, ®Õn c¸c lµng x·. 

 

KÕT LUËN Vμ KIÕN NGHÞ 

1. KÕt luËn 

Dï muèn hay kh«ng, c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n míi còng xuÊt ph¸t tõ lµng tiÓu 

n«ng víi t− c¸ch lµ mét ®¬n vÞ kinh tÕ - x· héi ®· tån t¹i l©u ®êi, cïng víi nh÷ng truyÒn 

thèng tÝch cùc vµ tiªu cùc cña nã. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, ®« thÞ hãa n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n sÏ tõng b−íc gi¶i thÓ lµng tiÓu n«ng khÐp kÝn, chuyÓn sang lµng më theo 

kiÓu côm lµng, tiÓu vïng kinh tÕ n«ng th«n, phi lµng x·, lµm xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh ph¸t 

triÓn míi ®a d¹ng vÒ h×nh thøc vµ tr×nh ®é, cao h¬n m« h×nh lµng x·, nhê kÕ thõa truyÒn 

thèng tèt ®Ñp vµ tiÕp nhËn nh÷ng gi¸ trÞ míi cña thêi ®¹i. Nhµ n−íc víi chÝnh s¸ch qu¶n lý 

vÜ m« ®óng ®¾n bao giê còng lµ "bµ ®ì m¸t tay" cho sù ra ®êi cña mäi m« h×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi míi. 

2. KiÕn nghÞ 

1. TiÕp tôc nghiªn cøu s©u h¬n ®Ò tµi nµy. 

2. Nghiªn cøu thÓ chÕ hãa c¸c ®Ò xuÊt, kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi nµy vµ chØ ®¹o thÝ ®iÓm ë 

14 x· ®· ®−îc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n lùa chän. 

3. §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc cña Nhµ n−íc theo h−íng t«n träng vµ x¸c lËp quyÒn tù 

chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña tËp thÓ ban chñ nhiÖm ®Ò tµi. 
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KÕT QU¶ NGHI£N CøU NGμNH HμNG Vμ N¡NG LùC C¹NH TRANH 
CñA MéT Sè N¤NG S¶N VIÖT NAM 

ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp 
 

Summary 

 

In the recent years, Vietnam agriculture has been under the process of integrating into 

world market. To evaluate comparative advantages and competitiveness power, a series of 

researches on commodity-chains and comparative advantages of key farm products in Vietnam 

have been conducted by Institute of Agricultural Economics (IAE). In the course of performing 

these researches, qualitative and quantitative methods and supply-demand equilibrium models 

were used. In this paper, the author intends to sum up different research approaches, research 

methodologies and main research results. At the same time, a number of indicators that were 

used to assess competitiveness power, forecasted potential supply and demand as well as prices 

at equilibrium level of farm products such as rice, coffee and sugar are introduced. The paper 

also compares Vietnam’s farm commodities with those produced in the neighboring countries 

and presents both advantages and disadvantages of Vietnam farm products. Benefits gained by 

diferent partners through farm trades on tea, coffee and sugar are also analyzed. All research 

results have now been published into books or scientific papers and submitted to management 

officials and key policy makers for designing suitable policies on management and development 

of Vietnam agriculture. 

 

§Æt vÊn ®Ò 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ tù do ho¸ th−¬ng 

m¹i, nghiªn cøu n¨ng lùc c¹nh tranh lµ yªu cÇu tÊt yÕu kh¸ch quan, hÕt søc cÇn thiÕt vµ cã tÝnh 

c¬ b¶n. Nghiªn cøu n¨ng lùc c¹nh tranh gióp chóng ta ®¸nh gi¸ ®óng ®¾n møc tiÒm n¨ng, thùc 

tr¹ng vÒ c¸c ngµnh hµng n«ng s¶n n−íc ta, t×m ra gi¶i ph¸p héi nhËp kinh tÕ cã hiÖu qu¶, vµ ph¸t 

huy tèi −u c¸c nguån néi lùc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 

N«ng nghiÖp ViÖt Nam sau gÇn 20 n¨m ®æi míi, trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña 

c¸c vïng kinh tÕ sinh th¸i, c¸c ®Þa ph−¬ng ®· h×nh thµnh nhiÒu vïng chuyªn canh s¶n xuÊt n«ng 

s¶n tËp trung, quy m« lín lµm nÒn t¶ng cho viÖc n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng lo¹i 
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n«ng s¶n. Tuy nhiªn, kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vÒ nghiªn cøu kinh tÕ thÞ tr−êng nãi chung vµ 

nghiªn cøu n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña ngµnh hµng nãi riªng lµ nh÷ng vÊn ®Ò kh¸ míi mÎ 

trong nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ theo ®Þnh h−íng 

thÞ tr−êng. 

NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng vµ thùc tr¹ng nghiªn cøu n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c 

ngµnh hµng n«ng s¶n, ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ Trung t©m th«ng tin víi sù hç trî cña Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ ®· cã kh¸ nhiÒu nghiªn cøu vÒ 

ngµnh hµng, lîi thÕ so s¸nh, ph©n tÝch n¨ng lùc c¹nh tranh cña mét sè ngµnh hµng chñ lùc cña 

ViÖt Nam. Trong khu«n khæ cña bµi viÕt nµy chóng t«i xin tãm t¾t mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu, 

nhËn xÐt kÕt luËn rót ra tõ nh÷ng nghiªn cøu ®· ®−îc ®Ò cËp. 

1. Môc tiªu cña c¸c nghiªn cøu vÒ ngµnh hµng vµ n¨ng lùc canh tranh cña n«ng s¶n 

n−íc ta 

Trong giai ®o¹n 2000 - 2004, ViÖn Kinh tÕ N«ng nghiÖp vµ Phßng ph©n tÝch thÞ tr−êng, dù 

¸n MISPA (tr−íc ®©y thuéc Trung t©m tin häc cña Bé, nay thuéc ViÖn Kinh tÕ N«ng nghiÖp) ®· 

tiÕn hµnh mét chuçi c¸c nghiªn cøu liªn quan ®Õn ngµnh hµng nh− sau: 

 

•  Nghiªn cøu nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu, nh»m ph¸t huy lîi thÕ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n trong thêi gian tíi (n¨m 2001). 

•  §¸nh gi¸ nhu cÇu vµ thÞ hiÕu tiªu dïng c¸c s¶n phÈm g¹o, thÞt lîn, vµ gç v¸n d¨m (n¨m 

2001). 

•  Nghiªn cøu ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh hµng s÷a, døa ë n−íc ta (n¨m 2002 

-2003). 

•  Nghiªn cøu thùc tr¹ng vµ ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ch¨n nu«i lîn thÞt ë vïng 

®ång b»ng s«ng Hång (n¨m 2003). 

•  §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n ViÖt Nam. 

• Nghiªn cøu kh¶ n¨ng th©m nhËp hµng n«ng s¶n ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng Mü: C¸c mÆt 

hµng hå tiªu, cµ phª, døa. 

• Nghiªn cøu kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh ch¨n nu«i bß s÷a ViÖt Nam. 

• Sù tham gia cña ng−êi nghÌo trong chuçi gi¸ trÞ chÌ. 

• Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ngµnh hµng cµ phª ViÖt Nam. 

• Nghiªn cøu n¨ng lùc c¹nh tranh cña ngµnh hµng mÝa ®−êng. 

 

Trong c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu nµy, cã 3 ®Ò tµi träng ®iÓm cÊp Bé, cßn l¹i lµ c¸c ®Ò tµi nghiªn 

cøu th−êng xuyªn hoÆc nghiªn cøu nhá trong khu«n khæ dù ¸n MISPA, tuy cã nhiÒu ®Ò tµi 

nh−ng quy m« vµ ®Þa bµn nghiªn cøu kh«ng lín. 

 Môc tiªu cña tõng ®Ò tµi rÊt cô thÓ vµ cã sù kh¸c nhau gi÷a c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu. Tuy 

nhiªn, nãi chung môc tiªu cña c¸c nghiªn cøu nµy nh»m: 
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•  X©y dùng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ n¨ng lùc c¹nh tranh cña ngµnh hµng n«ng s¶n. 

•  Ph©n tÝch vµ chØ ra n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng ngµnh hµng. 

•  Ph©n tÝch vai trß cña c¸c t¸c nh©n tham gia trong ngµnh hµng vµ lîi Ých thu ®−îc cña 

tõng kh©u vµ tõng t¸c nh©n trong ngµnh hµng, trong chuçi gi¸ trÞ cña ngµnh hµng. 

•  Dù b¸o cung cÇu vÒ tõng n«ng s¶n.  

•  Tõ ®ã ®Ò xuÊt mét sè kiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ph¸t huy lîi thÕ vµ h¹n chÕ 

nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cã thÓ x¶y ra víi c¸c ngµnh hµng vµ c¸c t¸c nh©n. 

2. Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn vµ sö dông khung ph©n tÝch 

2.1. Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn 

 

C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ngµnh hµng vµ n¨ng lùc c¹nh tranh trong giai ®o¹n 2001 -2005 

®· thay ®æi c¸ch tiÕp cËn truyÒn thèng, h−íng tíi c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn trªn tÊt c¶ c¸c kh©u tõ 

s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ®Õn th−¬ng m¹i n«ng s¶n däc theo chuçi ngµnh hµng, bao gåm c¸c t¸c nh©n 

kh¸c nhau; g¾n thÞ tr−êng n«ng s¶n trong n−íc víi tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ giao dÞch th−¬ng 

m¹i khu vùc vµ quèc tÕ.  

Víi c¸ch tiÕp cËn míi, ngoµi c¸c tµi liÖu thø cÊp, c¸c sè liÖu ban ®Çu ®−îc thu thËp tõ c¸c 

t¸c nh©n kh¸c nhau, bao gåm hé n«ng d©n s¶n xuÊt, t− nh©n thu gom, ®¹i lý thu mua s¶n phÈm, 

c¸c nhµ chÕ biÕn, c¸c nhµ xuÊt, nhËp khÈu. C¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng thÕ giíi vµ tù do ho¸ 

th−¬ng m¹i còng ®−îc cËp nhËt. Ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin võa ¸p dông ph−¬ng ph¸p 

pháng vÊn dùa trªn bé phiÕu in s½n, võa tæ chøc c¸c cuéc héi nghÞ PRA trao ®æi, tranh luËn ®Ó 

lµm s¸ng tá c¸c vÊn ®Ò quan t©m. Ngoµi ra, cßn tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o víi sù tham gia ®ãng 

gãp ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ qu¶n lý chuyªn ngµnh. Trong mét sè nghiªn cøu ®· 

tranh thñ ®−îc sù trî gióp kü thuËt cña c¸c chuyªn gia quèc tÕ. 

2.2.  Ph−¬ng ph¸p vµ khung ph©n tÝch 

C¸c nghiªn cøu ®· sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª m« t¶, thèng kª so s¸nh 

theo ph−¬ng ph¸p truyÒn thèng. C¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tµi chÝnh, kinh tÕ, ph©n tÝch ®a lùa 

chän, ph©n tÝch ma trËn chÝnh s¸ch PAM, SWOT còng ®−îc sö dông. C¸c chØ tiªu ph©n tÝch lîi 

thÕ so s¸nh, lîi thÕ c¹nh tranh, chi phÝ vµ lîi Ých lµ c¸c chØ tiªu chñ yÕu khi xem xÐt. 

Mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu ®· sö dông c¸c m« h×nh ph©n tÝch t−¬ng quan ®a biÕn ®Ó ph©n 

tÝch t¸c ®éng cña mét sè nh©n tè ¶nh h−ëng. M« h×nh c©n b»ng cung cÇu, c©n b»ng riªng vµ c©n 

b»ng tæng thÓ còng b−íc ®Çu ®−îc sö dông trong ph©n tÝch cung cÇu c¸c ngµnh hµng. Ngoµi ra, 

c¸c m« h×nh dù b¸o, m« pháng theo c¸c kÞch b¶n kh¸c nhau còng ®−îc sö dông. 

Mét sè nghiªn cøu ®· phèi hîp víi c¸c chuyªn gia quèc tÕ t− vÊn vÒ kü thuËt, thiÕt kÕ kÕ 

ho¹ch nghiªn cøu, khung ph©n tÝch vµ hÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ ®· tõng b−íc tiÕp cËn theo 

chuÈn mùc quèc tÕ. 

C¸c phÇn mÒm Excel, Access, SPSS, Stata ... ®· ®−îc sö dông ®Ó hç trî cho nghiªn cøu 

ph©n tÝch ®Þnh l−îng. 



 41

3. Mét sè kÕt qu¶ nghiªn cøu rót ra 

3.1.  C¸c chØ tiªu ph©n tÝch lîi thÕ c¹nh tranh  

Tõ nghiªn cøu nh÷ng c¨n cø lý luËn vµ thùc tiÔn, ®Ó ®¸nh gi¸ lîi thÕ c¹nh tranh cÇn ¸p 

dông mét hÖ thèng chØ tiªu, bao gåm c¸c chØ tiªu ®Þnh tÝnh vµ chØ tiªu ®Þnh l−îng nh− sau: 

3.1.1.  ChØ tiªu vÒ ®Þnh tÝnh  

C¸c chØ tiªu vÒ chÊt l−îng, an toµn thùc phÈm, møc ®é æn ®Þnh cña s¶n phÈm, m«i 

tr−êng kinh tÕ vÜ m« nh− c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¸c ®éng cho ngµnh hµng ph¸t 

triÓn. 

3.1.2. ChØ tiªu ®Þnh l−îng vÒ lîi thÕ c¹nh tranh 

a. HÖ sè c¹nh tranh hay møc lîi thÕ c¹nh tranh RCA 

§©y lµ chØ tiªu biÓu hiÖn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña quèc gia vÒ mét lo¹i s¶n phÈm trªn thÞ 

tr−êng thÕ giíi. 

ChØ sè RCA cµng cao, th× cµng cã lîi thÕ so s¸nh, theo c¸c chuyªn gia kinh tÕ: 

  

RCA < 1 :  s¶n phÈm kh«ng cã lîi thÕ so s¸nh 

 1< RCA < 2,5 : s¶n phÈm cã lîi thÕ so s¸nh 

 RCA > 2,5 : s¶n phÈm cã lîi thÕ so s¸nh rÊt cao 

b. HÖ sè chi phÝ tµi nguyªn néi ®Þa DRC; 

HÖ sè chi phÝ tµi nguyªn néi ®Þa cho phÐp so s¸nh chi phÝ tµi nguyªn trong n−íc theo gi¸ 

x· héi. §©y lµ chØ tiªu nãi lªn ý nghÜa vÒ hiÖu qu¶ gi÷a chi phÝ tµi nguyªn néi ®Þa víi gi¸ trÞ rßng 

thu ®−îc qua xuÊt khÈu. 

HÖ sè DRC cµng nhá h¬n 1, th× sö dông nguån lùc trong n−íc ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

cµng cã hiÖu qu¶. Ng−îc l¹i, DRC > 1 th× sö dông nguån lùc trong n−íc ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ 

®ã kh«ng cã hiÖu qu¶.  

c. HÖ sè ®o søc c¹nh tranh vÒ gi¸ 

§©y lµ chØ tiªu biÓu hiÖn n¨ng lùc c¹nh tranh vÒ gi¸. ThÓ hiÖn trªn c«ng thøc: 

        Ci = Pi/ (Pf)w  

Trong ®ã:  

        Pi vµ P f lµ gi¸ c¸nh kÐo cña s¶n phÈm ®Çu ra i vµ vËt t− ®Çu vµo trung gian f  

Ngoµi ra, c¸c chØ tiªu th«ng th−êng nh− gi¸ thµnh, gi¸ b¸n trong n−íc vµ gi¸ trªn thÞ 

tr−êng quèc tÕ cña cïng mÆt hµng còng ®−îc sö dông ®Ó so s¸nh. 

3.2. KÕt qu¶ tÝnh to¸n cô thÓ mét sè chØ tiªu ®Þnh l−îng 

KÕt qu¶ nghiªn cøu thêi kú 1997-2000 vÒ “Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t huy lîi 
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thÕ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n trong thêi gian 

tíi” ®· tÝnh to¸n mét sè chØ tiªu ®¸nh gi¸ n¨ng lùc c¹nh tranh cña mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n 

nh− biÓu 1: 

 

BiÓu 1: Mét sè chØ tiªu biÓu hiÖn n¨ng lùc c¹nh tranh cña mét sè n«ng s¶n 

(giai ®o¹n 1995-2000) 

 

 G¹o Cµ phª Cao su ChÌ §iÒu 

HÖ sè c¹nh tranh (RCA) 7,97 4,12 2,12   

Chi phÝ tµi nguyªn néi ®Þa 

(DRC) 

0,490 0,484 1,03 0,607 0,301 

Nguån: NguyÔn §×nh Long, B¸o c¸o ®Ò tµi: Nghiªn cøu nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ph¸t huy lîi thÕ 

n©ng cao kh¶ n¨ng canh tranh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n trong thêi gian tíi (n¨m 2001). 

C¸c chØ sè tÝnh to¸n ®ã còng nh− c¸c nghiªn cøu cña Phßng ph©n tÝch thÞ tr−êng (Trung 

t©m tin häc) cho kÕt luËn vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña mét sè ngµnh hµng n«ng s¶n ë n−íc ta: 

• Nhãm cã lîi thÕ cao: g¹o, cµ phª, ®iÒu, tiªu  

• Nhãm cã lîi thÕ trung b×nh: cao su, qu¶ (døa, xoµi, thanh long, nh·n) 

• Nhãm cã lîi thÕ yÕu: ch¨n nu«i, mÝa ®−êng, l©m nghiÖp 

Tuy nhiªn, n¨ng lùc c¹nh tranh cña tõng ngµnh hµng còng lu«n biÕn ®æi, trong giai ®o¹n 

2001 - 2005, n¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh hµng ®· cã thay ®æi kh¸c nhau. 

3.3.  Ph©n tÝch theo tõng ngµnh hµng cô thÓ 

a. Lóa g¹o 

Ph©n tÝch vµ so s¸nh s¶n xuÊt lóa g¹o gi÷a n−íc ta vµ Th¸i Lan, mét ®èi t¸c quan träng, 

cho thÊy: Ngµnh hµng lóa g¹o cña ViÖt Nam lµ ngµnh cã lîi thÕ so s¸nh cao, cã kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi, t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng 

n«ng th«n. 

BiÓu 2: Mét sè chØ tiªu so s¸nh s¶n xuÊt lóa g¹o ViÖt Nam vµ Th¸i Lan 

ChØ tiªu §VT Th¸i Lan ViÖt Nam 

So s¸nh  
ViÖt Nam 
Th¸i Lan 

(%) 
DiÖn tÝch canh t¸c lóa TriÖu ha 9,2 4,2 45,65 

DiÖn tÝch gieo trång lóa " 9,9 7,0 66,93 

HÖ sè quay vßng ®Êt LÇn 1,1 1,6 133,3 

L−îng ph©n bãn/ha kg/ha 250 310 120,3 

N¨ng suÊt lóa b×nh qu©n t¹/ha 25 40 162,1 

Gi¸ thµnh USD/t 225-280 215-220 65-85 

Gi¸ b¸n, 1999 (5% tÊm) " 239 228 95,2 

Gi¸ b¸n, 1999 (25% tÊm) " 215 205 95,2 
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Theo dâi diÔn biÕn ngµnh hµng lóa g¹o trong vµi n»m gÇn ®©y, ®Æc biÖt lµ tõ gi÷a n¨m 

2004, gi¸ g¹o cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng thÕ giíi tuy cã t¨ng lªn, nh−ng vÉn b¸n ë møc gi¸ rÎ, 

nªn nhiÒu n−íc nhËp khÈu rÊt quan t©m ®Õn g¹o ViÖt Nam, lµm cho ngµnh lóa g¹o cña ta ®ang 

cã lîi thÕ trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Tuy nhiªn, d−íi t¸c ®éng biÕn ®æi cña thÞ tr−êng, gi¸ c¶ lóa g¹o vµ vËt t− ®Çu vµo, s¶n xuÊt 

lóa g¹o vµ n¨ng lùc c¹nh tranh cña ngµnh hµng lóa g¹o ®· biÕn ®æi theo c¸c chiÒu h−íng kh¸c 

nhau trªn 2 vïng s¶n xuÊt lóa g¹o lín cña ViÖt Nam. S¶n xuÊt lóa g¹o ë vïng ®ång b»ng s«ng 

Cöu Long víi quy m« diÖn tÝch b×nh qu©n hé lín, tõ l©u c¸c ho¹t ®éng trång lóa ®i theo h−íng 

ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ s©u. D−íi t¸c ®éng cña gi¸ xuÊt khÈu g¹o t¨ng nhÑ vµ kh¸ æn ®Þnh 

nªn gi¸ thãc néi ®Þa t¨ng lªn, dao ®éng kho¶ng 15%. Tuy nhiªn, gi¸ c¸c vËt t− ®Çu vµo, c¸c ho¹t 

®éng dÞch vô t¨ng lªn, ®Æc biÖt lµ gi¸ ph©n ®¹m t¨ng rÊt m¹nh (30-40%). NhiÒu gièng lóa míi 

tiÕn bé kü thuËt ®−îc lai t¹o trong n−íc hoÆc nhËp néi gãp phÇn t¨ng n¨ng suÊt lóa. ë c¸c tØnh 

vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®· ¸p dông réng r·i c¸c biÖn ph¸p 3 gi¶m 3 t¨ng, vµ bãn ph©n 

theo ph−¬ng ph¸p so mµu l¸ lóa. Nhê t¨ng gi¸ ®Çu ra, ¸p dông c¸c gièng vµ biÖn ph¸p kü thuËt 

tiÕn bé, mÆt kh¸c quy m« s¶n xuÊt lín h¬n, c¸c hé trång lóa ®ång b»ng s«ng Cöu Long ®−îc 

mïa, tróng gi¸ vµ thu lîi cao. Ng−îc l¹i, ë vïng ®ång b»ng s«ng hång, quy m« s¶n xuÊt nhá, 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 50% c¸c kh©u c«ng viÖc b¾t ®Çu chuyÓn h−íng chuyªn m«n ho¸ do 

c¸c hé hoÆc tæ chøc dÞch vô thùc hiÖn, hé n«ng d©n thuÇn trång lóa chØ cßn ®¶m nhËn 5 kh©u 

trong 10 kh©u s¶n xuÊt lóa. Khi chÞu t¸c ®éng tæng hîp cña c¸c nh©n tè h¹n chÕ (gi¸ vËt t−, dÞch 

vô ®Çu vµo t¨ng, t¨ng gi¸ b¸n thãc kh«ng t−¬ng øng víi t¨ng gi¸ ®Çu vµo, quy m« s¶n xuÊt nhá) 

lµm cho hiÖu qu¶ vµ thu nhËp cña ng−êi thuÇn trång lóa gi¶m xuèng. Trªn c¸c khu ruéng khã 

canh t¸c, vµ víi c¸c hé kh«ng ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt, n¨ng suÊt lóa thÊp, hiÖu qu¶ vµ thu 

nhËp cña ng−êi thuÇn trång lóa gi¶m xuèng râ rÖt. Cïng víi c¬ héi viÖc lµm vµ thu nhËp tõ c¸c 

ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp, ho¹t ®éng kh¸c ngoµi ®Þa ph−¬ng víi gi¸ trÞ ngµy c«ng vµ thu nhËp 

cao h¬n, æn ®Þnh h¬n. ChÝnh v× vËy, xuÊt hiÖn c¸c hiÖn t−îng n«ng d©n lµm ®¬n tr¶ l¹i ruéng 5% 

c«ng Ých, thËm chÝ, c¶ mét sè diÖn tÝch ruéng giao sö dông l©u dµi khã canh t¸c. Mét sè bµ con 

n«ng d©n ë tØnh Th¸i B×nh kh«ng cßn say s−a víi nghÒ trång lóa ®· cã tõ bao ®êi nay. §Ó kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nµy ph¶i cã gi¶i ph¸p cô thÓ kh¸c nhau: §èi víi ®Êt 5% nªn quy ho¹ch tËp trung 

l¹i vµ cho ®Êu thÇu, nÕu kh«ng cã ®iÒu kiÖn quy ho¹ch tËp trung th× chÝnh quyÒn x· nªn th¶o 

luËn víi n«ng d©n ®Ó h¹ thÊp møc kho¸n. Nh×n chung, nªn h−íng dÉn vµ hç trî n«ng d©n ¸p 

dông tiÕn bé kü thuËt, lùa chän gièng tèt ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt lóa. Nhµ n−íc vµ chÝnh quyÒn 

®Þa ph−¬ng cÇn hç trî n«ng d©n tËp huÊn kü thuËt, khuyÕn n«ng, c¶i t¹o vµ n©ng cÊp c¬ së h¹ 

tÇng phôc vô s¶n xuÊt lóa. Trªn diÖn tÝch ®Êt ®· cã nhiÒu t¸c ®éng nh−ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt lóa 

vÉn kh«ng cao, nªn chuyÓn ®æi sang hÖ thèng canh t¸c kh¸c kÕt hîp gi÷a lóa víi nu«i trång thuû 

s¶n, lóa víi c©y trång kh¸c, con nu«i kh¸c. C¸c ®Þa ph−¬ng còng tÝch cùc hoµn thµnh viÖc cÊp 

giÊy chøng nhËn sö dông ruéng ®Êt vµ t¹o hµnh lang ph¸p lý thuËn lîi ®Ó n«ng d©n chuyÓn 

quyÒn sö dông ruéng ®Êt cho nhau, t¨ng sè l−îng hé cã quy m« s¶n xuÊt lín h¬n, ho¹t ®éng s¶n 

xuÊt - kinh doanh theo h×nh thøc kinh tÕ trang tr¹i. 
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§Ó ®¸nh gi¸ nhu cÇu b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc quèc gia, lµm c¬ së chuyÓn lóa sang 

c¸c c©y trång kh¸c, kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· dù b¸o nhu cÇu tiªu dïng g¹o cho l−¬ng thùc nh− 

sau: 

§èi víi d©n c− thµnh thÞ nhu cÇu b×nh qu©n l−¬ng thùc ®Çu ng−êi lµ 95 kg/n¨m (vµo n¨m 

2005) vµ 92 kg/n¨m (n¨m 2010). Víi d©n c− n«ng th«n, sè liÖu t−¬ng øng lµ 125 kg vµ 121 kg. 

Tõ ®ã dù b¸o nhu cÇu l−îng g¹o ®Æc s¶n, g¹o chÊt l−îng trung b×nh cho c¶ n−íc vµo n¨m 2005 

vµ 2010 nh− biÓu 3: 

 

BiÓu 3: Nhu cÇu l−îng g¹o l−¬ng thùc c¶ n−íc n¨m 2005 vµ 2010 

 (§V: 1000 tÊn)  

N¨m 2005 N¨m 2010 
Sè 

TT 
Chia khu vùc 

§Æc s¶n 
Trung 

b×nh 
Tæng céng §Æc s¶n 

Trung 

b×nh 
Tæng céng

1 N«ng th«n 1137.3 4348.5 5485.9 2017.1 3025.6 5042.6 
2 Thµnh thÞ 1282.4 3290.9 4573.4 1616.6 3779.6 5396.2 
3 Chung 2419.7 7639.4 10059.3 3633.6 6805.2 10438.8 

Nguån: Ng« V¨n H¶i, B¸o c¸o ®Ò tµi "§¸nh gi¸ nhu cÇu vµ thÞ hiÕu tiªu dïng c¸c s¶n phÈm g¹o, thÞt 

lîn, vµ gç v¸n d¨m". 

 

N¨m 2005, nhu cÇu g¹o l−¬ng thùc trong n−íc sö dông lµ 10.059.300 tÊn. Trong ®ã, sè 

l−îng g¹o ®Æc s¶n sö dông 2.419.700 tÊn (24,0%), l−îng g¹o trung b×nh sö dông 7.639.400 tÊn 

(76,0 %). N¨m 2010, nhu cÇu g¹o l−¬ng thùc trong n−íc sö dông lµ 10.438.800 tÊn, t¨ng so víi 

n¨m 2005 lµ 379.500 tÊn, b»ng 3,8%. Trong ®ã, sè l−îng g¹o ®Æc s¶n sö dông 3.633.800 tÊn 

(35,0 %), l−îng g¹o trung b×nh sö dông 6.805.200 tÊn (65,0 %). 

Nh− vËy ®Ó b¶o ®¶m an ninh l−¬ng thùc trong n−íc cÇn kho¶ng 17 triÖu tÊn thãc/ n¨m. 

Nhu cÇu thãc lµm gièng kho¶ng 1 - 1,1 triÖu tÊn. S¶n l−îng g¹o xuÊt khÈu ë møc 4 triÖu tÊn, 

t−¬ng ®−¬ng 6,5 triÖu tÊn thãc. Dù tr÷ quèc gia vÒ l−¬ng thùc kho¶ng 1,5 triÖu tÊn thãc. Ngoµi 

ra, l−¬ng thùc dïng cho thøc ¨n ch¨n nu«i gia sóc vµ l−¬ng thùc chÕ biÕn, ®©y lµ hai h¹ng môc 

biÕn thiªn t−¬ng ®èi lín. Víi n¨ng suÊt 10 tÊn, chóng ta dµnh diÖn tÝch d−íi 4 triÖu ha canh t¸c 

cho s¶n xuÊt lóa lµ t−¬ng ®èi bÒn v÷ng. 

b. Cµ phª 

Cµ phª ViÖt Nam lµ ngµnh cã lîi thÕ so s¸nh t−¬ng ®èi cao, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ 

hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao, t¹o thªm viÖc lµm, t¨ng thu nhËp, gãp phÇn t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao cña cµ phª ViÖt Nam tõ n¨m 2000 trë vÒ tr−íc chñ yÕu dùa trªn 

4 yÕu tè chÝnh: gi¸ lao ®éng rÎ; n¨ng suÊt cao dùa trªn sö dông nhiÒu ph©n bãn vµ n−íc t−íi; lîi 

thÕ vÒ kho¶ng c¸ch vËn chuyÓn; hÖ thèng chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng, t¹o m«i tr−êng b×nh ®¼ng 

cho tÊt c¶ c¸c t¸c nh©n tham gia s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô cµ phª.  

M« pháng ®−êng chi phÝ trång cµ phª t¹i c¸c hé gia ®×nh n¨m 2003 cho thÊy: §iÓm chi 



 45

phÝ ®ñ trang tr¶i cho chi phi l−u ®éng còng nh− ®iÓm hßa vèn ë møc kh¸ thÊp, t−¬ng øng lµ 

4.600 ®/kg vµ 5.600 ®/kg ( xem ®å thÞ 1).  

Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, sau c¬n khñng ho¶ng gi¶m gi¸, ngµnh cµ phª ViÖt Nam sÏ ph¶i 

®èi diÖn víi c¸c th¸ch thøc (1) ChÝnh s¸ch thuÕ cña c¸c n−íc nhËp khÈu cµ phª chÝnh bÊt lîi 

víi ViÖt Nam; (2) ThiÕu chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ g¾n cµ phª trong ngµnh n«ng nghiÖp; 

(3) TÝnh thiÕu linh ho¹t cña c¸c chÝnh s¸ch tiÒn tÖ nh− tû gi¸ hèi ®o¸i; (4) §èi t−îng ng−êi 

nghÌo khã tiÕp cËn vèn tÝn dông −u ®·i cña Nhµ n−íc; (5) §Çu t− c¬ cë h¹ tÇng n«ng th«n 

t¨ng nhanh nh−ng ch−a t−¬ng xøng;(6) ThiÕu hÖ thèng kiÓm tra, gi¸m s¸t tiªu chuÈn chÊt 

l−îng s¶n phÈm; (7) C¸c doanh nghiÖp thiÕu kinh nghiÖm vµ kü n¨ng tham gia th−¬ng m¹i 

thÕ giíi; (8) Ng−êi trång cµ phª Robusta ViÖt Nam: quy m« nhá vµ thiÕu c¸c dÞch vô hç trî. 

Nh− vËy, 4 yÕu tè t¹o lîi thÕ c¹nh tranh tr−íc ®©y ®ang dÇn mÊt lîi thÕ. §Ó cã thÓ duy tr× 

®−îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh, ngµnh cµ phª ViÖt Nam cÇn dÇn v−ît qua ®−îc c¸c th¸ch thøc 

nªu trªn.  

ViÖt Nam ®ang nç lùc t¨ng tû träng cµ phª th«ng qua chÕ biÕn s©u, nh−ng ®ang gÆp ph¶i 

ch−íng ng¹i thuÕ nhËp khÈu vµo EU vµ thÞ tr−êng Mü, mÆt kh¸c, ®ang ®øng tr−íc th¸ch thøc 

víi c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn cã uy tÝn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. §µm ph¸n th−¬ng l−îng ®Ó sím 

gia nhËp WTO sÏ cã c¬ së ®−îc h−ëng tèi huÖ quèc víi EU vµ Mü. MÆt kh¸c, x©y dùng th−¬ng 

hiÖu cµ phª Bu«n Ma Thuét cã truyÒn thèng vµ chÊt l−îng cao còng lµ h−íng cÇn thóc ®Èy. 

H×nh thµnh sµn giao dÞch cµ phª t¹i Bu«n Ma Thuét còng lµ mét biÖn ph¸p xóc tiÕn th−¬ng m¹i 

cµ phª ViÖt Nam. 
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§¨k L¨k, 6-2003 
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Theo m« h×nh dù b¸o, ®Ó b¶o ®¶m c©n b»ng bÒn v÷ng thÞ tr−êng trong n−íc, gi¸ b¸n cµ 

phª t¹i hé kho¶ng 6.000 ®ång/kg, gi¸ t¹i c¶ng kho¶ng 8.762 ®ång/kg, s¶n l−îng cµ phª dao 

®éng kho¶ng d−íi 750 ngµn tÊn lµ phï hîp (tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu c©n b»ng vµo thêi ®iÓm n¨m 

2002). 

b. Ngµnh chÌ 

Ngµnh chÌ ViÖt Nam lµ ngµnh cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn vµ cã triÓn väng vÒ thÞ tr−êng, 

t−¬ng lai cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh n©ng cao ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi vµ c¶i thiÖn m«i 

tr−êng. 

 

ViÖc më cöa thÞ tr−êng ®· mang l¹i nhiÒu thay ®æi cho ng−êi s¶n xuÊt chÌ ë ViÖt Nam vµ 

khuyÕn khÝch nhiÒu n«ng d©n tham gia trång chÌ. Chuçi gi¸ trÞ chÌ ë ViÖt Nam cã hai kªnh 

chÝnh. Kªnh thø nhÊt, chiÕm −u thÕ trong qu¸ khø tËp trung vµo nh÷ng c«ng nh©n n«ng tr−êng 

hoÆc n«ng d©n ký hîp ®ång víi c¸c nhµ m¸y cã diÖn tÝch lín chñ yÕu s¶n xuÊt chÌ ®Ó xuÊt khÈu. 

Kªnh thø hai gåm phÇn lín lµ n«ng d©n tËp trung vµo c¸c hé n«ng d©n nhá tù do trång chÌ bªn 

c¹nh c¸c c©y trång kh¸c vµ ch¨n nu«i. ThÞ tr−êng chÌ bóp t−¬i lµ mét thÞ tr−êng c¹nh tranh tù 

do kh«ng cã nhiÒu rµo c¶n ®èi víi hé n«ng d©n trong viÖc th©m nhËp vµ tham gia. Ph©n tÝch vÒ 

gi¸ thµnh s¶n xuÊt vµ lîi nhuËn ®èi víi c¸c thµnh phÇn tham gia kh¸c nhau trªn kªnh marketing 

néi ®Þa vµ xuÊt khÈu cho thÊy: 

(1) C¸c hé c«ng nh©n n«ng tr−êng cã lîi nhuËn tõ s¶n xuÊt chÌ t−¬i cao h¬n so víi c¸c hé n«ng 

d©n (xem ®å thÞ 2). 

§å thÞ 2 : So s¸nh chi phÝ vµ lîi nhuËn trång chÌ cña hé n«ng d©n  

 víi n«ng tr−êng viªn 
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 (2) C¸c hé s¶n xuÊt chÌ ë Th¸i Nguyªn cã lîi nhuËn cao h¬n so víi c¸c hé s¶n xuÊt chÌ ë n¬i 

kh¸c, xem minh häa trªn ®å thÞ 3.  

 

§å thÞ 3: Chi phÝ vµ lîi nhuËn chÌ xanh ph©n theo nguån chÕ biÕn chÌ xanh ë Phó Thä 

vµ Th¸i Nguyªn, 2003 (®/kg) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) N«ng d©n h−ëng phÇn Ýt nhÊt trong tæng lîi nhuËn chÌ xuÊt khÈu nh−ng ®ãng gãp phÇn 

lín nhÊt trong chi phÝ ®¬n vÞ s¶n phÈm  

  

 §å thÞ 4: ChÌ xanh ë Phó Thä    §å thÞ 5: ChÌ xanh Th¸i Nguyªn 
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(4) ë nh÷ng vïng s¶n xuÊt truyÒn thèng nh− Th¸i Nguyªn, Yªn B¸i s¶n xuÊt chÌ xanh, 

chÌ ®Æc s¶n tiªu thô trong n−íc hiÖu qu¶ h¬n chÕ biÕn chÌ xuÊt khÈu, ng−îc l¹i, ë c¸c tØnh chÊt 

l−îng chÌ trung b×nh, viÖc chÕ biÕn chÌ kh« xuÊt khÈu th× mang l¹i lîi nhuËn cao h¬n so víi chÕ 

biÕn tiªu thô trong n−íc. §iÒu nµy ®Æt ra mét thùc tÕ lµ nÕu x©y dùng ®−îc th−¬ng hiÖu víi tiÕng 

t¨m cña c¸c vïng chÌ truyÒn thèng (chÌ Th¸i Nguyªn, chÌ San suèi Giµng, Yªn B¸i) gi¸ trÞ vµ 

hiÖu qu¶ s¶n xuÊt chÌ trªn c¸c vïng nµy sÏ ®−îc n©ng cao. 

(5) N¨ng lùc tiÕp thÞ cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn/ c¸c c«ng ty xuÊt khÈu rÊt yÕu, viÖc xuÊt 

khÈu chñ yÕu qua VINATEA. 

(6) Doanh nghiÖp t− nh©n ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng trong viÖc tiªu thô chÌ cho 

n«ng d©n. MÆc dï míi cã mét sè liªn doanh n−íc ngoµi, nh−ng c¸c liªn doanh nµy ®· thÓ hiÖn 

râ mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a hä víi n«ng d©n s¶n xuÊt nguyªn liÖu, ®· cã t¸c ®éng lín trong 

viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh chÌ.  

Tõ viÖc ph©n tÝch chuçi gi¸ trÞ ngµnh chÌ vµ so s¸nh gi÷a c¸c t¸c nh©n, kiÕn nghÞ Nhµ 

n−íc quan t©m h¬n víi c¸c hé n«ng d©n trång chÌ, rót bµi häc tõ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, x©y 

dùng ®−îc th−¬ng hiÖu víi tiÕng t¨m cña c¸c vïng chÌ truyÒn thèng (chÌ Th¸i Nguyªn, chÌ San 

suèi Giµng, Yªn B¸i) sÏ n©ng cao gi¸ trÞ vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt chÌ trªn c¸c vïng cã lîi thÕ nµy. 

b. §−êng 

Giai ®o¹n 1990-2003 th× mÆc dï tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt mÝa trong m−êi n¨m qua cña ViÖt 

Nam ®¹t møc 2%/n¨m (so víi møc b×nh qu©n cña thÕ giíi lµ 0,8%/n¨m) nh−ng v× xuÊt ph¸t 

®iÓm cña chóng ta qu¸ thÊp, do vËy, n¨ng suÊt mÝa b×nh qu©n cña ViÖt Nam cßn kÐm xa so víi 

c¸c n−íc trong khu vùc còng nh− trªn toµn thÕ giíi. N¨m 2003, n¨ng suÊt b×nh qu©n cña ViÖt 

Nam ®¹t møc cao nhÊt lµ 50,8 tÊn/ha, trong khi ®ã n¨ng suÊt trung b×nh cña Trung Quèc vµ Ên 

§é lµ 75-76 tÊn/ha, Philippin 73,4 tÊn/ha, In®«nªxia 62,9 tÊn/ha, vµ thÊp h¬n c¶ Th¸i Lan 69,5 

tÊn/ha. §èi víi c¸c n−íc s¶n xuÊt ®−êng mÝa lín trªn thÕ giíi nh− ¤xtr©ylia ®¹t 93 tÊn/ha, 

Braxin trªn 85 tÊn/ha1.  

Chi phÝ s¶n xuÊt mÝa cña ViÖt Nam cao h¬n 40% so víi Th¸i Lan vµ cao h¬n Ên §é 

80%. Chi phÝ s¶n xuÊt mÝa cña Ên §é n¨m 1999 chØ kho¶ng 11,5 USD/ tÊn (gåm c¶ phÝ 

vËn chuyÓn). Chi phÝ s¶n xuÊt mÝa cña Th¸i Lan cao h¬n, ®¹t kho¶ng 15,8 USD/ tÊn (c¶ phÝ 

vËn chuyÓn)2. Trong khi ®ã, riªng chi phÝ s¶n xuÊt mÝa cña ViÖt Nam ®· lªn tíi 15,9 USD/ 

tÊn, céng víi chi phÝ vËn chuyÓn, marketing ®Õn nhµ m¸y (5 USD/tÊn) th× lªn tíi trªn 20 

USD/ tÊn3.  

Gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®−êng tr¾ng biÕn ®éng tõ trªn 350 USD/ tÊn trong nh÷ng niªn vô tr−íc 

®©y, xuèng møc d−íi 300 USD/tÊn trong hai niªn vô 1999/2000 vµ 2000/2001, nh−ng niªn vô 

2001/2002 võa qua th× gi¸ thµnh s¶n xuÊt ®−êng l¹i t¨ng trë l¹i møc trªn 350 USD/tÊn chñ yÕu 

________________ 
1. Nguån: Trung t©m Kinh tÕ quèc tÕ (CIE), FAO. 
2. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, C¬ quan ph¸t triÓn Ph¸p, Nghiªn cøu ngµnh mÝa ®−êng ViÖt Nam 

®Õn 2010-2020, 1999. 

3. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. 
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lµ do gi¸ thu mua mÝa nguyªn liÖu t¨ng cao. TÝnh b×nh qu©n, trong vßng 5 n¨m trë l¹i ®©y gi¸ 

thµnh s¶n xuÊt ®−êng tr¾ng ch−a tÝnh thuÕ cña ViÖt Nam lµ kho¶ng 4,900 ®/kg hay 337 

USD/tÊn. VÒ chÕ biÕn ®−êng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c nhµ m¸y, c¸c nhµ m¸y quy m« trung 

b×nh vµ lín tá ra cã lîi thÕ h¬n. Tr¸i l¹i, c¸c nhµ m¸y quy m« nhá, chi phÝ cao, hiÖu qu¶ kinh tÕ 

thÊp, dÉn ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp. 

 

BiÓu 5: So s¸nh mét sè chØ tiªu ngµnh ®−êng 

 

ChØ sè §¬n vÞ 
ViÖt 

Nam 

Th¸i 

Lan 

B×nh 

qu©n  

thÕ giíi 

ViÖt Nam/

Th¸i Lan 

DiÖn tÝch mÝa Ngh×n ha 291 950   

N¨ng suÊt mÝa c©y TÊn/ha 49,2 62,5 67 78,7% 

Tr÷ ®−êng CCS 9,9 11,6 12 85,3% 

Tû lÖ tiªu hao mÝa ®−êng mÝa/®−êng 11,0 9,3 - 1,18 

C«ng suÊt thiÕt kÕ b×nh qu©n nhµ m¸y TMN 1.900 15.220 6.000 12,5% 

HÖ sè tËn dông c«ng suÊt thiÕtkÕ % 70 65 - 1,08 

Tæng s¶n l−îng ®−êng ngµn tÊn 1.073 6.350 133.900 % 

Gi¸ thµnh ®−êng b.qu©n 5 n¨m USD/tÊn 337 205  1,64 

Nguån: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

 

¸p dông m« h×nh dù b¸o cung cÇu víi 5 kÞch b¶n kh¸c nhau, ®Ò tµi ®· dù b¸o khèi l−îng 

cung cÇu, gi¸ b¸n bu«n, khèi l−îng nhËp khÈu còng nh− phóc lîi ®−a l¹i tõ ngµnh ®−êng cho 

c¸c n¨m 2005, 2010, 2015. D−íi ®©y lµ sè liÖu vµo n¨m 2010. 

BiÓu 6: Dù b¸o cung cÇu, gi¸ c¶ ®−êng ViÖt Nam n¨m 2010 

KÞch b¶n 
Tæng cung 

(1000 tÊn) 

Tæng cÇu 

(1000 tÊn) 

Gi¸ b¸n bu«n 

(®/kg) 

K.l−îng nhËp 

khÈu (1000 

tÊn) 

Phóc lîi x· héi

(tû ®ång) 

KÞch b¶n 0 1450 1450 5649   

KÞch b¶n 1 1322 1888 4367 566 363 

KÞch b¶n 2 1287 2031 4064 744 589 

KÞch b¶n 3 1377 1691 4875 314 122 

KÞch b¶n 4 1416 1574 5246 158 323 

 Ghi chó: 

KÞch b¶n 0: Kh«ng cã tù do hãa th−¬ng m¹i, ®−êng do trong n−íc tù gi¶i quyÕt; 

KÞch b¶n 1:Gi¸ ®−êng quèc tÕ gi¶m 1,25%, tû gi¸ hèi ®o¸i t¨ng 1%/n¨m; 

KÞch b¶n 2: Gi¸ ®−êng quèc tÕ gi¶m 1,25%/n¨m, tû gi¸ hèi ®o¸i æn ®Þnh; 

KÞch b¶n 3: Gi¸ ®−êng quèc tÕ t¨ng 1,25%/n¨m, tû gi¸ hèi ®o¸i æn ®Þnh; 

KÞch b¶n 4: Gi¸ ®−êng quèc tÕ t¨ng 1,25%/n¨m, tû gi¸ hèi ®o¸i t¨ng 1%/n¨m; 
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Theo kÕt qu¶ dù b¸o, ®Õn n¨m 2010, cung vÒ s¶n xuÊt ®−êng dao ®éng tõ gÇn 1,3 triÖu 

tÊn ®Õn 1,45 triÖu tÊn, tæng cÇu dao ®éng kho¶ng 1,45 ®Õn trªn 2 triÖu tÊn, gi¸ b¸n bu«n 

®−êng tõ h¬n 4.000 ®ång ®Õn 5.650 ®ång. N−íc ta cã thÓ ph¶i nhËp khÈu ®−êng víi khèi 

l−îng kh¸ lín. 

4. øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ kiÕn nghÞ 

C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu, t×m tßi vµ ph¸t hiÖn ®· ®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c b¸o c¸o khoa häc 

®Ö tr×nh tíi c¸c vô chøc n¨ng, trao ®æi vµ chia sÎ t¹i c¸c héi th¶o khoa häc. Mét sè ph¸t hiÖn vµ 

®Ò xuÊt chÝnh s¸ch ®· ®−îc c¸c Vô chøc n¨ng sö dông, chuyÓn t¶i vµo c¸c nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh 

®¸p øng yªu cÇu chØ ®¹o cña ngµnh. 

C¸c nghiªn cøu cña Phßng Ph©n tÝch thÞ tr−êng (thuéc Trung t©m Tin häc) ®· ®−îc xuÊt 

b¶n thµnh s¸ch, ®¨ng t¶i trªn c¸c tê tin phôc vô l·nh ®¹o. Nhê ®ã c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· 

®−îc truyÒn b¸ vµ nh©n réng trong c«ng t¸c qu¶n lý vµ thùc tiÔn s¶n xuÊt. 

Nh÷ng kÕt qu¶ trªn ®©y lµ kÕt qu¶ b−íc ®Çu ch−a cã tÝnh hÖ thèng. §Ò nghÞ ®−îc tiÕp tôc 

nghiªn cøu n¨ng lùc c¹nh tranh cña ngµnh hµng ®Ó ®¶m b¶o ®é tin cËy, h×nh thµnh c¬ së d÷ liÖu 

phôc vô cho qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc cña ngµnh. §Æc biÖt lµ x©y dùng hÖ thèng th«ng 

tin, gi¸m s¸t s¶n xuÊt vµ nghiªn cøu thiÕt lËp m« h×nh ph©n tÝch c©n b»ng cung cÇu th−êng 

xuyªn ®Ó dù b¸o ®−îc thÞ tr−êng, gi¸ c¶ n«ng s¶n. §Ò nghÞ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng 

th«n chØ ®¹o vµ t¹o ®iÒu kiÖn båi d−ìng, ®µo t¹o, n©ng cao n¨ng lùc ®Ó cã mét sè chuyªn gia 

ph©n tÝch ngµnh hµng chñ chèt, ®ñ tr×nh ®é ph©n tÝch vµ t− vÊn cho Bé vµ Nhµ n−íc. 
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HîP T¸C X∙ CHUY£N NGμNH TRONG HéI NHËP KINH TÕ QUèC TÕ 
Vμ CHUYÓN §æI C¥ CÊU KINH TÕ N¤NG TH¤N 

TS. §µo ThÕ Anh1, TS.Vò Träng B×nh2, 
GS.VS. §µo ThÕ TuÊn3, ThS. Bïi ThÞ Th¸i4, 
ThS. Lª §øc ThÞnh5, CN. §µo §øc HuÊn6, 

KS. NguyÔn V¨n ThÞnh7, 
CN. NguyÔn Ngäc Lu©n8 

 

Summary 

In the context of economic globalization, Vietnam’s agricultural production has a lot of 

difficulties for reducing the production cost; for improving the quality of products and for 

assuring the regularity of quantity and quality in commercialization. In other hand, the 

reorganization of agricultural production demand in order to reduce the transactional cost of 

agricultural commodities chain is the key factor of competition in domestic and international 

market. The agricultural cooperative has very limited role to solve this problem although Party 

and Goverment have a lot of policy voluntary to improve this institution. 

Agrarian System Department (ASD) of Viet nam Agricultural Science Institute (VASI) try 

to solve this problem by their research of developing the “by product specialized cooperative”. 

This research is base on two approaches: Working together with farmers for solving their 

problem and Research-Action. In Red River Delta, the very positive result of theses research 

activities is not only in term of theory; but also in term of strong farmer dynamic in organizing 

their cooperatives for different products. 

Më ®Çu 

Trong c«ng cuéc ®æi míi, nhê viÖc quay trë vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ kinh tÕ hé n«ng d©n, 

n«ng nghiÖp n−íc ta ®· t¨ng tr−ëng víi tèc ®é kh¸ cao. Tuy vËy ë n«ng th«n vÉn cßn nhiÒu khã 

kh¨n ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn. Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp ®−îc thµnh lËp tõ ®Çu nh÷ng n¨m 

1980, b¾t ®Çu nghiªn cøu kinh tÕ hé n«ng d©n ®Ó hiÓu c¸c trë ng¹i cña sù ph¸t triÓn cña lo¹i 

h×nh kinh tÕ míi ®−îc ph¸t triÓn nµy. KÕt qu¶ nghiªn cøu vµo ®Çu thêi kú ®æi míi cho thÊy sè 

hé n«ng d©n ®ang cßn ë trong giai ®o¹n tù cÊp cßn rÊt cao vµ trë ng¹i chÝnh cña hä lµ thiÕu vèn 

________________ 
1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8. ViÖn Khoa häc kü thuËt n«ng nghiÖp ViÖt Nam.  
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®Ó cã thÓ t¸i s¶n xuÊt më réng. Nh−ng chØ vµi ba n¨m sau phÇn lín c¸c hé ®· gi¶i quyÕt ®ñ vèn 

®Ó s¶n xuÊt nhê tiÕt kiÖm vµ bu«n b¸n nhá.  

Tõ 1993, n«ng d©n b¾t ®Çu ph¸t triÓn m¹nh n«ng nghiÖp hµng ho¸, c¸c nghiªn cøu vÒ thÞ 

tr−êng trong n−íc cho thÊy khã kh¨n míi lµ thiÕu c¸c thÓ chÕ gióp n«ng d©n tiÕp cËn thÞ tr−êng 

®· h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ hé trong n«ng nghiÖp. §èi víi c¸c hé nghÌo, quy m« nhá, 

hä ®ang dÇn dÇn bÞ g¹t ra khái qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®ßi hái c¹nh tranh cao hiÖn nay, do vËy còng 

ph¶i gióp hä tiÕp cËn víi thÞ tr−êng ®Ó t¹o c¬ héi cho hä nh− c¸c hé quy m« lín h¬n. Trªn quy 

m« quèc tÕ, n«ng hé ViÖt Nam, kÓ c¶ c¸c trang tr¹i quy m« lín, còng cßn qu¸ nhá so víi nhiÒu 

n−íc kh¸c. T¹i nhiÒu n−íc, bªn c¹nh c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng, cßn cÇn cã c¸c thÓ chÕ phi thÞ 

tr−êng hç trî n«ng d©n. Nh÷ng thÓ chÕ nµy tån t¹i chñ yÕu trªn sù t−¬ng trî. Hîp t¸c x· lµ mét 

trong nh÷ng thÓ chÕ cho phÐp kÕt hîp c¶ tÝnh t−¬ng trî vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng, ®· ®−îc 

§¶ng vµ Nhµ n−íc lu«n quan t©m ph¸t triÓn. Tuy vËy, tõ khi ®æi míi, ®· hai lÇn chóng ta muèn 

ph¸t triÓn hîp t¸c x· b»ng c¸ch th«ng qua LuËt hîp t¸c x·, nh−ng phong trµo chuyÓn ®æi vµ x©y 

dùng hîp t¸c x· vÉn ch−a cã chuyÓn biÕn g×. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ do c¸c c¶n trë trong viÖc 

ph¸t triÓn hîp t¸c x· ch−a ®−îc LuËt hîp t¸c x· gi¶i quyÕt.  

§Ó th¸o gì c¶n trë nµy cho s¶n xuÊt, Bé m«n HÖ thèng N«ng nghiÖp, ViÖn Khoa häc kü 

thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam, ®· nghiªn cøu vÊn ®Ò ph¸t triÓn hîp t¸c x· vµ t×m ra gi¶i ph¸p 

th«ng qua m« h×nh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh kiÓu míi t¹i ®ång b»ng s«ng Hång. 

1. Quan ®iÓm vÒ nguyªn t¾c quan hÖ gi÷a hîp t¸c x· vµ hé n«ng d©n trªn thÕ giíi 

Nhµ kinh tÕ häc Nga Tchayanov, cha ®Î cña kinh tÕ hé n«ng d©n, Chñ tÞch Liªn hiÖp 

hîp t¸c x· Nga sau C¸ch m¹ng Th¸ng M−êi ®· ®Þnh nghÜa hîp t¸c x· nh− sau: "Hîp t¸c x· 

lµ hiÖp héi cña c¸c hé n«ng d©n, trong hîp t¸c x· chØ x· héi hãa mét phÇn s¶n xuÊt, chÝnh 

phÇn mµ s¶n xuÊt lín cã −u thÕ h¬n s¶n xuÊt nhá. Qu¸ tr×nh nµy cã thÓ thùc hiÖn mµ kh«ng 

thay thÕ tæ chøc lao ®éng cña hé n«ng d©n, b»ng c¸ch t¸ch ra c¸c ngµnh vµ c¸c ho¹t ®éng 

mµ sù liªn hiÖp l¹i trªn nguyªn t¾c hîp t¸c sÏ cho hiÖu qu¶ kinh tÕ. Do ®ã, hîp t¸c x· n«ng 

nghiÖp lµ h×nh thøc bæ sung cho c¸c hé n«ng d©n tù chñ, phôc vô nã, nÕu kh«ng cã nã th× 

kh«ng cã ý nghÜa".  

Lóc hîp t¸c x· lµm mét dÞch vô cho hé n«ng d©n, vÝ dô gióp hé n«ng d©n mua vËt t− n«ng 

nghiÖp, môc tiªu kh«ng ph¶i lµ ®Ó kiÕm l·i mµ chØ lµ gióp n«ng d©n mua ®−îc víi gi¸ rÎ. V× 

vËy, hîp t¸c x· kh«ng ®−îc kiÕm l·i mµ chØ thu cña hé n«ng d©n dÞch vô phÝ thÊp nhÊt. L·i cña 

s¶n xuÊt do hé n«ng d©n h−ëng, nÕu Nhµ n−íc kh«ng thu thuÕ cña hé n«ng d©n th× còng kh«ng 

®−îc thu thuÕ cña hîp t¸c x·. Lóc thu dÞch vô phÝ hîp t¸c x· cã tÝnh tiÒn c«ng cña nh©n viªn 

hîp t¸c x· thùc hiÖn dÞch vô, nÕu sè tiÒn thu nµy cßn thõa th× cuèi n¨m sÏ hoµn tr¶ l¹i cho n«ng 

d©n theo khèi l−îng dÞch vô ®· thùc hiÖn (gäi lµ dÞch vô phÝ thõa chø kh«ng gäi lµ l·i) hay gi÷ 

l¹i ®Ó chi cho viÖc më réng dÞch vô. NÕu hîp t¸c x· muèn khái ®ãng thuÕ th× kh«ng ®−îc kinh 

doanh, kh«ng chia l·i cho x· viªn. NÕu hîp t¸c x· cã kinh doanh th× chØ ph¶i ®ãng thuÕ phÇn 

kinh doanh.  

V× vËy, kh«ng thÓ coi hé n«ng d©n vµ hîp t¸c x· thuéc hai thµnh phÇn kinh tÕ riªng. ViÖc 
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ph©n biÖt nµy sÏ lµm mÊt tÝnh chÊt cña hîp t¸c x·. Tr−íc kia lóc hîp t¸c x· lµ c¸c tæ chøc kinh 

tÕ tËp thÓ th× hîp t¸c x· míi lµ mét thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c víi thµnh phÇn kinh tÕ hé n«ng d©n. 

NÕu hîp t¸c x· lµ c¸c tæ chøc gióp hé n«ng d©n lµm c¸c viÖc mµ thµnh phÇn kinh tÕ c¸ thÓ 

kh«ng lµm ®−îc th× hîp t¸c x· vµ hé n«ng d©n thuéc mét thµnh phÇn. Theo nguyªn t¾c tæ chøc 

hîp t¸c x· trªn toµn thÕ giíi, hîp t¸c x· kh«ng ph¶i lµ mét tæ chøc kinh tÕ vô lîi, kh«ng thuéc 

vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng mµ thuéc nÒn kinh tÕ mang tÝnh x· héi vµ t−¬ng trî.  

C¸c quan ®iÓm chÝnh vÒ hîp t¸c x· trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

PhÇn lín c¸c nhµ nghiªn cøu hîp t¸c x· sau Tchayanov, c¶ ng−êi chÊp nhËn hay kh«ng 

quan ®iÓm cña «ng, ®Òu ph¸t triÓn lý thuyÕt kinh tÕ hîp t¸c x· trong khu«n khæ ph©n tÝch lý 

thuyÕt thÞ tr−êng.  

-  Theo E.Clarl (1952), hîp t¸c x· lu«n cã vai trß lµm gi¶m gi¸ cña dÞch vô vµ kh«ng cã môc 

®Ých tèi −u ho¸ lîi nhuËn, ®©y lµ ®iÓm kh¸c c¬ b¶n so víi doanh nghiÖp t− nh©n. Thùc tÕ, khi 

trong bèi c¶nh mµ cung (trong hîp t¸c x· th−¬ng m¹i s¶n phÈm ®Çu ra) hay cÇu (trong hîp 

t¸c x· cung øng ®Çu vµo) cña tõng thµnh viªn ®−îc x¸c ®Þnh ®èi víi tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, 

lîi Ých cña hîp t¸c x· lµ lµm sao ®Ó c¸c hé gia ®×nh cã lîi nhuËn trªn mét ®¬n vÞ cao nhÊt. 

-  Theo Aizsielnieks (1952), hîp t¸c x· vµ doanh nghiÖp t− nh©n kh«ng cïng cã c¬ chÕ ho¹t 

®éng thÞ tr−êng gièng nhau, gi¸ b¸n vµ mua, thu nhËp cña hîp t¸c x· cã mang tÝnh chÊt x· 

héi. Do vËy, khã cã thÓ so s¸nh c¸c yÕu tè kinh tÕ cña hai lo¹i h×nh s¶n xuÊt nµy. 

-  Theo Helmberger (1964), doanh nghiÖp t− nh©n cã môc ®Ých tèi −u ho¸ lîi nhuËn, trong khi 

hîp t¸c x· cã môc ®Ých tèi −u ho¸ dÞch vô phÝ thõa. 

-   Hîp t¸c x· kh¸c víi c«ng ty cæ phÇn, tuy vËy, c¸c x· viªn hîp t¸c x· còng ph¶i ®ãng cæ phÇn. 

§Ó tr¸nh sù lÉn lén nµy ë c¸c n−íc, ng−êi ta kh«ng gäi sè tiÒn do x· viªn hîp t¸c x· ®ãng 

gãp cho hîp t¸c x· thùc hiÖn dÞch vô lµ cæ phÇn mµ gäi lµ phÇn vèn x· héi. Kh¸c nhau gi÷a 

vèn x· héi vµ cæ phÇn lµ vèn x· héi kh«ng ®−îc chia l·i, v× hîp t¸c x· kh«ng cã l·i. Mçi x· 

viªn th−êng chØ ®ãng mét phÇn vèn x· héi, vµ c¸c x· viªn chØ ®−îc quyÒn bá mçi ng−êi mét 

phiÕu chø kh«ng ph¶i bá phiÕu theo sè cæ phÇn nh− trong c«ng ty.  

2. Ph¸t triÓn hîp t¸c x· ë n−íc ta hiÖn nay 

LuËt hîp t¸c x· míi (2003) ®Þnh nghÜa hîp t¸c x· lµ "tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ do c¸c c¸ 

nh©n, hé gia ®×nh, ph¸p nh©n (gäi chung lµ x· viªn) cã nhu cÇu, lîi Ých chung, tù nguyÖn gãp 

vèn, gãp søc...cïng gióp nhau thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh...". 

LuËt còng coi hîp t¸c x· lµ mét lo¹i h×nh doanh nghiÖp tù chñ. ChÝnh ®©y lµ ®iÓm g©y tranh c·i 

trong qu¸ tr×nh thùc thi.  

Theo chóng t«i, hiÖn nay chóng ta vÉn cßn lÉn lén ch−a râ rµng vÒ kh¸i niÖm hîp t¸c 

x·, nhiÒu ng−êi vÉn cho r»ng hîp t¸c x· cã chøc n¨ng nh− doanh nghiÖp vµ mang tÝnh chÊt 

kinh doanh. NhiÒu n¬i cßn coi viÖc x· viªn ®ãng cæ phÇn vµ ph©n chia lîi nhuËn theo cæ phÇn 

nh− doanh nghiÖp lµ mét sù tiÕn bé míi. Nh−ng ®iÒu ®ã ®· lµm cho nhiÒu t− nh©n ®éi lèt danh 
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nghÜa hîp t¸c x· ®Ó kinh doanh. B¶n chÊt hîp t¸c x· lµ phi lîi nhuËn, hîp t¸c x· chØ gióp c¸c 

x· viªn kinh doanh vµ theo nguyªn t¾c mét ng−êi mét phiÕu. MÆc dï chóng ta cã nhiÒu 

chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn hîp t¸c x·, nh−ng nh×n chung, phong trµo hîp t¸c x· vÉn ch−a cã sù 

ph¸t triÓn thùc sù. Chóng t«i cã thÓ ®−a ra mét sè nguyªn nh©n sau ®©y: 

1. C¸c thÓ chÕ vÒ hîp t¸c x· ch−a s¸t thùc tÕ : LuËt hîp t¸c x· còng nh− c¸c quy ®Þnh vÒ tµi 

chÝnh, kiÓm tra, thuÕ, vÒ vèn, ®Êt ®ai kh«ng thËt sù s¸t thùc víi t×nh h×nh n«ng d©n cã quy m« 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nhá bÐ. C¸c quy ®Þnh nµy hÇu nh− chØ phï hîp cho tÇng líp n«ng d©n 

kh¸ gi¶ ë n«ng th«n, trong khi tÇng líp nµy l¹i kh«ng cã nhu cÇu thµnh lËp hîp t¸c x· b»ng 

tÇng líp trung b×nh vµ nghÌo. 

2. Nhµ n−íc, Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ch−a thùc sù cã c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ, ch−a cã c¸c 

ch−¬ng tr×nh lín do Nhµ n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn hîp t¸c x· … 

3. NhËn thøc vÒ hîp t¸c x· vµ ph¸t triÓn hîp t¸c x· n«ng nghiÖp cña c¸c ®Þa ph−¬ng rÊt h¹n chÕ, 

®©u ®ã chóng ta vÉn cßn c¸c m« h×nh hîp t¸c x· cña tØnh uû, Uû ban nh©n d©n tØnh…, nh÷ng 

chØ ®¹o thµnh lËp hîp t¸c x· mang nÆng tÝnh chØ ®¹o tõ trªn xuèng vµ hµnh chÝnh. NhiÒu n¬i 

ch−a nhËn thøc ®−îc vai trß cña hîp t¸c x· hiÖn nay lµ tËp hîp hé gia ®×nh n«ng d©n, lµ c«ng 

cô gióp ®ì kinh tÕ hé ph¸t triÓn. Khi ®¸nh gi¸ sù ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x·, ch−a n¬i nµo dïng 

chØ tiªu ®¸nh gi¸ lîi Ých mµ c¸c hé gia ®×nh n«ng d©n ®−îc h−ëng khi tham gia hîp t¸c x·, 

hiÖn nay chóng ta ®¸nh gi¸ l·i cña hîp t¸c x· lµ chÝnh, do vËy, vai trß cña hîp t¸c x· víi kinh 

tÕ n«ng hé kh«ng ®−îc coi träng.  

4. §éi ngò c¸n bé t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng h¹n chÕ n¨ng lùc vÒ c¸c kiÕn thøc hîp t¸c x· còng nh− 

thµnh lËp hîp t¸c x· trong bèi c¶nh míi, kinh tÕ thÞ tr−êng vµ s¶n xuÊt theo h−íng chuyªn 

m«n ho¸ vµ chuyªn nghiÖp ho¸. 

5. ThiÕu c¸c líp ®µo t¹o n«ng d©n vÒ thµnh lËp hîp t¸c x·: chóng ta vÉn chØ coi träng viÖc ®µo 

t¹o c¸c c¸n bé hîp t¸c x· trong c¬ cÊu l·nh ®¹o cña ®Þa ph−¬ng mµ kh«ng cho r»ng viÖc ®µo 

t¹o n«ng d©n tù thµnh lËp c¸c hîp t¸c x· cã thÓ tæ chøc cho mäi n«ng d©n cã nhu cÇu. 

6. ThiÕu kinh phÝ nghiªn cøu vÒ x©y dùng hîp t¸c x· n«ng nghiÖp cña c¶ Bé N«ng nghiÖp vµ 

Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ Bé Khoa häc C«ng nghÖ.  

3. T¹i sao ph¶i ph¸t triÓn hîp t¸c x· chuyªn ngµnh trong t×nh h×nh hiÖn nay ? 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp thÞ tr−êng quèc tÕ vµ c¶ thÞ tr−êng trong n−íc, s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp ®ang ®øng tr−íc thö th¸ch vÒ gi¶m gi¸ thµnh, chÊt l−îng phï hîp thÞ tr−êng, tÝnh 

®ång ®Òu chÊt l−îng s¶n phÈm, kh¶ n¨ng cung øng æn ®Þnh, gi¶m chi phÝ giao dÞch trong qu¸ 

tr×nh th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm. Nh÷ng yªu cÇu nµy ®ßi hái sù liªn kÕt n«ng d©n theo cïng 

ngµnh nghÒ, cïng lÜnh vùc s¶n xuÊt ®Ó hîp t¸c tr¶ lêi c¸c ®ßi hái cña thÞ tr−êng. C¸c hîp t¸c 

x· hiÖn nay kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nµy. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc cho thÊy chØ ph¸t 

triÓn c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh cã tr×nh ®é chuyªn m«n ho¸ vµ chuyªn nghiÖp ho¸ cao th× 

míi gióp c¸c n«ng hé tham gia vµo thÞ tr−êng cã hiÖu qu¶ trong bèi c¶nh míi. Tõ n¨m 1998, Bé 

m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp ViÖn Khoa häc Kü thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam ®· nghiªn cøu thö 

nghiÖm thµnh c«ng lo¹i h×nh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh míi nµy trªn nhiÒu lo¹i h×nh s¶n xuÊt 
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nh− ch¨n nu«i lîn, ch¨n nu«i ba ba, lóa chÊt l−îng cao… t¹i nhiÒu tØnh vïng ®ång b»ng 

s«ng Hång. M« h×nh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh kh«ng v−ît ra ngoµi ph¹m vi cña LuËt hîp t¸c 

x·, nh−ng nã gãp phÇn lµm râ h¬n b¶n chÊt vµ ®Þnh h−íng cña hîp t¸c x·. Qua nghiªn cøu, 

chóng t«i ®· ph¸t triÓn lý luËn vÒ hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ë ViÖt Nam cã b¶n chÊt nh− sau. 

Hîp t¸c x∙ chuyªn ngµnh lµ g× ? 

1. M« h×nh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh lµ tæ chøc cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt cïng mét s¶n phÈm, 

kh«ng phô thuéc nhiÒu vµo ranh giíi hµnh chÝnh. Mäi n«ng d©n cã cïng môc tiªu vµ ®iÒu 

kiÖn s¶n xuÊt mét n«ng s¶n nµo ®ã ®Òu cã thÓ liªn kÕt x©y dùng hîp t¸c x· chuyªn ngµnh, 

hay ¸p dông nguyªn t¾c nµy. 

2. Hîp t¸c x· chuyªn ngµnh lµ mét tæ chøc kinh tÕ tËp thÓ, gióp ®ì c¸c n«ng hé thµnh viªn h¹ch 

to¸n kinh doanh. Hîp t¸c x· chØ lµ mét tæ chøc ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ tËp thÓ gi÷a 

c¸c n«ng hé vÒ s¶n xuÊt, dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra, tÝn dông... hîp t¸c x· kh«ng b¸n dÞch vô 

cho c¸c x· viªn. Lîi Ých tham gia hîp t¸c x· lµ do lîi Ých tõ c¸c ho¹t ®éng tËp thÓ mang l¹i,  

3. Kh«ng cã kh¸i niÖm l·i cña hîp t¸c x·, mµ l·i cña c¸c thµnh viªn tham gia hîp t¸c x· lµ 

th−íc ®o sù thµnh c«ng cña hîp t¸c x·. Víi quan ®iÓm nµy th× chóng ta ph¶i ®¸nh gi¸ vÒ l·i 

vµ vèn cña c¸c n«ng hé khi tham gia ho¹t ®éng hîp t¸c x·. 

4. Thµnh viªn hîp t¸c x· lµ mét n«ng hé chø kh«ng ph¶i lµ mét c¸ nh©n. Trong thùc tÕ c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ cña n«ng hé kh«ng ph¶i cña c¸ nh©n nµo mµ lµ lîi Ých chung cña toµn 

bé c¸c c¸ nh©n trong n«ng hé. Do vËy, tham gia hîp t¸c x· ph¶i ®−îc sù ®ång ý cña c¶ 

n«ng hé. 

5. Thµnh viªn hîp t¸c x· ®−îc h−ëng l·i tõ hîp t¸c x· tuú theo møc ®é tham gia ho¹t ®éng 

chung, phÇn l·i do kinh doanh tËp thÓ cña hîp t¸c x· ®−îc gäi lµ dÞch vô phÝ thõa ®−îc chia 

cho x· viªn sau khi ®· trõ chi phÝ. 

6. Hîp t¸c x· ho¹t ®éng dùa trªn c¬ së x©y dùng chÊt l−îng s¶n phÈm cao víi mét quy tr×nh s¶n 

xuÊt tËp thÓ. Hîp t¸c x· cã th−¬ng hiÖu vÒ s¶n phÈm cña m×nh.  

7. Hîp t¸c x· x©y dùng ®iÒu lÖ dùa theo ®iÒu lÖ mÉu cña LuËt hîp t¸c x·. N«ng d©n thùc sù 

®−îc lùa chän ®¹i diÖn cña m×nh th«ng qua kh¶ n¨ng x©y dùng ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt vµ ®iÒu 

phèi ho¹t ®éng tËp thÓ cña ban chñ nhiÖm hîp t¸c x· l©m thêi. Do ®· cã tæ, nhãm, hîp t¸c x· 

l©m thêi nªn n«ng d©n cã thÓ chñ ®éng, tù chñ tiÕn hµnh x©y dùng hîp t¸c x·.  

Vai trß cña hîp t¸c x∙ chuyªn ngµnh víi s¶n xuÊt n«ng hé 

- X©y dùng vµ ®iÒu phèi quy tr×nh s¶n xuÊt tËp thÓ trong s¶n xuÊt 

Víi mét tæ chøc hîp t¸c x· n«ng nghiÖp chuyªn ngµnh th× quy tr×nh s¶n xuÊt tËp thÓ cã ý 

nghÜa sèng cßn, v× nã cho phÐp c¸c hé n«ng d©n trong hîp t¸c x· cã thÓ s¶n xuÊt ra s¶n phÈm 

cã chÊt l−îng ®ång ®Òu theo yªu cÇu cña thÞ tr−êng (cïng s¶n phÈm, cïng chÊt l−îng). quy 

tr×nh s¶n xuÊt tËp thÓ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho mua dÞch vô chung ®Çu vµo do cã cïng nhu cÇu 

dÞch vô cña c¸c hé kh¸c nhau, vµ liªn kÕt b¸n s¶n phÈm trªn cïng thÞ tr−êng. quy tr×nh s¶n 
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xuÊt tËp thÓ cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh lµ cã thÓ hiÓu lµ: c¸c nguyªn t¾c thùc hµnh s¶n 

xuÊt chung mµ tÊt c¶ c¸c hé n«ng d©n ph¶i tu©n theo ®Ó cã thÓ s¶n xuÊt ra s¶n phÈm cã 

chÊt l−îng theo quy ®Þnh cña hîp t¸c x·. 

- Ho¹t ®éng tËp thÓ tæ chøc dÞch vô ®Çu vµo  

Ho¹t ®éng tËp thÓ dÞch vô ®Çu vµo lµ: c¸c ho¹t ®éng ®iÒu phèi tËp thÓ cña hîp t¸c x· ®Ó 

c¸c hé n«ng d©n cïng mua hoÆc tiÕp cËn chung c¸c dÞch vô ®Çu vµo nh− gièng, thøc ¨n, ph©n 

bãn, tÝn dông... DÞch vô ®Çu vµo cã ý nghÜa quan träng trong h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt do mua 

chung dÞch vô ph¸t huy t¸c dông cña kinh tÕ quy m« vµ ®¶m b¶o sù cung øng æn ®Þnh cã uy tÝn 

cña b¹n hµng. Sù liªn kÕt gi÷a c¸c hé n«ng d©n thµnh hîp t¸c x· còng gióp c¸c hé cã thÓ tiÕp 

cËn ng©n hµng dÔ h¬n víi chi phÝ thÊp.  

C¸c ho¹t ®éng dÞch vô ®Çu vµo ®−îc thùc hiÖn trªn nguyªn t¾c: sö dông chung vÒ vèn, hîp 

t¸c x· ®¹i diÖn th¶o luËn hîp ®ång, tæ chøc mua vµ ph©n phèi s¶n phÈm, hîp t¸c x· h¹ch to¸n 

thu chi chia l·i cho c¸c thµnh viªn theo quy ®Þnh cña ph−¬ng ¸n s¶n xuÊt ®· ®−îc ®¹i héi x· 

viªn th«ng qua.  

- Ho¹t ®éng tËp thÓ tæ chøc dÞch vô ®Çu ra 

Do cã quy tr×nh s¶n xuÊt chung nªn c¸c hé gia ®×nh trong hîp t¸c x· ®Òu cã s¶n phÈm chÊt 

l−îng t−¬ng ®−¬ng. §iÒu nµy ®· gióp c¸c thµnh viªn hîp t¸c x· liªn kÕt dÔ dµng trong b¸n s¶n 

phÈm, x©y dùng hîp ®ång bÒn v÷ng víi c¸c ®èi t¸c ®Çu ra. C¸c hé n«ng d©n, th«ng qua hîp t¸c 

x· cña m×nh cã thÓ x©y dùng th−¬ng hiÖu chung, x©y dùng chiÕn l−îc tiÕp thÞ qu¶ng b¸ s¶n 

phÈm, ®¨ng ký th−¬ng hiÖu xuÊt xø cña s¶n phÈm, ký kÕt c¸c hîp ®ång th−¬ng m¹i víi c¸c c«ng 

ty trong vµ ngoµi n−íc. Ngoµi ra, c¸c hîp t¸c x· cã thÓ x©y dùng c¸c x−ëng chÕ biÕn nh»m gióp 

c¸c hé n«ng d©n ®a d¹ng ho¸, t¨ng lîi nhuËn.  

- §¹i diÖn n«ng d©n ch¨n nu«i trong quan hÖ víi c¸c thÓ chÕ kh¸c ë n«ng th«n 

Th«ng qua hîp t¸c x·, n«ng d©n cã thÓ tËp hîp nguyÖn väng ®Ó trao ®æi hîp t¸c, chia xÎ 

vµ ®Ò nghÞ gióp ®ì tõ c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, ng©n hµng, liªn minh hîp t¸c x·... hîp t¸c x· nh− 

lµ mét lo¹i tæ chøc nghÒ nghiÖp trong n«ng th«n, ®¹i diÖn cho mét céng ®ång d©n c− víi mét 

nghÒ nghiÖp ngµy cµng chuyªn m«n ho¸, th«ng qua lo¹i h×nh tæ chøc nµy, Nhµ n−íc sÏ gióp ®ì 

n«ng d©n hiÖu qu¶ h¬n. 

- N©ng cao vai trß cña n«ng d©n, gióp ph¸t triÓn m¹ng l−íi khuyÕn n«ng tù nguyÖn 

C¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh víi c¸c thµnh viªn cïng nghÒ nghiÖp, ®· h×nh thµnh mét 

céng ®ång n«ng d©n chuyªn nghiÖp h¬n theo ngµnh nghÒ. §iÒu nµy lµm cho c¸c kü n¨ng vµ 

kiÕn thøc ®−îc g×n gi÷ vµ ph¸t huy trong céng ®ång n«ng d©n. C¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

còng lµ c¸c ®Þa chØ khuyÕn n«ng tin cËy cña n«ng d©n trong vïng. 
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4- X©y dùng c¸c m« h×nh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh cña bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp 

4.1. Hîp t¸c x∙ chuyªn ngµnh ch¨n nu«i lîn chÊt l−îng cao t¹i Nam S¸ch (H¶i D−¬ng) 

Tõ n¨m 1998, bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp b¾t ®Çu nghiªn cøu thö nghiÖm x©y dùng 

hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ch¨n nu«i lîn n¹c víi c¸c gièng ngo¹i thuÇn hay 3/4 m¸u ngo¹i. Qu¸ 

tr×nh x©y dùng ®−îc b¾t ®Çu víi viÖc gióp c¸c hé ch¨n nu«i, trung b×nh 10-20 con/løa, t¹i Th«n 

La (x· Hîp TiÕn, Nam S¸ch, H¶i D−¬ng) liªn kÕt thµnh nhãm s¶n xuÊt. Tõ mét nhãm s¶n xuÊt 

®· ph¸t triÓn thµnh 18 nhãm, trong ®ã cã 04 nhãm liªn kÕt thµnh hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ch¨n 

nu«i Nam S¸ch vµo cuèi n¨m 2002, ®©y lµ hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ®Çu tiªn. Qu¸ tr×nh liªn kÕt 

nµy ®· gãp phÇn gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt tõ 25-30% do kiÓm so¸t dÞch bÖnh, mua dÞch vô ®Çu vµo 

tËp thÓ vµ t¨ng gi¸ b¸n 15-20% do s¶n phÈm ®ång ®Òu vµ chÊt l−îng æn ®Þnh. Ngoµi ra, ng−êi 

mua còng gi¶m chi phÝ thu gom, ph©n lo¹i (chi phÝ giao dÞch) kho¶ng 20%. Hîp t¸c x· ®· gióp 

n«ng d©n gi¶m rñi ro s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ do tæ chøc ®−îc dÞch vô thó y chung. N«ng d©n ®· 

m¹nh d¹n ®Çu t− cho s¶n xuÊt, h×nh thµnh mét ®èi t¸c s¶n xuÊt tin t−ëng cho c¸c c«ng ty vµ ®¹i 

lý thøc ¨n gia sóc, c¸c t¸c nh©n ®Çu ra, ng©n hµng… MÆt kh¸c, hîp t¸c x· cßn gióp h×nh thµnh 

mét céng ®ång n«ng d©n chuyªn nghiÖp t¹i n«ng th«n cã ý nghÜa cao trong kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 

héi nhËp.  

C¸c héi n«ng d©n, chÝnh quyÒn cña c¸c tØnh B¾c Ninh, B¾c Giang, H¶i Phßng, Nam §Þnh, 

Th¸i B×nh, Hµ T©y... ®· th¨m quan m« h×nh vµ ®ang nh©n réng t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh. HiÖn bé 

m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp ®ang hoµn chØnh tµi liÖu ®µo t¹o vµ t− vÊn m« h×nh nµy nh»m nh©n 

réng cho c¸c ®Þa ph−¬ng cã nhu cÇu. 

HiÖn nay t¹i H¶i D−¬ng, ®· cã 9 hîp t¸c x· ch¨n nu«i chuyªn ngµnh ®−îc thµnh lËp vµ 15 

hîp t¸c x· ch¨n nu«i l©m thêi. C¸c hîp t¸c x· nµy ®ang liªn kÕt ®Ó x©y dùng Liªn hiÖp hîp t¸c 

x· ch¨n nu«i Nam S¸ch, cã x−ëng chÕ biÕn chung, th−¬ng hiÖu s¶n phÈm riªng trªn thÞ tr−êng. 

M« h×nh ®· ®−îc nh©n réng ra c¸c tØnh trong vïng ®ång b»ng s«ng Hång, ®· kh¼ng ®Þnh xu thÕ 

ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh trong vïng. Mçi hîp t¸c x· cã trung b×nh kho¶ng 20 hé 

x· viªn. quy m« ch¨n nu«i tõ 20 ®Õn 100 lîn thÞt/hé/n¨m. 

B¶ng 1: C¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh ®−îc thµnh lËp t¹i c¸c tØnh (®Õn 10-3-2004) 

STT TØnh 
Sè hîp t¸c x· 
chuyªn ngµnh 

Ghi chó 

1 H¶i D−¬ng 9 
Chuyªn ngµnh: 6 ch¨n nu«i, 1 thó y vµ 2 thuû s¶n 
(1 nu«i c¸ vµ 1 nu«i ba ba) 

2 B¾c Giang 2 Chuyªn ngµnh ch¨n nu«i 

3 Hµ T©y 1 Chuyªn ngµnh ch¨n nu«i 

4 B¾c Ninh 8 Chuyªn ngµnh ch¨n nu«i 

5 Phó Thä 3 Chuyªn ngµnh thuû s¶n (nu«i c¸)  

6 B¾c K¹n 1 HiÖp héi thó y t− nh©n huyÖn Chî §ån 

Tæng sè hîp t¸c x∙ 21  

 Vò Träng B×nh vµ céng sù, 2005 

ý nghÜa cña m« h×nh trong thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng bÒn v÷ng 
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-  ChuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cÊp vïng: HuyÖn Nam S¸ch còng nh− tØnh H¶i D−¬ng, th«ng qua 

phong trµo liªn kÕt n«ng d©n ch¨n nu«i lîn tiÕp cËn thÞ tr−êng, ®· t¹o ra mét phong trµo ch¨n 

nu«i lîn chÊt l−îng cao. TÝnh hiÖu qu¶ m« h×nh nµy ®· gãp phÇn khuyÕn khÝch n«ng d©n ®Çu 

t− vµo ch¨n nu«i lîn. Qu¸ tr×nh nµy ®· gãp phÇn lµm thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ trång trät/ ch¨n 

nu«i cña ®Þa ph−¬ng. 

-  ChuyÓn ®æi c¬ cÊu thu nhËp n«ng hé: c¸c hé n«ng d©n th«ng qua c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c ®· 

ph¸t triÓn theo h−íng chuyªn m«n ho¸ ch¨n nu«i lîn. C¬ cÊu thu nhËp ch¨n nu«i so víi tæng 

thu nhËp n«ng hé ®· t¨ng tõ 20-30% n¨m 1997 (tr−íc khi thµnh lËp hîp t¸c x·) lªn 70% n¨m 

2003. Ch¨n nu«i ®· trë thµnh s¶n xuÊt chÝnh trong nhiÒu hé n«ng d©n thuéc c¸c tæ nhãm vµ 

hîp t¸c x· ch¨n nu«i chuyªn ngµnh. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ cao th«ng qua liªn kÕt tËp thÓ nhãm, hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

B¶ng 2: So s¸nh gi÷a vay vèn cña c¸c thµnh viªn hîp t¸c x· vµ ngoµi hîp t¸c x· 

 
N«ng d©n ngoµi  

hîp t¸c x· 

N«ng d©n tham gia 

hîp t¸c x· 

- H×nh thøc 

- Chi phÝ 

- Sè l−îng vèn vµ ®iÒu kiÖn 

®−îc vay 

Tõng n«ng d©n 

Tèn thêi gian 

< 10 triÖu 

> triÖu thÕ chÊp 

§¹i diÖn (Ban qu¶n trÞ hîp t¸c x·) 

Chi phÝ thÊp h¬n 

20-30 triÖu kh«ng ph¶i thÕ chÊp 

Nguån: Sè liÖu theo dâi cña bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp (2003) 

Hé n«ng d©n, nhê vµo uy tÝn vµ tÝnh æn ®Þnh trong ho¹t ®éng cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

mµ cã thÓ vay tÝn dông ng©n hµng dÔ dµng h¬n víi møc vay cao h¬n, kho¶ng 20-30 triÖu 

®ång/hé. Sè vèn nµy ®−îc coi nh− vèn cña c¸c hé n«ng d©n gãp vµo sö dông chung trong c¸c 

ho¹t ®éng dÞch vô cña hîp t¸c x·. 

 Ho¹t ®éng tËp thÓ trong hîp t¸c x· còng gióp hé n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn vÒ dÞch vô ®Ó ¸p 

dông kü thuËt ch¨n nu«i lîn ngo¹i, mµ c¸c hé n«ng d©n quy m« nhá ®¬n lÎ khã ¸p dông ®−îc. 

Hé n«ng d©n cã gi¸ thµnh s¶n xuÊt rÎ h¬n, gi¸ b¸n cao h¬n, qua ®ã c¶i thiÖn ®−îc hiÖu qu¶ ch¨n 

nu«i. Thu nhËp tõ ch¨n nu«i cña c¸c hé thµnh viªn hîp t¸c x· cã thÓ ®Õn 25-30 triÖu ®ång/n¨m. 

B¶ng 3: So s¸nh hiÖu qu¶ cña 2 h×nh thøc ch¨n nu«i truyÒn thèng vµ ch¨n nu«i hîp t¸c x· 

cña hé n«ng d©n (Gi¸ th¸ng 6 n¨m 2003) 

 
Ch¨n nu«i truyÒn thèng 

(lîn F1) 

Ch¨n nu«i trong nhãm, 

hîp x· (lîn ngo¹i) 

Quy m« ch¨n nu«i (con/hé/n¨m) 4 -5 150 

Gi¸ thµnh cña 1 kg thÞt h¬i (®ång) 10.500 9.500 

Gi¸ b¸n cña 1 kg thÞt h¬i (®ång) 11.000 12.000 

L·i cña 1 kg thÞt h¬i (®ång) 500 2.500 

Tæng l·i tõ CN lîn/hé (triÖu ®ång) 1,5 25,0 - 30,0 

C¬ cÊu thu nhËp tõ CN (%) 30 70 

Tæng thu nhËp cña hé (triÖu ®ång) - 45 

Nguån: Sè liÖu theo dâi cña bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp (2003). 



 59

 NÕu so s¸nh møc thu cña hîp t¸c x· tõ dÞch vô phÝ thõa cña 1 hîp t¸c x· sau 9 th¸ng ho¹t 

®éng lµ 240 triÖu. Tuy vËy, nhê sö dông c¸c dÞch vô cña hîp t¸c x·, c¸c x· viªn ®· t¨ng l·i ®−îc 

300 triÖu ®ång, cao h¬n møc thu trùc tiÕp cña hîp t¸c x·. Nh− vËy, ®Ó ®¸nh gi¸ ®óng hiÖu qu¶ 

cña ho¹t ®éng hîp t¸c x·, ta ph¶i tÝnh tæng c¶ hai kho¶n trªn lµ 540 triÖu ®ång. 

B¶ng 4: Tæng hîp thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng tËp thÓ cña hîp t¸c x· sau 9 th¸ng 

ChØ tiªu Thµnh tiÒn (000 ®) 

L·i tõ ho¹t ®éng mua chung c¸m c«ng nghiÖp  76.000 

L·i tõ ho¹t ®éng mua chung ng«, c¸m g¹o  38.000 

L·i tõ ho¹t ®éng mua chung con gièng  3.500 

Tõ ho¹t ®éng mua thuèc thó y  9.000 

Tõ ho¹t ®éng v¸c xin  6.700 

Tõ ho¹t ®éng t− vÊn thó y (thiÖt h¹i hé tham gia: 17000®, hé kh«ng tham gia: 

36000 ®) 

 

55.000 

Tõ ho¹t ®éng b¸n chung s¶n phÈm 52.000 

Tæng dÞch vô phÝ thõa cña hp tc x 240.000 

L·i trùc tiÕp cña n«ng d©n khi tham gia hîp t¸c x· (l·i do c¸c ho¹t ®éng tËp 

thÓ mang l¹i nh− mua c¸m rÎ, Ýt dÞch bÖnh, b¸n ®¾t h¬n, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cao 

h¬n...) 

300.000 

Tæng l·i tõ ho¹t ®éng tËp thÓ cña hîp t¸c x· 540.000 

Nguån: Sè liÖu theo dâi cña Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp (2003) 

 

4.2. HiÖp héi s¶n xuÊt kinh doanh lóa t¸m xoan H¶i HËu (Nam §Þnh) 

N¨m 2003, Bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp còng kÕt hîp víi Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

N«ng th«n Nam §Þnh, Uû ban nh©n d©n  huyÖn H¶i HËu còng ®· thö nghiÖm thµnh c«ng m« 

h×nh theo nguyªn t¾c cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh trªn s¶n xuÊt lóa t¸m xoan H¶i HËu chÊt 

l−îng cao ®Ó x©y dùng s¶n phÈm cã tªn gäi xuÊt xø th«ng qua x©y dùng HiÖp héi s¶n xuÊt, kinh 

doanh. M« h×nh thÓ chÕ nµy cho thÊy kh¶ n¨ng ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc tæ chøc tËp thÓ cña 

ng−êi s¶n xuÊt dùa trªn nguyªn t¾c cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh. 

§Ó s¶n phÈm lóa t¸m ra ®−îc trªn thÞ tr−êng víi chÊt l−îng cao, víi quy m« s¶n xuÊt nhá 

hiÖn nay, n«ng d©n còng nh− ng−êi bu«n b¸n nÕu kh«ng liªn kÕt l¹i sÏ kh«ng thÓ ®¶m b¶o 

khèng chÕ ®−îc c¸c kh©u kü thuËt tõ s¶n xuÊt, thu ho¹ch, chÕ biÕn. MÆt kh¸c, trong qu¸ tr×nh 

x©y dùng tªn gäi xuÊt xø ®Þa lý còng nh− tiÕp cËn thÞ tr−êng, viÖc h×nh thµnh mét t¸c nh©n kinh 

tÕ ®Þa ph−¬ng chuyªn nghiÖp lµ hÕt søc cÇn thiÕt. N¨m 2003, 2 nhãm n«ng d©n (26 hé n«ng d©n) 

vµ 01 nhãm chÕ biÕn th−¬ng m¹i ®· ®−îc gióp ®ì thµnh lËp. C¸c nhãm n«ng d©n ®· tiÕn hµnh 

thö nghiÖm quy tr×nh kü thuËt trong s¶n xuÊt, thu ho¹ch vµ nhãm th−¬ng m¹i chÕ biÕn thö 

nghiÖm quy tr×nh b¶o qu¶n, chÕ biÕn, th−¬ng m¹i. Vô thu ho¹ch 2003, hai bªn ®· h×nh thµnh 

ph−¬ng ¸n ¨n chia lîi nhuËn thu ®−îc vµ b−íc ®Çu h×nh thµnh mèi liªn kÕt gi÷a hai bªn. Hai 

nhãm s¶n xuÊt vµ mét nhãm chÕ biÕn ®· x©y dùng mét hiÖp héi s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ th−¬ng 
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m¹i g¹o t¸m vµo cuèi n¨m 2003. §Õn th¸ng 6 n¨m 2004, HiÖp héi ®· ph¸t triÓn thµnh 42 nhãm 

n«ng d©n (432 hé gia ®×nh) ho¹t ®éng trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn vµ hç trî nhau trong s¶n xuÊt 

t¹i bèn x· träng ®iÓm vÒ s¶n xuÊt lóa t¸m cña huyÖn. 42 nhãm n«ng d©n vµ mét nhãm chÕ biÕn 

®· c¬ cÊu tæ chøc ®Ó h×nh thµnh 12 chi héi s¶n xuÊt lóa t¸m, mét chi héi chÕ biÕn th−¬ng m¹i 

trong HiÖp héi. Qua qu¸ tr×nh bÇu cö d©n chñ trong HiÖp héi, mét Ban chÊp hµnh HiÖp héi víi 

20 thµnh viªn ®· ®−îc bÇu lªn víi mét chñ tÞch vµ hai phã chñ tÞch. 

YÕu tè quan träng nhÊt cña HiÖp héi - hÖ thèng gi¸m s¸t quy tr×nh kü thuËt cña HiÖp héi 

b−íc ®Çu ®· ®−îc h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng theo c¸c néi dung sau: 

 

- HiÖp héi lµ ng−êi ®iÒu hµnh vµ chØ ®¹o ho¹t 

®éng gi¸m s¸t 

- HÖ thèng gi¸m s¸t ph©n lµm ba cÊp: 

+ Gi¸m s¸t gi÷a c¸c thµnh viªn: Trong hÖ thèng 

s¶n xuÊt c¸c thµnh viªn sÏ gi¸m s¸t nhau trong 

viÖc thùc hiÖn quy tr×nh kü thuËt, trong mçi ®éi 

s¶n xuÊt ®Òu cã c¸c thµnh viªn h¹t nh©n - hä sÏ 

thùc hiÖn viÖc gi¸m s¸t theo nguyªn t¾c th«ng 

tin kÝn 

+ HÖ thèng gi¸m s¸t cÊp hai: c¸c ®éi tr−ëng, 

nhãm tr−ëng sÏ gi¸m s¸t ho¹t ®éng trong ®éi, 

nhãm cña m×nh qu¶n lý.  

+ HÖ thèng gi¸m s¸t cÊp mét: Ban l·nh ®¹o hiÖp 

héi vµ Ban kiÓm s¸t sÏ h×nh thµnh c¸c ban 

kiÓm tra gi¸m s¸t ®Ó tiÕn hµnh kiÓm tra gi¸m 

s¸t ho¹t ®éng cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn t¹i 

nh÷ng thêi ®iÓm quan träng trong quy tr×nh kü 

thuËt. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  Ho¹t ®éng gi¸m s¸t sÏ theo c¸c tiªu chÝ cô thÓ, tr¸ch nhiÖm khi thµnh viªn vi ph¹m thuéc vÒ 

b¶n th©n c¸c thµnh viªn, nhãm tr−ëng vµ ®éi tr−ëng sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm liªn ®íi. 

-  C¸c c¬ quan ®Þa ph−¬ng sÏ lµ ng−êi trî gióp trong vÊn ®Ò xö lý vi ph¹m cña c¸c thµnh viªn 

 KÕt qu¶ s¶n xuÊt vµ th−¬ng m¹i cña HiÖp héi 

 

 

 

ChÕ biÕn 

N«ng 
d©n 

Chia sÎ lîi nhuËn 

Th−¬ng m¹i 
S
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B¶ng 5: KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña HiÖp héi n¨m 2003 

ChØ tiªu Sè l−îng (kg) Gi¸ b¸n (®/kg) 
Thµnh tiÒn 

(®ång) 

Tæng s¶n l−îng thãc s¶n xuÊt 10.195,5   

L−îng thãc tham gia chia xÎ lîi nhuËn1 7.100,8   

Tæng l−îng g¹o ®· tiªu thô 6.748,9  79.856.000 

Trong ®ã: L−îng g¹o chÕ biÕn thñ c«ng 6.183,5 12.000 74.202.000 

 L−îng g¹o x¸t  565,4 10.000 5.654.000 

Nguån: Sè liÖu theo dâi cña bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp (2003) 

 

N¨m 2003, HiÖp héi ®· b−íc ®Çu x©y dùng chiÕn l−îc tiÕp thÞ vµ qu¶ng b¸ s¶n phÈm theo 

c¸c m¹ng l−íi b¸n hµng trong n−íc, c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng… G¹o t¸m xoan chÊt 

l−îng cao ®· b¸n ®−îc 12.000 ®ång/kg cña g¹o gi· cèi b»ng ph−¬ng ph¸p thñ c«ng, so víi gi¸ 

b¸n bªn ngoµi HiÖp héi lµ 7500 ®ång/kg. Nhê kÕt qu¶ kinh tÕ tèt cña ho¹t ®éng HiÖp héi, sè hé 

n«ng d©n t×nh nguyÖn tham gia HiÖp héi ®· t¨ng nhanh tõ 26 hé n¨m 2003 lªn 432 hé n¨m 

2004. Víi sù tin t−áng, n«ng d©n còng ¸p dông quy tr×nh kü thuËt cña HiÖp héi quy ®Þnh chÆt 

chÏ h¬n, do vËy n¨ng suÊt lóa t¸m xoan n¨m 2004 còng ®¹t kho¶ng 120 kg/sµo, cao h¬n n¨m 

tr−íc vµ còng cao h¬n c¸c hé kh«ng tham gia HiÖp héi. 

M« h×nh tæ chøc s¶n xuÊt ®· gãp phÇn vµo t×m ®−îc lèi ra cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu 

kinh tÕ n«ng nghiÖp cña vïng thuÇn lóa H¶i HËu th«ng qua viÖc b¶o tån vµ khai th¸c s¶n phÈm 

®Æc s¶n ®Þa ph−¬ng. 

B¶ng 6: KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng tæ chøc s¶n xuÊt HiÖp héi 

ChØ tiªu 2003 2004 

Tæng sè hé tham gia vµo nhãm s¶n xuÊt g¹o t¸m 

xoan chÊt l−îng cao 
26 432 

Tæng diÖn tÝch s¶n xuÊt (ha) 04 54 

C¸c x· triÓn khai H¶i Toµn, H¶i Phong 
H¶i Toµn, H¶i Phong, 

H¶i §−êng, H¶i Anh 

N¨ng suÊt (kg/sµo) 105 120 

Nguån: Sè liÖu theo dâi cña bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp (2003, 2004). 

 

4.3. Nh©n réng ra c¸c lo¹i h×nh s¶n xuÊt kh¸c 

Bé m«n còng ®· gióp h×nh thµnh hÖ thèng c¸c nhãm s¶n xuÊt gièng lóa c¬ së t¹i Gia Léc 

________________ 
1. H×nh thøc chia xÎ nµy dùa trªn c¬ së tæng gi¸ trÞ g¹o b¸n ®−îc trõ ®i chi phÝ s¶n xuÊt, chÕ biÕn, l−u th«ng vµ lîi 

nhuËn cßn l¹i ®−îc chia ®«i cho ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi chÕ biÕn. 
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(144 thµnh viªn), t¹i Nam S¸ch tØnh H¶i D−¬ng. Bé m«n còng ®ang xóc tiÕn x©y dùng HiÖp héi 

lóa gièng 170 thµnh viªn. Trªn ®Þa bµn Chî §ån tØnh B¾c K¹n, bé m«n gióp h×nh thµnh 15 

nhãm n«ng s¶n s¶n xuÊt gièng lóa c¬ së. 

Lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt ¸p dông nguyªn t¾c cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh còng ®ang 

®−îc bé m«n HÖ thèng n«ng nghiÖp nghiªn cøu thö nghiÖm t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trªn mÆt 

hµng thuû ®Æc s¶n, v¶i thiÒu, rau s¹ch, hång kh«ng h¹t ... ë c¸c tØnh VÜnh Phóc, B¾c K¹n, Phó 

Thä, Hµ Nam. 

5- KÕt luËn 

Hîp t¸c x· kiÓu míi, ®Ó cã hiÖu qu¶ trong viÖc gióp n«ng d©n tham gia thÞ tr−êng, kh«ng 

nªn phô thuéc vµo ®¬n vÞ hµnh chÝnh mµ nªn tæ chøc theo ngµnh hµng (chuyªn ngµnh), nã sÏ 

cho phÐp hé n«ng d©n ph¸t huy ®−îc søc m¹nh th«ng qua c¸c liªn kÕt theo chiÒu däc cña ngµnh 

hµng vµ theo chiÒu ngang cña nh÷ng ng−êi s¶n xuÊt cã cïng môc tiªu. 

Ph¸t triÓn hîp t¸c x· chuyªn ngµnh lµ mét qu¸ tr×nh ®i tõ hîp t¸c ®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p: 

tõ s¶n xuÊt quy m« nhá lªn quy m« lín, tõ liªn kÕt Ýt ®Õn liªn kÕt nhiÒu. Sù liªn kÕt b¾t ®Çu tõ 

quy m« nhãm tæ, sau ®ã ®Õn liªn nhãm vµ råi lµ hîp t¸c x·. HiÖn nay c¸c hîp t¸c x· ®ang liªn 

kÕt ®Ó x©y dùng liªn hiÖp hîp t¸c x· hoÆc hiÖp héi c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh. Qu¸ tr×nh nµy 

phï hîp víi tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ nhËn thøc cña n«ng d©n vµ ®©y còng lµ qu¸ tr×nh chóng ta dÇn 

dÇn ®µo t¹o hä.  

Sù thµnh c«ng cña liªn kÕt c¸c hé n«ng d©n lµ x©y dùng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo cïng 

mét quy tr×nh s¶n xuÊt, ®ã lµ quy tr×nh s¶n xuÊt tËp thÓ. §©y lµ mét kh¸i niÖm míi, v× quy tr×nh 

s¶n xuÊt tËp thÓ chØ cã thÓ xuÊt hiÖn trong liªn kÕt n«ng d©n ®Ó tham gia thÞ tr−êng. Quy tr×nh 

s¶n xuÊt tËp thÓ cho phÐp n©ng cao søc c¹nh tranh ®Çu ra (chÊt l−îng ®ång ®Òu), gióp ®ì tæ 

chøc dÔ dµng h¬n trong mua nguyªn liÖu ®Çu vµo, dÞch vô kü thuËt... 

Hîp t¸c x· chuyªn ngµnh còng lµ mét thÓ chÕ tæ chøc s¶n xuÊt míi trong kinh tÕ thÞ 

tr−êng. Nã t¹o ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó c«ng nghÖ tiÕn bé cã thÓ ¸p dông vµo s¶n xuÊt mét c¸ch bÒn 

v÷ng trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ hé n«ng d©n quy m« nhá. 

M« h×nh hîp t¸c x· nµy hÕt søc thÝch hîp cho c¸c hé n«ng d©n b¾t ®Çu chuyªn m«n ho¸ 

vµ chuyªn nghiÖp ho¸ s¶n xuÊt th«ng qua liªn kÕt vµ hîp t¸c. Hîp t¸c x· lµ mét h×nh thøc tæ 

chøc s¶n xuÊt míi tËp thÓ t¹i n«ng th«n ®Ó bï ®¾p nh÷ng yÕu kÐm cña kinh tÕ hé n«ng d©n.  

M« h×nh hîp t¸c x· nµy cßn gióp c¸c hé n«ng d©n ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng th«ng qua 

chÕ biÕn vµ cã thÓ b¸n trùc tiÕp s¶n phÈm ra thÞ tr−êng. ViÖc thóc ®Èy vµ nh©n réng m« h×nh 

hîp t¸c x· nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt nh»m t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña kinh tÕ hé n«ng d©n 

quy m« nhá.  

Thóc ®Èy ®a d¹ng c¸c h×nh thøc hîp t¸c ¸p dông nguyªn t¾c cña hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

trong n«ng th«n sÏ gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ c¹nh tranh cña hé n«ng d©n trong 

kinh tÕ héi nhËp vµ chuyÓn ®æi bÒn v÷ng c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn ®Ó trî gióp ph¸t triÓn hîp t¸c x· ®Çu tiªn lµ tõ d−íi lªn: ph¶i ®¶m 

b¶o lµ mäi quyÕt ®Þnh ®Òu do n«ng d©n thùc hiÖn vµ dùa trªn nhu cÇu cña n«ng d©n, c¬ quan 
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cung cÊp dÞch vô t− vÊn cÇn lµm ®óng chøc n¨ng t− vÊn vÒ kinh tÕ x· héi. Qu¸ tr×nh tham gia 

cña c¬ quan nghiªn cøu th«ng qua tiÕp cËn nghiªn cøu - t¸c ®éng (Research-Action) lµ rÊt phï 

hîp cho qu¸ tr×nh thóc ®Èy ph¸t triÓn hîp t¸c x· chuyªn ngµnh. 

6- KiÕn nghÞ 

KiÕn nghÞ ng¾n h¹n 

- ViÖc x©y dùng hîp t¸c x·, c¸c tæ chøc n«ng d©n t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó gióp n«ng d©n ®−a c«ng nghÖ 

vµo s¶n xuÊt, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm vµ kh¶ n¨ng cung øng ra thÞ tr−êng mét khèi 

l−îng s¶n phÈm æn ®Þnh cã chÊt l−îng cao vµ ®ång ®Òu: §Ò nghÞ Bé n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

N«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn kinh phÝ ®Çu t− nghiªn cøu vµ nh©n réng m« h×nh nµy. 

- §Ò nghÞ Bé cã chØ ®¹o cho c¸c ®Þa ph−¬ng xóc tiÕn vµ thóc ®Èy ®a d¹ng c¸c hîp t¸c x· chuyªn 

ngµnh, ViÖn Khoa häc kü thuËt N«ng nghiÖp ViÖt Nam sÏ hoµn chØnh ph−¬ng ph¸p vµ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ x©y dùng tæ chøc n«ng d©n vµ c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh cho c¸c ®Þa 

ph−¬ng. 

- §Ò nghÞ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ c¸c ®Þa ph−¬ng khÈn tr−¬ng xóc tiÕn ®µo 

t¹o c¸c c¸n bé ®Þa ph−¬ng vÒ LuËt hîp t¸c x·, ph−¬ng ph¸p gióp n«ng d©n thµnh lËp LuËt hîp 

t¸c x·, c¸c kiÕn thøc vÒ kinh tÕ, x· héi. 

- Nhµ n−íc cÇn rµ so¸t l¹i LuËt hîp t¸c x· sao cho c¸c hîp t¸c x· cã thÓ thµnh lËp dÔ dµng h¬n, 

c¸c quy ®Þnh vÒ tµi s¶n thÕ chÊp, thuÕ, ®Êt ®ai, vay vèn, b¸o c¸o tµi chÝnh cÇn ®iÒu chØnh cho 

s¸t víi ®iÒu kiÖn cña c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp v× ®©y lµ khu vùc träng yÕu. 

- §Ò nghÞ Bé n«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n c«ng nhËn m« h×nh nµy lµ mét tiÕn bé vÒ thÓ 

chÕ tæ chøc s¶n xuÊt t−¬ng ®−¬ng nh− tiÕn bé khoa häc, c«ng nghÖ mang tÝnh ®a ngµnh. 

KiÕn nghÞ vÒ c¸c chiÕn l−îc dµi h¹n cÇn thiÕt ph¸t triÓn hîp t¸c x∙ chuyªn ngµnh 

Chóng t«i cho r»ng, viÖc ®Ò ra mét chiÕn l−îc vÒ chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x· 

chuyªn ngµnh lµ cÇn thiÕt. C¸c néi dung chÝnh cÇn lµm lµ: 

1. X©y dùng mét ®éi ngò nghiªn cøu m¹nh vÒ c¸c lý luËn vµ thùc tiÔn nghiªn cøu hîp t¸c x· 

chuyªn ngµnh trong t×nh h×nh míi. §éi ngò nµy cã kh¶ n¨ng lµ c¸c chuyªn gia t− vÊn vÒ ph¸t 

triÓn hîp t¸c x· chuyªn ngµnh trªn c¸c lÜnh vùc trong ph¹m vi c¶ n−íc. 

2. KÕt hîp víi c¸c dù ¸n khuyÕn n«ng, c¸c tr−êng trung cÊp n«ng nghiÖp tØnh ®Ó tiÕn hµnh ®µo 

t¹o n«ng d©n réng r·i vÒ x©y dùng vµ qu¶n lý hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

3. X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc g¾n liÒn ®−a c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi 

víi viÖc x©y dùng c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh nh»m tiÕp cËn thÞ tr−êng. 

4. KhuyÕn khÝch x©y dùng c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh th«ng qua c¸c −u tiªn tÝn dông, ®Çu t−, 

®Êt ®ai, trî gióp ban ®Çu, tiÕp thÞ, x©y dùng th−¬ng hiÖu, t− vÊn tæ chøc vµ ph¸p luËt… 

5. C¸c ®Þa ph−¬ng cÇn lËp c¸c quü hç trî cho x©y dùng c¸c hîp t¸c x· chuyªn ngµnh 

6. Hoµn thiÖn LuËt hîp t¸c x· vµ quy ®Þnh d−íi LuËt vÒ tæ chøc n«ng d©n vµ hîp t¸c x·, sao cho 

c¸c n«ng d©n trung b×nh vµ nghÌo cã thÓ x©y dùng ®−îc c¸c hîp t¸c x· nµy. 
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HO¹T §éNG NGHI£N CøU KHOA HäC VÒ KINH TÕ - CHÝNH S¸CH 
LÜNH VùC L¢M NGHIÖP TRONG 20 N¡M §æI MíI (1986-2005) 

PGS.TS. NguyÔn V¨n TuÊn1 

Summary 

Forestry is a special material field having many functions such as: Production, 

Environmental protection and Social one. In 20 years of renovation, Forestry has important 

changes in many aspects and gained considerable achievements.  

Sientific research activities on Forestry Economics and Policies concentrate on important 

tasts of the sector, ugent issues of production practice, Based on this research activities have 

contributed to settlement of practicaly raised problems, provided effective consultation to State 

management in Forestry field and moutainous rural development.  

 

Trong vßng 20 n¨m trë l¹i ®©y, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thay ®æi s©u s¾c vµ toµn 

diÖn trªn tÊt c¶ c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc. Cïng víi sù ph¸t triÓn chung cña c¸c ngµnh kinh tÕ 

kh¸c, lÜnh vùc l©m nghiÖp còng cã nh÷ng thay hÕt søc quan träng vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 

tùu ®¸ng kÓ trªn nhiÒu mÆt. NhËn thøc x· héi vÒ tµi nguyªn rõng ngµy cµng tiÕn bé, c«ng t¸c 

phôc håi, qu¶n lý b¶o vÖ tµi nguyªn rõng ngµy cµng thu hót ®−îc quan t©m nhiÒu h¬n cña toµn 

d©n.Tµi nguyªn rõng cña n−íc ta sau mét thêi gian dµi bÞ suy gi¶m nghiªm träng ®· tõng b−íc 

®−îc phôc håi, tû lÖ che phñ cña rõng ®· ®¹t trªn 36% vµo n¨m 2003. Ngµnh l©m nghiÖp ®· 

®ãng gãp ®−îc ngµy cµng nhiÒu cho nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

LÜnh vùc l©m nghiÖp hiÖn nay vÒ c¬ b¶n ®· chuyÓn tõ mét nÒn l©m nghiÖp Nhµ n−íc dùa 

vµo khai th¸c lµ chÝnh sang nÒn l©m nghiÖp x· héi, h−íng tíi môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ 

héi nhËp quèc tÕ. 

§Ó phôc vô cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh, cïng víi sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng nghiªn cøu 

khoa häc, c«ng nghÖ nãi chung, c¸c nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp 

còng ®· tõng b−íc ®−îc ®Èy m¹nh vµ ®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt qu¶ b−íc ®Çu. Tuy nhiªn, nh×n 

chung nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc vÒ kinh tÕ- chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp vÉn ch−a ®¸p 

øng ®−îc yªu cÇu ngµy cµng cao cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng 

th«n vµ sù ph¸t triÓn chung cña lÜnh vùc l©m nghiÖp. 

________________ 
1. Tr−êng §¹i häc L©m nghiÖp. 
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1. HÖ thèng c¸c c¬ së nghiªn cøu vÒ kinh tÕ - chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp 

Trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ - chÝnh s¸ch ®−îc giao 

cho mét hÖ thèng c¸c viÖn, tr−êng, trong ®ã cã ViÖn Kinh tÕ L©m nghiÖp trùc thuéc Bé L©m 

nghiÖp cò, lµ c¬ quan chuyªn vÒ nghiªn cøu kinh tÕ - chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp.  

Tõ sau n¨m 1995, hÖ thèng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp bao gåm 

c¸c c¬ së sau ®©y: 

-  ViÖn Khoa häc L©m nghiÖp ViÖt Nam cã Phßng nghiªn cøu Kinh tÕ l©m nghiÖp.  

-  Tr−êng §¹i häc L©m nghiÖp ViÖt Nam cã Khoa Kinh tÕ vµ Qu¶n trÞ kinh doanh 

-  Tr−êng C¸n bé qu¶n lý N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n  I 

-  Tr−êng C¸n bé qu¶n lý N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n  II 

-  Mét sè tæ chøc phi chÝnh phñ nh−: Héi Khoa häc L©m nghiÖp ViÖt Nam, ViÖn Kinh tÕ sinh 

th¸i...  

Nh×n chung, c¸c c¬ së nghiªn cøu vÒ kinh tÕ - chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc l©m nghiÖp ®· cã 

nh÷ng b−íc ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh c¶ vÒ c¬ së vËt chÊt, nguån nh©n lùc vµ kÕt qu¶ nghiªn cøu. Tuy 

nhiªn nh÷ng c¬ së nµy vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña thùc tiÔn. 

2. Nh÷ng kÕt qu¶ chñ yÕu vÒ nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc l©m nghiÖp 

Cã thÓ xem xÐt nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu chñ yÕu thuéc lÜnh vùc kinh tÕ chÝnh s¸ch trong 

lÜnh vùc l©m nghiÖp qua 2 giai ®o¹n chñ yÕu cña thêi kú ®æi míi lµ: giai ®o¹n tõ 1986 ®Õn 1995 

vµ giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn nay. 

2.1. Nh÷ng nghiªn cøu trong giai ®o¹n 1986-1995  

Trong giai ®o¹n nµy, ngµnh l©m nghiÖp diÔn ra nh÷ng thay ®æi hÕt søc quan träng trªn 

nhiÒu mÆt, tõng b−íc ph¸ vì c¬ chÕ qu¶n lý kÕ ho¹ch hãa tËp trung l¹c hËu, ®ång thêi, t×m tßi 

x©y dùng nh÷ng gi¶i ph¸p ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ, trong ®ã ®ét ph¸ ®iÓm ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®æi 

míi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi. 

B¸m s¸t nh÷ng nhiÖm vô ®æi míi cña ngµnh, c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch 

vÒ l©m nghiÖp còng ®· ®−îc ®Èy m¹nh vµ ®· gãp phÇn phôc vô cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh 

s¸ch vµ ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp cña ngµnh.  

Nh÷ng nghiªn cøu chñ yÕu cña thêi kú nµy tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò chÝnh:  

Nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò sö dông ®Êt l©m nghiÖp trªn ®Þa bµn miÒn nói ®· ®i ®Õn c¸c ®Ò xuÊt 

®Þnh h−íng chÝnh s¸ch vÒ giao ®Êt l©m nghiÖp, kho¸n kinh doanh rõng cho c¸c hé gia ®×nh trªn 

®Þa bµn trung du, miÒn nói. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu nµy ®· gãp phÇn lµm c¬ së khoa häc vµ 

thùc tiÔn ®Ó ChÝnh phñ ban hµnh c¸c NghÞ ®Þnh 01/CP; 02/CP vÒ giao ®Êt l©m nghiÖp vµ kho¸n 

sö dông ®Êt l©m nghiÖp, kho¸n qu¶n lý b¶o vÖ rõng. 

§Ò tµi nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh s¶n xuÊt, kinh doanh trong c¸c l©m tr−êng quèc doanh 

(1990) ®· ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng s¾p xÕp l¹i hÖ thèng c¸c l©m tr−êng quèc doanh, trªn c¬ së 

®ã gióp Bé L©m nghiÖp ®iÒu chØnh, x©y dùng l¹i §iÒu lÖ c¸c l©m tr−êng quèc doanh. Nh÷ng 
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nghiªn cøu nµy còng gãp phÇn cung cÊp c¬ së ®Ó Héi ®ång Bé tr−ëng ra quyÕt ®Þnh vÒ ®æi 

míi c¬ chÕ qu¶n lý l©m tr−êng quèc doanh trong thêi kú nµy.  

§Ò tµi nghiªn cøu tæng kÕt vµ ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc liªn kÕt gi÷a c¸c l©m tr−êng 

quèc doanh víi c¸c hé gia ®×nh trong s¶n xuÊt, kinh doanh rõng (1992-1993) ®· ph¸t hiÖn, 

tæng kÕt vµ ®Ò xuÊt ph¸t triÓn mét sè m« h×nh kho¸n vµ liªn doanh trong x©y dùng rõng. 

Nhòng kÕt qu¶ nghiªn cøu nµy ®· gãp phÇn gióp Bé L©m nghiÖp ra c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn 

c¸c l©m tr−êng quèc doanh nghiªn cøu ®æi míi tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh trong c¬ chÕ 

kinh tÕ míi thêi kú ®ã.  

Nh÷ng nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh miÒn nói (1990-1994) ®· ®Ò xuÊt c¸c 

®Þnh h−íng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt l©m nghiÖp g¾n víi ph¸t 

triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn trung du, miÒn nói, ®Æc biÖt lµ vïng ®ång bµo c¸c d©n téc 

Ýt ng−êi.  

§Ò tµi nghiªn cøu vÒ c«ng t¸c ®Þnh canh, ®Þnh c− cho ®ång bµo miÒn nói phÝa B¾c (1993) 

®· ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®Þnh canh, ®Þnh c−, g¾n 

víi sù nghiÖp ph¸i triÓn rõng trªn ®Þa bµn vïng nói cao, vïng ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi, vïng 

®Æc biÖt khã kh¨n. 

Nh÷ng ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi n«ng th«n miÒn nói (1993-1995) ®· 

tËp trung kh¶o s¸t, ph¸t hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh trong thùc tiÔn ph¸t triÓn cña n«ng th«n 

miÒn nói trong ®iÒu kiÖn b¾t ®Çu chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng nhiÒu thµnh phÇn. Nh÷ng 

nghiªn cøu nµy ®· gãp phÇn cung cÊp c¸c c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn phôc vô cho Nhµ n−íc 

ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói nh− chÝnh s¸ch trî gi¸ 

mét sè mÆt hµng thiÕt yÕu cho ®ång bµo vïng cao, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ 

së h¹ tÇng cho vïng s©u, vïng xa...  

Nh÷ng nghiªn cøu tæng kÕt vµ ph¸t triÓn c¸c m« h×nh l©m nghiÖp x· héi trªn ®Þa bµn miÒn 

nói (1992-1995) ®· ®−a ra nh÷ng kiÕn nghÞ víi Nhµ n−íc vÒ viÖc x©y dùng mét nÒn l©m nghiÖp 

nh©n d©n, thu hót sù tham gia cña ng−êi d©n vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn rõng g¾n liÒn víi ph¸t 

triÓn toµn diÖn kinh tÕ - x· héi trªn ®Þa bµn miÒn nói. 

2.2. Giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn nay  

Giai ®o¹n tõ n¨m 1996 ®Õn nay ®−îc coi lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn theo chiÒu s©u cña nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. 

Ho¹t ®éng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc l©m nghiÖp giai ®o¹n nµy còng 

®· tËp trung −u tiªn cho nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc coi lµ bøc xóc nhÊt trong thùc tiÔn c«ng t¸c qu¶n lý 

cña ngµnh, ®ã lµ: 

C¸c nghiªn cøu tæng kÕt t×nh h×nh giao vµ sö dông ®Êt l©m nghiÖp ®· giao, kho¸n cho 

c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh trªn ®Þa bµn trung du, miÒn nói ®· cho thÊy cÇn thiÕt 

ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh mét b−íc c¸c chÝnh s¸ch vÒ vÊn ®Ò nµy ®Ó phï hîp víi thùc tiÔn. 

C¸c ®Ò xuÊt tõ nh÷ng nghiªn cøu nµy ®· cung cÊp nh÷ng c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cho 

viÖc ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ giao, kho¸n, cho thuª ®Êt l©m nghiÖp trong nghÞ ®Þnh 
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163/CP cña ChÝnh phñ vÒ vÊn ®Ò giao, kho¸n vµ cho thuª ®Êt l©m nghiÖp. 

C¸c nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ sö dông ®Êt ®ai trong c¸c 

l©m tr−êng quèc doanh ®· ®Ò ra nh÷ng ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p ®æi míi tæ chøc qu¶n lý c¸c 

l©m tr−êng quèc doanh. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu nµy ®· gãp phÇn lµm lµm c¬ së cho viÖc ra 

®êi mét sè chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc vÒ rµ so¸t, tæ chøc l¹i vµ ®æi míi tæ chøc qu¶n lý hÖ thèng 

c¸c l©m tr−êng quèc doanh trong c¶ n−íc. 

Nghiªn cøu tæng kÕt t×nh h×nh thùc tiÔn vÒ khai th¸c lîi dông, qu¶n lý b¶o vÖ rõng tù 

nhiªn trªn c¶ n−íc ®· rót ra kÕt luËn lµ diÖn tÝch vµ chÊt l−îng rõng tù nhiªn n−íc ta ®· ë 

møc b¸o ®éng, cÇn ph¶i cã gi¶i ph¸p quyÕt liÖt ®Ó ng¨n chÆn t×nh tr¹ng nµy. Nh÷ng kÕt qu¶ 

nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt cña ®Ò tµi nµy ®· cung cÊp nh÷ng c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn ®Ó 

ChÝnh phñ ban hµnh chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh tõng b−íc ®ãng cöa rõng tù nhiªn trªn ph¹m 

vi toµn quèc. 

Nghiªn cøu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña mét sè chÝnh s¸ch ®Õn ph¸t triÓn l©m nghiÖp vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x· héi trªn ®Þa bµn miÒn nói, ®−a ra nh÷ng c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cho viÖc 

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n nh−: ChÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn 

rõng trong ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha rõng s¶n xuÊt (Ch−¬ng tr×nh 661), ChÝnh s¸ch vÒ 

c¬ chÕ h−ëng lîi cña hé gia ®×nh nhËn ®Êt vµ rõng (QuyÕt ®Þnh 178 /CP...)  

§Ò tµi nghiªn cøu kh¶o s¸t, x©y dùng vµ ®iÒu chØnh hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ, kü 

thuËt trong l©m nghiÖp ®· cho ra ®êi mét tËp b¶ng c¸c møc kinh tÕ, kü thuËt trong l©m 

nghiÖp, lµm c¨n cø cho viÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh phª duyÖt suÊt ®Çu t− trong l©m nghiÖp vµ 

phôc vô trùc tiÕp cho c«ng t¸c lËp dù to¸n chi phÝ s¶n xuÊt vµ chØ ®¹o s¶n xuÊt cña c¸c c¬ së 

s¶n xuÊt trong ngµnh.  

Mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ trong kinh doanh rõng ®· ®−a ra nh÷ng kÕt 

luËn vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c m« h×nh trång rõng tËp trung, ®· cung cÊp nh÷ng c¨n cø khoa 

häc cho viÖc lùa chän loµi c©y trång trong s¶n xuÊt l©m nghiÖp trªn c¸c vïng kinh tÕ- sinh th¸i 

n−íc ta. 

Nh÷ng ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ thÞ tr−êng l©m s¶n, trong ®ã, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng gç nguyªn 

liÖu c«ng nghiÖp nh− gç nguyªn liÖu giÊy, gç trô má, gç nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt v¸n nh©n 

t¹o... (1999-2001) ®· ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng gç nguyªn liÖu, g¾n kÕt c¸c chñ rõng víi c¸c c¬ së chÕ biÕn gç trªn tõng 

®Þa bµn cô thÓ. Nh÷ng nghiªn cøu nµy ®· gãp phÇn lµm c¬ së ®Ó Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

N«ng th«n vµ ChÝnh phñ ra c¸c quyÕt ®Þnh vÒ khai th¸c vµ khuyÕn khÝch l−u th«ng, tiªu thô gç 

rõng trång. 

Mét sè nghiªn cøu vÒ thÞ tr−êng l©m s¶n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®· ®Ò xuÊt mét hÖ 

thèng c¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ xuÊt khÈu cña hµng ho¸ l©m s¶n, vÒ 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng gç vµ l©m s¶n ngoµi gç phôc vô xuÊt khÈu (1997-2003), ®· lµm c¬ së khoa 

häc vµ thùc tiÔn ®Ó ChÝnh phñ ®Ò ra mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n cña n−íc ta hiÖn nay.  
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§Ò tµi nghiªn cøu t×nh h×nh ph¸t triÓn c¸c trang tr¹i l©m nghiÖp trªn ®Þa bµn trung du, 

miÒn nói phÝa B¾c (2002-2003) ®· ®Ò xuÊt mét sè ý kiÕn vÒ tiªu chÝ nhËn d¹ng trang tr¹i l©m 

nghiÖp vµ nh÷ng gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cho nh÷ng trang tr¹i 

nµy. C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· gãp phÇn vµo viÖc x¸c ®Þnh l¹i c¸c tiªu chÝ c«ng nhËn trang tr¹i, 

trong ®ã cã trang tr¹i l©m nghiÖp cña ChÝnh phñ. 

§Ò tµi nghiªn cøu t×nh h×nh ®êi sèng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña mét sè céng ®ång 

d©n di c− tù do (2003-2004) ®· ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch nh»m æn ®Þnh 

®êi sèng, ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi g¾n víi b¶o vÖ ph¸t triÓn rõng t¹i c¸c vïng cã d©n di c− tù do 

trªn ®Þa bµn miÒn nói n−íc ta. 

Mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò x· héi n«ng th«n miÒn nói nh−: VÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo cho ®ång bµo d©n téc Ýt ng−êi (2003-2004); VÊn ®Ò xo¸ bá c©y thuèc phiÖn g¾n víi ph¸t 

triÓn tµi nguyªn rõng trªn ®Þa bµn vïng nói cao (2002-2003);... ®· gãp phÇn cung cÊp nh÷ng c¬ 

së thùc tiÔn cho viÖc ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch vÒ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, hç trî ph¸t triÓn kinh 

tÕ - x· héi cho c¸c vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa trªn ®Þa bµn miÒn nói.  

Mét sè ®Ò tµi vÒ tæng kÕt, x©y dùng vµ ¸p dông c¸c quy −íc th«n b¶n vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t 

triÓn rõng (2000-2004) ®· ®Ò xuÊt nh÷ng khuyÕn nghÞ vµ gi¶i ph¸p nh»m t¨ng c−êng thu hót sù 

tham gia cña ng−êi d©n vµ n©ng cao vai trß tù qu¶n cña céng ®ång th«n b¶n vµo c«ng t¸c qu¶n 

lý b¶o vÖ tµi nguyªn rõng ë c¸c ®Þa ph−¬ng.  

§Ò tµi nghiªn cøu t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi t¹i c¸c vïng rõng ®Æc dông, rõng 

phßng hé, vïng ®Öm c¸c v−ên quèc gia.... ®· ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p vµ ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch 

nh»m khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi g¾n víi b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng cña 

nh÷ng vïng nµy trªn c¶ n−íc. 

Mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp x· héi, l©m nghiÖp céng 

®ång trªn ®Þa bµn miÒn nói ®· ®−a ra nh÷ng kÕt luËn quan träng vÒ vai trß cña céng ®ång d©n c− 

®Þa ph−¬ng trong qu¶n lý b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. C¸c ®Ò tµi nµy ®· ®Ò nghÞ Nhµ n−íc tiÕn 

hµnh viÖc giao ®Êt vµ rõng cho c¸c céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu 

nµy ®· gãp phÇn cung cÊp c¸c c¬ së cho viÖc Quèc héi ®iÒu chØnh l¹i LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn 

rõng, trong ®ã cã vÊn ®Ò cho phÐp giao ®Êt l©m nghiÖp cho céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng. 

C¸c ®Ò tµi ®iÒu tra tæng kÕt hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ t×nh h×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña 

c¸c l©m tr−êng quèc doanh (2002-2003) ®· gãp phÇn cung cÊp c¸c c¬ së thùc tiÔn ®Ó Nhµ n−íc 

ban hµnh quyÕt ®Þnh vÒ ®æi míi tæ chøc qu¶n lý hÖ thèng c¸c l©m tr−êng quèc doanh trong thêi 

gian gÇn ®©y. 

§Ò tµi nghiªn cøu tæng kÕt c¸c m« h×nh qu¶n lý ph¸t triÓn rõng tù nhiªn (2003-2004) ®· 

tiÕn hµnh nh÷ng ®iÒu tra tæng kÕt c¸c kinh nghiÖm vµ c¸c m« h×nh thùc tiÔn vÒ qu¶n lý rõng tù 

nhiªn, trªn c¬ së ®ã ®· ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ mÆt kinh tÕ- x· héi vµ nh÷ng ®Þnh h−íng 

chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch c¸c chñ rõng ®Çu t− x©y dùng vµ ph¸t triÓn rõng tù nhiªn b»ng 

c¸c ph−¬ng ph¸p khoanh nu«i, phôc håi, xóc tiÕn t¸i sinh tù nhiªn.  
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3. Nh÷ng thµnh c«ng vµ tån t¹i cña ho¹t ®éng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong l©m 

nghiÖp thêi gian qua 

3.1. Nh÷ng thµnh c«ng 

- Ho¹t ®éng nghiªn cøu vÒ kinh tÕ - chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp nh×n chung ®· tõng b−íc b¸m 

s¸t c¸c vÊn ®Ò bøc xóc trong thùc tiÔn s¶n xuÊt, v× thÕ ®· gãp phÇn ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p vµ 

khuyÕn nghÞ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò do thùc tiÔn ®Æt ra, ®· cung cÊp c¸c c¬ së khoa häc vµ 

c¸c c¨n cø ®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã thÈm quyÒn c¸c cÊp ra c¸c chÝnh s¸ch vµ quyÕt 

®Þnh thÝch hîp. 

- §· b−íc ®Çu t¹o lËp ®−îc hÖ thèng m¹ng l−íi qua sù liªn kÕt gi÷a c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong 

nghiªn cøu kinh tÕ - chÝnh s¸ch l©m nghiÖp. Nh÷ng sù liªn kÕt nµy ®· ®−îc h×nh thµnh gi÷a 

c¸c c¬ quan, tæ chøc trong n−íc vµ mét sè tæ chøc n−íc ngoµi, ®· gãp phÇn n©ng cao ®¸ng kÓ 

n¨ng lùc nghiªn cøu trong lÜnh vùc nµy. 

- §· b−íc ®Çu lång ghÐp ®−îc c¸c nghiªn cøu vÒ kinh tÕ- chÝnh s¸ch víi c¸c ®Ò tµi khoa häc 

c«ng nghÖ kh¸c trong lÜnh vùc l©m nghiÖp, v× thÕ ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò khoa häc 

c«ng nghÖ trªn quan ®iÓm toµn diÖn kinh tÕ- kü thuËt. 

3.2. Nh÷ng tån t¹i, yÕu kÐm 

- Ho¹t ®éng nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp ch−a x¸c ®Þnh ®−îc ®Þnh h−íng 

chiÕn l−îc l©u dµi, còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò träng ®iÓm cÇn tËp trung gi¶i quyÕt. 

- §éi ngò c¸n bé nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp cßn rÊt nhiÒu bÊt cËp: hiÖn 

t¹i, ®éi ngò võa thiÕu l¹i võa yÕu, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña thùc tiÔn. 

- Ch−a cã c¬ chÕ vµ gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch ®Ó t¹o ra sù liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c nhµ khoa häc 

trong lÜnh vùc nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch ®Ó n©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu trong lÜnh vùc 

l©m nghiÖp. 

- HÖ thèng th«ng tin trong lÜnh vùc nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch cßn rÊt yÕu kÐm: Ch−a cã 

hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu, ch−a cã c¬ chÕ c«ng bè vµ sö dông kÕt qu¶ nghiªn cøu.... 

4. §Þnh h−íng nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch trong l©m nghiÖp trong thêi gian tíi 

Trong thêi gian tíi, theo chóng t«i, ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch 

trong lÜnh vùc l©m nghiÖp cÇn tËp trung gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò sau ®©y: 

4.1. Nghiªn cøu gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý sö dông 

tµi nguyªn rõng 

- Nghiªn cøu ph−¬ng ph¸p vµ triÓn khai c«ng t¸c ®Þnh gi¸ tµi nguyªn rõng lµm c¬ së cho viÖc ra 

c¸c quyÕt ®Þnh vµ x©y dùng chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp. 

- Nghiªn cøu tæng kÕt vµ ph¸t triÓn c¸c ph−¬ng thøc qu¶n lý rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp phï hîp 

theo h−íng bÒn v÷ng cho tõng ®Þa ph−¬ng. 

- Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c h×nh thøc tÝch tô, tËp trung ®Êt ®åi nói phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu 

t− ph¸t triÓn l©m nghiÖp quy m« lín trªn ®Þa bµn miÒn nói. 
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4.2. Nghiªn cøu vÒ kinh doanh vµ thÞ tr−êng l©m s¶n 

- Nghiªn cøu dù b¸o thÞ tr−êng l©m s¶n, bao gåm thÞ tr−êng gç, thÞ tr−êng l©m s¶n ngoµi gç... 

lµm c¨n cø cho viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh 

l©m nghiÖp vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh l©m nghiÖp cña c¸c nhµ ®Çu t− 

vµ c¸c chñ rõng . 

- Nghiªn cøu ®æi míi, hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh cña hÖ thèng c¸c 

doanh nghiÖp l©m nghiÖp, ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp l©m nghiÖp ngoµi quèc doanh. 

- Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña l©m s¶n vµ n¨ng lùc héi nhËp cña 

c¸c doanh nghiÖp l©m nghiÖp. 

- Nghiªn cøu c¬ së khoa häc vµ c¸c gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc tæ chøc s¶n 

xuÊt, kinh doanh cã hiÖu qu¶ cao trong lÜnh vùc l©m nghiÖp. 

4.3. Nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói 

- Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo trªn ®Þa bµn miÒn nói g¾n víi 

ph¸t triÓn tµi nguyªn rõng. 

- Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc qu¶n lý tµi nguyªn vµ qu¶n lý x· héi bÒn v÷ng trªn ®Þa 

bµn n«ng th«n miÒn nói nh−: ph¸t triÓn c¸c m« h×nh l©m nghiÖp x· héi, l©m nghiÖp céng 

®ång.... 

- Nghiªn cøu ®æi míi, hoµn thiÖn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ l©m 

nghiÖp ë cÊp c¬ së (th«n, x·). 

- Nghiªn cøu gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh nghÒ, t¹o viÖc lµm vµ thu 

nhËp, æn ®Þnh ®êi sèng x· héi cho ®ång bµo n«ng th«n miÒn nói, ®Æc biÖt lµ vïng s©u, vïng 

xa, vïng d©n téc thiÓu sè. 
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MANH MóN §ÊT §AI N¤NG NGHIÖP VïNG 
§åNG B»NG S¤NG HåNG THùC TR¹NG Vμ GI¶I PH¸P KH¾C PHôC 

TS. NguyÔn V¨n Toµn1 
 

 

Summary 

Land Fragmentation in Red River Delta – Existing Situation and Solutions: Red 

River Delta (RRD) is the second region amongs even economic regions of Vietnam in 

term of level of agricultural land fragmentation. The average number of piece of land per 

household is 8.6. The level of land fragmentation is lowest in Nam Dinh province with 5.7 

pieces of land per household in average, and highest in Hai Duong province with 11 pieces 

of land per household in average. Among land use types for agricultural purpose, land for 

annual crops have higher level of land fragmentation than land for perennial tree. The 

more economic effectiveness of land use, the higher level of land fragmentation. Situation 

of land fragmentation have considerably affected to agicultural production, it impaire 

coomercial agricultural production development and reduce effectiveness of land use. 

Therefore, There are several provinces of RRD that have carried out land consolidation. So 

far, there have been nine amongs eleven provinces of the region implemented land 

consolidation with 50 districts amongs 96 districts, which have agricultural land use. 

Number of commune that implemented land consolidation is 766 among 2011 communes 

of whole the region (38% of communes). In order to promote implementation of land 

consolidation and to obtain desire results, the research have proposed six solutions: (i) It is 

need to establish a legistlation framework that express unified guideline and policy on 

land consolidation from Central level to local level; (ii) Enhancing of activities of 

communication and education to mobilize farmers actively participate in land 

consolidation; (iii) Implementation land use planning together with re-organization of 

production in according with commercial development orientation; (iv) The solution on 

financial supporting; (v) Ensuring equality between land users and between land users and 

State and (vi) The solution on organization and the implementation of process of land 

consolidation. These solutions have interactive relation. 

________________ 
1.  ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp. 
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1. §Æt vÊn ®Ò 

 Sù ra ®êi cña NghÞ ®Þnh 64/CP ngµy 27-9-1993 vÒ giao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi cho hé 

gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc coi lµ ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o lËp cho 

ng−êi n«ng d©n yªn t©m ®Çu t− s¶n xuÊt, gia t¨ng ®¸ng kÓ n«ng s¶n thùc phÈm vµ ®· lµm nªn 

®iÒu kú diÖu ch−a tõng thÊy, tõ mét n−íc ph¶i nhËp khÈu g¹o trë thµnh mét n−íc xuÊt khÈu 

®øng thø 2 trªn thÕ giíi. Tuy nhiªn, do viÖc giao ®Êt ®−îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c b¶o ®¶m 

c«ng b»ng cho ng−êi sö dông ®Êt nªn mçi hé ph¶i võa cã tèt, cã xÊu, cã xa vµ cã gÇn. ChÝnh 

nguyªn t¾c Êy ®· kh«ng kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai khi thùc hiÖn ChØ thÞ 100 

mµ l¹i cµng manh món h¬n, theo thèng kª c¶ n−íc cã kho¶ng 75 triÖu thöa ®Êt canh t¸c ®· giao 

cho 9.259 ngh×n hé gia ®×nh, c¸ nh©n sö dông. 

T×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë ®ång b»ng s«ng Hång nãi riªng vµ n−íc ta nãi chung ®ang 

lµ vÊn ®Ò bøc xóc vµ c¶n trë cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch tõ nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tù cÊp, tù 

tóc sang s¶n xuÊt hµng ho¸. Do vËy, nhiÒu ®Þa ph−¬ng ë phÝa B¾c, ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh thuéc 

vïng ®ång b»ng s«ng Hång nh− Hµ T©y, VÜnh Phóc..., ®· vËn ®éng n«ng d©n dån thöa, ®æi 

ruéng cho nhau tõ nh÷ng n¨m 1997, nhiÒu n¬i ®· thùc hiÖn thµnh c«ng ë cÊp x·, cÊp huyÖn. 

Song cho ®Õn nay t×nh tr¹ng nµy vÉn ch−a ®−îc kh¾c phôc ngay c¶ ë nh÷ng tØnh ®· lµm trªn 

diÖn réng. ChÝnh v× vËy, trong 2 n¨m ( 2002-2003), ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp 

®· thùc hiÖn ®Ò tµi:"Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt 

®ai ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång”. 

2. Môc tiªu, ®èi t−îng, ph¹m vi, néi dông vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

2.1. Môc tiªu nghiªn cøu 

- X¸c ®Þnh ®−îc thùc tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë c¸c tØnh thuéc vïng ®ång b»ng s«ng Hång. 

- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai nh»m t¨ng hiÖu qu¶ sö dông ®Êt 

n«ng nghiÖp. 

2.2. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

Nghiªn cøu ®−îc giíi h¹n víi c¸c lo¹i ®Êt sö dông cho n«ng nghiÖp thuéc 11 tØnh vïng 

®ång b»ng s«ng Hång  

2.3. Néi dung nghiªn cøu 

§Ó ®¸p øng ®−îc môc tiªu nãi trªn, ®Ò tµi ®· thùc hiÖn c¸c néi dung chÝnh sau ®©y: 

2.3.1. §iÒu tra, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë ®ång b»ng s«ng Hång vµ nguyªn nh©n 

dÉn ®Õn manh món 

2.3.2. §iÒu tra c¸c m« h×nh ®· tiÕn hµnh dån ®iÒn, ®æi thöa thµnh c«ng ë bèn huyÖn ®¹i diÖn 

cho bèn tØnh trong vïng: Tiªn L·ng (H¶i Phßng), Kho¸i Ch©u (H−ng Yªn), øng Hoµ (Hµ 

T©y) vµ Kim B¶ng (Hµ Nam). 
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2.3.3. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë ®ång b»ng 

s«ng Hång  

2.4. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

2.2.1. Ph−¬ng ph¸p chuyªn kh¶o 

C¸c v¨n b¶n cã liªn quan ®Õn qu¶n lý, sö dông ®Êt ®ai vµ dån ®iÒn ®æi thöa do c¸c c¬ quan 

Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng ban hµnh. 

2.4.2. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra thùc tÕ, tæng hîp xö lý tµi liÖu 

¸p dông trong ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng manh món ®Êt ®ai ®ång b»ng s«ng Hång. 

2.4.3. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra n«ng th«n theo mÉu phiÕu in s½n 

§©y lµ ph−¬ng ph¸p ®−îc ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp ¸p dông trong 

nhiÒu n¨m qua nh»m thu thËp c¸c th«ng tin ®Æc biÖt theo nh÷ng mÉu c©u hái in s½n. C¸c c©u 

hái nµy ®−îc hé n«ng d©n tr¶ lêi vµ chÝnh hä còng lµ ng−êi ®Ò xuÊt c¸ch gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò ®Æt ra.  

2.4.4. Ph−¬ng ph¸p tæng kÕt thùc tiÔn kÕt hîp chuyªn gia 

§Ò tµi coi träng viÖc ¸p dông ph−¬ng ph¸p tæng kÕt nh÷ng m« h×nh dån ®iÒn, ®æi thöa 

thµnh c«ng, kh«ng thµnh c«ng. Tõ ®ã ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nguyªn nh©n còng nh− bµi häc kinh 

nghiÖm trong c¸c m« h×nh, ®óc rót vµ hoµn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p víi sù tham gia cña c¸c chuyªn 

gia thuéc nhiÒu lÜnh vùc nh− kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch. 

3. KÕt qu¶ nghiªn cøu vµ th¶o luËn 

3.1. Thùc tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ nguyªn nh©n dÉn ®Õn 

manh món ®Êt ®ai n«ng nghiÖp 

3.1.1. §Æc ®iÓm ®Êt n«ng nghiÖp vïng ®ång b»ng s«ng Hång  

a. Quy m« ®Êt n«ng nghiÖp cña hé nhá so víi c¸c vïng 

§ång b»ng s«ng Hång bao gåm 11 tØnh: Hµ Néi, H¶i Phßng, Hµ T©y, H¶i D−¬ng, H−ng 

Yªn, Hµ Nam, Nam §Þnh, Th¸i B×nh, Ninh B×nh, VÜnh Phóc vµ B¾c Ninh. Víi diÖn tÝch tù nhiªn 

1.478.927 ha, chiÕm 4,5% diÖn tÝch tù nhiªn cña c¶ n−íc. DiÖn tÝch canh t¸c n«ng nghiÖp 857,5 

ngh×n ha hiÖn ®ang ®−îc 2,8 triÖu hé sö dông, b×nh qu©n mçi hé qu¶n lý vµ sö dông 0,31 ha. So 

víi c¸c vïng kinh tÕ kh¸c cña c¶ n−íc, ®©y lµ vïng cã quy m« ®Êt n«ng nghiÖp thÊp nhÊt: 7 

huyÖn b×nh qu©n diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/hé d−íi 2.000m2, chiÕm 7,3%, thuéc c¸c tØnh: 

H¶i Phßng, Hµ T©y, Hµ Nam, Nam §Þnh, Th¸i B×nh vµ B¾c Ninh; 38 huyÖn tõ 2.000 - 

3.000m2, chiÕm 39,6%; 38 huyÖn tõ 3.000 - 4.000m2, chiÕm 39,6% vµ chØ cã 3 huyÖn cã trªn 

5.000 m2 lµ: Nho Quan, thÞ x· Tam §iÖp (Ninh B×nh) vµ VÜnh Yªn (VÜnh Phóc). Nh− vËy, quy 

m« diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp/hé ë ®ång b»ng s«ng Hång dao ®éng tõ 2.000 - 4.000m2, chiÕm 
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79,2% (tÝnh theo huyÖn). Trong khi ®ã, ë §«ng Nam Bé diÖn tÝch nµy lµ 9.269m2 vµ T©y 

Nguyªn lµ 7.412m2. 

DiÖn tÝch ®Êt b×nh qu©n trªn mét nh©n khÈu n«ng nghiÖp thÊp: 74 huyÖn cã tõ 400 - 

800m2, chiÕm 77,1% sè huyÖn trong vïng. DiÖn tÝch ®Êt b×nh qu©n trªn nh©n khÈu n«ng nghiÖp 

thÊp vµ quy m« ®Êt n«ng nghiÖp cña n«ng hé nhá, ®−îc coi lµ h¹n chÕ cho qu¸ tr×nh chuyÓn 

dÞch tõ s¶n xuÊt tù cÊp, tù tóc sang s¶n xuÊt hµng ho¸, h¬n thÕ n÷a ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp ë 

®ång b»ng s«ng Hång cßn manh món vµ ph©n t¸n.  

b. Møc ®é manh món ®Êt ®ai ë ®ång b»ng s«ng Hång lín 

T×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai hiÖn nay ë ®ång b»ng s«ng Hång còng nh− ë c¸c vïng kinh 

tÕ kh¸c trong c¶ n−íc tËp trung chñ yÕu trªn c¸c lo¹i ®Êt trång c©y hµng n¨m nh−: ®Êt trång lóa, 

trång rau, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy vµ c¸c lo¹i c©y hµng n¨m kh¸c, ®Êt cã hiÖu qu¶ kinh tÕ 

cµng cao th× møc ®é manh món cµng lín. Møc ®é manh món thÓ hiÖn ë quy m« thöa ®Êt cña 

tõng hé vµ mçi hé cã nhiÒu thöa ph©n bè ë nhiÒu xø ®ång kh¸c nhau cña th«n, x·. DiÖn tÝch cña 

thöa ®Êt rÊt ®a d¹ng vµ phô thuéc vµo lo¹i sö dông: víi lóa trung b×nh 200 - 400m2, ë c¸c tØnh 

®ång b»ng s«ng Cöu Long tõ 2.000 - 4.000m2, víi c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy phæ biÕn tõ 100 - 

200m2; víi rau vµ c¸c lo¹i c©y mµu kh¸c cã diÖn tÝch thöa rÊt nhá d−íi 100 m2, phæ biÕn tõ 20 - 

50m2. Tû lÖ thöa cã quy m« nhá d−íi 100 m2 chiÕm 5 - 10% tæng sè thöa hiÖn cã. KÕt qu¶ kh¶o 

s¸t ë 7 tØnh vïng ®ång b»ng s«ng Hång (b¶ng 1) cho thÊy: cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ gi÷a c¸c tØnh. 

Trung b×nh sè thöa trªn mét hé thÊp nhÊt lµ 5,7 (Nam §Þnh) vµ cao nhÊt 11 thöa (H¶i D−¬ng). 

C¸ biÖt ë VÜnh Phóc cã hé qu¶n lý sö dông ®Õn 47 thöa. DiÖn tÝch trung b×nh cña c¸c thöa nhá 

nhÊt 10 - 20 m2 vµ thöa lín nhÊt 5.868 m2. 

B¶ng 1. Møc ®é manh món ®Êt ®ai ë mét sè tØnh thuéc vïng ®ång b»ng s«ng Hång  

Tæng sè thöa/hé DiÖn tÝch b×nh qu©n trªn thöa (m2) 

TT TØnh 
Ýt nhÊt 

NhiÒu 

nhÊt 

Trung 

b×nh 

Nhá 

nhÊt 
Lín nhÊt 

Trung 

b×nh 

1 Hµ T©y   9,5 20,0 700,0 216,8 

2 H¶i Phßng 5,0 18,0 6-8 20,0   

3 H¶i D−¬ng 9,0 17,0 11,0 10,0   

4 VÜnh Phóc 7,0 47,0 9,0 10,0 5.868,0 228,0 

5 Nam §Þnh 3,1 19,0 5,7 10,0 1.000,0 288,0 

6 Hµ Nam 7,0 37,0 8,2 14,0 1.265,0  

7 Ninh B×nh 3,3 24,0 8,0 5,0 4.224,0  

(Nguån: §Ò tµi, 2002) 
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3.1.2. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn ph©n chia manh món ®Êt ®ai t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng 

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai b¾t ®Çu khi thùc hiÖn ChØ thÞ 100, tiÕp theo 

lµ NghÞ quyÕt 10 (gäi t¾t lµ kho¸n 10) cña Bé ChÝnh trÞ. Sù ra ®êi cña chÝnh s¸ch nãi trªn ®· t¹o 

ra ®éng lùc míi, kÝch thÝch ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t¹o ra nhiÒu n«ng s¶n hµng ho¸, 

kh«ng nh÷ng chØ gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò an ninh l−¬ng thùc mµ cßn d− thõa g¹o, mçi n¨m xuÊt 

khÈu 3-4 triÖu tÊn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nãi trªn, vÊn ®Ò c«ng b»ng kh«ng 

dùa trªn viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt mµ lÊy nguyªn t¾c cã tèt, cã xÊu, cã xa, cã gÇn nªn vÊn ®Ò manh món 

®Êt ®ai kh«ng ®−îc kh¾c phôc khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP vÒ giao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi 

cho hé n«ng d©n. §©y lµ nguyªn nh©n thø nhÊt dÉn ®Õn ®Êt ®ai manh món vµ ®−îc coi lµ nguyªn 

nh©n bao trïm. 

Nguyªn nh©n thø hai lµ do cã sù kh¸c biÖt vÒ ®é ph× tù nhiªn gi÷a c¸c kho¶nh ®Êt, l« ®Êt. 

Sù kh¸c biÖt nµy t¹o sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp trong ®iÒu kiÖn canh t¸c cïng mét c©y trång, 

cïng mét lo¹i gièng vµ cã cïng mét ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt nh− nhau, ®Êt xÊu cÇn ph¶i ®Çu t− mét 

l−îng vËt chÊt cao h¬n mÆc dï cã thÓ chi phÝ c«ng lao ®éng kh«ng cã sù kh¸c biÖt. Do vËy, thu 

nhËp thuÇn trªn mét ®¬n vÞ diÖn tÝch ®Êt tèt cao h¬n ®Êt xÊu. 

Nguyªn nh©n thø ba do hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c lo¹i sö dông ®Êt kh¸c nhau, ch¼ng h¹n ®Êt 

chuyªn trång lóa th−êng cho hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp h¬n ®Êt chuyªn mµu. 

Nguyªn nh©n thø t− lµ do hÖ sè an toµn trong s¶n xuÊt ch−a cao, ch¼ng h¹n riªng diÖn tÝch 

óng ngËp kh«ng tiªu tho¸t ®−îc ë ®ång b»ng s«ng Hång cßn ®Õn 57.449 ha, chiÕm 8,6% diÖn 

tÝch canh t¸c ®Êt lóa, ®©y lµ nh÷ng diÖn tÝch s¶n xuÊt lóa kh«ng ch¾c ¨n, kÐm æn ®Þnh. Mét diÖn 

tÝch kh¸ lín ph©n bè ë ngoµi ®ª s«ng Hång chÞu sù chi phèi cña m−a lò vµ møc ®é an toµn phô 

thuéc vµo cÊp ®Þa h×nh cña b·i phï sa.  

Nguyªn nh©n thø n¨m ph¶i kÓ ®Õn lµ do gi¸ ®Êt kh¸c nhau, ®Æc biÖt t¹i c¸c ®« thÞ lín, sù 

gia t¨ng gi¸ trÞ lµ do vÞ trÝ cña l« ®Êt chi phèi.  

3.2. Nh÷ng ¶nh h−ëng cña manh món ®Êt ®ai ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

3.3.1. H¹n chÕ kh¶ n¨ng c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp 

T×nh tr¹ng nhiÒu thöa trong mét hé, ph©n t¸n ë nhiÒu xø ®ång, diÖn tÝch thöa nhá ®· lµm 

c¶n trë qu¸ tr×nh ®Çu t−, mua s¾m thiÕt bÞ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. T¹i ®ång b»ng s«ng 

Hång b×nh qu©n 130 hé/1 m¸y kÐo, trong khi ®ã t¹i ®ång b»ng s«ng Cöu Long tØ lÖ nµy lµ 62 hé 

trªn 1 m¸y, ®iÒu nµy cho thÊy thùc tr¹ng c¬ giíi ho¸ ë ®ång b»ng s«ng Hång thua kÐm so 

víi ®ång b»ng s«ng Cöu Long. §Ó lµm s¸ng tá thªm nhËn ®Þnh trªn, chóng t«i ®· tiÕn hµnh 

®iÒu tra møc ®é c¬ giíi ho¸ t¹i mét sè x· cña huyÖn Tiªn L·ng (H¶i Phßng); Kho¸i Ch©u 

(H−ng Yªn); øng Hoµ (Hµ T©y) vµ Kim B¶ng (Hµ Nam). §©y lµ nh÷ng x· ®· hoµn thµnh viÖc 

dån ®iÒn ®æi thöa vµo cuèi n¨m 2001. KÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy, Tiªn L·ng (H¶i Phßng) lµ 
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huyÖn cã sè l−îng m¸y kÐo t¨ng nhiÒu nhÊt, tr−íc chuyÓn ®æi hÇu nh− kh«ng cã, sau chuyÓn 

®æi thÊp nhÊt còng cã 12 m¸y (x· Tiªn Th¾ng) vµ nhiÒu nhÊt 16 m¸y (x· Tiªn Thanh). HuyÖn 

Kim B¶ng, Hµ Nam còng lµ huyÖn cã sè l−îng m¸y kÐo gia t¨ng nhiÒu, x· §¹i C−¬ng gia t¨ng 

Ýt nhÊt, tõ 4 m¸y (tr−íc chuyÓn ®æi) lªn 12 m¸y (sau chuyÓn ®æi). NhËt T©n tõ 12 (tr−íc chuyÓn 

®æi) lªn 32 m¸y (sau chuyÓn ®æi). Nh− vËy, dån diÒn, ®æi thöa ®· cã t¸c ®éng ®Õn viÖc trang bÞ 

m¸y kÐo. 

Sù gia t¨ng sè l−îng m¸y n«ng nghiÖp còng ®ång nghÜa víi viÖc ®−a c¬ giíi ho¸ vµo 

c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. C¸c sè liÖu tæng hîp vÒ t×nh h×nh ¸p dông c¬ giíi ho¸ trong 

c¸c kh©u: cµy bõa, vËn chuyÓn ph©n bãn vµ s¶n phÈm, gÆt vµ ®Ëp lóa t¹i c¸c x· ë bèn huyÖn 

cho thÊy, ba trong bèn kh©u s¶n xuÊt ®−îc c¬ giíi ho¸, kh©u lµm ®Êt cã tØ lÖ gia t¨ng cao 

nhÊt ë tÊt c¶ c¸c x·, sau chuyÓn ®æi 100% diÖn tÝch ®−îc cµy bõa b»ng m¸y, trong khi ®ã 

tr−íc chuyÓn ®æi cã nh÷ng x· chñ yÕu cµy bõa b»ng tr©u, bß, thËm chÝ dïng cuèc ®Ó lµm 

®Êt. Trong c¸c huyÖn, Tiªn L·ng cã tèc ®é gia t¨ng lín nhÊt víi 80%, thÊp nhÊt víi 36,7% 

(Kim B¶ng).  

VËn chuyÓn b»ng m¸y tr−íc chuyÓn ®æi kh«ng ®¸ng kÓ, sau chuyÓn ®æi còng gia t¨ng, 

thÊp nhÊt 58,8% (øng Hoµ - Hµ T©y) vµ cao nhÊt 90% (Kho¸i Ch©u - H−ng Yªn). Kh©u ®Ëp lóa 

còng cã tØ lÖ gia t¨ng cao, thÊp nhÊt 90% vµ cao nhÊt 100%. Nh− vËy, cã thÓ thÊy t×nh tr¹ng 

manh món ®Êt ®ai ®· h¹n chÕ kh¶ n¨ng c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp vµ do vËy lµm gi¶m viÖc mua 

s¾m m¸y kÐo, thiÕt bÞ phôc vô n«ng nghiÖp. 

3.2.2. Manh món ®Êt ®ai h¹n chÕ kh¶ n¨ng ¸p dông tiÕn bé kü thuËt 

T¹i 4 m« h×nh sau chuyÓn ®æi cho thÊy, so víi tr−íc chuyÓn ®æi, n¨ng suÊt lóa ®Òu gia 

t¨ng tõ 17,1 % ®Õn 28%, huyÖn cã n¨ng suÊt gia t¨ng nhiÒu nhÊt lµ Kim B¶ng (Hµ Nam) víi 

28% vµ huyÖn cã tØ lÖ gia t¨ng thÊp nhÊt lµ Tiªn L·ng (H¶i Phßng) víi 17,1%. Nghiªn cøu còng 

cho thÊy sau chuyÓn ®æi l−îng gièng ®Çu t− gi¶m thÊp ®¸ng kÓ, thÊp nhÊt 23% vµ gi¶m cao nhÊt 

®Õn 44%.  

Nh− vËy, qu¸ tr×nh dån ®iÒn, ®æi thöa ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Çu t− theo chiÒu s©u, th©m canh 

c©y trång, n©ng cao n¨ng suÊt vµ tiÕt kiÖm ®¸ng kÓ l−îng gièng. Theo ®ã cã thÓ gi¶m ®−îc gi¸ 

thµnh n«ng s¶n hay nãi ng−îc l¹i manh món ®Êt ®ai trë thµnh c¶n trë cho viÖc ¸p dông tiÕn bé 

kü thuËt. 

3.2.3. T¨ng c«ng lao ®éng do cã nhiÒu thöa, ph©n t¸n ë nhiÒu xø ®ång 

Sè liÖu tÝnh to¸n vÒ vÒ chi phÝ lao ®éng trong canh t¸c lóa ë c¸c x· thuéc 4 m« h×nh tæng 

hîp cho thÊy, sau chuyÓn ®æi sè ngµy c«ng cho 1 ha canh t¸c lóa gi¶m tõ 15% ®Õn 27,7%. 

ChÝnh v× lÏ Êy h¹ ®−îc gi¸ thµnh s¶n phÈm. 
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3.2.4. Gi¶m diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp  

Nguyªn nh©n lµm gi¶m diÖn tÝch canh t¸c cã nhiÒu, nh−ng nÕu xÐt vÒ khÝa c¹nh manh 

món lµm gi¶m diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp, thÊy r»ng: do h×nh thµnh bê ng¨n gi÷a c¸c 

thöa ruéng cña c¸c hé vµ mét phÇn diÖn tÝch ®Çu thõa ®u«i thÑo" d− thõa khi giao chia trong 

cïng mét l« ®Êt nªn ®· lµm gi¶m ®¸ng kÓ diÖn tÝch canh t¸c. T¹i huyÖn Yªn L¹c (VÜnh Phóc), 

diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp giao cho hé n«ng d©n sau khi dån ®iÒn, ®æi thöa t¨ng 105 ha vµ ë hîp 

t¸c x· Ngäc §éng, øng Hoµ (Hµ T©y) t¨ng 3,7ha do th¸o gì bê bao ng¨n c¸ch gi÷a c¸c hé. 

Theo sè liÖu tæng hîp cña nhiÒu ®Þa ph−¬ng th× t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai lµm mÊt ®Êt canh 

t¸c trung b×nh 2,4 - 4%. Nh− vËy, nÕu kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng nãi trªn chØ riªng ®ång b»ng 

s«ng Hång sÏ t¨ng thªm mét diÖn tÝch ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp ®¸ng kÓ. 

3.3.5. Manh món ®Êt ®ai lµm gia t¨ng chi phÝ hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp giÊy chøng 

nhËn quyÒn sö dông ®Êt  

Do quy m« diÖn tÝch thöa nhá nhiÒu ph¶i t¨ng tØ lÖ b¶n ®å hoÆc ph¶i trÝch ®o bæ sung nªn 

theo tÝnh to¸n cña nhiÒu m« h×nh khi thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP, chØ riªng ®o ®¹c t¨ng 1,5 - 2 

lÇn; nÕu tÝnh toµn bé chi phÝ tõ kh©u ®o ®¹c ®Õn hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp giÊy chøng 

nhËn cho ng−êi sö dông ®Êt t¨ng 30 - 50% so víi tæng chi phÝ thùc hiÖn ë ®Þa bµn ®· chia l¹i 

ruéng ®Êt cho hé chØ cßn 1 - 4 thöa. 

 Nh− vËy, t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, c¶n trë qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n, t¨ng 

chi phÝ s¶n xuÊt, lµm mÊt ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp vµ lµm t¨ng ®¸ng kÓ chi phÝ hoµn thiÖn 

hå s¬ ®Þa chÝnh. ChÝnh v× lÏ Êy, ngay sau khi hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh nhiÒu ®Þa ph−¬ng 

®· vËn ®éng n«ng d©n tù nguyÖn dån ®iÒn, ®æi thöa, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

hµng ho¸.  

4. T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn kh¾c phôc manh món ®Êt ®ai ë c¸c tØnh trong vïng ®ång 

b»ng s«ng Hång 

4.1. T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn dån ®iÒn ®æi thöa ë c¸c tØnh vïng ®ång b»ng s«ng Hång 

Sau h¬n 8 n¨m chØ cã 2 tØnh hoµn thµnh viÖc kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai 

lµ Hµ Nam vµ B¾c Ninh, chiÕm 27% sè tØnh; 50 trong sè 96 huyÖn ®· thùc hiÖn, chiÕm 

52,1%. Trong sè 2.011 x· ë ®ång b»ng s«ng Hång ®· cã 766 x· thùc hiÖn xong, chiÕm 

38% sè x· trong vïng. Tuy vËy, nÕu ®i s©u t×m hiÓu vÒ tõng tØnh, tõng huyÖn hoÆc tõng x· 

®· thùc hiÖn chuyÓn ®æi th× gÇn nh− kh«ng n¬i nµo hoµn thµnh 100% sè x· trong mét 

huyÖn, hoÆc 100% sè th«n trong mét x·. KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn dån ®iÒn, ®æi 

thöa còng rÊt kh¸c nhau, nh×n chung ®−îc coi lµ ch−a triÖt ®Ó vµ vÉn cßn manh món nh−ng 

møc ®é cã thÊp h¬n. So víi tr−íc chuyÓn ®æi sè thöa trªn hé gi¶m tõ 8,5 xuèng 4,9 thöa/hé 

(t−¬ng øng 59,8%), diÖn tÝch b×nh qu©n trªn thöa còng t¨ng tõ 294,1m2 lªn 579 m2 (t¨ng 

1,96 lÇn) (b¶ng 2).  
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B¶ng 2. T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn kh¾c phôc manh món ®Êt ®ai ë 

c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Hång  

Theo ®¬n vÞ huyÖn Theo ®¬n vÞ x· 

§· thùc hiÖn 
Ch−a thùc 

hiÖn 
§· thùc hiÖn 

Ch−a thùc 

hiÖn TØnh Tæng sè 

huyÖn Sè 

huyÖn 

Tû lÖ 

(%) 

Sè 

l−îng

Tû lÖ 

(%) 

Tæng sè 

x· Sè 

x· 

Tû lÖ 

(%) 
Sè x·

Tû lÖ 

(%) 

Hµ Néi 5 5 100,0 0 0,0 126 115 91,27 11 8,7 

H¶i Phßng 8 1 12,5 7 87,5 166 23 13,86 143 86,1 

VÜnh Phóc 7 7 100,0    144 79 54,86 65 45,1 

Hµ T©y 14 13 92,9 1 7,1 314 254 80,89 60 19,1 

B¾c Ninh 8 8 100,0    119 118 99,16 1 0,8 

H¶i D−¬ng 12 2 16,7 10 83,3 252 2 0,79 250 99,2 

H−ng Yªn 10 7 70,0 3 30,0 154 35 22,73 119 77,3 

Hµ Nam 6 6 100,0    110 106 96,36 4 3,6 

Nam §Þnh 10 0   10 100,0 211  0,00 211 100,0

Th¸i B×nh 8 1 12,5 7 87,5 279 34 12,19 245 48,0 

Ninh B×nh 8 0   8 100,0 136  0,00 136 100,0

Tæng 96 50 52,1 46 47,9 2.011 766 38,09 1.245 61,9 

(Nguån: Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Hång, 2002) 

B¶ng 3. KÕt qu¶ dån ®iÒn ®æi thöa ë c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Hång  

C¸c chØ tiªu so s¸nh 

TS thöa Sè thöa/hé BQ DT/thöa Nhá nhÊt Lín nhÊt 

 

TØnh 

 Tr−íc Sau 
Sè hé 

Tr−íc Sau Tr−íc Sau Tr−íc Sau Tr−íc Sau

Hµ néi 1.027.159 825.215 170.908 6,0 4,8 286,9 357,1 3,0 6,0 2.880 2.880

H¶i Phßng 1.293.500   181.369 6,5   290,0   65,0       

VÜnh Phóc 1.835.106   185.835 9,0   288,0   10,0   5.868   

Hµ T©y 4.729.135 2.408.328 453.698 9,5 4,8 216,8 425,7 20,0 100,0 700 9.000

B¾c Ninh 2.168.162   168.894 11,7 7,0 146,0 221,0 120,0 209,0 180 297 

H¶i D−¬ng 3.727.288   369.245 9,2 3,7 283,5 684,1 15,0 65,0 2.093 12.500

H−ng Yªn 1.992.000 134.688 226.939 8,0 6,0 281,5 586,6 14,4   810   

Hµ Nam 1.343.893 634.721 157.672 8,1 4,2 386,0 817,5 14,0       

Nam §Þnh 2.390.837   350.889 5,7   446,1   29,0       

Th¸i B×nh 3.888.000 1.209.600 388.256 9,0 2,8 320,0 960,0 24,0 147,2 763 2.882

Ninh B×nh 1.958.000   162.229 11,0   290,0   14,9       

Tæng 26.353.080  2.815.934 8,5  294,1  30,0    

(Nguån: §Ò tµi, 2002) 
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KÕt qu¶ dån ®iÒn, ®æi thöa cã sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a c¸c tØnh. VÝ dô B¾c Ninh sau khi 

chuyÓn ®æi xong vÉn cßn b×nh qu©n 7,0 thöa/hé, phÇn lín tõ 4 - 5 thöa/hé (b¶ng 3). H−ng Yªn 

vµ Th¸i B×nh tuy chØ míi lµm thÝ ®iÓm ch−a triÓn khai trªn diÖn réng nh−ng ®−îc coi lµ nh÷ng 

®Þa ph−¬ng lµm triÖt ®Ó, mçi hé gia ®×nh chØ cßn trªn 2 thöa, diÖn tÝch b×nh qu©n trªn thöa t¨ng 

®¸ng kÓ.  

4.2. KÕt qu¶ ®iÒu tra pháng vÊn n«ng d©n vÒ viÖc thùc hiÖn dån ®iÒn, ®æi thöa phôc vô ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp 

Mét vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ph¶i xem xÐt lµ mÆc dï hiÖu qu¶ kinh tÕ cña qu¸ tr×nh dån ®iÒn, ®æi 

thöa kh¸ râ nh−ng tiÕn triÓn rÊt chËm ch¹p, cã ph¶i do ng−êi n«ng d©n kh«ng mÆn mµ l¾m víi 

vÊn ®Ò nµy hay kh«ng? §Ó tr¶ lêi c©u hái nãi trªn, chóng t«i ®· tiÕn hµnh pháng vÊn 563 hé sö 

dông ®Êt. KÕt qu¶ (b¶ng 4) cho thÊy ®a sè ng−êi d©n khi ®−îc hái cã t¸n thµnh chñ tr−¬ng dån 

®iÒn, ®æi thöa hay kh«ng, 4 trong sè 10 ®Þa ph−¬ng ®−îc t×m hiÓu cã tû lÖ t¸n thµnh cao (>70% 

sè ng−êi ®−îc hái). Trong ®ã, cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng ®¹t 100% ng−êi ®−îc hái ®ång ý thùc hiÖn 

chuyÓn ®æi. 

T×m hiÓu s©u thªm vÒ lý do t¹i sao hä kh«ng t¸n thµnh th× cã trªn 30% sè ng−êi kh«ng 

®ång ý víi lý gi¶i ®¬n gi¶n, ®ang s¶n xuÊt b×nh th−êng kh«ng cÇn chuyÓn ®æi. 50% sè cßn l¹i 

muèn chuyÓn ®æi nh−ng lo ng¹i rñi ro, 20% sè cßn l¹i kh«ng tin vµo sù c«ng b»ng, d©n chñ vµ 

kh¸ch quan trong qu¸ tr×nh dån ®iÒn, ®æi thöa. §©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc l−u ý trong tiÕn 

tr×nh kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai. Còng cÇn nhÊn m¹nh thªm r»ng 100% sè hé ®−îc 

hái ®Òu cho r»ng manh món ®Êt ®ai ®· g©y c¶n trë cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Nh− vËy, xÐt mét 

c¸ch toµn diÖn th× ®¹i ®a sè n«ng d©n nhËn thøc ®−îc nh÷ng c¶n trë cña manh món, ph©n t¸n ®Êt 

®ai ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ cã nguyÖn väng chuyÓn ®æi ruéng ®Êt kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

manh món ®Êt ®ai, vÊn ®Ò cßn l¹i lµ cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p phï hîp.  

B¶ng 4. KÕt qu¶ th¨m dß d− luËn vÒ viÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng dån ®iÒn ®æi thöa 

 ë ®ång b»ng s«ng Hång  

§ång ý Kh«ng ®ång ý

TT §Þa ®iÓm 

Tæng sè 

ng−êi ®−îc 
hái 

Sè 

ng−êi 

Tû lÖ 

(%) 

Sè 

ng−êi

Tû lÖ 

(%) 

1 X· T©n Liªn, VÜnh B¶o, H¶i Phßng 50 26 52 24 48 

2 Th«n T©n Th−êng, ViÖt TiÕn, VÜnh B¶o, H¶i Phßng 50 35 70 15 30 

3 X· CÊp TiÕn, Tiªn L·ng, H¶i Phßng 20 10 50 10 50 

4 ThÞ trÊn Phñ Cõ, huyÖn Phñ Cõ, H−ng Yªn 30 16 53 14 47 

5 X· §¹i TËp, Kho¸i Ch©u, H−ng Yªn 26 18 69 8 31 

6 X· Yªn §ång, ý Yªn, Nam §Þnh 35 22 63 13 37 

7 X· Yªn §ång, Yªn L¹c, VÜnh Phóc 50 50 100   

8 X· T©n Mü, Tø Kú, H¶i D−¬ng 182 182 100   

9 X· §ång Ho¸, Kim B¶ng, Hµ Nam 100 80 80 20 20 

10 X· Nh©n Khang, lý Nh©n, Hµ Nam 20 10 50 10 50 

Céng 563 449 80 114 20 

(Nguån: ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp, 2002) 
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5. Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë vïng ®ång 

b»ng s«ng Hång 

Trªn c¬ së nghiªn cøu, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ c¸c gi¶i ph¸p ®· ®−îc ¸p dông trong c¸c m« 

h×nh dån ®iÒn, ®æi thöa thµnh c«ng chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau: 

5.1. T¹o hµnh lang ph¸p lý cho viÖc dån ®iÒn, ®æi thöa 

Cho ®Õn nay ®· cã kh¸ nhiÒu v¨n b¶n thÓ hiÖn nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vÒ 

®Êt ®ai vµ ®−îc thÓ chÕ thµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña Nhµ n−íc quy ®Þnh vÒ quyÒn lîi, nghÜa 

vô cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n sö dông ®Êt: vÒ h¹n ®iÒn, vÒ tÝch tô tËp trung ®Êt ®ai trong n«ng 

nghiÖp, vÒ ph¸t triÓn trang tr¹i.... Trong sè c¸c v¨n b¶n nãi trªn cã ChØ thÞ sè 10 n¨m 1998 cña 

Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc tiÕp tôc tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c chñ sö dông ®Êt, chuyÓn ®æi 

dån ghÐp ruéng ®Êt ®i ®«i víi ®Èy nhanh tiÕn ®é cÊp giÊy chøng nhËn vµ míi ®©y trong NghÞ 

quyÕt Trung −¬ng 5 ®Ò cËp ®Õn viÖc ®éng viªn n«ng d©n dån ®iÒn, ®æi thöa. Nh−ng ch−a hÒ cã 

mét v¨n b¶n ph¸p lý nµo thÓ hiÖn chñ tr−¬ng dån ®iÒn, ®æi thöa kÌm theo, ®ã lµ nh÷ng h−íng 

dÉn cô thÓ cho c¸c tØnh vÒ néi dung, c¸ch thøc tiÕn hµnh kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt 

®ai. Tuy nhiªn, do sím nhËn thøc ®−îc c¶n trë cña manh món ®Êt ®ai ®èi víi s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp, mét sè tØnh vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®· chñ ®éng tæ chøc triÓn khai c«ng t¸c nãi 

trªn. §Ó qu¸ tr×nh nµy thùc hiÖn ®−îc ®· cã sù nhÊt qu¸n vÒ chñ tr−¬ng, ®−îc thÓ hiÖn b»ng 

NghÞ quyÕt cña cÊp ñy, chÝnh quyÒn thÓ chÕ b»ng c¸c kÕ ho¹ch, quyÕt ®Þnh hoÆc h−íng dÉn c¸c 

cÊp tæ chøc thùc hiÖn, ®©y ®−îc coi lµ t¹o dùng khung ph¸p lý. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc 

hiÖn ®· n¶y sinh nhiÒu v−íng m¾c, nhÊt lµ ë nh÷ng n¬i c¸n bé c¬ së yÕu kÐm, thiÕu kiªn quyÕt. 

Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng nµy lµ ch−a cã mét khung ph¸p lý ®ñ m¹nh, thÓ hiÖn chñ tr−¬ng 

thèng nhÊt tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ ®−îc thÓ hiÖn b»ng NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ 

hoÆc thÊp h¬n lµ mét chØ thÞ cña Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng, kÌm theo lµ mét v¨n b¶n h−íng 

dÉn cña ChÝnh phñ. Víi mét v¨n b¶n nh− vËy, kh«ng nh÷ng cã t¸c dông vËn ®éng mµ cßn lµ chØ 

thÞ ®èi víi tõng §¶ng viªn, c¸n bé c¸c cÊp ph¶i cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm tóc, 

®ång thêi, hä ph¶i tæ chøc, ®éng viªn quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn.  

5.2. T¨ng c−êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vµ vËn ®éng quÇn chóng 

Dån ®iÒn, ®æi thöa lµ mét c«ng viÖc khã kh¨n, phøc t¹p ®−îc thùc hiÖn trong bèi c¶nh 

chóng ta võa giao ®Êt l©u dµi cho hé n«ng d©n, t¹o lËp cho hä nh÷ng quyÒn lîi vµ nghÜa vô mµ 

luËt ®Êt ®ai quy ®Þnh. Do vËy, hä coi viÖc sö dông ®Êt lµ æn ®Þnh, l©u dµi theo luËt ®Þnh ®Êt ®ai 

®· ban hµnh. KÕt qu¶ nghiªn cøu còng cho thÊy mét bé phËn lín n«ng d©n kh«ng tin vµo tiÕn 

tr×nh dån ®iÒn, ®æi thöa ®¶m b¶o ®−îc c«ng b»ng, d©n chñ gi÷a nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt víi 

nhau vµ gi÷a nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt víi Nhµ n−íc vµ tËp thÓ. Sù mÊt lßng tin nµy lµ do qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP. Chñ tr−¬ng nµy rÊt hîp víi lßng d©n nh−ng khi tæ chøc triÓn 

khai thùc hiÖn thiÕu kiÓm tra, ®«n ®èc, gi¸m s¸t mµ gÇn nh− phã mÆc cho ®Þa ph−¬ng (x·, hîp 

t¸c x·). Do vËy, mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn lóc bÊy giê tù ý giao cho m×nh, hä hµng ruéng 

tèt, ruéng gÇn. H¬n thÕ n÷a mét sè c¸n bé sö dông diÖn tÝch lín nh−ng ghi trong sæ s¸ch l¹i 
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nhá h¬n, còng kh«ng Ýt tr−êng hîp sö dông ®Êt tèt nh−ng l¹i ®ãng thuÕ sö dông ®Êt theo h¹ng 

xÊu. T×nh tr¹ng nµy x¶y ra ë nhiÒu n¬i, g©y mÊt ®oµn kÕt trong néi bé céng ®ång vµ quan träng 

lµ mÊt lßng tin cña d©n víi §¶ng vµ Nhµ n−íc. ChÝnh nh÷ng ®èi t−îng nµy lµ rµo c¶n ®èi víi 

viÖc dån ®iÒn, ®æi thöa, hä sî mÊt quyÒn lîi vµ h¬n thÕ n÷a lµ sî mÊt danh dù khi céng ®ång 

th«n xãm cã ®−îc nh÷ng th«ng tin chÝnh x¸c vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn. Thªm n÷a, mét bé phËn 

n«ng hé kh«ng ph¶i lµ c¸n bé, ®¶ng viªn nh−ng ®ang sö dông nh÷ng m¶nh ruéng thuËn lîi cho 

s¶n xuÊt, ®−îc coi lµ “lîi” ®èi víi hä còng kh«ng muèn thùc hiÖn dån ®iÒn, ®æi thöa. XuÊt ph¸t 

tõ nguyªn nh©n trªn nªn ph¶i coi kh©u qu¸n triÖt t− t−ëng lµ kh©u ®ét ph¸. Qu¸ tr×nh x©y dùng, 

tæ chøc vµ thùc hiÖn ph−¬ng ¸n chuyÓn ®æi ruéng ®Êt ë c¬ së ph¶i thùc hiÖn trªn nguyªn 

t¾c:"d©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra" víi ph−¬ng ch©m kiªn tr×, gi¸o dôc, thuyÕt phôc 

vµ vËn ®éng ®Ó n«ng d©n ®ång t×nh vµ h−ëng øng. 

5.3. Quy ho¹ch sö dông ®Êt g¾n víi tæ chøc l¹i s¶n xuÊt theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸  

Quy ho¹ch sö dông ®Êt ®−îc coi lµ gi¶i ph¸p quan träng nÕu kh«ng nãi lµ quyÕt ®Þnh. 

NhiÒu ®Þa ph−¬ng cã quy ho¹ch nh−ng chØ lµ quy ho¹ch s¬ bé, thiÕu chi tiÕt, ch−a x¸c ®Þnh ®−îc 

quü ®Êt cho c¸c môc ®Ých sö dông kh¸c nhau. Tuy nhiªn, nÕu chØ dõng l¹i ë c«ng t¸c quy ho¹ch 

th× ch−a ®ñ mµ cÇn kÕt hîp gi÷a quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt víi viÖc tæ chøc l¹i s¶n xuÊt 

trªn ®ång ruéng, t¹o lËp ®−îc c¸c vïng chuyªn canh s¶n xuÊt tËp trung, thu hót vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

cho c¸c hé n«ng d©n cã vèn, lao ®éng, cã kü thuËt canh t¸c trong vïng nµy, nh»m ph¸t huy ®Õn 

møc tèi ®a tiÒm n¨ng ®Êt ®ai, vèn vµ nh÷ng lîi thÕ vÒ lao ®éng, kü thuËt cña tõng hé. MÆt kh¸c, 

quy ho¹ch sö dông ®Êt ph¶i g¾n víi viÖc c¶i t¹o c¸c vïng ®Êt cã vÊn ®Ò vµ x©y dùng l¹i ®ång 

ruéng nh»m t¹o lËp sù ®ång nhÊt vÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt gi÷a c¸c l« ®Êt, gi÷a c¸c xø ®ång. §Ó cã 

®−îc ph−¬ng ¸n quy ho¹ch cã c¬ së khoa häc vµ cã tÝnh thùc thi cao cÇn cã sù h−íng dÉn cña 

c¸c c¬ quan chuyªn m«n vÒ néi dung, ph−¬ng ph¸p tiÕn hµnh, ®Æc biÖt lµ dù b¸o vÒ ph¸t triÓn 

kinh tÕ, x· héi cña ®Þa ph−¬ng lµm c¬ së cho x©y dùng kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt, dµi h¹n, tèi 

thiÓu ph¶i ®Õn n¨m 2013. 

5.4. Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh 

TiÕn tr×nh dån ®iÒn, ®æi thöa tr¶i qua nhiÒu b−íc tuú thuéc c¸ch lµm ë tõng n¬i, nh−ng ®Ó 

triÓn khai cã kÕt qu¶ c«ng t¸c nµy kh«ng chØ thèng nhÊt chñ tr−¬ng, x©y dùng kÕ ho¹ch triÓn 

khai vµ thµnh lËp ban chØ ®¹o c¸c cÊp mµ ph¶i triÓn khai ®Õn tËn ng−êi d©n nªn ph¶i qua nhiÒu 

b−íc: héi häp, x¸c ®Þnh l¹i diÖn tÝch mÆt b»ng nÕu cÇn, x©y dùng ph−¬ng ¸n chuyÓn ®æi, ®o ®¹c 

®Ó ph©n chia cho tõng hé n«ng d©n vµ cuèi cïng lµ hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp l¹i giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho ng−êi n«ng d©n. C¸c b−íc c«ng viÖc nãi trªn ®ßi hái ph¶i cã 

mét l−îng kinh phÝ cÇn thiÕt vµ ®Òu ®−îc huy ®éng theo ph−¬ng thøc Nhµ n−íc vµ nh©n d©n 

cïng lµm. 

PhÇn kinh phÝ do d©n ®ãng gãp bao gåm: kinh phÝ héi häp, ®o ®¹c, c¾m mèc ®Ó chia cho 

tõng hé gia ®×nh vµ x©y dùng ph−¬ng ¸n do hé n«ng d©n ®ãng gãp theo ®Çu sµo. Ngoµi phÇn 
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kinh phÝ do hé n«ng d©n ®ãng gãp cÇn cã hç trî vÒ mÆt tµi chÝnh cña Nhµ n−íc cho viÖc thùc 

hiÖn tèt c¸c néi dung nh−: ®o ®¹c mÆt b»ng, rµ so¸t x©y dùng quy ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt vµ 

hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho hé n«ng d©n. Theo tÝnh 

to¸n ®Ó hç trî ba néi dung nãi trªn mçi x· cÇn 50 triÖu ®ång vµ ®Ó hç trî cho c¶ 2.011 x·, 

ph−êng ®ång b»ng s«ng Hång cã ®Êt n«ng nghiÖp, Nhµ n−íc cÇn ®Çu t− mét kho¶n kinh phÝ 

kho¶ng 100.550 triÖu. 

5.5. B¶o ®¶m c«ng b»ng gi÷a nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt vµ gi÷a nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt víi 

Nhµ n−íc  

Sù c«ng b»ng ë ®©y ph¶i ®−îc hiÓu lµ c«ng b»ng vÒ gi¸ trÞ cña tõng ®¬n vÞ diÖn tÝch mµ 

mçi nh©n khÈu ®−îc h−ëng chø kh«ng ph¶i c«ng b»ng theo kiÓu cã tèt, xÊu, xa, gÇn. Cã nh− 

vËy míi kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai. §Ó cã ®−îc sù c«ng b»ng nãi trªn ph¶i 

gi¶i quyÕt nhiÒu mÆt mµ tr−íc hÕt lµ x¸c ®Þnh chÝnh x¸c quü ®Êt n«ng nghiÖp, diÖn tÝch l« ®Êt 

b»ng nh÷ng ph−¬ng ph¸p hiÖn ®¹i. §ång thêi, cÇn x¸c ®Þnh ®óng gi¸ trÞ cña tõng l« ®Êt do chÝnh 

ng−êi d©n bµn ®Þnh víi nhau vµ cuèi cïng lµ thêi ®iÓm x¸c ®Þnh nh©n khÈu còng nh− sè hé ®−îc 

giao ®Êt t¹i thêi ®iÓm thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP. Riªng víi nh÷ng tØnh thùc hiÖn tr−íc khi cã 

NghÞ ®Þnh mµ cßn diÖn tÝch ®Êt dù phßng, sau khi ®· trõ ®Êt dµnh cho ng©n s¸ch x· th× cã thÓ 

chia thªm cho nh©n khÈu vµ cho khÈu ph¸t sinh, c¸c khÈu ph¸t sinh ®−îc chia lµ nh÷ng khÈu 

sinh trong giai ®o¹n tõ khi thùc hiÖn chñ tr−¬ng giao ®Êt l©u dµi cña ®Þa ph−¬ng ®Õn ®óng thêi 

®iÓm thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 64/CP. Víi nh÷ng diÖn tÝch ®Êt t¨ng thªm do bá bê bao, bê ng¨n c¸ch 

gi÷a c¸c hé ph¶i chia bæ sung cho nh©n khÈu. 

5.6. Tæ chøc chØ ®¹o vµ c¸c b−íc thùc hiÖn 

Tæ chøc chØ ®¹o vµ c¸c b−íc thùc hiÖn ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p quan träng, 

quyÕt ®Þnh tiÕn ®é hoµn thµnh c«ng viÖc dån ®iÒn, ®æi thöa ë mét ®Þa ph−¬ng. C¸c b−íc chÝnh 

®−îc thùc hiÖn gåm: tæ chøc qu¸n triÖt chñ tr−¬ng dån ®iÒn, ®æi thöa ë tõng cÊp; thµnh lËp ban 

chØ ®¹o tõ tØnh, huyÖn, x· ®Õn th«n; chØ ®¹o x©y dùng ph−¬ng ¸n vµ h−íng dÉn nghiÖp vô; chØ 

®¹o h−íng dÉn giao ruéng trªn thùc ®Þa; hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp chøng nhËn quyÒn sö 

dông ®Êt cho hé n«ng d©n.  

6. KÕt luËn vµ ®Ò nghÞ 

6.1 KÕt luËn 

Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ®· tr×nh bµy ë trªn cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn sau: 

6.1.1. §ång b»ng s«ng Hång lµ vïng cã møc ®é manh món ®Êt ®ai n«ng nghiÖp lín thø 2 

trong sè 7 vïng kinh tÕ ë n−íc ta víi trung b×nh 8,6 thöa/hé, (sau trung du, miÒn nói 

B¾c Bé). Møc ®é manh món ë c¸c tØnh trong vïng còng cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ, thÊp 

nhÊt 5,7 thöa/hé (Nam §Þnh) vµ cao nhÊt 11 thöa (H¶i D−¬ng). DiÖn tÝch thöa nhá 

nhÊt 10 - 20 m2 vµ thöa lín nhÊt cã diÖn tÝch 5.868 m2. Trong c¸c lo¹i c©y trång, ®Êt 
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trång c©y hµng n¨m cã møc ®é manh món cao h¬n c©y l©u n¨m, ®Êt cã hiÖu qu¶ kinh 

tÕ cµng cao, møc ®é manh món cµng lín. 

6.1.2. T×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ®ang lµ c¶n trë ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch tõ nÒn s¶n 

xuÊt tù cÊp, tù tóc sang s¶n xuÊt hµng ho¸, theo ®ã ®· c¶n trë kh«ng nhá ®Õn sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ ®−îc coi lµ m©u thuÉn. Do vËy, 

cÇn tæ chøc triÓn khai gi¶i quyÕt sím vÊn ®Ò nãi trªn nh»m t¹o ra ®éng lùc míi cho qu¸ 

tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

6.1.3. Qu¸ tr×nh kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ®· ®−îc triÓn khai ë 9 trong sè 11 tØnh 

nh−ng chØ cã 50 huyÖn trong sè 96 huyÖn cã ®Êt n«ng nghiÖp, 766 x· trong sè 2.011 x· ë 

®ång b»ng s«ng Hång, chiÕm 38% sè x· trong vïng. KÕt qu¶ thùc hiÖn ë c¸c tØnh cho 

thÊy ®· gi¶m sè thöa b×nh qu©n trªn hé tõ 8,5 thöa/hé xuèng 4,9 thöa/hé, t−¬ng øng 

59,8%, diÖn tÝch b×nh qu©n mét thöa t¨ng tõ 294 m2 lªn 579 m2 (t¨ng 1,96 lÇn). Trong 

c¸c huyÖn ®· kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai ë ®ång b»ng s«ng Hång th× Kho¸i 

Ch©u, tØnh H−ng Yªn lµ huyÖn ®¹t kÕt qu¶ tèt nhÊt víi 2,7 thöa/hé. B¾c Ninh lµ tØnh ®· 

hoµn thµnh dån ®iÒn, ®æi thöa nh−ng møc ®é manh món vÉn cßn rÊt cao víi 7 thöa/hé.  

6.1.4. Dån ®iÒn, ®æi thöa nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai trong n«ng nghiÖp lµ 

mét c«ng viÖc hÕt søc phøc t¹p, ®ông ch¹m ®Õn quyÒn lîi cña hµng triÖu hé n«ng d©n. Do 

vËy, cÇn cã sù thèng nhÊt vÒ chñ tr−¬ng tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ ph¶i ®−îc thÓ 

chÕ ho¸ b»ng c¸c v¨n b¶n cô thÓ. §ång thêi, ph¶i thùc hiÖn tèt 6 gi¶i ph¸p ®· tr×nh bµy ë 

trªn, c¸c gi¶i ph¸p nµy cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau. 

6.1.5. Dån ®iÒn, ®æi thöa nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng manh món ®Êt ®ai hoµn toµn cã thÓ thùc 

hiÖn ®−îc do phï hîp víi nguyÖn väng cña ®¹i bé phËn n«ng d©n. Tuy nhiªn, cÇn cã sù 

tham gia cña c¸c ban, ngµnh Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, mÆt kh¸c, cÇn cã sù hç trî tµi 

chÝnh cña Nhµ n−íc vÒ c¸c mÆt t− liÖu b¶n ®å, hoµn thiÖn hå s¬ ®Þa chÝnh vµ cÊp l¹i giÊy 

chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt. 

6.1.6. Dån ®iÒn, ®æi thöa ®−îc coi lµ b−íc thÊp cña qu¸ tr×nh tËp trung ®Êt ®ai do diÖn tÝch ®Êt 

b×nh qu©n trªn nh©n khÈu thÊp vµ quy m« diÖn tÝch ®Êt cña mçi hé gia ®×nh rÊt nhá. Víi 

quy m« nµy sau khi dån ®iÒn, ®æi thöa vÉn ®ang cßn lµ h¹n chÕ ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn 

dÞch tõ nÒn s¶n xuÊt tù cÊp vµ tù tóc sang s¶n xuÊt hµng ho¸. Do vËy, Nhµ n−íc cÇn cã 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai hîp lý ®Ó xóc tiÕn qu¸ tr×nh tËp trung ®Êt ®ai, gãp phÇn vµo viÖc 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng trong n«ng nghiÖp. 

6.2. §Ò nghÞ 

6.2.1. §Ò nghÞ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n kiÕn nghÞ ChÝnh phñ cã chØ thÞ vÒ viÖc 

dån ®iÒn, ®æi thöa göi TØnh uû, Thµnh uû vµ Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, Thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng ®Ó tæ chøc triÓn khai c«ng t¸c nµy trªn ®Þa bµn. 

6.2.2. §Ò nghÞ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n kiÕn nghÞ ChÝnh phñ cho thµnh lËp ban 

chØ ®¹o dån ®iÒn, ®æi thöa gåm: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, Bé KÕ ho¹ch 
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vµ §Çu t−, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, Bé Tµi chÝnh. Trong ®ã, Bé Tµi nguyªn vµ M«i 

tr−êng lµ th−êng trùc. Ban chØ ®¹o ban hµnh th«ng t− liªn tÞch h−íng dÉn vÒ viÖc dån 

®iÒn, ®æi thöa vµ chØ ®¹o thùc hiÖn cho ®Õn khi hoµn thµnh c«ng viÖc. 
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C¥ Së KHOA HäC §Ó X¢Y DùNG TI£U CHÝ, B¦íC §I, 
C¥ CHÕ CHÝNH S¸CH TRONG QU¸ TR×NH C¤NG NGHIÖP HO¸, 

HIÖN §¹I HO¸ N¤NG NGHIÖP, N¤NG TH¤N 

PGS.TS. Vò N¨ng Dòng1 
 

Summary 

Process of agricultural and rural industrialization and modernization will take long time 

and depends on various conditions of country both inside and outside such as development of 

science and technology, the major policies of Communist Party and State in each economical 

development period, etc. The advantages of agricultural and rural industrialization and 

modernization in Vietnam are (i) potential on natural resources, labour and economic, (ii) rapid 

development of science and technology inside and outside of country, (iii) succession of 

experiences from other countries that locate in our regional, (iv) orientation of Communist Party 

and State that emphasis on industrialization and modernization of agriculture and rural areas 

that need to be speed up. Vietnam has numerous scientists in different scientific fields and 

farmer they are very hard working and creative at production and application of advanced 

science and technologies. The human resources are motivation for development of science and 

technology serving for industrialization and modernization in general, and agriculture and rural 

areas in particular.  

However, at the moment, our country are remaining at starting point of the process with 

poor economical possibility, over population in rural areas with more than 60 million, slow 

speed of urbanization, land area per households in average is lowest in compare the regional 

countries, moreover land are very fragmented. All the reasons are impairing mechanization and 

powerlization of agriculture and rural areas. Redundant of labour in rural areas, low rate of skill 

labour, lack of technical staff and managers especially high skill and qualified labour that are 

constraints for industrialization and modernization of economical sectors of Vietnam.  

Industrialization and modernization of agriculture and rural areas can not be self-

developed but depend on speed of process of industrialization and modernization of all 

economical sectors. Agriculture and rural areas should be given priorities to develop since in 

________________ 
1. ViÖn Quy ho¹ch vµ ThiÕt kÕ N«ng nghiÖp. 
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next years, these are still foundation for social stable and contributing for rapid development of 

other economical sectors.  

 

1.  §Æt vÊn ®Ò 

C«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n−íc nãi chung vµ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n nãi riªng lµ mét qu¸ tr×nh tÊt yÕu, kh¸ch quan ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, n©ng cao møc sèng 

cña nh©n d©n. Tuy nhiªn, ë mçi n−íc, trong mçi thêi kú cÇn cã môc tiªu, b−íc ®i thÝch hîp, 

khai th¸c tèt lîi thÕ bªn trong vµ bªn ngoµi. 

N«ng th«n n−íc ta lµ mét vïng réng lín víi 75% d©n sè, GDP ë khu vùc nµy cßn rÊt thÊp 

nh−ng cã vÞ trÝ quan träng, lµ nÒn t¶ng cña sù æn ®Þnh x· héi vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ 

kh¸c. Do vËy, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta lu«n lu«n coi c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n lµ vÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng vµ ®· ®−îc thÓ hiÖn trong nhiÒu v¨n kiÖn cña §¶ng. §Æc 

biÖt §¹i héi §¶ng kho¸ IX ®· cô thÓ ho¸ vÒ néi dung cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. §Çu n¨m 2003, Bé ChÝnh trÞ ®· chØ ®¹o ChÝnh phñ tæ chøc x©y dùng ®Ò ¸n: 

“§Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n thêi kú 2001 - 2010”. Tuy 

nhiªn, vÊn ®Ò c¬ së khoa häc cho viÖc x©y dùng tiªu chÝ, c¸c b−íc thùc hiÖn vµ c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch trong c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®ang cßn lµ vÊn ®Ò tån t¹i cÇn 

®−îc nghiªn cøu vµ lµm s¸ng tá h¬n. Bµi viÕt nµy tr×nh bµy tãm t¾t kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi 

träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc: "Nghiªn cøu c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i, c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n", m· sè 

KC.07.02. 

2. Môc tiªu vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

2.1. Môc tiªu nghiªn cøu 

§Ò xuÊt c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng ®Þnh h−íng, tiÕn tr×nh vµ mét sè chÝnh s¸ch trong qu¸ 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

2.2. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª c¸c sè liÖu, tµi liÖu ®· thu thËp ®−îc qua c¸c n¨m trong lÜnh 

vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

- Kh¶o s¸t mét sè ®iÓm: ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra nhanh n«ng th«n (RRA) ®Ó ®¸nh 

gi¸ ®iÓm vÒ thu nhËp, møc sèng, nguyÖn väng cña ng−êi d©n tham gia trong sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ. 

- Lùa chän chÝnh s¸ch tèi −u: ¸p dông ph−¬ng ph¸p PAM (Policy Analysis Matrix) ®Ó 

nghiªn cøu ph©n tÝch hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo chu tr×nh: ®Çu t− - s¶n xuÊt - vËn 

chuyÓn - ph©n phèi tiªu thô s¶n phÈm. 

- Ph−¬ng ph¸p héi th¶o lÊy ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc trong qu¸ tr×nh nghiªn 

cøu ®Ò tµi. 
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3. KÕt qu¶ nghiªn cøu 

3.1. Kh¸i niÖm chung vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

3.1.1. Kh¸i niÖm vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

- C«ng nghiÖp ho¸ lµ mét cuéc ®¹i ph©n c«ng lao ®éng x· héi, lµ qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i toµn bé 

nÒn s¶n xuÊt cña x· héi theo ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ®¹i c«ng nghiÖp. Nh− vËy, qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp ho¸ lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hay lµ néi dung vËt chÊt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 

nÒn kinh tÕ tõ chËm ph¸t triÓn sang ph¸t triÓn. 

- HiÖn ®¹i ho¸: lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn cña hËu c«ng nghiÖp, sù ph¸t triÓn nµy diÔn ra víi hai 

cuéc c¸ch m¹ng: c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ vµ c¸ch m¹ng trong qu¶n lý kinh tÕ víi sù 

x¸c lËp cña kinh tÕ thÞ tr−êng hiÖn ®¹i vµ qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸, toµn cÇu ho¸ kinh tÕ. 

- C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, t¸c ®éng lÉn nhau trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn. C«ng nghiÖp ho¸ lµ c¬ së ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ vµ ng−îc l¹i, chÝnh hiÖn ®¹i ho¸ t¹o nªn 

®éng lùc ®Ó c«ng nghiÖp ho¸ nhanh h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n. Trong thêi ®¹i ngµy nay kh«ng thÓ 

ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸ mµ kh«ng hiÖn ®¹i ho¸ vµ ng−îc l¹i. 

3.1.2. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

- C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh chuyÓn nÒn n«ng nghiÖp truyÒn thèng 

chñ yÕu lµ tù cung, tù cÊp sang nÒn n«ng nghiÖp c¬ khÝ ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cã hiÖu qu¶ cao h¬n. 

Thùc chÊt cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp lµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c kh©u trong c«ng 

nghÖ s¶n xuÊt nh− gièng, lµm ®Êt, thuû lîi, chÕ biÕn sau thu ho¹ch... hiÖn ®¹i ho¸ qu¶n lý kinh 

doanh vµ hiÖn ®¹i ho¸ lùc l−îng s¶n xuÊt thùc hiÖn sù ph©n c«ng l¹i lao ®éng trong c¸c lÜnh 

vùc cña ngµnh n«ng nghiÖp. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp ®èi víi n−íc ta néi 

dung chñ yÕu lµ chuyÓn nÒn s¶n xuÊt tù cung, tù cÊp dùa chñ yÕu vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn víi kü 

thuËt thñ c«ng sang nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ víi kü thuËt c«ng nghiÖp tiªn tiÕn 

trong ®iÒu kiÖn hoµ nhËp víi ph¸t triÓn cña kinh tÕ toµn cÇu vµ ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn æn ®Þnh 

h−íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n tõ tr¹ng th¸i kinh tÕ cæ truyÒn thuÇn n«ng thµnh nÒn kinh tÕ víi c¬ cÊu kinh tÕ míi 

bao gåm: n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ dÞch vô, phôc vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

HiÖn ®¹i ho¸ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt ë n«ng th«n thùc hiÖn s©u s¾c ph©n c«ng l¹i lùc l−îng lao 

®éng. 

- C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n kh«ng thÓ t¸ch rêi c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c cña ®Êt n−íc, nã diÔn ra ®ång thêi vµ phô thuéc vµo c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña toµn bé ngµnh kinh tÕ. 

3.2. C¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng tiªu chÝ, b−íc ®i, c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

Do c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh 
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tÕ, cho nªn c¬ së khoa häc ®Ó x©y dùng c¸c chØ tiªu, b−íc ®i thÝch hîp vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¶i 

bao gåm c¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, c¸c nguån lùc cña toµn x· héi, c¸c ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn cña Nhµ n−íc sÏ ®−îc huy ®éng vµo quy tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸  ®Êt n−íc, 

trong ®ã cã ngµnh n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®iÓm xuÊt ph¸t vµ c¬ së ®· cã cña nÒn kinh tÕ. C¬ së 

khoa häc cña qu¸ tr×nh trªn ph¶i dùa vµo c¸c yÕu tè sau ®©y: 

3.2.1. HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 

- C¬ cÊu tû träng c¸c ngµnh kinh tÕ thay ®æi theo xu h−íng gi¶m tû träng cña ngµnh n«ng 

nghiÖp, t¨ng tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp - x©y dùng - dÞch vô. §©y lµ quy luËt tÊt yÕu cña 

c¸c n−íc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. 

  Tuy tØ träng cña ngµnh n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu nÒn kinh tÕ gi¶m b×nh qu©n gÇn 10%/n¨m, 

song vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng vÉn cao vµ æn ®Þnh. Tèc ®é t¨ng tr−ëng tõ n¨m 

1990 - 2002 b×nh qu©n lµ 4,3 - 4,5%/n¨m. Tû träng: gi÷a n«ng nghiÖp - l©m nghiÖp - thuû s¶n 

còng thay ®æi theo chiÒu h−íng tÝch cùc. N¨m 1990, tû träng cña 3 ngµnh trªn lµ 82,5% - 

6,6% - 10,9% th× n¨m 2002 t−¬ng øng lµ 78,3% - 3,9% - 17,8%. 

- C¬ cÊu néi bé ngµnh n«ng nghiÖp gåm: trång trät - ch¨n nu«i - dÞch vô hÇu nh− kh«ng thay ®æi, 

Ýt chÞu ¶nh h−ëng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. N¨m 1990, tû lÖ gi÷a 3 ngµnh lµ 79,32% - 

17,9% - 2,77% th× n¨m 2002 vÉn lµ 80,09% - 17,5% - 2,4%. 

- VÒ c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n gåm: n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ dÞch vô cã sù tiÕn 

bé, tû träng gi÷a ba ngµnh nµy hiÖn nay lµ 68% - 15% - 17%. N«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 

th«n ®ang ë thêi kú ®Çu cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ngµnh, gièng nh− ë Trung 

Quèc thêi kú 1985 - 1995. 

3.2.2. Nh÷ng ®Þnh h−íng vµ chÝnh s¸ch lín cña Nhµ n−íc ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

- NghÞ quyÕt §¹i héi VIII vµ IX cña §¶ng ®Òu coi c«ng nghiÖp ho¸ lµ nhiÖm vô quan träng hµng 

®Çu trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®· kh¼ng ®Þnh Nhµ n−íc sÏ coi träng viÖc ®Çu t−, t¹o ra 

nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch thuËn lîi ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ, gãp phÇn vµo 

sù ph¸t triÓn cña ngµnh n«ng nghiÖp vµ khu vùc n«ng th«n. 

• §· quy ho¹ch vµ ®ang x©y dùng 3 khu kinh tÕ träng ®iÓm ë miÒn B¾c, miÒn Trung, miÒn Nam 

bao gåm nhiÒu tØnh (13 - 14 tØnh). §©y sÏ lµ nh÷ng vïng kinh tÕ ®éng lùc cña c¶ n−íc ®Ó c«ng 

nghiÖp ho¸ ®Êt n−íc. HiÖn nay ë tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè ®Òu ®ang quy ho¹ch x©y dùng ë mçi 

tØnh tõ 1 - 3 khu c«ng nghiÖp ®· vµ sÏ lµ vïng ®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ hiÖn ®¹i 

ho¸ nÒn kinh tÕ. 

• Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ban hµnh nghÞ quyÕt vÒ c«ng nghiÖp 

ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n¨m 2003. §©y lµ mét trong nh÷ng c¬ së quan träng ®Ó ®Ò ra c¸c 

gi¶i ph¸p trong c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ngµnh. 

• ViÖc söa ®æi LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi (®· söa ®æi) ®ang t¹o ra ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n ®Ó gäi 
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vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®Ó ph¸t 

triÓn kinh tÕ. 

• §Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng, ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c, bÕn c¶ng ®· vµ ®ang ®−îc 

®Çu t− x©y dùng réng kh¾p. Tuy ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu song nã ®· t¹o nªn nh÷ng thuËn 

lîi lín cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc (n©ng cÊp quèc lé 1 ®−êng Hå ChÝ Minh; 

c¸c s©n bay: Néi Bµi, T©n S¬n NhÊt, §µ N½ng; c¸c c¶ng biÓn: C¸i L©n, Nhµ Rång, Nhµ BÌ, §µ 

N½ng...). 

3.2.3. TiÒm lùc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

TiÒm lùc cña nÒn kinh tÕ cã thÓ huy ®éng ®Ó c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n, gåm 8 lÜnh vùc sau ®©y: 

3.2.3.1. Më réng ®Êt n«ng nghiÖp vµ kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi sö dông ®Êt n«ng, l©m nghiÖp, ph¸t  

triÓn s¶n xuÊt  

Trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh n«ng nghiÖp, n«ng th«n th× hé n«ng 

d©n, c¸c trang tr¹i, gia tr¹i, c¸c doanh nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n vÉn lµ c¸c ®¬n vÞ chñ thÓ cña 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

- §Êt n«ng nghiÖp t¨ng nhiÒu, t¨ng 1,6 triÖu ha so víi n¨m 2002, mçi n¨m t¨ng 89.000 ha/n¨m 

chñ yÕu lµ c¸c vïng trung du, miÒn nói ®Ó trång c©y l©u n¨m, lµm ®ång cá ch¨n nu«i g¾n víi 

c¬ giíi ho¸, ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸. 

- §Êt l©m nghiÖp t¨ng tíi 4 triÖu ha, mçi n¨m t¨ng b×nh qu©n 220.000 ha. Chñ yÕu lµ do khoanh 

nu«i t¸i sinh rõng vµ trång rõng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp, c¶ n−íc n¨m 2010 cã 1,6 triÖu 

ha vµ n¨m 2020 cã 4 triÖu ha rõng trång, phÇn lín cÇn ®−îc c¬ khÝ ho¸ trong kh©u trång vµ 

chÕ biÕn gç.  

- ë c¸c vïng s¶n xuÊt c©y, con hµng ho¸ tËp trung trªn sÏ lµ nh÷ng vïng vµ ngµnh hµng cã ®iÒu 

kiÖn ®i tr−íc trong c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

- ChuyÓn ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt víi môc ®Ých lµ t¹o sù thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn h×nh thµnh c¸c 

vïng s¶n xuÊt tËp trung t¹o thuËn lîi cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c kh©u s¶n xuÊt: chÕ 

biÕn xuÊt khÈu, c¬ khÝ ho¸ c¸c kh©u canh t¸c nh− lµm ®Êt, thu ho¹ch, b¶o qu¶n,... thuû lîi ho¸, 

øng dông c«ng nghÖ cao, hiÖn ®¹i trong s¶n xuÊt. Tõ n¨m 2005 - 2010 sÏ tËp trung cho c¸c 

c©y, con chñ yÕu sau: 

• Th©m canh 7 triÖu ha gieo trång lóa, trong ®ã cã 1,3 triÖu ha lóa chÊt l−îng cao. 

• Trång, chÕ biÕn c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp xuÊt khÈu, 1,6 triÖu ha gåm cµ phª 460 - 470 

ngµn ha; cao su 500 ngµn ha, chÌ 120 ngµn ha, mÝa 300 - 350 ngµn ha, ®iÒu 320 - 350 ngµn 

ha. 

• Trång rõng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp 2 triÖu ha vµ chÕ biÕn gç xuÊt khÈu. 

• Thuû lîi ho¸ phôc vô nu«i trång thuû s¶n th©m canh 300 ngµn ha. 

• HiÖn ®¹i ho¸ ch¨n nu«i c«ng nghiÖp: lîn, bß, gia cÇm ë mét sè vïng träng ®iÓm cung cÊp thùc 

phÈm cho c¸c thµnh phè lín khu c«ng nghiÖp. 
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3.2.3.2.  TiÒm lùc vÒ huy ®éng vèn cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n 

Dù b¸o vÒ vèn ®Çu t− tõ 12% tæng ®Çu t− cho toµn x· héi t¨ng lªn trung b×nh 18 - 20% 

tæng ®Çu t− hµng n¨m, ®©y lµ ®iÒu rÊt kh¶ thi vµ hoµn toµn cã thÓ thùc hiÖn ®−îc trong nh÷ng 

n¨m tíi (b¶ng 1). 

NÕu thùc hiÖn ®−îc dù b¸o trªn th× míi ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. N−íc ta cã ®iÓm xuÊt ph¸t thÊp, GDP n¨m 2000 míi ®¹t 400 USD, 

n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n l¹i lµ n¬i sinh sèng cña 75% d©n sè. Muèn gi¶m ®ãi nghÌo nhanh 

h¬n vµ tr¸nh nhiÒu ng−êi lao ®éng ®æ vÒ c¸c thµnh phè sinh sèng th× cÇn ®Çu t− víi tû lÖ cao 

h¬n giai ®o¹n tr−íc ®©y cho khu vùc n«ng th«n. 

Dù b¸o vÒ quy m« ®Çu t− 

§VT: 1000 tû ®ång 

H¹ng môc N¨m 1995 N¨m 2002 N¨m 2010 N¨m 2020 

* Tæng vèn ®Çu t− 72,447 180,4 400,0 1.000,0 
- N«ng l©m thuû s¶n 9,614 26,519 72,0 200,0 

Tû lÖ % 13,3 14,7 15,0 20,0 

- C«ng nghiÖp x©y dùng 24,685 66,568 148,0 350,0 

Tû lÖ % 34,1 36,9 40,0 35,0 

- DÞch vô 38,148 87,314 180,0 450,0 

Tû lÖ % 30,4 48,1 45,0 45,0 

 

3.2.3.3. TiÒm lùc vÒ lao ®éng 

- Theo chiÕn l−îc ph¸t triÓn vÒ d©n sè ®Õn n¨m 2010 d©n sè ViÖt Nam lµ 87,35 triÖu ng−êi, n¨m 

2020 lµ 97 triÖu ng−êi. Sè lao ®éng trong ®é tuæi t−¬ng øng lµ 58,7 triÖu vµ 64,5 triÖu ng−êi. 

§©y lµ nguån lao ®éng dåi dµo c¶ ë khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

- N−íc ta tuy cã nguån lao ®éng dåi dµo song tû lÖ ®−îc ®µo t¹o thÊp 12 - 15%, nhiÒu vïng nh− 

trung du miÒn nói, ®ång b»ng s«ng Cöu Long, T©y Nguyªn sè lao ®éng ®−îc ®µo t¹o tû lÖ cßn 

thÊp h¬n, d−íi 10%. §Ó ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cÇn ph¶i cã ch−¬ng 

tr×nh quèc gia cho ®µo t¹o lao ®éng cña toµn x· héi. 

3.2.3.4. TiÒm lùc vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n  

- Do nguån vèn t¨ng so víi møc trung b×nh tr−íc ®©y tõ 3 - 8% tæng ®Çu t− cho toµn x· héi 

hµng n¨m, tËp trung ®Çu t− cho thuû lîi, ®iÖn, giao th«ng, th«ng tin vµ c¬ së h¹ tÇng c¸c khu 

c«ng nghiÖp. C¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n ë cÊp huyÖn, tØnh ®−îc quy ho¹ch thµnh hÖ 

thèng ®ñ ®¸p øng diÖn tÝch cho x©y dùng. ChuyÓn c¸c doanh nghiÖp ë trong khu d©n c− ra 

nh÷ng n¬i ®· ®−îc quy ho¹ch vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ xö lý m«i tr−êng, thùc hiÖn c«ng nghiÖp 

ho¸ n«ng th«n. Cïng víi viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®−a c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n vÒ 
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n«ng th«n g¾n víi vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu. §©y lµ kinh nghiÖm tèt trong c«ng nghiÖp ho¸ 

n«ng th«n cña c¸c n−íc khu vùc nh−: Hµn Quèc, §µi Loan, Trung Quèc... 

3.2.3.5. TiÒm lùc vÒ khoa häc, kü thuËt 

ViÖc øng dông khoa häc, kü thuËt lµ nÒn t¶ng cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. Tr−íc tiªn cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc cã thÓ øng dông nhanh vµ hiÖu qu¶ 

kinh tÕ cao trong s¶n xuÊt gåm: 

- HiÖn ®¹i ho¸ gièng c©y trång, vËt nu«i cung cÊp ®ñ gièng tèt cho s¶n xuÊt nh−: gièng lóa, 

ng«, ®iÒu, mÝa, l¹c, (kinh nghiÖm cho thÊy víi gièng tèt n¨ng suÊt c©y trång cã thÓ t¨ng tõ 

15 - 20%); c¸c gièng c©y l©m nghiÖp cho trång rõng kinh tÕ; c¸c gièng gia sóc: lîn, bß; 

gièng cho nu«i trång thuû s¶n th©m canh nh− t«m. §©y lµ lÜnh vùc mòi nhän cÇn ®−îc −u 

tiªn trong s¶n xuÊt.  

- Víi hÖ thèng c¸c viÖn nghiªn cøu hiÖn nay vµ tÝnh n¨ng ®éng cña n«ng d©n ViÖt Nam rÊt cã 

lîi thÕ trong lÜnh vùc nµy. Trong ngµnh n«ng nghiÖp hiÖn nay cã 20 viÖn nghiªn cøu, 35 

tr−êng (trong ®ã cã 2 tr−êng ®¹i häc, 7 trung t©m quèc gia víi hµng v¹n c¸n bé khoa häc tham 

gia nghiªn cøu, chuyÓn giao tiÕn bé kü thuËt cho lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- C¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ quü ®Êt, tµi nguyªn n−íc, quü gen, ®iÒu tra vÒ 

lµng nghÒ c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng s¶n... lµ c¸c tµi liÖu c¬ b¶n cã hÖ thèng phôc vô h÷u hiÖu 

cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- Nghiªn cøu vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch: cã nhiÒu ®Ò tµi khoa häc vÒ kinh tÕ, chÝnh s¸ch, nghiªn cøu 

vÒ hé n«ng d©n ë c¸c vïng ®· gãp phÇn lµm s¸ng tá h¬n c¬ së khoa häc x¸c ®Þnh b−íc ®i 

trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

3.2.3.6. C¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp  

- C¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n tËp trung tr−íc hÕt cho c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp 

trung, c¸c vïng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cã s¶n phÈm hµng ho¸ xuÊt khÈu nh− lóa g¹o ë 

®ång b»ng s«ng Cöu Long, cµ phª, cao su ë §«ng Nam Bé, T©y Nguyªn, vïng nu«i trång thuû 

s¶n lín ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, duyªn h¶i Nam Trung Bé. C¸c vïng trång rõng nguyªn 

liÖu tËp trung ë T©y Nguyªn, trung du miÒn nói phÝa B¾c. 

- Hé n«ng d©n, gia tr¹i, trang tr¹i lµ c¸c chñ thÓ kinh tÕ ®Ó trang bÞ c¬ khÝ ho¸ trong s¶n xuÊt. 

ThÝch hîp vÉn lµ c¸c m¸y mãc c«ng suÊt nhá, ®a n¨ng, c¸c thiÕt bÞ b¶o qu¶n, ph¬i sÊy sau thu 

ho¹ch. Quy m« ruéng ®Êt cña hé hiÖn nay lµ 0,7 ha, ®èi víi vïng trång c©y c«ng nghiÖp tõ 1 - 

2 ha. §Õn n¨m 2020 dù tÝnh quy m« ®Êt s¶n xuÊt trung b×nh 1 hé lµ 1 ha, c©y c«ng nghiÖp 2 - 

3 ha, c¬ giíi ho¸ tËp trung vµo c¸c kh©u: lµm ®Êt, t−íi n−íc, b¶o vÖ thùc vËt, ph¬i sÊy sau thu 

ho¹ch, vËn chuyÓn, b¶o qu¶n s¶n phÈm. 

3.2.3.7. Thuû lîi ho¸ 

HiÖn ®¹i ho¸ ngµnh thuû lîi lµ kh©u then chèt ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng c©y 
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trång. §èi víi c¸c n−íc cã diÖn tÝch canh t¸c Ýt nh− n−íc ta l¹i cµng cÇn thiÕt. HiÖn ®¹i ho¸ 

ngµnh thuû lîi tËp trung cho c¸c c©y chÝnh sau: 

- Lóa: thùc hiÖn t−íi tiªu khoa häc cho 7 triÖu ha gieo trång theo tõng thêi kú sinh tr−ëng (hiÖn 

nay diÖn tÝch lóa ®−îc t−íi ®· gÇn 90%). 

- C©y c«ng nghiÖp nh− cµ phª, chÌ, c©y ¨n qu¶: hiÖn nay diÖn tÝch ®−îc t−íi cßn qu¸ Ýt. Më réng 

diÖn tÝch cÇn t−íi, t−íi theo ph−¬ng ph¸p tiªn tiÕn, diÖn tÝch kho¶ng 1 triÖu ha. 

- Rau, hoa, c©y c¶nh: tõng b−íc øng dông c«ng nghÖ cao trong s¶n xuÊt rau, hoa vµ c©y c¶nh. 

- HiÖn ®¹i ho¸ thuû lîi phôc vô cho nu«i trång thuû s¶n, nghÒ muèi c«ng nghiÖp 0,5 triÖu ha, 

®©y lµ lÜnh vùc cã lîi nhuËn cao. 

3.2.3.8. X©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n  

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng th«n ph¶i dùa trªn truyÒn thèng cña tõng vïng, 

tõng d©n téc, tèc ®é nhanh hay chËm tuú thuéc vµo tr×nh ®é cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ vèn 

®Çu t− cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n. C¬ së h¹ tÇng ph¶i ®i tr−íc ®Ó phôc vô cho c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

- H¹ tÇng trong khu d©n c− chñ yÕu do nh©n d©n ®Çu t−, gåm: ®−êng, ®iÖn, th«ng tin, nhµ ë, xö 

lý m«i tr−êng, n−íc s¹ch. Nhµ n−íc quy ho¹ch, thiÕt kÕ tiªu chuÈn cho tõng vïng. 

- C¬ së h¹ tÇng ngoµi khu d©n c− do Nhµ n−íc ®Çu t−. Vèn ®Çu t− cho khu vùc n«ng th«n chñ 

yÕu t¨ng ë lÜnh vùc nµy. CÇn quy ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho cÊp x· (trªn 10.000 x·). 

- C¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n do Nhµ n−íc ®Çu t− cho c¸c doanh nghiÖp thuª mÆt b»ng s¶n 

xuÊt. C¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n cÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ ë cÊp tØnh sau ®ã chia ra c¸c 

b−íc ®Ó thùc hiÖn. 

- Chî n«ng th«n hiÖn nay 70% sè x· cã chî, hÖ thèng nµy ch−a ®−îc quy ho¹ch. Nhµ n−íc quy 

ho¹ch vµ ®Çu t− c¸c chî ®Çu mèi, c¸c chî quy m« cÊp x· do ®Þa ph−¬ng ®Çu t− nh−ng ph¶i theo 

quy ho¹ch. 

3.2.4.  Dù b¸o vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ së cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n 

- T−¬ng quan gi÷a tèc ®é ph¸t triÓn cña toµn bé ngµnh kinh tÕ vµ kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n tõ n¨m 1990 ®Õn nay lµ t−¬ng quan æn ®Þnh t−¬ng ®èi. Tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ chung lµ 

7 - 7,5% vµ n«ng - l©m nghiÖp lµ 4 - 4,5%. Trung Quèc tõ khi c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay (n¨m 

1979 - 2002) vÉn gi÷ ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng chung cao h¬n n−íc ta, nh−ng tèc ®é b×nh qu©n 

ph¸t triÓn n«ng nghiÖp thÊp h¬n chØ lµ 3 - 3,5%/n¨m vµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong mét thêi gian 

rÊt dµi. 

- Trªn c¬ së thèng kª chØ sè ph¸t triÓn kinh tÕ nh÷ng n¨m ®· qua vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh 

tÕ, nh÷ng tiÒm lùc cña ®Êt n−íc, dù b¸o kinh tÕ n−íc ta tõ nay ®Õn n¨m 2020 vÉn ®¹t tèc ®é 

ph¸t triÓn kinh tÕ cao tõ 6 - 8%/n¨m vµ n«ng nghiÖp vÉn cã thÓ gi÷ ë tèc ®é t¨ng tr−ëng 

4%/n¨m. Do ®Èy nhanh ®−îc qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

nªn n¨ng suÊt lao ®éng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh hµng ho¸ n«ng s¶n cña ViÖt Nam sÏ cao h¬n. 



 96

XuÊt khÈu n«ng, l©m, thuû s¶n cã thÓ chiÕm 25 - 30% gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña toµn ngµnh n«ng 

nghiÖp. 

3.3. Nh÷ng tiªu chÝ chñ yÕu vµ b−íc ®i cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta 

3.3.1. Nh÷ng tiªu chÝ chñ yÕu vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

C¸c tiªu chÝ chñ yÕu vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n biÓu hiÖn ë 

c¬ cÊu kinh tÕ, thu nhËp GDP, tr×nh ®é kü thuËt cña s¶n xuÊt vµ c¸c mÆt vÒ x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng, chÊt l−îng cuéc sèng ë khu vùc n«ng th«n... Cã thÓ tãm t¾t thµnh c¸c nhãm tiªu chÝ chÝnh 

sau ®©y: 

- VÒ c¬ cÊu kinh tÕ: c¬ cÊu kinh tÕ n«ng, l©m nghiÖp gi¶m vÒ sè t−¬ng ®èi, tuy nhiªn vÉn t¨ng 

m¹nh vÒ sè tuyÖt ®èi. Th«ng th−êng tû lÖ cña ngµnh n«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 10% GDP 

(hiÖn nay c¸c n−íc míi c«ng nghiÖp ho¸ nh− Malaixia: 8%, Th¸i Lan: 10%), tû träng dÞch vô 

vµ c«ng nghiÖp t¨ng. Cuéc sèng thu nhËp ë khu vùc n«ng th«n no ®ñ. C«ng nghiÖp, dÞch vô 

n«ng th«n ph¸t triÓn chiÕm 50% GDP khu vùc n«ng th«n. 

- Tr×nh ®é kü thuËt cña s¶n xuÊt: c¬ khÝ ho¸ hÇu hÕt c¸c kh©u cña s¶n xuÊt, trång trät, ch¨n 

nu«i, c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, b¶o qu¶n chÕ biÕn sau thu ho¹ch ë khu vùc n«ng 

th«n. HiÖn ®¹i ho¸ mét sè kh©u mòi nhän trong s¶n xuÊt nh−: s¶n xuÊt gièng c©y trång, vËt 

nu«i, thuû lîi ho¸ t−íi, tiªu theo ph−¬ng ph¸p khoa häc, khoa häc kü thuËt ®ãng gãp vµo t¨ng 

gi¸ trÞ s¶n xuÊt 40 - 50%. Tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ kü thuËt ngang b»ng víi c¸c n−íc trong khu 

vùc. 

- VÒ c¬ së h¹ tÇng: c¬ së h¹ tÇng phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¸t triÓn, ®« thÞ 

ho¸ n«ng th«n trªn c¸c mÆt: giao th«ng, ®iÖn khÝ ho¸, th«ng tin liªn l¹c, cung cÊp n−íc s¹ch 

c¨n b¶n cho khu vùc n«ng th«n, cã ®ñ c¬ së phóc lîi tèt nh−: tr−êng häc, bÖnh x¸, khu th−¬ng 

m¹i ë n«ng th«n. 

- Tiªu chÝ vÒ nguån nh©n lùc: c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n sÏ 

g¾n liÒn víi ®« thÞ ho¸ khu vùc n«ng th«n. Sè d©n sèng ë n«ng th«n sÏ gi¶m, nh− ë c¸c 

n−íc Th¸i Lan, Malaixia cßn tõ 43 - 45%. ë n−íc ta hiÖn nay lµ 75%, Trung Quèc lµ 70%. 

Mét tiªu chÝ kh¸c rÊt quan träng lµ nguån nh©n lùc ®−îc ®µo t¹o ë khu vùc nµy ph¶i chiÕm 

tû lÖ cao 60 - 70% trong tæng sè lao ®éng. Tû lÖ lao ®éng trong n«ng nghiÖp còng gi¶m 

cßn tõ 40 - 50%. 

- Tiªu chÝ vÒ x∙ héi: nhãm tiªu chÝ vÒ x· héi biÓu hiÖn b»ng c¸c chØ tiªu vÒ ®¶m b¶o viÖc 

lµm, tû lÖ thÊt nghiÖp vµ tû lÖ ®ãi nghÌo thÊp. Do ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

cho nªn tû lÖ chªnh lÖch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, gi÷a nhãm ng−êi giµu vµ nghÌo ph¶i 

®−îc thu hÑp. B¶o ®¶m100% sè ng−êi ®Õn tuæi ®−îc h−ëng phóc lîi häc vµ ch÷a bÖnh b×nh 

th−êng. Gi÷ g×n b¶n s¾c cña mçi d©n téc, x· héi æn ®Þnh v¨n minh, gi¶m tèi thiÓu c¸c tÖ 

n¹n x· héi. 
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- Tiªu chÝ vÒ m«i tr−êng: C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n trªn c¬ së quy 

ho¹ch sö dông hîp lý c¸c nguån tµi nguyªn cña tù nhiªn nh−: ®Êt ®ai, khÝ hËu, rõng, biÓn, 

n−íc, n¨ng l−îng, h−íng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

- Tiªu chÝ vÒ chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý: thùc hiÖn tõng b−íc sù qu¶n lý c«ng nghiÖp trong s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp, dÞch vô, tiÕn tíi chñ ®éng trong s¶n xuÊt, 

gi¶m h¼n t¸c h¹i cña thiªn tai. C¸c chÝnh s¸ch ph¶i d©n chñ xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña toµn céng 

®ång vµ c¶ x· héi, hoµ nhËp víi sù ph¸t triÓn chung cña khu vùc vµ thÕ giíi. 

Cã thÓ dù b¸o r»ng, vµo n¨m 2020 c¬ cÊu kinh tÕ thu nhËp GDP vµ c¸c chØ tiªu kh¸c cña 

n−íc ta t−¬ng tù nh− Th¸i Lan hiÖn nay. Trong môc tiªu §¹i héi §¶ng IX ®· ®Ò ra: “vÒ c¬ b¶n 

n−íc ta trë thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp” vµ NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 kho¸ IX còng ®Ò ra: “®Èy 

nhanh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n”. 

3.3.2.  Lùa chän b−íc ®i c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

3.3.2.1. B−íc ®i chung 

- Tõ n¨m 2005 - 2010: hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp tËp trung vµo hiÖn ®¹i ho¸ s¶n xuÊt gièng c©y, 

con, ®Æc biÖt lµ gièng c©y ¨n qu¶, gièng t«m, c¸ s¶n xuÊt theo ph−¬ng ph¸p c«ng nghiÖp, thuû 

lîi ho¸ c¸c vïng, −u tiªn t−íi cho c©y trång c¹n, tËp trung ®−a c¬ khÝ ho¸ nhanh c¸c kh©u lµm 

®Êt, thu ho¹ch vµ sau thu ho¹ch ®èi víi c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung: lóa ë ®ång b»ng 

s«ng Cöu Long, cµ phª ë T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé. X©y dùng ë mçi vïng mét khu c«ng 

nghÖ n«ng nghiÖp cao vµ ë mét sè tØnh kho¶ng 50 - 60% sè tØnh. 

§èi víi kinh tÕ n«ng th«n: hoµn thµnh ë tÊt c¶ c¸c tØnh, huyÖn quy ho¹ch c¸c khu c«ng 

nghiÖp n«ng th«n, chuyÓn hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ra khái khu d©n c− ®Õn c¸c khu c«ng 

nghiÖp, −u ®·i cho vay vèn ®èi víi c¸c xÝ nghiÖp míi vµ cò mua s¾m trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i. §Õn 

n¨m 2010 cã 10 - 20% xÝ nghiÖp trang bÞ m¸y mãc hiÖn ®¹i. 

- Tõ n¨m 2011 - 2020: hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n tËp trung vµo c¸c kh©u: c«ng 

nghiÖp ho¸ toµn bé s¶n xuÊt gièng c¸c c©y, con chÝnh: lóa, ng«, ®iÒu, c©y ¨n qu¶, gièng 

lîn, t«m... Thuû lîi ho¸ t−íi tiªu theo khoa häc c¸c c©y ng¾n ngµy vµ mét phÇn c©y l©u 

n¨m. HiÖn ®¹i ho¸ sau thu ho¹ch, gi¶m tû lÖ thÊt tho¸t xuèng cßn 5%. C¬ khÝ ho¸ phÇn lín 

c¸c kh©u lµm ®Êt, b¶o vÖ thùc vËt, thu ho¹ch, khoa häc, kü thuËt ®ãng gãp 40 - 50% gi¸ trÞ 

t¨ng thªm cña s¶n xuÊt. 

§èi víi c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n: ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Ó ®¹t tû lÖ 

30% trong c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, dÞch vô 25%. D©n sè sèng ë n«ng th«n 50%, trang thiÕt bÞ 

vµ tr×nh ®é qu¶n lý ®¹t møc ®é trung b×nh tiªn tiÕn trong khu vùc, chuyÓn h−íng m¹nh ®µo t¹o 

nghÒ, xuÊt khÈu lao ®éng kÕt hîp c¬ cÊu l¹i lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n chuyÓn sang lµm 

c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 

3.3.2.2. Mét sè chØ tiªu chñ yÕu 

C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta trong ®iÒu kiÖn nÒn n«ng 
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nghiÖp ®· cung cÊp ®ñ l−¬ng thùc, thùc phÈm an toµn cho toµn x· héi võa ph¸t huy lîi thÕ s¶n 

xuÊt c¹nh tranh cña tõng vïng ®Ó h−íng ra xuÊt khÈu t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. VËy n−íc ta 

ë vÞ trÝ nµo so víi c¸c n−íc? 

Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c nguån lùc cã thÓ huy ®éng cña nÒn kinh tÕ nh− vèn ®Çu t−, lao 

®éng, c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, c¸c kinh nghiÖm cña 

c¸c n−íc trong khu vùc. Dù b¸o mét sè chØ tiªu nh− sau: 

B¶ng 1. Mét sè chØ tiªu chñ yÕu vÒ c¬ cÊu kinh tÕ, lao ®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n ®Õn n¨m 2020 

 

ChØ tiªu §¬n vÞ 2000 2010 2020 

1. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP n«ng l©m thuû s¶n % 4,1 4,0 4,0 

2. C¬ cÊu GDP n«ng l©m thuû s¶n trong GDP chung % 25,53 16 - 17 10 -12 

3. C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n      

 - N«ng nghiÖp  % 68,0 45,0 35,0 

 - C«ng nghiÖp x©y dùng  % 15,0 30,0 35,0 

 - DÞch vô % 17,0 25,0 30,0 

4. C¬ cÊu n«ng l©m nghiÖp thuû s¶n     

 - N«ng nghiÖp % 80,7 60,0 50,0 

 - L©m nghiÖp % 4,2 10,0 15,0 

 - Thuû s¶n % 15,1 30,0 35,0 

5. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp  tr.® 17,0 35,0 70,0 

 - Thu nhËp trªn 1 ha ®Êt canh t¸c tr.® 11,2 20,0 35,0 

6. Tû lÖ d©n sè n«ng th«n  % 75,0 65,0 50,0 

 Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp  % 67,8 55,0 35,0 

 Tr.ong ®ã: tû lÖ lao ®éng ®−îc ®µo t¹o nghÒ tõ s¬ cÊp trë lªn % 10,2 30,0 80,0 

 

N¨m 2020, c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp cßn kho¶ng 10 - 11% (nh− Th¸i Lan hiÖn nay), tû 

lÖ d©n sè n«ng th«n lµ 50%. Trong néi bé ngµnh n«ng nghiÖp c¬ cÊu kinh tÕ thay ®æi, n«ng 

nghiÖp chØ cßn chiÕm 45% (n¨m 2010) vµ 35% (n¨m 2020) trong tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt. Thuû 

s¶n trë thµnh ngµnh rÊt quan träng cña n«ng nghiÖp, chiÕm 35%. Do c«ng nghiÖp n«ng th«n 

ph¸t triÓn, ®Çu t− cho khu vùc n«ng th«n t¨ng c¶ vÒ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh 

s¶n xuÊt cho nªn GDP ë khu vùc n«ng th«n t¨ng ®¹t 500 USD n¨m 2010 vµ 1.000 USD n¨m 

2020. C«ng nghiÖp n«ng th«n vµ dÞch vô thùc sù trë thµnh hai ngµnh kinh tÕ m¹nh ë khu vùc 

n«ng th«n. 

3.3.2.3. C¸c chØ tiªu vÒ c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

- VÒ chØ tiªu c¬ giíi ho¸ c¬ b¶n ®èi víi c¸c kh©u trong s¶n xuÊt: chØ tiªu thÊp nhÊt lµ 50% b»ng 

c¬ giíi nh− ph¬i sÊy c©y cã h¹t vµ tû lÖ diÖn tÝch ®−îc gieo trång b»ng m¸y 65%. Kh©u cã tû 
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lÖ c¬ giíi ho¸ cao nhÊt lµ kh©u lµm ®Êt 95%, mçi tØnh gÇn nh− ®Òu cã khu c«ng nghÖ cao, ë 7 

vïng cã 7 trung t©m c«ng nghÖ cao cÊp quèc gia. 

- VÒ thuû lîi ho¸: diÖn tÝch t−íi cho c©y hµng n¨m ®¹t 90%, lóa gÇn 100%, c©y hµng n¨m ®−îc 

t−íi 80%. DiÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n ®−îc thuû lîi ho¸ 80%, muèi 70% vµ 100% d©n sè ë 

n«ng th«n ®−îc dïng n−íc s¹ch, uèng n−íc an toµn. 

- ChÕ biÕn n«ng s¶n: phÇn lín c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp qua chÕ biÕn, tû lÖ thÊp nhÊt lµ rau 

qu¶, thuû s¶n kho¶ng 40%, cao nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm chiÕn l−îc xuÊt khÈu nh− g¹o, cµ phª, 

cao su, h¹t ®iÒu, chÌ, thøc ¨n gia sóc. PhÇn lín c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu trªn ®−îc chÕ biÕn 

b»ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

3.4. §Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, 

n«ng th«n 

3.4.1.  ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai 

Quy m« ruéng ®Êt qu¸ nhá (trung b×nh 0,7 - 0,8 ha/hé), ruéng ®Êt ph©n t¸n, manh món lµ 

trë ng¹i chÝnh cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp hiÖn nay. ChÝnh s¸ch vÒ 

ruéng ®Êt hiÖn nay ch−a ®ñ c¬ së ph¸p lý vµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c quyÒn trong LuËt ®Êt ®ai. 

CÇn tiÕp tôc ph¶i ®−îc hoµn thiÖn ®Ó: 

- Thóc ®Èy cã kiÓm so¸t nhanh h¬n qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt, ®Êt ®ai ph¶i lµ hµng ho¸ trªn thÞ 

tr−êng. 

- Cã quy ho¹ch l©u dµi vµ −u tiªn ®Ó x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ x©y dùng c¸c 

c¬ së h¹ tÇng, x©y dùng c¸c khu c«ng nghÖ cao trong n«ng nghiÖp. Kh«ng cã c¬ së h¹ tÇng ®i 

tr−íc, kh«ng cã c«ng nghiÖp n«ng th«n th× kh«ng cã c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

- KhuyÕn khÝch, b¶o vÖ quyÒn lîi vµ æn ®Þnh l©u dµi cho viÖc khai hoang më réng diÖn tÝch 

ph¸t triÓn n«ng - l©m - ng− nghiÖp, x©y dùng lßng tin viÖc giao ®Êt ®èi víi ng−êi sö dông 

®Êt. 

3.4.2.  ChÝnh s¸ch khoa häc c«ng nghÖ 

- Thùc tÕ hiÖn nay khoa häc c«ng nghÖ ®ãng gãp 25 - 30% gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ngµnh n«ng 

nghiÖp. Trong 5 - 10 n¨m tíi cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n, khoa häc cã thÓ ®ãng gãp vµo sù gia t¨ng s¶n xuÊt tíi 50 - 60%.  

- Tr×nh ®é khoa häc, kü thuËt cña n«ng nghiÖp n−íc ta ®ang ë møc thÊp, lao ®éng thñ c«ng cßn 

phæ biÕn, ngµnh thuû lîi, c¬ khÝ ch−a ®−îc hiÖn ®¹i ho¸... lµ nh÷ng ®ßi hái cÇn sím cã nh÷ng 

chÝnh s¸ch ®Çu t− phôc vô ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ toµn ngµnh. 

- §éi ngò c¸n bé khoa häc ®«ng ®¶o, n«ng d©n cÇn cï s¸ng t¹o lµ thuËn lîi c¬ b¶n ®Ó cã lùc 

l−îng c¸n bé khoa häc ®«ng ®¶o cho c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Ngoµi c¸c viÖn 

nghiªn cøu, c¸c khu c«ng nghÖ cao quèc gia th× ë 64 tØnh vµ thµnh phè ®Òu cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó 

x©y dùng ë mçi tØnh tõ 1 - 2 khu c«ng nghÖ n«ng nghiÖp cao ®i ®Çu trong c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ cña ngµnh. 
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- HiÖn nay cÇn cã chÝnh s¸ch −u ®·i h¬n vÒ tr¶ l−¬ng cho nh÷ng nhµ khoa häc giái, ®Çu ngµnh, 

−u ®·i vÒ tr¶ l−¬ng cao, viÖc lµm æn ®Þnh, thêi gian c«ng t¸c cña c¸c c¸n bé khoa häc c«ng t¸c 

t¹i vïng s©u, vïng xa. CÇn ®¬n gi¶n ho¸ viÖc ®Êu thÇu, thanh quyÕt to¸n c¸c ®Ò tµi, ch−¬ng 

tr×nh nghiªn cøu khoa häc. 

3.4.3.  ChÝnh s¸ch t¹o viÖc lµm vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

- T×m hiÓu, n¾m v÷ng thÞ tr−êng lao ®éng ngoµi n−íc, ngoµi vïng, ngoµi tØnh ®Ó cã h−íng ®µo 

t¹o nghÒ, ®Ó "xuÊt khÈu" phï hîp víi tr×nh ®é, sè l−îng lao ®éng cÇn ®µo t¹o ë cÊp quèc gia, 

cÊp tØnh, huyÖn. 

- §µo t¹o ®Ó chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp t¹i chç theo kinh nghiÖm cña Trung Quèc: ly n«ng bÊt ly 

h−¬ng, vµo nhµ m¸y mµ kh«ng vµo thµnh phè. 

- Coi chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o, ph©n c«ng l¹i lao ®éng lµ chÝnh s¸ch lín cÊp quèc gia ®−îc mäi cÊp 

®Çu t− thùc hiÖn. KhuyÕn khÝch nh−ng kiÓm so¸t chÆt chÏ h¬n xuÊt khÈu lao ®éng. §Õn n¨m 

2020 gi¶m sè lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp xuèng d−íi 50%. 

3.4.4.  ChÝnh s¸ch ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng 

- HiÖn ®¹i ho¸ thuû lîi t−íi cho lóa vµ nu«i trång thuû s¶n (7 triÖu ha gieo trång lóa vµ 500 

ngh×n ha nu«i trång thuû s¶n). Quy ho¹ch c¸c vïng t−íi cho c©y c«ng nghiÖp (cµ phª, chÌ), 

c©y ¨n qu¶. Chó träng lµm thuû lîi nhá cho miÒn nói, trung du ®Ó t¨ng diÖn tÝch t−íi lóa, hoa 

mµu, cung cÊp n−íc s¹ch cho ng−êi, ch¨n nu«i. 

- §Çu t− bª t«ng hoÆc nhùa ho¸ ®−êng giao th«ng n«ng th«n cÊp huyÖn, x· phôc vô cho s¶n 

xuÊt vµ ®êi sèng. §Æc biÖt lµ phôc vô cho c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp vµ x©y dùng c¸c côm 

c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Ó chuyÓn c¸c xÝ nghiÖp tiÓu thñ c«ng nghiÖp ra khái c¸c khu d©n 

c−. 

- HÖ thèng ®iÖn, tr−êng häc, y tÕ... hiÖn nay ®ang lµ c¸c lÜnh vùc −u tiªn cña Nhµ n−íc ®· ®−îc 

c¸c ngµnh quan t©m vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn. 

- Th−¬ng m¹i, th«ng tin, dÞch vô lµ nh÷ng lÜnh vùc chËm ph¸t triÓn, kh«ng cã c¬ quan nµo cña 

Nhµ n−íc chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh ®Ó thùc hiÖn. HÇu hÕt c¸c hé n«ng d©n ®Òu thiÕu th«ng tin 

®Çu vµo vµ ®Çu ra ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh trong s¶n xuÊt. Ch−a x©y dùng ®−îc hÖ thèng chî, khu 

th−¬ng m¹i ®Ó ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi mua trao ®æi th«ng tin. 

3.4.5. ChÝnh s¸ch vÒ tÝn dông, tµi chÝnh 

Khu vùc n«ng nghiÖp chiÕm tíi 23% gi¸ trÞ GDP vµ lµ n¬i sinh sèng cña 75% d©n sè c¶ 

n−íc, song ®Çu t− cho lÜnh vùc nµy cßn rÊt thÊp, trung b×nh tõ n¨m 1990 - 2002 chØ chiÕm 7 - 

8% tæng ®Çu t− toµn x· héi. Muèn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n th× 

kh«ng thÓ ®Çu t− thÊp nh− thêi gian qua. Møc ®Çu t− hîp lý kho¶ng 18 - 20% hoÆc h¬n n÷a, lÜnh 

vùc −u tiªn ®Çu t−: c¬ së h¹ tÇng, khoa häc kü thuËt vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 

t¹i khu vùc n«ng th«n. 

Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong khu vùc nÕu kh«ng cã −u tiªn ®ét ph¸ vÒ c¬ së h¹ tÇng, 
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khoa häc, kü thuËt vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc th× kh«ng thÓ ®Èy m¹nh ®−îc c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc nãi chung vµ ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng. 

3.4.6. ChÝnh s¸ch thóc ®Èy chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n  

- Thu nhËp trªn 1 ha ®Êt canh t¸c ë n−íc ta cßn rÊt thÊp kho¶ng 1.100 USD/n¨m, trong khi ®ã 

§µi Loan kho¶ng 6.000 USD, cho nªn cßn nhiÒu kh¶ n¨ng ®Ó th©m canh, t¨ng n¨ng suÊt, t¨ng 

thu nhËp cho n«ng d©n. 

- KhÝ hËu vµ ®Êt ®ai ®a d¹ng, n«ng nghiÖp cã mét sè lîi thÕ nh− trång hoa, nu«i thuû s¶n, trång 

c©y ¨n qu¶, c©y ®Æc s¶n xuÊt khÈu mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

- N−íc ta ®· cã ®¶m b¶o ®−îc an ninh l−¬ng thùc, n«ng d©n l¹i cÇn cï lao ®éng, tiÕp thu nhanh 

khoa häc, kü thuËt ¸p dông vµo n«ng nghiÖp ®Ó t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp cho n«ng 

d©n. ë mét sè lÜnh vùc n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n nh− trång hoa, chÕ biÕn thùc 

phÈm, ®å gç... cã thÓ nhËp c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó s¶n xuÊt. 

- Lao ®éng ë khu vùc n«ng th«n d− thõa, nÕu ®−îc ®µo t¹o cã thÓ ®Çu t− t¹o ra nh÷ng c¬ së s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp, dÞch vô ngay t¹i n«ng th«n. 

3.4.7.  C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo 

- ViÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ë vïng s©u, vïng xa thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn, t¹o thuËn 

lîi cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp nh− viÖc mua s¾m m¸y mãc, ph¸t triÓn chÕ 

biÕn n«ng s¶n, øng dông c¸c kü thuËt míi... gãp phÇn xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, thu hót thªm lao 

®éng ë mét sè vïng. 

- T¹o thªm nhiÒu trung t©m côm x·, trung t©m thÞ tø, thÞ trÊn, c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n ë 

vïng s©u, vïng xa lµm gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo trong vïng. 

- S¶n xuÊt ph¸t triÓn tõng b−íc t¹o nªn vïng s¶n xuÊt hµng ho¸, ®êi sèng mäi mÆt cña n«ng d©n 

®−îc c¶i thiÖn, bé mÆt n«ng th«n thay ®æi. 

 

KÕt luËn 

1. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, c¸c c¬ së 

khoa häc ®Ó ®Þnh ra tiªu chÝ, b−íc ®i phô thuéc vµo nhiÒu ®iÒu kiÖn trong vµ ngoµi n−íc, sù 

ph¸t triÓn cña khoa häc, kü thuËt, nh÷ng chÝnh s¸ch lín cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong tõng 

thêi kú ph¸t triÓn kinh tÕ. Cho nªn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cÇn ph¶i cã sù bæ sung, ®iÒu 

chØnh. 

2. Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n−íc ta cã nh÷ng thuËn lîi lµ tiÒm lùc 

vÒ kinh tÕ, nguån lùc vÒ tù nhiªn, lao ®éng, sù ph¸t triÓn nhanh vÒ khoa häc, kü thuËt trong 

n−íc vµ quèc tÕ, häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong khu vùc, ®Þnh h−íng cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc −u tiªn cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn 

cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ diÔn ra nhanh h¬n c¸c giai ®o¹n tr−íc ®©y. 
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3. N−íc ta cã mét ®éi ngò c¸n bé khoa häc ®«ng ®¶o, n«ng d©n cÇn cï lao ®éng, rÊt s¸ng t¹o 

trong s¶n xuÊt vµ øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc, kü thuËt. §©y lµ ®éng lùc vÒ khoa häc, kü 

thuËt trong c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc nãi chung vµ ngµnh n«ng nghiÖp, n«ng 

th«n nãi riªng. 

4. N−íc ta ®ang ë ®iÓm xuÊt ph¸t rÊt thÊp vÒ tiÒm lùc kinh tÕ, d©n sè sèng ë n«ng th«n qu¸ ®«ng 

tíi 60 triÖu ng−êi, tèc ®é ®« thÞ ho¸ chËm, ruéng ®Êt b×nh qu©n cña hé n«ng d©n thÊp nhÊt 

trong khu vùc, l¹i ph©n t¸n ®· vµ ®ang g©y khã kh¨n cho c¬ khÝ ho¸, ®iÖn khÝ ho¸ n«ng 

nghiÖp, n«ng th«n. 

5. ViÖc d− thõa nhiÒu lao ®éng ë khu vùc n«ng th«n, sè lao ®éng ®· ®−îc ®µo t¹o tay nghÒ 

chiÕm tû lÖ rÊt thÊp, t×nh tr¹ng thiÕu c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé kü thuËt cã tr×nh ®é chuyªn m«n 

cao ®ang lµ vÊn ®Ò khã kh¨n cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c ngµnh kinh tÕ n−íc ta. 

6. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n kh«ng thÓ nã tù ph¸t triÓn mµ phô 

thuéc vµo tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña toµn bé ngµnh kinh tÕ. Trong ®ã lÜnh vùc 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ lÜnh vùc cÇn ®−îc −u tiªn ph¸t triÓn v× trong nhiÒu n¨m tíi nã vÉn 

lµ nÒn t¶ng gi÷ cho x· héi æn ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c. 
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NGHI£N CøU KH¶ N¡NG TH¢M NHËP HμNG N¤NG S¶N VIÖT NAM 
VμO THÞ TR¦êNG Mü: C¸C MÆT HμNG Hå TI£U, Cμ PH£, DøA 

 
 Chñ nhiÖm ®Ò tµi: TS §Æng Kim S¬n1 

 

Summary 

 

After nearly 20 years of reform the agricultural sector of Vietnam has undertook a remarkable 

changes. The deeper integration into the world economy will have strong effect on agricultural 

trade and the whole economy. The fast increase in trade between Vietnam and the US after the 

trade deal has been completed is a strong evidence. The US's farm market is one of the largest 

market for exporter. Its annual import marks over 40 billions USD with diversified demand. 

 

Vietnam has entered into the US market for a recent years. There are many fields need to be 

improved in terms of market research, market development, legal understanding….analysis 

from different commodities has posed specific policy and business implications. In the case of 

pineapple the high production cost has been a major constrain for competition with other 

exporter. In the case of pepper and coffee the raw material export and through middleman are 

two disadvantage for Vietnam. Those three case studies have implied that there is a need of 

government interventions with different focuses depending on different commodities. For 

pineapple it should be on cost production reduction, and in the case of coffee and pepper it will 

be in market and trade development. 

 

Më ®Çu 

 

Sau gÇn 20 n¨m ®æi míi, n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ViÖt Nam ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 

®¸ng khÝch lÖ. ViÖc tham gia vµo tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ sÏ ¶nh h−ëng 

m¹nh mÏ ®Õn ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu cña ViÖt Nam, vµ qua ®ã t¸c ®éng s©u réng ®Õn ®êi 

sèng kinh tÕ cña toµn x· héi.  

Mü lµ mét thÞ tr−êng khæng lå, hµng n¨m nhËp khÈu kho¶ng 40 tû USD hµng n«ng, l©m 

________________ 
1. Trung t©m Tin häc. 
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s¶n. §èi víi nhiÒu n−íc ch©u ¸, Mü lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n quan träng nhÊt. N¨m 

1994 kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng Mü míi chØ ®¹t 50,4 triÖu USD, n¨m 

2000 ®· t¨ng lªn h¬n 10 lÇn, ®¹t 666,6 triÖu USD. Kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Mü 

trong giai ®o¹n nµy còng t¨ng lªn tõ 172 triÖu USD lªn 333 triÖu USD.  

Sau nhiÒu vßng ®µm ph¸n, th¸ng 12-2001 ViÖt Nam vµ Mü ®· chÝnh thøc th«ng qua HiÖp 

®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng, tiÕn tíi b×nh th−êng ho¸ quan hÖ th−¬ng m¹i. §©y lµ c¬ héi v« 

cïng thuËn lîi ®Ó ViÖt Nam ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng ho¸, trong ®ã cã c¸c mÆt hµng n«ng, l©m 

s¶n sang thÞ tr−êng Mü. Trong nh÷ng n¨m tíi, Mü sÏ lµ kh©u ®ét ph¸ vÒ thÞ tr−êng xuÊt khÈu 

n«ng, l©m s¶n cña ViÖt Nam. 

§èi víi c¸c n−íc trong khu vùc, Mü lµ thÞ tr−êng nhËp khÈu n«ng s¶n quan träng nhÊt. Do 

®ã, trong nhiÒu n¨m qua, c¸c n−íc nµy ®· tiÕn hµnh nhiÒu nghiªn cøu toµn diÖn vµ c«ng phu vÒ 

ngµnh n«ng nghiÖp, thÞ tr−êng vµ th−¬ng m¹i n«ng s¶n cña Mü. §Æc biÖt, Trung Quèc ®· lµm 

nhiÒu nghiªn cøu vÒ th−¬ng m¹i n«ng s¶n Trung-Mü, thÞ tr−êng Mü, t¸c ®éng cña héi nhËp 

WTO… Nh− vËy, nh÷ng n−íc trong khu vùc ®· tËp trung vµo c«ng t¸c nghiªn cøu nh»m phôc 

vô cho qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch trong th−¬ng m¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 

®Æc biÖt lµ h−íng vµo thÞ tr−êng Mü tõ rÊt l©u vµ lu«n coi Mü lµ mét träng ®iÓm trong ho¹t ®éng 

nghiªn cøu kinh tÕ, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng. §èi víi ViÖt Nam, trong thêi gian qua ®· cã mét 

sè t¸c gi¶ trong vµ ngoµi n−íc tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ Mü nh− Emiko Fukase vµ Will Martin, 

§Æng Kim Hµ, Ph¹m Quang DiÖu, NguyÔn Nh©m, §oµn NhËt Dòng, Ng« V¨n Giang… 

Cã thÓ rót ra kÕt luËn r»ng, nh÷ng nghiªn cøu nµy ch−a cã ®−îc nh÷ng ®¸nh gi¸ toµn diÖn 

vµ s©u s¾c vÒ (i), phÝa cÇu: tøc lµ nh÷ng khÝa c¹nh vÒ thÞ tr−êng, c¬ cÊu thÞ tr−êng, kªnh tiÕp thÞ, 

th−¬ng m¹i n«ng s¶n…. còng nh− (ii), phÝa cung: tøc lµ n¨ng lùc s¶n xuÊt, n¨ng lùc c¹nh tranh, 

hiÖn tr¹ng xuÊt khÈu, c¸c con ®−êng th©m nhËp thÞ tr−êng Mü vµ triÓn väng trong t−¬ng lai. Do 

®ã, viÖc ®i s©u t×m hiÓu, ph©n tÝch ®Ó cã c¸i nh×n toµn diÖn vµ s©u s¾c vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh cña 

ta, vÒ nhu cÇu vµ xu h−íng vËn ®éng cña thÞ tr−êng Mü, nh»m t×m ra nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc 

®Ó th©m nhËp thÞ tr−êng Mü cña hµng ho¸ n«ng, l©m s¶n ViÖt Nam ®ang lµ mét nhu cÇu cÊp 

b¸ch vµ cã tÝnh chiÕn l−îc ®èi víi c«ng t¸c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. Víi mét ®Þnh h−íng nh− 

vËy, nghiªn cøu nµy tËp trung vµo tr¶ lêi c¸c c©u hái sau: 

 

1. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n ViÖt Nam ra sao, cô thÓ ®èi víi c¸c mÆt hµng hå tiªu, cµ 

phª vµ døa? 

2. T×nh h×nh xuÊt khÈu n«ng s¶n ViÖt Nam sang thÞ tr−êng Mü trong nh÷ng n¨m qua vµ triÓn 

väng trong nh÷ng n¨m tíi ra sao? 

3. ChÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng n«ng s¶n Mü ra sao vµ ¶nh h−ëng thÕ nµo ®Õn con ®−êng th©m nhËp 

cña hµng n«ng s¶n ViÖt Nam? 

4. §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng th©m nhËp vµ c¸c khuyÕn nghÞ nh»m t¨ng kh¶ n¨ng th©m nhËp c¸c mÆt 

hµng hå tiªu, cµ phª, døa vµo thÞ tr−êng Mü? 
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Ch−¬ng I 

T×NH H×NH Vμ TRIÓN VäNG  
XUÊT KHÈU HμNG N¤NG S¶N VIÖT NAM SANG THÞ TR¦êNG Mü 

 

1. Tæng quan xuÊt khÈu vµ triÓn väng xuÊt khÈu hµng n«ng s¶n ViÖt Nam sang thÞ 

tr−êng Mü 

XuÊt khÈu n«ng s¶n cña ViÖt Nam sang Mü hiÖn nay kho¶ng 200 triÖu USD, kÐm xa so 

víi c¸c n−íc trong khu vùc vèn cã quan hÖ b×nh th−êng (MFN) víi Mü vµ lµ thµnh viªn cña tæ 

chøc WTO. Trong khi kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam b»ng 1/3 Th¸i Lan vµ 

t−¬ng ®−¬ng víi Philipin th× kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng 

Mü chØ ®¹t 294 triÖu USD, b»ng 1/7 Th¸i Lan, vµ 1/2 cña Philipin.  

§¸ng l−u ý lµ xuÊt ph¸t ®iÓm cña Th¸i Lan vµ Trung Quèc nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90 chØ 

ë møc trªn d−íi 400 triÖu USD, nh−ng ®· t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. N¨m 2003, −íc 

tÝnh xuÊt khÈu n«ng s¶n Th¸i Lan sang Mü ë møc 800 triÖu USD vµ Trung Quèc trªn møc 1 tû 

USD. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y Trung Quèc ®· næi lªn lµ mét trong nh÷ng n−íc xuÊt khÈu 

n«ng s¶n m¹nh vµo Mü, ®Æc biÖt lµ khi n−íc nµy tham gia héi nhËp WTO.  

§å thÞ 1: XuÊt khÈu n«ng s¶n cña Trung Quèc, In®«nªxia vµ Th¸i Lan sang Mü  

(triÖu USD) 

 
Nguån: www.usda.gov. 2004.  

 

Sau khi Mü dì bá lÖnh cÊm vËn ®èi víi ViÖt Nam n¨m 1994, xuÊt khÈu n«ng s¶n cña ViÖt 

Nam vµo thÞ tr−êng Mü ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. §øng ®Çu lµ cµ phª ë møc 100 triÖu USD/n¨m, tiÕp 

theo lµ c¸c mÆt hµng nh− h¶i s¶n (t«m, c¸) 52 triÖu USD/n¨m, h¹t ®iÒu 22,7 triÖu USD/n¨m. 

Giai ®o¹n 1996-1999, c¸c mÆt hµng cã kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng m¹nh lµ hå tiªu tõ 84 ngµn 

USD lªn 15 triÖu USD vµ rau qu¶ tõ 1,9 triÖu USD lªn 4,7 triÖu USD.  
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Ch−¬ng II 

THÞ TR¦êNG N¤NG S¶N 
Vμ C¸C K£NH TH¢M NHËP THÞ TR¦êNG N¤NG S¶N Mü 

 
1. M«i tr−êng chÝnh s¸ch chung vµ th−¬ng m¹i n«ng s¶n cña Mü 

HÖ thèng −u ®·i thuÕ quan phæ cËp (General System of Prefence) gäi t¾t lµ GSP, lµ hÖ thèng 

−u ®·i vÒ thuÕ mµ Mü dµnh cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. §©y lµ chÕ ®é −u ®·i ®¬n ph−¬ng, 

kh«ng rµng buéc ®iÒu kiÖn, cã ®i cã l¹i. Mü vµ c¸c n−íc cã chÕ ®é GSP ®Òu lµ thµnh viªn HiÖp 

®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ th−¬ng m¹i (WTO). Theo ®iÒu kho¶n 1 cña GATT, c¸c n−íc cã nghÜa 

vô dµnh cho nhau −u ®·i tèi huÖ quèc MFN dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. 

Còng nh− nhiÒu quèc gia kh¸c, Mü còng cã nh÷ng quy ®Þnh cho phÐp nh÷ng lo¹i n«ng s¶n 

nµo ®−îc phÐp nhËp vµo Mü. Mü quy ®Þnh tõng lo¹i rÊt cô thÓ cho tÊt c¶ c¸c n−íc ®−îc nhËp 

vµo vµ nh÷ng lo¹i mµ c¸c n−íc riªng biÖt ®−îc nhËp vµo Mü. Vµ nh÷ng quy ®Þnh nµy ®−îc C¬ 

quan kiÓm tra thùc phÈm vµ thuèc ®iÒu chØnh tuú thuéc vµo t×nh h×nh biÕn ®éng cña tõng mÆt 

hµng.  

C¸c c¬ quan chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý thi hµnh ho¹t ®éng nhËp khÈu n«ng s¶n lµ:  

- Uû ban Th−¬ng m¹i Quèc tÕ ITC vµ phßng Th−¬ng m¹i quèc tÕ ITA 

- §¹i diÖn th−¬ng m¹i Mü USTR 

- C¬ quan qu¶n lý thùc phÈm vµ thuèc men (FDA) 

- C¬ quan b¶o vÖ m«i tr−êng (EPA) 

- Côc H¶i quan Mü (USCD) 

2. Th−¬ng m¹i n«ng s¶n, kªnh tiÕp thÞ vµ triÓn väng thÞ tr−êng n«ng s¶n cña Mü 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng nghiÖp Mü ®· v−ît kim ng¹ch nhËp khÈu tõ nh÷ng n¨m 

cuèi thËp kû 50, ®· t¹o ra thÆng d− th−¬ng m¹i n«ng nghiÖp, gióp Mü h¹n chÕ t×nh tr¹ng 

th©m hôt dai d¼ng trong c¸n c©n th−¬ng m¹i nãi chung. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mÆc dï 

thÆng d− xuÊt khÈu n«ng nghiÖp gi¶m (tÝnh tõ n¨m xuÊt khÈu ®¹t con sè kû lôc 1996) nh−ng 

®Õn n¨m 2000, phôc håi kinh tÕ sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 1997-1999 ®· lµm 

thÆng d− t¨ng trë l¹i. 

Trong h¬n thËp kû qua, nhËp khÈu cña Mü chñ yÕu lµ tõ Cana®a, Mªhic«, Liªn minh ch©u 

¢u, In®«nªxia, C«l«mbia, Braxin vµ ètxtr©ylia. C¸c thÞ tr−êng nhËp khÈu cña Mü kh«ng cã sù 

biÕn ®éng lín.Trong thËp kû 90, khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu lµm ®ång ®«la t¨ng gi¸ m¹nh 

so víi c¸c ®ång tiÒn kh¸c ®· kÝch thÝch nhËp khÈu tÊt c¸c mÆt hµng n«ng s¶n. C¸c n«ng s¶n bao 

gåm hoa qu¶, rau, c¸c lo¹i h¹t, r−îu, ®å uèng vµ c¸c s¶n phÈm v−ên chiÕm kho¶ng 40% tæng 

l−îng nhËp khÈu. NhËp khÈu thÞt vµ c¸c s¶n phÈm tõ thÞt chiÕm thÞ phÇn nhËp khÈu lín thø 2, 

tiÕp sau c¸c s¶n phÈm nhiÖt ®íi nh− cµ phª, ca cao, cao su.  

Dßng hµng ho¸ thùc phÈm tiªu thô ë thÞ tr−êng Mü lµ tõ nhËp khÈu vµ s¶n xuÊt cña 

c¸c trang tr¹i trong n−íc. ë kªnh marketing nµy, siªu thÞ, c¸c cöa hµng thùc phÈm lµ thÞ 

tr−êng b¸n lÎ chÝnh vµ chuyÓn ®Õn tay ng−êi tiªu dïng cuèi cïng. Trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y, xu h−íng s¸p nhËp c¸c tËp ®oµn ph©n phèi thùc phÈm cña Mü diÔn ra m¹nh mÏ. Qu¸ 
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tr×nh nµy dÉn ®Õn mét sè tËp ®oµn lín thao tóng vµ chi phèi thÞ tr−êng. C¸c doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi muèn th©m nhËp vµ ®øng v÷ng ë thÞ tr−êng Mü trë nªn khã kh¨n h¬n, hoÆc ph¶i 

th«ng qua c¸c tËp ®oµn trªn. 

Trong hÖ thèng kªnh marketing, vai trß siªu thÞ rÊt quan träng trong ph©n phèi s¶n phÈm 

trùc tiÕp tíi tay ng−êi tiªu dïng. §©y còng chÝnh lµ ®−êng ®i rÊt quan träng cña mét sè s¶n phÈm 

nãi chung vµ n«ng s¶n nãi riªng cña Trung Quèc x©m nhËp vµo thÞ tr−êng Mü. C¸c siªu thÞ Trung 

Quèc ®−îc thµnh lËp trªn thÞ tr−êng Mü, b¸n c¸c s¶n phÈm cña c¸c c«ng ty Trung Quèc, phôc vô 

nhu cÇu cña ng−êi Trung Quèc, ng−êi ViÖt vµ c¸c ng−êi ch©u ¸ kh¸c, kÓ c¶ ng−êi Mü.  

HiÖn nay, mét vÊn ®Ò quan träng lµ ®i s©u t×m hiÓu c¸c kªnh ®−a hµng ho¸ cña ViÖt Nam 

vµo thÞ tr−êng Mü. Theo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ®i tr−íc, cã mét sè h−íng tù ®−a hµng ho¸ 

sang thÞ tr−êng Mü, th«ng qua mét trung gian hoÆc ®−a hµng ho¸ vµo phôc vô ng−êi ch©u ¸, sau 

®ã më réng thÞ tr−êng cho c¸c ®èi t−îng kh¸c. Tuy nhiªn, trong bÊt kú tr−êng hîp nµo, hµng ho¸ 

muèn xuÊt khÈu ®−îc vµo thÞ tr−êng Mü ®Òu ph¶i chÞu sù gi¸m s¸t vµ kiÓm tra cña c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng. §èi víi hµng ho¸ n«ng s¶n nhËp khÈu vµo thÞ tr−êng Mü th−êng ph¶i chÞu sù kiÓm 

so¸t cña H¶i quan, Bé N«ng nghiÖp Mü (USDA) vµ Côc Qu¶n lý Thùc phÈm (FDA).  

Kªnh ®−a hµng ho¸ sang thÞ tr−êng Mü 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: Tæng hîp dùa theo tµi liÖu trong chuyÕn kh¶o s¸t thÞ tr−êng Mü, th¸ng 11-2002. 
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VÒ c¸c h×nh thøc ®−a hµng sang Mü, theo tæng hîp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc vµ qua 

chuyÕn kh¶o s¸t t¹i thÞ tr−êng Mü, cã ba kªnh chÝnh sau: 

Thø nhÊt, tù tæ chøc kªnh, nh·n hiÖu s¶n phÈm cña b¶n th©n: §©y lµ tr−êng hîp mµ c¸c 

c«ng ty n−íc ngoµi tù xuÊt khÈu ®éc lËp vµo thÞ tr−êng Mü. Tªn, nh·n vµ nguån gèc s¶n phÈm 

lµ hoµn toµn cña c¸c quèc gia xuÊt khÈu hay tªn cña c«ng ty xuÊt khÈu. ViÖc tiªu thô s¶n phÈm 

cã thÓ ph¶i qua mét sè chi nh¸nh cña c«ng ty ë Mü hay qua c¸c nhµ ph©n phèi cña Mü. Tuy 

nhiªn tr−êng hîp nµy ph¶i lµ c¸c c«ng ty hay s¶n phÈm cã danh tiÕng lín vµ ph¶i mÊt kh«ng Ýt 

thêi gian ®Ó qu¶ng c¸o ®−a s¶n phÈm ®Õn tay ng−êi tiªu dïng. §iÒu quan träng lµ cÇn ph¶i n¾m 

b¾t ®−îc thÞ hiÕu cña ng−êi Mü, nh÷ng quy ®Þnh rÊt chÆt chÏ khi nhËp khÈu vµo thÞ tr−êng nµy. 

Mét vÝ dô lµ trong nh÷ng n¨m qua, s¶n phÈm cµ phª C«l«mbia ®· rÊt thµnh c«ng trong x©m 

nhËp, cã chç ®øng v÷ng ch¾c trªn thÞ tr−êng Mü víi tªn hiÖu cña n−íc xuÊt xø. 

Thø hai, ®ãng gãi, xuÊt khÈu vµ lÊy tªn cña c¸c c«ng ty Mü: Tr−êng hîp nµy còng kh¸ phæ 

biÕn, nhÊt lµ ®èi víi s¶n phÈm cña c¸c c«ng ty lín/h·ng lín cña Mü nh− Dole hay Fruit Libby 

cã chi nh¸nh t¹i n−íc ngoµi. C¸c tËp ®oµn nµy ®ãng hép, d¸n nh·n t¹i c¸c n−íc b¶n ®Þa råi lÊy 

tªn s¶n phÈm cña Dole hay Fruit Libby ®em vÒ b¸n trªn thÞ tr−êng Mü. Kªnh nµy gióp c¸c s¶n 

phÈm cã thÓ x©m nhËp dÔ dµng vµo kh¸ch hµng ng−êi Mü. V× x©y dùng th−¬ng hiÖu s¶n phÈm 

b¸n cho d©n Mü t¹i thÞ tr−êng Mü lµ vÊn ®Ò khã, cÇn rÊt nhiÒu thêi gian x©m nhËp vµ qu¶ng c¸o 

®Ó ng−êi tiªu dïng chÊp nhËn.  

Thø ba, ®−a hµng ho¸ sang phôc vô kh¸ch hµng lµ kiÒu d©n tr−íc, sau ®ã t×m hiÓu thÞ hiÕu, 

thãi quen ®Ó më réng, thu hót kh¸ch hµng lµ ng−êi Mü: §©y còng lµ mét kªnh x©m nhËp vµo thÞ 

tr−êng Mü. Tuy nhiªn, kªnh nµy yªu cÇu ViÖt Nam ph¶i cã mét hÖ thèng ph©n phèi tíi tay ng−êi 

tiªu dïng nh− Trung Quèc, Hµn Quèc hay Mªhic« ®· tõng lµm. HiÖn nay, ë Mü cã tíi kho¶ng 10 

triÖu ng−êi ch©u ¸ vèn cã thãi quen vÒ tiªu dïng thùc phÈm ¸ §«ng, h¬n n÷a thÞ hiÕu c¸c mãn ¨n 

ch©u ¸ ngµy cµng t¨ng, nªn viÖc nh¾m vµo lo¹i thÞ tr−êng nµy lµ mét h−íng ®i hiÖu qu¶. 

C¸c n−íc nh− Trung Quèc hay Mªhic« cã nhiÒu d©n sèng t¹i Mü vµ ®· x©y dùng mét sè 

siªu thÞ/chî mµ chñ lµ nh÷ng ng−êi n−íc nµy. Th«ng qua m¹ng l−íi nµy, s¶n phÈm cña c¸c n−íc 

®−îc cung cÊp hµng cho c¸c siªu thÞ nµy vµ phôc vô chñ yÕu cho nh÷ng kiÒu d©n ®ang sèng t¹i 

Mü. Mét sè siªu thÞ cña Mªhic« (Farmily market) hay Lee Lee (cña Trung Quèc) t¹i bang 

Arizona cho thÊy hµng ViÖt Nam (kÓ c¶ rau qu¶ hay cµ phª) hÇu nh− lµ kh«ng cã. ChØ cã mét sè 

s¶n phÈm cña ViÖt Nam (ë siªu thÞ Lee Lee) nh− giß, nh·n, song chÊt l−îng rÊt thÊp vµ do ng−êi 

ViÖt Nam ë Califorlia cung cÊp. Cã thÕ nãi r»ng céng ®ång ng−êi ch©u ¸ lµ mét thÞ tr−êng lín 

vµ nhiÒu tiÒm n¨ng. 

3. TriÓn väng thÞ tr−êng n«ng s¶n Mü 

VÒ ng¾n h¹n, nhu cÇu nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm nghÒ v−ên sÏ t¨ng m¹nh. Dù b¸o trong mét 

vµi n¨m tíi, gi¸ trÞ nhËp khÈu n«ng s¶n cña Mü ®¹t møc 43 tû USD, t¨ng 2 tû USD so víi n¨m 

2002. Nguyªn nh©n lµ do l−îng rau qu¶ nhËp khÈu t¨ng m¹nh. Trong ®ã cã c¸c s¶n phÈm tr¸i 

c©y t−¬i vµ n−íc tr¸i c©y, r−îu vµ n−íc ngät, rau t−¬i vµ rau ®· qua chÕ biÕn. §ång thêi, thÞt vµ 

ngò cèc dù tÝnh còng t¨ng kh¸. Ngoµi ra, mét sè s¶n phÈm kh¸c nh− h¹t cã dÇu vµ c¸c s¶n phÈm 

cacao, socola vµ c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn tõ ®−êng còng t¨ng ®¸ng kÓ. 
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Dù b¸o trong dµi h¹n, kim ng¹ch nhËp khÈu n«ng s¶n cña Mü sÏ t¨ng tõ 37 tû USD n¨m 

tµi kho¸ 1999 lªn 51 tû USD vµo n¨m 2009 víi møc t¨ng b×nh qu©n 3,1%/n¨m. Tõ n¨m 1995-

1999, tèc ®é t¨ng cña nhËp khÈu n«ng s¶n b×nh qu©n lµ 7%/n¨m chñ yÕu lµ do tèc ®é t¨ng 

tr−ëng m¹nh cña nÒn kinh tÕ Mü vµ sù lªn gi¸ cña ®ång ®«la. TriÓn väng nhËp khÈu dµi h¹n dù 

kiÕn sÏ cao h¬n so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP trong thËp kû tíi.  

 

 

Ch−¬ng III 

§¸NH GI¸ KH¶ N¡NG TH¢M NHËP MÆT HμNG Hå TI£U 
VμO THÞ TR¦êNG Mü 

 

1. S¶n xuÊt vµ lîi thÕ s¶n xuÊt hå tiªu cña ViÖt Nam  

HiÖn nay, tiªu ®−îc trång nhiÒu ë c¸c vïng §«ng Nam Bé (53%), T©y Nguyªn (31%), B¾c 

Trung Bé (7%), Trong nh÷ng n¨m 90, diÖn tÝch tiªu t¨ng víi tèc ®é trung b×nh 13%/n¨m. Cïng 

víi tèc ®é t¨ng vÒ diÖn tÝch, n¨ng suÊt còng t¨ng ®¸ng kÓ, trung b×nh 7%/n¨m. Cho ®Õn th¸ng 6-

2003, tæng diÖn tÝch trång tiªu t¹i ViÖt Nam ®¹t kho¶ng 48,800 ha, trong ®ã diÖn tÝch thu ho¹ch 

chiÕm 70%. S¶n l−îng tiªu n¨m 2003 ®· ®¹t trªn 90.000 tÊn vµ ViÖt Nam ®· trë thµnh n−íc xuÊt 

khÈu tiªu lín nhÊt thÕ giíi. So víi n¨m 1997, diÖn tÝch tiªu n¨m 2003 ®· t¨ng gÊp 4,9 lÇn vµ s¶n 

l−îng t¨ng gÊp 3,6 lÇn.  

Tiªu lµ c©y trång ®ßi hái vèn ®Çu t− ban ®Çu lín, chñ yÕu do ph¶i dùng cho¸i, dµn che vµ 

thiÕt kÕ hÖ thèng t−íi tiªu. Chi phÝ cho l·i suÊt ®Çu t− vµo tiªu nh− vËy lµ rÊt lín, gÇn b»ng chi 

phÝ cho ph©n bãn vµ c«ng ch¨m sãc, thu ho¹ch tiªu ë nh÷ng n¨m sau. ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn 

®Êt ®ai, khÝ hËu thuËn lîi nh− B×nh Ph−íc, nÕu tiªu kh«ng bÞ bÖnh, n¨ng suÊt rÊt cao, trung b×nh 

3,5 tÊn/ha vµ chi phÝ s¶n xuÊt chØ 9 triÖu/tÊn tiªu. ë n¬i n¨ng suÊt thÊp, kho¶ng 2 tÊn/ha th× chi 

phÝ ®¬n vÞ cao h¬n nhiÒu, kho¶ng 16 triÖu/tÊn tiªu.  

Cã hai lo¹i tiªu ®en vµ tiªu tr¾ng. Tiªu ®en vµ tiªu tr¾ng kh«ng ph¶i lµ hai s¶n phÈm dÔ 

dµng ®−îc sö dông thay thÕ cho nhau. N¨ng lùc chÕ biÕn tiªu ®· t−¬ng ®èi m¹nh. Tuy ch−a thÓ 

chÕ biÕn tÊt c¶ tiªu ®Ó xuÊt khÈu theo tiªu chuÈn ASTA, nh−ng n¨ng lùc chÕ biÕn tiªu ASTA so 

víi l−îng tiªu ASTA xuÊt khÈu n¨m 2003 (kho¶ng 20.000 tÊn) ®· gÊp h¬n 2 lÇn, ®ñ ®Ó ®¸p øng 

xuÊt khÈu s¶n phÈm cuèi cïng vµ xuÊt khÈu sang c¸c n−íc cã yªu cÇu cao, chØ cho nhËp khÈu 

tiªu ASTA nh− Mü. Mét sè d©y chuyÒn ASTA vÉn nhµn rçi.  

ViÖc x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn tiªu chuÈn cao lµ cÇn thiÕt, tuy nhiªn kh«ng nhÊt thiÕt lµ 

®Ó chÕ biÕn. NhiÒu kh¸ch hµng cã d©y chuyÒn chÕ biÕn ®· x©y dùng vµ hä còng muèn sö dông 

d©y chuyÒn cña hä. Tuy nhiªn, doanh nghiÖp cã d©y chuyÒn tèt lµ dÊu hiÖu cña doanh nghiÖp 

kinh doanh l©u dµi víi tiªu vµ cã xu h−íng liªn kÕt l©u dµi víi kh¸ch hµng, ®¸ng tin h¬n trong 

thùc hiÖn hîp ®ång. NhiÒu kh¸ch hµng n−íc ngoµi cßn muèn mua tiªu ch−a d¸n nh·n cña nhµ 

m¸y ViÖt Nam ®Ó hä cã thÓ d¸n nh·n cña hä, b¸n gi¸ cao h¬n.  
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2. XuÊt khÈu vµ c¸c kªnh th©m nhËp thÞ tr−êng tiªu Mü 

Hå tiªu ViÖt Nam th©m nhËp vµo Mü chËm h¬n cµ phª, nh−ng tõ n¨m 1997 ®· ®¸nh 

dÊu sù t¨ng nhanh ®ét xuÊt vÒ trÞ gi¸ xuÊt khÈu: 1997 ®¹t 2,1 triÖu USD, n¨m 1998 t¨ng 71% 

lªn 3,6 triÖu USD ®øng thø 9 trong c¸c n−íc xuÊt khÈu vµo Mü vµ chiÕm 1,2% tæng trÞ gi¸ 

nhËp khÈu mÆt hµng nµy vµo Mü. N¨m 2001, do gi¸ hå tiªu gi¶m nªn kim ng¹ch xuÊt khÈu 

chØ cßn ®¹t 5,3 triÖu USD vµ n¨m 2002 ®¹t kho¶ng 11 triÖu USD. Sù t¨ng vät nµy lµ do c¸c 

th−¬ng nh©n Mü t¨ng c−êng nhËp h¹t tiªu th¼ng tõ ViÖt Nam vµ gi¶m nhËp qua c¸c c«ng ty 

trung gian n−íc ngoµi. 

§å thÞ 2 : L−îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu tiªu cña ViÖt Nam sang Mü, 1998-2002 

 
 

Nguån : Tæng côc Thèng kª 2003 vµ Tæng côc H¶i quan 2003. 

Nh×n tæng qu¸t kªnh ngµnh hµng tiªu, cã thÓ thÊy ë tÊt c¶ c¸c ®iÓm cho ®Õn thÞ tr−êng thÕ 

giíi, c¸c ®o¹n thÞ tr−êng ®Òu rÊt c¹nh tranh, gi¸ biÕn ®éng kh«ng ngõng, ph¶n ¸nh tõng biÕn 

®éng nhá trong cung cÇu. ë giai ®o¹n s¶n xuÊt, cã nhiÒu n«ng d©n s¶n xuÊt tiªu víi quy m« 

nhá, nhiÒu ®¬n vÞ thu gom mµ kh«ng ®¬n vÞ nµo ®ñ lín ®Ó ®éc quyÒn. C¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng 

®Ó ®Þnh gi¸ tiªu cho n«ng d©n còng rÊt gÇn víi tiªu chuÈn ®Þnh gi¸ xuÊt khÈu nªn n«ng d©n cã 

®éng lùc s¶n xuÊt tiªu chÊt l−îng cao h¬n, h¹t to vµ tû lÖ h¹t ch¾c nhiÒu h¬n.  

Tõ kh©u thu gom vµ xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü do c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi chi 

phèi. HiÖn nay hÇu nh− ch−a cã doanh nghiÖp ViÖt Nam nµo xuÊt khÈu trùc tiÕp vµ th©m nhËp 

®Õn thÞ tr−êng tiªu dïng cuèi cïng cña Mü. Nh− vËy, h×nh thøc chñ yÕu vÉn lµ xuÊt khÈu th« 

hoÆc ®· s¬ chÕ vµ c¸c c«ng ty Mü sÏ chÕ biÕn l¹i, hoÆc dïng th−¬ng hiÖu cña hä ®Ó ®−a hµng 

®Õn thÞ tr−êng Mü. Mét tr−êng hîp c¸ biÖt vµ míi xuÊt hiÖn ®ã lµ doanh nghiÖp ViÖt Nam ®−a 

s¶n phÈm tiªu ®Õn tËn ng−êi tiªu dïng cuèi cïng trªn thÞ tr−êng Mü víi tªn hiÖu cña b¶n th©n 

doanh nghiÖp lµ doanh nghiÖp TÊn H−ng. 

HÇu hÕt l−îng tiªu do c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam chÕ biÕn ®Òu ®−îc b¸n 

cho c¸c nhµ chÕ biÕn gia vÞ lín. C¸c tr−êng hîp mua ®øt c«ng ty, s¸p nhËp gi÷a c¸c c«ng ty chÕ 

biÕn gia vÞ chøng tá kh«ng cã sù tho¶ hiÖp gi÷a c¸c c«ng ty nµy mµ hä c¹nh tranh m¹nh víi 

nhau. McCormick ®Æt c¸c chi nh¸nh mua tiªu t¹i ViÖt Nam ®Ó cã nguån nguyªn liÖu æn ®Þnh vµ 

rÎ ®· ®Æt c¸c ®èi thñ c¹nh tranh trong thÕ ph¶i céng t¸c h¬n víi c¸c c«ng ty chÕ biÕn tiªu ch−a 

xay cã chÊt l−îng s¶n phÈm tèt vµ ph−¬ng ph¸p lµm ¨n tin cËy nh− EDF Man, Harris Freeman.  
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Th©m nhËp vµo m¶ng thÞ tr−êng cuèi cïng ë Mü lµ t−¬ng ®èi khã. C¸c nhµ chÕ biÕn, ®ãng 

gãi n−íc ngoµi vµ Mü cã lîi thÕ h¬n v× ®· cã mèi quan hÖ l©u dµi víi kh¸ch hµng vµ n¾m b¾t 

c¸c yªu cÇu, biÕn ®éng cña thÞ tr−êng tèt h¬n, am hiÓu thÞ hiÕu kh¸ch hµng cuèi cïng tèt h¬n. 

Hä cßn cã kh¶ n¨ng dù tr÷ hµng vµ giao hµng víi khèi l−îng hµng nhá khi kh¸ch hµng cÇn, ®ì 

g¸nh nÆng qu¶n lý nguån hµng dù tr÷ cho kh¸ch hµng. 

Kªnh th©m nhËp dÔ nhÊt hiÖn nay lµ th©m nhËp hÖ thèng siªu thÞ b¸n lÎ tiªu, nhÊt lµ c¸c 

khu b¸n gia vÞ ch©u ¸. §Ó cã thÓ th©m nhËp ®−îc thÞ tr−êng nµy, c¸c doanh nghiÖp cÇn cã hÖ 

thèng nhµ m¸y chÕ biÕn tiªu tèt vµ x©y dùng th−¬ng hiÖu cho tiªu cña m×nh, chøng tá ®−îc hä 

cã kh¶ n¨ng cung cÊp nguån hµng ®Òu ®Æn, l©u dµi cho kh¸ch hµng. C¸c doanh nghiÖp còng cÇn 

tÝch cùc kh¶o s¸t c¸c thÞ tr−êng n−íc ngoµi ®Ó t×m kh¸ch hµng míi. 

3. C¬ cÊu vµ triÓn väng thÞ tr−êng tiªu cña Mü 

Mü lµ n−íc nhËp khÈu hå tiªu lín nhÊt thÕ giíi. N¨m 2003, Mü nhËp 63,9 ngh×n tÊn tiªu, 

chiÕm 22% tæng l−îng tiªu nhËp khÈu thÕ giíi. HÇu hÕt tiªu nhËp khÈu vµo Mü ®Ó phôc vô nhu 

cÇu tiªu dïng cña d©n Mü, chØ cã mét l−îng nhá ®−îc t¸i xuÊt sang c¸c n−íc kh¸c. Theo 

Buzzanell et al. (1995), kho¶ng 4% tæng l−îng tiªu nhËp khÈu ®−îc xuÊt ®i c¸c n−íc kh¸c. N¨m 

1994, Mü t¸i xuÊt 3,7 ngh×n tÊn tiªu tr¾ng vµ tiªu ®en víi trÞ gi¸ 3,7 triÖu ®« la. ë Mü, tiªu ®en 

d¹ng h¹t ®−îc dïng ®Ó thªm mïi vÞ cho sóp, thÞt vµ cßn ®−îc dïng ë d¹ng tiªu ng©m. Tiªu ®en 

xay ®−îc dïng trong hÇu hÕt c¸c lo¹i thÞt chÕ biÕn vµ c¸c thùc phÈm kh¸c. Tiªu tr¾ng ®−îc dïng 

trong n−íc sèt s¸ng mµu vµ trong c¸c thùc phÈm cÇn cã mïi vÞ tiªu nh−ng kh«ng ®−îc cã mµu 

®en cña tiªu ®en.  

Trong l−îng tiªu nhËp khÈu, tiªu nguyªn ch−a xay chiÕm phÇn lín. Nh÷ng n¨m 1996, 

1997, tiªu ch−a xay chiÕm ®Õn 98% tæng l−îng nhËp khÈu. Tuy nhiªn, xu h−íng nhËp khÈu tiªu 

®· xay ®ang t¨ng lªn, cho ®Õn n¨m 2003, tiªu xay chiÕm 9,3% tæng l−îng tiªu nhËp khÈu. Ngoµi 

ra, Mü cßn nhËp khÈu tinh dÇu tiªu. Xu h−íng tiªu thô tinh dÇu tiªu còng ®ang t¨ng dÇn do tinh 

dÇu cã mïi vÞ m¹nh h¬n, Ýt khi bÞ nhiÔm vi khuÈn vµ kh«ng cã b·. ChÊt l−îng tinh dÇu æn ®Þnh 

h¬n, dÔ trén trong s¶n phÈm chÕ biÕn vµ dÔ b¶o qu¶n. Tinh dÇu tiªu ®−îc sö dông nhiÒu trong 

khu vùc chÕ biÕn thùc phÈm vµ khu vùc dÞch vô thùc phÈm.  

NhËp khÈu vµ ph©n phèi tiªu vµo thÞ tr−êng Mü ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c nhµ mèi l¸i 

(broker), doanh nghiÖp nhËp khÈu vµ c¸c nhµ rang, xay. VÝ dô nh− mét doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

tiªu In®«nªxia th−êng b¸n tiªu cho mét doanh nghiÖp nhËp khÈu cña Mü th«ng qua mét ®¹i lý ë 

Mü. §¹i lý nµy ®øng ra thay mÆt cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu xö lý c¸c thñ tôc ®Ó lÊy hoa hång. 

Sau ®ã doanh nghiÖp nhËp khÈu b¸n l¹i tiªu cho nhµ rang xay qua mét mèi l¸i trung gian 

(broker). Doanh nghiÖp rang xay sau khi lµm s¹ch vµ xay gia vÞ, b¸n bu«n cho doanh nghiÖp chÕ 

biÕn thùc phÈm hoÆc ®ãng gãi ®Ó b¸n cho c¸c siªu thÞ b¸n bu«n vµ b¸n lÎ. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mua b¸n trùc tiÕp cã xu h−íng t¨ng dÇn. Doanh nghiÖp chÕ 

biÕn ë Mü mua trùc tiÕp tiªu nguyªn liÖu tõ c¸c n−íc s¶n xuÊt, kh«ng qua doanh nghiÖp nhËp 

khÈu vµ ®¹i lý. Mét sè nhµ chÕ biÕn thùc phÈm vµ chuçi siªu thÞ lín còng mua trùc tiÕp tiªu tõ 
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n−íc s¶n xuÊt. VÝ dô nh− McCormick, nhµ chÕ biÕn vµ ph©n phèi gia vÞ lín nhÊt ë Mü ®· thµnh 

lËp m¹ng l−íi mua nguyªn liÖu toµn cÇu liªn kÕt l©u dµi víi chÝnh phñ vµ n«ng d©n cña c¸c n−íc 

s¶n xuÊt gia vÞ lín nh− In®«nªxia ®Ó cung cÊp tiªu ®en vµ h¹t vany. Qua ch−¬ng tr×nh nµy, 

McCormick h−íng dÉn vµ gióp ®ì n«ng d©n s¶n xuÊt gia vÞ chÊt l−îng cao vµ gi¶m chi phÝ vËn 

chuyÓn vµ chÕ biÕn b»ng c¸ch gi¶m tû lÖ r¸c. 

 

 

Ch−¬ng IV 

§¸NH GI¸ KH¶ N¡NG TH¢M NHËP MÆT HμNG Cμ PH£  
VμO THÞ TR¦êNG Mü 

 

1. S¶n xuÊt vµ lîi thÕ c¹nh tranh mÆt hµng cµ phª cña ViÖt Nam  

N¨m 1994, tæng diÖn tÝch cµ phª ViÖt Nam ®¹t 150 ngµn ha. Vµ hiÖn nay ®¹t kho¶ng 500 

ngµn ha n¨m 2000, chiÕm 4,14% trong tæng diÖn tÝch c¸c lo¹i c©y trång. ViÖt Nam trë thµnh 

n−íc xuÊt khÈu cµ phª lín thø hai trªn thÕ giíi (sau Braxin) vµ lµ n−íc xuÊt khÈu cµ phª vèi lín 

nhÊt thÕ giíi víi 25% thÞ phÇn. 

Dùa trªn tÝnh to¸n cña nhãm nghiªn cøu ICARD, OXFAM Anh vµ Hång K«ng thùc hiÖn 

cho giai ®o¹n 1994 ®Õn 1999, lîi thÕ so s¸nh cña s¶n xuÊt cµ phª t¹i ba vïng sinh th¸i kh¸c 

nhau (rÊt thÝch hîp, thÝch hîp vµ Ýt thÝch hîp) cho thÊy gi¸ trÞ chØ sè chi phÝ nguån lùc trong 

n−íc (chØ sè DRC) rÊt kh¸c nhau1. ChØ sè DRC lµ 0,3 ë vïng sinh th¸i rÊt thÝch hîp, 0,325 ë 

vïng sinh th¸i thÝch hîp vµ 0,628 ë vïng sinh th¸i Ýt thÝch hîp. Nh− vËy, ViÖt Nam cã lîi thÕ so 

s¸nh vÒ s¶n xuÊt cµ phª Robusta. Tuy nhiªn, lîi thÕ cña vïng Ýt thÝch hîp thÊp h¬n nhiÒu so víi 

2 vïng cßn l¹i, nªn chØ cÇn mét biÕn ®éng nhá vÒ gi¸ ngay lËp tøc ¶nh h−ëng tíi c¸c t¸c nh©n 

trong kªnh tiªu thô cµ phª t¹i vïng sinh th¸i Ýt thÝch hîp. 

2. XuÊt khÈu cµ phª sang thÞ tr−êng Mü 

ViÖt Nam b¾t ®Çu xuÊt khÈu cµ phª, chñ yÕu lµ Robusta vµo Mü tõ n¨m 1994 vµ ngay n¨m 

®Çu nµy ®· ®¹t 32 triÖu USD. N¨m sau ®ã (1995), xuÊt khÈu t¨ng vät lªn 145,2 triÖu USD. C¸c 

n¨m 1996, 1997 suy gi¶m vµ n¨m 1998 t¨ng trë l¹i vµ ®¹t 142,5 triÖu USD, ®øng thø 7 vÒ kim 

ng¹ch trong sè c¸c n−íc xuÊt khÈu cµ phª vµo Mü. Tõ 1994-1998, t¨ng 350%, b×nh qu©n t¨ng 

70% n¨m, sù t¨ng vät nµy lµ do b¾t ®Çu tõ sè "0" sau khi gi÷a hai n−íc b×nh th−êng ho¸ quan 

hÖ, ®Õn nay ViÖt Nam ®· cã vÞ trÝ xÕp h¹ng trong t−¬ng quan víi c¸c n−íc xuÊt khÈu cµ phª lín 

kh¸c trªn thÕ giíi. Nh÷ng n¨m gi÷a thËp kû 90, kim ng¹ch xuÊt khÈu cµ phª cña ViÖt Nam 

sang thÞ tr−êng Mü ®¹t kho¶ng 100 triÖu USD, song gi¸ gi¶m nªn nh÷ng n¨m gÇn ®©y kim 

ng¹ch chØ cßn ë møc 40 triÖu USD. MÆt kh¸c, do chñ yÕu xuÊt khÈu cµ phª Robusta nªn 

________________ 
1. ChØ sè DRC dao ®éng trong kho¶ng tõ 0 ®Õn 1. ChØ sè nµy cña mét vïng hay cña mét s¶n phÈm cµng nhá, nghÜa 

lµ gÇn víi sè 0 h¬n, th× tiÒm n¨ng t¨ng thªm gi¸ trÞ cho s¶n phÈm cña vïng ®ã cµng cao - nãi c¸ch kh¸c, lîi thÕ so s¸nh 

cña vïng cµng cao cho s¶n phÈm cña m×nh. 
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gi¸ cµ phª cña ta thÊp h¬n so víi c¸c n−íc kh¸c. Th«ng th−êng gi¸ cµ phª cña ta chØ b»ng 1/2 

so víi c¸c n−íc ch©u Mü Latinh. 

§å thÞ 3:L−îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cµ phª cña ViÖt Nam 

sang thÞ tr−êng Mü 1995-2002 

  

Nguån: Tæng côc thèng kª, 2003. 

 

§èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu 

chñ yÕu ë d¹ng th« vµ qua trung gian. PhÇn lín c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt cho c¸c doanh 

nghiÖp cña Mü hoÆc quèc tÕ, sau ®ã c¸c doanh nghiÖp nµy míi chÕ biÕn l¹i vµ ®−a hµng vµo thÞ 

tr−êng Mü.  

HiÖn nay, xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü còng nh− c¸c thÞ tr−êng lín kh¸c ®Æt ra nhiÒu khã 

kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.  

 

•  Thø nhÊt, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay ch−a chó träng ®óng møc ®Õn viÖc 

x©y dùng vµ qu¶ng b¸ th−¬ng hiÖu.  

•  Thø hai, c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã quyÒn lùc thÞ tr−êng vµ Ðp gi¸ thu mua t¹i thÞ tr−êng 

trong n−íc.  

•  Thø ba, chÝnh sù kh«ng ®ång nhÊt cña cµ phª chÕ biÕn nªn c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi chØ 

mua c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam ë d¹ng chÕ biÕn th«, gi¸ rÎ h¬n.   

Cã thÓ nãi r»ng cho ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay cã rÊt Ýt, hoÆc hÇu nh− kh«ng cã doanh nghiÖp 

nµo cña ViÖt Nam xuÊt khÈu trùc tiÕp sang thÞ tr−êng Mü. H×nh thøc chñ yÕu lµ qua c¸c trung 

gian vµ lµ c¸c s¶n phÈm th«, ch−a qua chÕ biÕn. Trung Nguyªn lµ tr−êng hîp ngo¹i lÖ trong sè 

c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ®−îc ®iÒu tra trªn ®Þa bµn. C«ng ty lµ ®¬n vÞ ®Çu tiªn x©y dùng 

th−¬ng hiÖu, më website vµ xuÊt khÈu cµ phª rang xay ra nhiÒu thÞ tr−êng uy tÝn trªn thÕ giíi. 

Trong qu¸ tr×nh th©m nhËp thÞ tr−êng Mü, c«ng ty ®· tËn dông mèi quan hÖ víi c¸c b¹n hµng 

n−íc ngoµi.  

§èi víi thÞ tr−êng xuÊt khÈu, c¸c thÞ tr−êng xuÊt khÈu chÝnh cña Trung Nguyªn bao gåm: 

Mü, EU, Malaixia, In®«nªxia, NhËt, Xinhgapo. Mü lµ thÞ tr−êng lín nhÊt (25%). Tæng l−îng 

xuÊt khÈu n¨m 2002 tõ 60 ®Õn 70 ngµn tÊn ®¹t doanh thu kho¶ng 200 ngµn USD. 
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3. C¬ cÊu vµ triÓn väng thÞ tr−êng cµ phª cña Mü 

Mü lµ n−íc tiªu thô vµ còng lµ n−íc nhËp khÈu cµ phª lín nhÊt trªn thÕ giíi. KÓ tõ thËp kû 

90, l−îng tiªu thô cµ phª ë Mü t−¬ng ®èi b·o hoµ. Hµng n¨m Mü nhËp khÈu 1,2 triÖu tÊn cµ phª. 

N¨m 1990, Mü nhËp khÈu 1,17 triÖu tÊn, ®Õn n¨m 2000 nhËp 1,3 triÖu tÊn cµ phª. Hµng n¨m 

kim ng¹ch nhËp khÈu mÆt hµng nµy cña Mü kho¶ng 3 tû USD. Dù kiÕn trong 10 n¨m tíi nhu 

cÇu nhËp khÈu cµ phª tiÕp tôc t¨ng kho¶ng 10%/n¨m.  

§å thÞ 4:10 n−íc xuÊt khÈu cµ phª lín sang Mü n¨m 2003 (triÖu USD) 

 
 

Nguån:  HiÖp héi cµ phª quèc gia (NCA) 

 

Nhu cÇu tiªu thô cao song s¶n xuÊt trong n−íc nhá kh«ng ®¸p øng ®ñ nªn hÇu nh− Mü 

ph¶i nhËp phÇn lín tõ c¸c n−íc s¶n xuÊt. Mü nhËp khÈu cµ phª chñ yÕu tõ Braxin, C«l«mbia vµ 

ViÖt Nam. Trong 10 n−íc xuÊt khÈu cµ phª lín nhÊt sang Mü cã tíi 8 n−íc Mü Latinh. §©y 

chÝnh lµ mét th¸ch thøc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. C¸c n−íc Mü Latinh vèn cã lîi thÕ 

vÒ ®Þa lý vµ ®· cã kho¶ng thêi gian dµi x©m nhËp thÞ tr−êng Mü nªn n¾m v÷ng c¸c thãi quen, thÞ 

hiÕu vµ thiÕt lËp ®−îc c¸c kªnh x©m nhËp thÞ tr−êng hiÖu qu¶. Mét ®iÓm l−u ý n÷a lµ thêi gian 

x©m nhËp ®· l©u nªn chÝnh c¸c s¶n phÈm cña Mü Latinh ®· ¶nh h−ëng vµ t¹o nªn thÞ hiÕu tiªu 

thô cña ng−êi d©n Mü. HiÖn nay ë Mü, ng−êi d©n vÉn −a chuéng s¶n phÈm cµ phª Arabica vèn 

xuÊt xø tõ Mü Latinh h¬n so víi Robusta tõ §«ng Nam ¸. 

Theo thèng kª, cµ phª chiÕm h¬n 91% tæng sè l−îng ®å uèng nãng cña Mü, ®ãng gãp 

®¸ng kÓ kho¶ng 22,3% vµo sù t¨ng tr−ëng cña thÞ tr−êng ®å uèng nãng b¸n lÎ cña Mü giai ®o¹n 

1997-2001. Sè l−îng cµ phª tiªu thô b×nh qu©n ®Çu ng−êi vµo kho¶ng 3-4 kg/ng−êi/n¨m, trung 

b×nh kho¶ng 2-3 cèc/ngµy. Riªng cµ phª ngon, møc tiªu thô trong n¨m 2000 t¨ng lªn ®Õn 9% so 

víi con sè 3% c¸ch ®ã 5 n¨m (1995). NÕu so víi møc tiªu thô cµ phª cña thÕ giíi th× Mü ®−îc 

xÕp vµo n−íc cã møc tiªu thô cao nhÊt, b»ng 1/2 c¸c n−íc ch©u ¢u céng l¹i. 
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Ch−¬ng V 

§¸NH GI¸ KH¶ N¡NG TH¢M NHËP MÆT HμNG DøA  
VμO THÞ TR¦êNG Mü 

 

1. Lîi thÕ s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh mÆt hµng døa cña ViÖt Nam  

Trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, s¶n xuÊt døa ë ViÖt Nam ch−a cã sù ph¸t triÓn m¹nh. Tõ n¨m 

1997 ®Õn nay, do sù n¨ng ®éng cña c¸c c«ng ty trong viÖc khai th¸c, t×m kiÕm thÞ tr−êng vµ nhê 

c¸c chÝnh s¸ch më cña Nhµ n−íc trong viÖc t¨ng c−êng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i víi bªn ngoµi nªn 

thÞ tr−êng xuÊt khÈu ngµy cµng më réng vµ æn ®Þnh. Nhu cÇu nhËp khÈu døa tõ ViÖt Nam cña 

c¸c n−íc bªn ngoµi, nhÊt lµ khu vùc ch©u ¢u, Mü ngµy cµng t¨ng vµ ®©y chÝnh lµ tiÒn ®Ò t¹o ra 

sù phôc håi s¶n xuÊt døa trong n−íc. DiÖn tÝch døa t¨ng tõ 26 ngµn ha n¨m 1997 lªn xÊp xØ 38 

ngµn ha n¨m 2002.  

§å thÞ 5:DiÖn tÝch vµ s¶n l−îng døa ViÖt Nam 

 

  
 

Nguån: Trung t©m Tin häc N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n  

 

Trong c¸c vïng cña c¶ n−íc, ®ång b»ng s«ng Cöu Long lµ vïng s¶n xuÊt døa chÝnh. N¨m 

2002, diÖn tÝch døa cña vïng ®¹t trªn 20 ngµn ha chiÕm 55,6% tæng diÖn tÝch vµ 65,9% s¶n 

l−îng døa cña c¶ n−íc. Bªn c¹nh ®ång b»ng s«ng Cöu Long, th× Khu IV cò lµ vïng cã diÖn tÝch 

døa lín thø hai cña c¶ n−íc. Ng−îc l¹i víi Khu IV, ®ång b»ng s«ng Hång, mÆc dï chØ chiÕm 

6,8% diÖn tÝch c¶ n−íc nh−ng l¹i chiÕm 12,1% vÒ s¶n l−îng. Tuy nhiªn, hiÖn nay n¨ng suÊt cña 

c¸c tØnh ViÖt Nam kh«ng ®ång ®Òu vµ cã sù chªnh lÖch nhau kh¸ lín. 

Theo kh¶o s¸t ®iÒu tra n¨m 2003 cña nhãm nghiªn cøu Trung t©m Tin häc cho thÊy, hiÖn 

nay chi phÝ s¶n xuÊt døa Queen cho vô I ë §ång Giao lµ gÇn 14 triÖu ®ång. Víi n¨ng suÊt døa 

Queen trung b×nh lµ 18,5 tÊn/ha th× chi phÝ s¶n xuÊt sÏ lµ 751 ®/kg. Møc gi¸ trung b×nh n¨m 

2003 lµ 780®/kg th× trung b×nh hé thu ®−îc 28®/kg, t−¬ng ®−¬ng víi 530 ngµn ®ång/ha. Víi 

møc lîi nhuËn nh− thÕ cho thÊy hiÖu qu¶ s¶n xuÊt døa lµ rÊt thÊp. 
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 §Õn cuèi n¨m 2002, c¶ n−íc cã 15 nhµ m¸y chuyªn chÕ biÕn hoa qu¶ xuÊt khÈu, trong ®ã 

cã 9 d©y chuyÒn chÕ biÕn døa hép víi tæng c«ng suÊt 42.000 tÊn/n¨m, 6 d©y chuyÒn Ðp n−íc 

qu¶ c« ®Æc, tæng c«ng suÊt 26 ngh×n tÊn/n¨m vµ 6 d©y chuyÒn ®«ng l¹nh, c«ng suÊt 20 ngh×n 

tÊn/n¨m.  

NÕu c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn døa ®i vµo ho¹t ®éng víi ®Çy ®ñ c«ng suÊt thiÕt kÕ th× cÇn tõ 

550-600 ngµn tÊn døa nguyªn liÖu. Trong khi ®ã, s¶n l−îng døa cña ViÖt Nam còng chØ xÊp xØ 

300 ngµn tÊn. Theo kh¶o s¸t, hiÖn nay trung b×nh c¸c nhµ m¸y chØ b¶o ®¶m kho¶ng 30% c«ng 

suÊt. Mét sè nhµ m¸y, mét mÆt v× thiÕu nguyªn liÖu, céng víi thiÕu vèn ®Ó thu mua døa t−¬i tõ 

d©n nªn c«ng suÊt ho¹t ®éng chØ ®−îc trªn 10%. Trong khi ®ã, hiÖn nay nhu cÇu nhËp khÈu døa 

cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®ang cao, nhÊt lµ tõ khi ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng, 

song ph−¬ng, vµ thùc hiÖn hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Mü.  

2. HiÖn tr¹ng xuÊt khÈu døa sang thÞ tr−êng Mü 

 

Mü kh«ng chØ lµ thÞ tr−êng chÝnh cña Tæng C«ng ty Rau qu¶ 1 mµ cßn lµ thÞ tr−êng chñ 

yÕu cña c¸c nhµ xuÊt khÈu døa kh¸c ë c¸c vïng kh¸c nhau. §Æc biÖt lµ trong thêi gian gÇn ®©y 

khi HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt - Mü ký kÕt, s¶n phÈm døa ViÖt Nam ®· th©m nhËp m¹nh mÏ thÞ 

tr−êng Mü, vµ ®Õn nay Mü trë thµnh n−íc nhËp khÈu døa lín nhÊt nh× cña ViÖt Nam.  

HiÖn nay, Tæng C«ng ty Vegetexco cã tíi 34 thµnh viªn, nh−ng chØ cã kho¶ng 4-5 ®¬n vÞ 

cã ®ñ tiªu chuÈn xuÊt khÈu døa vµo thÞ tr−êng Mü. NÕu chØ xem xÐt thÞ tr−êng xuÊt khÈu cña 

riªng c¸c c«ng ty cã ®ñ tiªu chuÈn xuÊt sang Mü th× thÞ tr−êng Mü lµ thÞ tr−êng chÝnh, chiÕm tû 

träng rÊt lín, gÇn 40%. Mét sè c«ng ty nh− T©n B×nh th× con sè nµy lªn tíi 45%. Tû träng xuÊt 

khÈu døa cña ViÖt Nam sang Mü chiÕm tíi trªn 40% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu døa1. §iÒu nµy 

cµng cho thÊy, Mü lµ mét thÞ tr−êng rÊt lín vµ mÆt hµng døa ®· x©m nhËp kh¸ tèt vµo thÞ tr−êng 

nµy.  

Theo sè liÖu cña Bé Th−¬ng m¹i Mü, n¨m 2002 mÆt hµng døa hép cña ViÖt Nam xuÊt 

sang Mü chØ ®¹t xÊp xØ 1 triÖu USD. Trong khi ®ã kim ng¹ch xuÊt khÈu døa hép cña Th¸i Lan 

sang Mü lªn tíi gÇn 60 triÖu USD, vµ cña Philipin cßn cao h¬n, ®¹t trªn 80 triÖu USD. Ngoµi 

Th¸i Lan vµ Philipin, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Trung Quèc ®· xuÊt khÈu kh¸ m¹nh sang Mü. 

Riªng kim ng¹ch døa hép cña Trung Quèc xuÊt sang Mü ®¹t gÇn 8 triÖu USD n¨m 2002. 

T−¬ng tù, ®èi víi s¶n phÈm døa t−¬i vµ ®«ng l¹nh, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 

sang Mü cßn rÊt thÊp. HiÖn nay, ch−a cã doanh nghiÖp ViÖt Nam nµo xuÊt khÈu døa t−¬i sang 

Mü. C¸c doanh nghiÖp míi chØ s¶n xuÊt s¶n phÈm døa ®«ng l¹nh, ®Æt trong gãi PE vµ ®ãng 

thïng carton xuÊt sang Mü.  

HÖ thèng kªnh thu mua chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu døa qua c¸c c«ng ®o¹n chÝnh sau: 

• Thu mua døa t−¬i tõ hé trång døa, n«ng tr−êng viªn 

• Thu mua tõ ng−êi thu gom døa 

________________ 
1. ViÖn Nghiªn cøu c©y ¨n qu¶ miÒn Nam, “B¸o c¸o thÞ tr−êng døa n¨m 2002”. 



 118 

• ChÕ biÕn t¹i nhµ m¸y  

• XuÊt khÈu trùc tiÕp cho kh¸ch hµng n−íc ngoµi 

• B¸n cho c¸c ®¬n vÞ xuÊt khÈu, sau ®ã c¸c ®¬n vÞ nµy xuÊt ra n−íc ngoµi. 

 

HÇu hÕt døa c«ng ty xuÊt khÈu thu mua trùc tiÕp t¹i hé d©n. HiÖn nay, cã hai lo¹i hé s¶n 

xuÊt døa kh¸c nhau. Lo¹i thø nhÊt lµ c¸c hé thuéc n«ng tr−êng cña c«ng ty, ®−îc giao ®Êt ®Ó 

trång døa. Lo¹i thø hai lµ c¸c hé bªn ngoµi n«ng tr−êng. Theo kh¶o s¸t cho thÊy, cã tíi 98% 

l−îng døa s¶n xuÊt t¹i §ång Giao lµ do hé n«ng d©n b¸n trùc tiÕp døa cho nhµ m¸y. §èi víi 

nh÷ng hé gÇn th× C«ng ty thu mua trùc tiÕp. Víi nh÷ng hé ë xa th× C«ng ty hç trî c−íc vËn 

chuyÓn1.  

Kªnh tiªu thô døa chÝnh ë §ång Giao 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: Kh¶o s¸t cña Trung t©m Tin häc, 2003 

 

Sau c«ng ®o¹n chÕ biÕn c¸c thµnh phÈm kh¸c nhau nh− døa hép, døa c« ®Æc, ®«ng 

l¹nh. n−íc døa, coktail…hÇu hÕt s¶n phÈm døa chÕ biÕn lµ ®Ó xuÊt khÈu. Theo kh¶o s¸t cho 

thÊy, ë §ång Giao cã tíi trªn 95% s¶n phÈm chÕ biÕn lµ cho xuÊt khÈu. Tû lÖ nµy ®èi víi 

C«ng ty Rau qu¶ TiÒn Giang cßn cao h¬n, tíi 99%. ChØ cßn mét l−îng rÊt nhá ®−îc ph©n 

phèi trong n−íc. 

HÇu hÕt c¸c s¶n phÈm ®−îc C«ng ty §ång Giao xuÊt khÈu trùc tiÕp. ChØ cã kho¶ng 10% 

________________ 
1. ChØ cã kho¶ng 2% l−îng døa c¸c hé b¸n cho nh÷ng ng−êi thu gom n¬i kh¸c ®Õn. L−îng døa nµy chñ yÕu phôc 

vô cho viÖc tiªu thô døa t−¬i cña c¸c hé trong n−íc. Tuy nhiªn, thØnh tho¶ng cã mét sè hé trång døa còng b¸n cho c¸c 

nhµ thu gom døa ®Ó chÕ biÕn tõ n¬i kh¸c ®Õn. 
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c«ng ty b¸n l¹i cho c¸c ®¬n vÞ xuÊt khÈu kh¸c hay v¨n phßng Tæng c«ng ty. Do C«ng ty §ång 

Giao cã ®ñ tiªu chuÈn vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm (HCAPP) nªn cã thÓ xuÊt trùc tiÕp sang Mü, 

cßn nh÷ng c«ng ty kh¸c ch−a cã ®ñ tiªu chuÈn (nh− C«ng ty rau qu¶ TiÒn Giang) th× kh«ng thÓ 

xuÊt sang Mü ®−îc. C¸c c«ng ty nµy sÏ t×m kiÕm nh÷ng thÞ tr−êng yªu cÇu tiªu chuÈn thÊp h¬n 

hoÆc hä sÏ ph¶i xuÊt ñy th¸c vµ nh− vËy hä ph¶i chia xÎ lîi nhuËn. 

HÇu hÕt c¸c s¶n phÈm døa xuÊt t¹i c¶ng ViÖt Nam, theo gi¸ F.O.B. C¶ng xuÊt hµng cña 

C«ng ty §ång Giao lµ H¶i Phßng. Mét sè c«ng ty kh¸c th× xuÊt t¹i c¶ng Sµi Gßn, TiÒn Giang. 

Nh− vËy, sau khi giao hµng t¹i c¶ng ViÖt Nam, c¸c c«ng ty xuÊt khÈu døa ViÖt Nam “hoµn tÊt 

hîp ®ång”. 

Sau khi rêi ViÖt Nam, s¶n phÈm døa sÏ ®−îc vËn chuyÓn tíi mét sè c¶ng cña Mü nh− Niu 

Yoãc, Chicago, Maiami vµ Niu ¤l©n. Sau ®ã sÏ ®−îc ®−a ®Õn c¸c kho hµng vµ chuyÓn tíi c¸c 

siªu thÞ b¸n cho ng−êi tiªu dïng. HiÖn nay ch−a cã doanh nghiÖp xuÊt khÈu døa cña ViÖt Nam, 

xuÊt theo gi¸ C.I.F vµ cã kªnh tiªu thô cña m×nh t¹i thÞ tr−êng Mü. Bªn c¹nh ®ã, th−¬ng hiÖu 

døa cña ViÖt Nam ch−a ®ñ m¹nh, khã cã thÓ th©m nhËp vµ c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm l©u ®êi 

kh¸c tõ Th¸i Lan, Philipin, Kªnia… V× vËy, doanh nghiÖp ViÖt Nam chñ yÕu vÉn xuÊt theo gi¸ 

F.O.B vµ chÞu ®øng sau “m¸c” cña kh¸ch hµng. §©y còng lµ h×nh thøc xuÊt khÈu kh¸ phæ biÕn 

cña c¸c n−íc kh¸c nh− Philipin hay Th¸i Lan. ë Philipin rÊt nhiÒu s¶n phÈm døa hép, døa n−íc 

®−îc xuÊt sang Mü d−íi nh·n m¸c cña C«ng ty Thùc phÈm Dole. §©y lµ mét c«ng ty kh¸ lín 

cña Mü, thµnh lËp tõ n¨m 1851 t¹i Hawaii. N¨m 2002 doanh sè cña c«ng ty lªn tíi 4,4 tû USD. 

HiÖn c«ng ty bu«n b¸n c¸c lo¹i rau qu¶ trªn 90 n−íc. C«ng ty nµy cßn x©y dùng nhµ m¸y s¶n 

xuÊt t¹i Philipin, ®iÒu hµnh vµ nh− vËy Philipin chØ “gia c«ng” s¶n phÈm cho Dole, do ®ã gi¸ trÞ 

gia t¨ng n−íc s¶n xuÊt thu ®−îc ®èi víi s¶n phÈm sÏ kh«ng nhiÒu. 

Kh¸ch hµng nhËp khÈu døa cña ViÖt Nam sang thÞ tr−êng Mü lµ c¸c nhµ bu«n b¸n vµ 

chÕ biÕn rÊt lín, cã uy tÝn trªn trªn thÞ tr−êng Mü vµ quèc tÕ. Víi mét sè mÆt hµng døa hép, 

c¸c nhµ nhËp khÈu vÒ ph©n phèi cho c¸c siªu thÞ t¹i Mü. Mét sè mÆt hµng kh¸c nh− døa 

®«ng l¹nh, døa c« ®Æc th× c¸c nhµ nhËp khÈu chÕ biÕn l¹i thµnh c¸c s¶n phÈm tõ døa 

(Cocktail, n−íc døa pha, …) vµ sau ®ã hä ph©n phèi trªn thÞ tr−êng Mü hoÆc cã thÓ t¸i xuÊt 

khÈu sang thÞ tr−êng kh¸c.  

Trong t−¬ng lai, nÕu c¸c c«ng ty muèn th©m nhËp trùc tiÕp vµo thÞ tr−êng Mü th× cÇn 

ph¶i x©y dùng th−¬ng hiÖu cho riªng m×nh. §©y thùc sù lµ vÊn ®Ò kh«ng dÔ nh−ng c¸c c«ng 

ty ViÖt Nam còng cÇn quan t©m thùc hiÖn. HiÖn nay mét sè s¶n phÈm døa c« ®Æc cña ViÖt 

Nam vµ cña C«ng ty §ång giao ®· xuÊt d−íi nh·n m¸c vµ xuÊt xø ViÖt Nam nh−ng cßn 

chiÕm tû träng rÊt Ýt. 

HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ®· thÊy ®−îc thÞ tr−êng Mü vµ mét sè n−íc ch©u ©u 

lµ nh÷ng thÞ tr−êng lín vµ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hä tÝch cùc khai th¸c, th©m nhËp vµo thÞ 

tr−êng nµy. Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vÉn cßn gÆp mét sè khã kh¨n nhÊt ®Þnh khi 

xuÊt khÈu sang Mü. 

Mü lµ mét thÞ tr−êng lín vµ cã sù c¹nh tranh m¹nh mÏ. Gi¸ xuÊt cña ViÖt Nam cßn cao 

h¬n so víi gi¸ cña Th¸i Lan (do gi¸ thµnh cao). V× vËy, c¸c nhµ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam gÆp 
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rÊt nhiÒu khã kh¨n. HiÖn nay, do gi¸ thµnh cao nªn ViÖt Nam th−êng ph¶i chµo hµng víi Mü vµ 

c¸c n−íc nhËp khÈu kh¸c cao h¬n so víi Th¸i Lan vµ Philipin. Trung b×nh gi¸ døa hép xuÊt khÈu 

cña ViÖt Nam xuÊt sang Mü th−êng cao h¬n so víi gi¸ xuÊt khÈu cña Th¸i Lan tõ 5-10%. Do 

luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi døa cña Th¸i Lan nªn Th¸i Lan chÞu thiÖt thßi khi xuÊt khÈu døa 

sang thÞ tr−êng Mü, thuÕ nhËp døa cña Th¸i Lan cao h¬n tõ 3-5% so víi s¶n phÈm cña Philippin, 

In®«nªxia, vµ ViÖt Nam. BÞ ®¸nh thuÕ cao h¬n nh−ng gi¸ døa cña Th¸i Lan vÉn thÊp h¬n. Chi 

phÝ døa cña ViÖt Nam cao h¬n Th¸i Lan ë c¶ 3 kh©u nguyªn liÖu, chÕ biÕn vµ vËn chuyÓn. Thø 

nhÊt, nguyªn liÖu døa cña ViÖt Nam cao h¬n Th¸i Lan 15-20%. Ph©n tÝch trªn cho thÊy, chi phÝ 

s¶n xuÊt døa Queen cña ViÖt Nam lµ 751 ngµn ®ång/tÊn vµ døa Cayen lµ 866 ngµn ®ång/tÊn. 

Trong khi ®ã, chi phÝ s¶n xuÊt cña Th¸i Lan chØ cã 2.000 bath/tÊn (t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 650 

ngµn ®ång/tÊn)1. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµm gi¸ thµnh døa nguyªn liÖu cña ViÖt Nam cao lµ do 

n¨ng suÊt døa thÊp.  

HiÖn nay hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Mü ®Òu t¹i c¶ng cña ViÖt 

Nam. Theo ®iÒu tra cña chóng t«i vµ b¸o c¸o cña Tæng c«ng ty Vegetexco, cã tíi 100% l−îng 

døa c¸c lo¹i xuÊt sang Mü ®Òu theo gi¸ F.O.B (Free on Board). HiÖn t¹i chØ cã mét sè doanh 

nghiÖp cña chóng ta cã xuÊt gi¸ C.I.F (cã kÌm theo vËn chuyÓn, kh«ng cã b¶o hiÓm) sang mét 

sè n−íc nh− Hµ Lan, Nga. Tuy nhiªn, l−îng xuÊt theo gi¸ C.I.F rÊt Ýt, chiÕm d−íi 5%.  

ViÖc xuÊt khÈu theo gi¸ F.O.B gióp c¸c doanh nghiÖp tr¸nh khái rñi ro trong qu¸ tr×nh vËn 

chuyÓn, kh«ng ph¶i quan t©m ®Õn qu¸ tr×nh ph©n phèi vµo Mü (víi nh÷ng thñ tôc rÊt phøc t¹p), 

kh«ng ph¶i lo cho kh©u tiªu thô sau cïng. Tuy nhiªn, viÖc xuÊt theo gi¸ F.O.B sÏ lµm cho c¸c 

doanh nghiÖp ph¶i chia xÎ phÇn lîi nhuËn cho c¸c nhµ nhËp khÈu Mü. H¬n n÷a, kho¶ng c¸ch tõ 

ViÖt Nam sang Mü qu¸ xa, nªn chi phÝ vËn chuyÓn rÊt cao. Theo ®iÒu tra, n¨m 2003 chi phÝ vËn 

chuyÓn mét container 20 feet døa sang thÞ tr−êng Mü lµ kho¶ng 2.700 USD, container 40 feet lµ 

4600 USD. Nh− vËy, nÕu c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam thuª vËn chuyÓn th× chi phÝ tÝnh trªn 1 tÊn 

døa xuÊt khÈu sÏ t¨ng 135 USD. Nh− vËy víi chi phÝ chÕ biÕn hiÖn t¹i, gi¸ xuÊt khÈu cña chóng 

ta sÏ t¨ng lªn Ýt nhÊt gÇn 150 USD/tÊn. §Êy lµ ch−a kÓ nÕu chóng ta xuÊt theo gi¸ C.I.F, chi phÝ 

mua b¶o hiÓm sÏ rÊt cao. 

HÇu hÕt c¸c s¶n phÈm cña chóng ta xuÊt khÈu d−íi nh·n hiÖu cña kh¸ch hµng n−íc ngoµi. 

Chóng ta ch−a cã th−¬ng hiÖu m¹nh. Sù phô thuéc th−¬ng hiÖu vµo kh¸ch hµng lµm cho c¸c 

doanh nghiÖp ph¶i b¸n gi¸ thÊp, nhiÒu khi bÞ Ðp gi¸. T×nh tr¹ng nµy kh«ng chØ ®èi víi rau qu¶ 

mµ cßn ®èi víi nhiÒu n«ng s¶n kh¸c. ChÝnh kh«ng cã th−¬ng hiÖu lµm cho c¸c doanh nghiÖp 

xuÊt khÈu n«ng s¶n cña chóng ta hµng n¨m mÊt ®i hµng triÖu USD. 

Thø ba, thÞ tr−êng Mü lµ thÞ tr−êng cã sù kiÓm tra vÖ sinh an toµn rÊt chÆt chÏ, luËt lÖ 

nghiªm kh¾c. Bªn c¹nh ®ã, c¸c thñ tôc nhËp khÈu, tiªu chuÈn còng kh¸ phøc t¹p. Ngay sau 

khi ban hµnh luËt gÇn ®©y nhÊt lµ “luËt chèng khñng bè sinh häc”, th× C¬ quan KiÓm tra 

thuèc vµ thùc phÈm cña Mü - FDA ®· yªu cÇu tÊt c¶ c¸c nhµ xuÊt khÈu sang Mü ph¶i ®¨ng 

ký vµ hä sÏ cÊp cho doanh nghiÖp ®ã mét m· sè. NÕu doanh nghiÖp nµo kh«ng cã m· sè 

________________ 
1. www.Foodexchange.com. 
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nµy th× sÏ kh«ng ®−îc phÐp nhËp khÈu vµo Mü. C¸c c«ng ty xuÊt khÈu døa ViÖt Nam ph¶i 

®¨ng ký vµ nhËn m· sè nµy. 

VÒ mÆt tiªu chuÈn xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng thùc phÈm sang Mü rÊt phøc t¹p. §èi víi s¶n 

phÈm qu¶ t−¬i, c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu ph¶i qua sù kiÓm tra rÊt chÆt chÏ cña Bé N«ng nghiÖp 

Mü (USDA), C¬ quan KiÓm tra thuèc vµ thùc phÈm (FDA). Bªn c¹nh ®ã l¹i ph¶i ®¸p øng ®Çy 

®ñ c¸c yªu cÇu LuËt chèng khñng bè sinh häc mµ Mü võa c«ng bè cuèi n¨m 2003. 

3. C¬ cÊu vµ triÓn väng thÞ tr−êng døa cña Mü 

Ha oai lµ n¬i trång døa gÇn nh− duy nhÊt cña Mü. Vµi n¨m trë l¹i ®©y, sè c¸c nhµ m¸y 

tiÕp tôc gi¶m vµ hiÖn chØ cßn 1 nhµ m¸y cßn ho¹t ®éng. §©y lµ xu h−íng dÞch chuyÓn s¶n xuÊt, 

dÉn ®Õn hiÖn t−îng ngµnh hµng døa vµ chÕ biÕn døa dÞch chuyÓn tõ Ha oai sang c¸c n−íc kh¸c, 

®Æc biÖt lµ Th¸i Lan vµ Philipin ë §«ng Nam  ¸.  

T¹i Mü, døa ®−îc tiªu thô m¹nh thø 5 sau cam, nho, t¸o vµ chuèi. B×nh qu©n mçi ng−êi 

d©n Mü tiªu thô kho¶ng 5,6 kg døa mét n¨m (c¶ døa t−¬i vµ døa ®· qua chÕ biÕn). TÝnh theo gi¸ 

trÞ t−¬i trong vßng 5 n¨m qua, chiÕm kho¶ng 4% møc tiªu thô hoa qu¶ b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña 

Mü. Víi l−îng nhËp khÈu lín, tiªu thô døa lín h¬n h¼n nh÷ng lo¹i tr¸i c©y phæ biÕn trong n−íc 

nh− lª, ®µo vµ d©u t©y. 

PhÇn lín l−îng døa t−¬i vµ ®«ng l¹nh ®−îc nhËp khÈu tõ Costa Rica, H«n®urat, Ecua®o vµ 

Mªhic«, Philipin, Th¸i Lan vµ In®«nªxia tiÕp tôc lµ nh÷ng n−íc xuÊt khÈu n−íc døa vµ døa hép 

lín nhÊt sang Mü. C¸c n−íc nµy chiÕm kho¶ng 92% thÞ phÇn thÞ tr−êng n−íc døa vµ 89% thÞ 

phÇn døa ®ãng hép n¨m 2002. ChØ riªng Philipin ®· chiÕm tû träng 42% trong tæng sè l−îng 

døa ®ãng hép vµ 51% tæng sè n−íc Ðp nhËp khÈu cña Mü trong n¨m 2002. MÆc dï cßn ®øng 

sau so víi 3 n−íc cung cÊp døa ®· qua chÕ biÕn cho thÞ tr−êng Mü trªn nh−ng trong 5 n¨m gÇn 

®©y, xuÊt khÈu døa ®ãng hép cña Trung Quèc vµ Céng hoµ Nam Phi sang Mü ®· t¨ng ®¸ng kÓ. 

Tû träng xuÊt khÈu døa ®ãng hép cña Trung Quèc sang thÞ tr−êng Mü ch−a ®Çy 1% nh÷ng n¨m 

90 ®· t¨ng lªn gÇn 4% trong 5 n¨m qua. T−¬ng tù, møc t¨ng cña Céng hoµ Nam Phi lµ tõ nhá 

h¬n 1% lªn 3%. 

V× sù gi¶m sót trong s¶n xuÊt nªn xuÊt khÈu døa cña Mü còng gi¶m m¹nh, tõ møc b×nh 

qu©n mçi n¨m 60 ngµn tÊn nh÷ng n¨m 70 xuèng cßn kho¶ng 25 ngµn tÊn giai ®o¹n 2000-2002. 

HiÖn nay, xuÊt khÈu døa t−¬i chiÕm h¬n mét nöa l−îng døa xuÊt khÈu cña Mü. Tuy nhiªn, thËp 

kû 70, døa t−¬i chØ chiÕm kho¶ng 7% l−îng xuÊt khÈu. Suèt nh÷ng n¨m 70, Mü hÇu nh− chØ 

xuÊt khÈu døa ®ãng hép, víi tû träng h¬n 60% tæng khèi l−îng xuÊt khÈu song hiÖn nay ®©y l¹i 

lµ s¶n phÈm cã tû träng nhá nhÊt, ch−a ®Çy 15%. Cho ®Õn nay, Cana®a vÉn lµ thÞ tr−êng xuÊt 

khÈu chÝnh cña Mü, víi h¬n mét nöa l−îng døa xuÊt khÈu vµ trong ®ã phÇn lín lµ døa t−¬i. 

Cana®a nhËp khÈu h¬n 90% døa t−¬i, h¬n 1/3 døa ®ãng hép vµ gÇn 10% n−íc døa xuÊt khÈu 

cña Mü trong vßng 3 n¨m qua. NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ Mªhic« còng lµ nh÷ng thÞ tr−êng xuÊt 

khÈu cña Mü. Tuy nhiªn NhËt B¶n hÇu nh− chØ nhËp khÈu døa t−¬i vµ n−íc Ðp, cßn thÞ tr−êng 

Hµn Quèc chØ nhËp n−íc døa. 
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Ch−¬ng V 

KÕT LUËN Vμ MéT Sè KHUYÕN NGHÞ 
 

1. KÕt luËn 

Qua ph©n tÝch ë c¸c Ch−¬ng cho thÊy, thÞ tr−êng n«ng s¶n Mü lµ thÞ tr−êng lín vµ cã 

nhiÒu c¬ héi cho hµng n«ng s¶n ViÖt Nam th©m nhËp vµ t¨ng c−êng xuÊt khÈu. Cã mét sè ®iÓm 

chÝnh sau lµ c¬ së cho nhËn ®Þnh nµy: 

 

• Mü lµ mét thÞ tr−êng khæng lå, quy m« lín vµ thu nhËp cao, hµng n¨m nhËp khÈu kho¶ng trªn 

40 tû USD hµng n«ng l©m s¶n. §èi víi nhiÒu n−íc ch©u ¸ ®· cã quan hÖ b×nh th−êng (MFN) 

víi Mü vµ lµ thµnh viªn cña WTO, Mü lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n quan träng nhÊt. XuÊt 

khÈu n«ng s¶n cña ViÖt Nam sang Mü hiÖn nay kÐm xa so víi c¸c n−íc trong khu vùc. H¬n 

n÷a, tr−íc ®©y, xuÊt khÈu n«ng s¶n sang thÞ tr−êng Mü ph¶i chÞu møc thuÕ kh¸ cao, nay víi 

HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt-Mü møc thuÕ nhËp khÈu vµo Mü gi¶m ®¸ng kÓ. Do ®ã tiÒm n¨ng 

®Ó ViÖt Nam ®Èy m¹nh xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n sang Mü cßn rÊt lín.  

• ViÖt Nam míi vµo thÞ tr−êng Mü ®−îc h¬n 10 n¨m, kinh nghiÖm th−¬ng m¹i vµ th©m nhËp thÞ 

tr−êng ch−a nhiÒu. Ch−a hiÓu râ vÒ c¬ cÊu thÞ tr−êng, thÞ hiÕu, së thÝch, thÈm mü…cña ng−êi 

tiªu dïng còng nh− kªnh tiÕp thÞ. Nªn trong nh÷ng n¨m tíi, khi ®· dÇn th©m nhËp vµ n¾m ch¾c 

®−îc c¸c yÕu tè vµ xu h−íng thÞ tr−êng, doanh nghiÖp ViÖt Nam sÏ thuËn lîi h¬n trong thóc 

®Èy xuÊt khÈu hµng sang Mü. 

• Ph©n tÝch vÒ thÞ tr−êng Mü cho thÊy, ng−êi tiªu dïng kh«ng ph¶i qu¸ khã tÝnh, mµ lµ ®a d¹ng, 

thÞ hiÕu thay ®æi do xu h−íng chuéng míi vµ sµnh ®iÖu cña giíi trÎ nªn lu«n më ra c¬ héi míi 

cho nh÷ng nhµ xuÊt khÈu ®Õn sau nÕu n¾m b¾t ®−îc t©m lý tiªu dïng. Mét ®iÓm ®¸ng l−u ý lµ 

céng ®ång ch©u ¸ hiÖn nay ë Mü lín, kho¶ng chõng 10 triÖu ng−êi cïng víi xu h−íng tiªu 

thô thùc phÈm ch©u ¸ ®ang t¨ng lªn. §©y sÏ lµ c¬ héi ®Ó hµng ViÖt Nam th©m nhËp vµo m¶ng 

thÞ tr−êng nµy.  

• HiÖn nay hµng n«ng s¶n cña ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt sang Mü ë d¹ng th« vµ qua trung gian, vµ 

trong nhiÒu tr−êng hîp doanh nghiÖp néi ®Þa kh«ng thu ®−îc lîi nhuËn lín vµ bÞ ®éng. Th«ng 

th−êng cã ba con ®−êng ®Ó x©m nhËp thÞ tr−êng Mü lµ: (i), tù tæ chøc kªnh, c¸ch thøc nµy cã 

rñi ro vµ ®ßi hái vèn lín, song sÏ thu ®−îc lîi nhuËn cao nÕu thµnh c«ng; (ii), th«ng qua c«ng 

ty Mü vµ lÊy th−¬ng hiÖu cña c«ng ty nµy. C¸ch nµy an toµn, song kh«ng cã kh¶ n¨ng thu 

®−îc lîi nhuËn tèi ®a; (iii), h−íng vµo thÞ tr−êng ng−êi ch©u ¸. §©y lµ h−íng ®i hiÖu qu¶ v× 

hiÖn cã tíi kho¶ng 10 triÖu ng−êi ch©u ¸ sèng ë Mü vµ xu h−íng tiªu thô thùc phÈm h−¬ng vÞ 

ch©u ¸ còng t¨ng m¹nh. §©y lµ ®iÓm ®¸ng l−u ý cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc t×m h−íng 

th©m nhËp thÞ tr−êng Mü. 
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• MÆc dï luËt lÖ vµ quy ®Þnh cña Mü phøc t¹p, song l¹i minh b¹ch vµ cã thÓ tiÕp cËn dÔ dµng vµ 

®−îc tu©n thñ nghiªm ngÆt. C¸c th«ng tin vÒ lo¹i nµy cã thÓ t×m kiÕm trªn m¹ng hay c¸c c¬ 

quan cña Mü. §©y còng lµ ®iÒu kiÖn kh¸ thuËn lîi cho doanh nghiÖp ViÖt Nam t×m hiÓu vµ 

n¾m b¾t th«ng tin tr−íc khi xuÊt hµng sang thÞ tr−êng Mü. 

Tuy c¬ héi ®Ó vµo thÞ tr−êng Mü rÊt lín nh−ng cã mét sè th¸ch thøc mµ c¸c doanh nghiÖp 

ViÖt Nam gÆp ph¶i: 

• MÆc dï ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét thÞ tr−êng kh«ng ph¶i qu¸ khã tÝnh nh− NhËt B¶n hay EU 

nh−ng c¸c doanh nghiÖp muèn th©m nhËp thÞ tr−êng Mü ph¶i t×m hiÓu vµ n¾m b¾t c¸c luËt 

lÖ, quy ®Þnh cña Mü vÒ xuÊt - nhËp khÈu vµ c¸c luËt lÖ liªn quan nh− b¶n quyÒn, tiªu chuÈn 

kü thuËt, vÖ sinh dÞch tÔ, xuÊt xø,…Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c quy ®Þnh nµy l¹i ®−îc 

c¸c nhãm quyÒn lîi cña Mü sö dông nh− hµng rµo kü thuËt ng¨n c¶n hµng ho¸ nhËp khÈu 

tõ n−íc thø ba. 

• ThÞ tr−êng n«ng s¶n Mü cã søc Ðp c¹nh tranh cao. Doanh nghiÖp muèn ®øng v÷ng l©u dµi trªn 

thÞ tr−êng ph¶i cã tiÕng t¨m, th−¬ng hiÖu tèt. Trong 10 n−íc xuÊt khÈu n«ng s¶n lín nhÊt vµo 

Mü cã ®Õn 8 n−íc Mü Latinh vµ chØ cã mét n−íc ch©u ¸ lµ In®«nªxia, ViÖt Nam gÆp ph¶i mét 

sè bÊt lîi, ®Æc biÖt tr−íc c¸c ®èi thñ Nam Mü vèn cã lîi thÕ vÒ vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®· nhiÒu n¨m 

th©m nhËp thÞ tr−êng nµy. MÆt kh¸c, kªnh tiÕp thÞ vµo thÞ tr−êng Mü do mét sè tËp ®oµn lín 

cña Mü chi phèi nªn kh¶ n¨ng th©m nhËp trùc tiÕp gÆp nhiÒu khã kh¨n.  

• Nghiªn cøu cña mÆt hµng cµ phª, hå tiªu cho thÊy c¸c s¶n phÈm s¹ch, chÊt l−îng cao vµ 

h−¬ng vÞ ®éc ®¸o ngµy cµng ®−îc −a chuéng ë Mü. Do ®ã nÕu chØ chó träng vµo c¸c s¶n phÈm 

th« vµ chÊt l−îng kÐm, trung b×nh sÏ khã cã kh¶ n¨ng th©m nhËp thµnh c«ng vµ gi÷ ch©n l©u 

dµi trªn thÞ tr−êng Mü. 

 

VÒ phÝa s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng néi ®Þa cña ViÖt Nam, c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y còng nh− 

nghiªn cøu mÆt hµng tiªu, cµ phª, døa cho thÊy: 

 

• Nghiªn cøu cña c¸c ch−¬ng tr×nh cµ phª vµ hå tiªu thÊy r»ng n«ng hé còng nh− doanh nghiÖp 

(mÆt hµng cµ phª) vµ doanh nghiÖp (mÆt hµng hå tiªu) ch−a chó träng ®Õn s¶n xuÊt s¶n phÈm 

chÊt l−îng cao, an toµn vµ s¹ch. §©y lµ c¶ mét qu¸ tr×nh tõ nhËn thøc vÒ lîi Ých l©u dµi ®Õn c¸c 

hµnh ®éng thiÕt thùc nh− chän gièng, t¨ng vèn ®Çu t−, sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn… 

• Nghiªn cøu vÒ døa chØ ra gi¸ thµnh cao lµ trë ng¹i cho xuÊt khÈu døa cña ViÖt Nam. N¨ng 

suÊt døa thÊp, chØ b»ng 80% cña Th¸i Lan. Chi phÝ hép s¾t, bao b× chiÕm 43% tæng gi¸ 

thµnh s¶n phÈm døa hép lµ mét bÊt hîp lý. Ngoµi ra, gi¸ ph©n bãn cao (ph©n bãn chiÕm 

50% chi phÝ s¶n xuÊt døa) vµ biÕn ®éng cïng víi c¸c chi phÝ cao vÒ vá ®å hép, phÝ cÇu 

c¶ng ®· lµm cho døa xuÊt khÈu cña ViÖt Nam khã c¹nh tranh ®−îc víi doanh nghiÖp cña 

Th¸i Lan hay Philippin.  

• Tr−êng hîp cña ngµnh hµng døa vµ c¸c ngµnh hµng kh¸c cho thÊy c¸c doanh nghiÖp (nh− 

§ång Giao, C«ng ty rau qu¶ B¾c Giang; TiÒn Giang…) vÉn ch−a t¹o ®−îc vïng nguyªn liÖu 
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æn ®Þnh. §Ó xuÊt khÈu, ®¸p øng c¸c ®¬n ®Æt hµng lín ph¶i cã nguån nguyªn liÖu chÊt l−îng 

®Òu, æn ®Þnh, lín.  

• C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt qua Mü theo gi¸ F.O.B, t¹i c¶ng ViÖt Nam vµ th«ng 

qua c«ng ty trung gian. XuÊt khÈu th−êng ë d¹ng th« vµ kh«ng cã th−¬ng hiÖu. Cã rÊt Ýt doanh 

nghiÖp t×m hiÓu thÞ tr−êng Mü vµ tù tæ chøc kªnh, còng nh− th©m nhËp thÞ tr−êng Mü víi 

th−¬ng hiÖu cña riªng m×nh. Tr−êng hîp cña doanh nghiÖp TÊn H−ng xuÊt khÈu tiªu vµ míi 

®©y Trung Nguyªn víi s¶n phÈm cµ phª G7 lµ nh÷ng b−íc ®i thö nghiÖm ®Çu tiªn ®Ó tù b¶n 

th©n th©m nhËp thÞ tr−êng Mü. §©y lµ nh÷ng dÊu hiÖu rÊt ®¸ng khÝch lÖ v× ®ã lµ mét h−íng ®i 

kh¸c vµ nÕu thµnh c«ng sÏ ®em l¹i ®−îc lîi Ých rÊt lín cho ng−êi s¶n xuÊt còng nh− chÕ biÕn. 

• C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam còng thÓ hiÖn sù yÕu kÐm trong n¾m b¾t th«ng tin thÞ tr−êng, 

kh«ng hiÓu ®−îc nhu cÇu còng nh− kªnh tiÕp thÞ vµ do ®ã dÉn ®Õn thô ®éng tr−íc thÞ tr−êng vµ 

c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi. VÝ dô nh− Tæng c«ng ty Rau qu¶ 1 sau khi xuÊt t¹i c¶ng ViÖt Nam 

kh«ng biÕt s¶n phÈm sÏ ®i ®©u, chÕ biÕn vµ tiªu thô ë thÞ tr−êng nµo. 

 

2. KhuyÕn nghÞ 

§Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu n«ng s¶n sang thÞ tr−êng Mü cÇn cã sù nç lùc cña c¶ hai phÝa Nhµ 

n−íc vµ doanh nghiÖp vµ c¶ sù phèi hîp cña c¶ hai bªn. VÒ phÝa Nhµ n−íc, mét sè biÖn ph¸p 

sau cã thÓ xem xÐt ¸p dông:  

 

• Tõ nghiªn cøu cña cµ phª, hå tiªu cã thÓ thÊy r»ng xuÊt khÈu th« lµ mét thiÖt thßi lín cho 

doanh nghiÖp ViÖt Nam. Trong khi ®ã vÒ phÝa thÞ tr−êng Mü, c¸c s¶n phÈm chÊt l−îng cao 

l¹i thu ®−îc lîi nhuËn cao. Do ®ã Nhµ n−íc nªn cã c¸c biÖn ph¸p t¨ng c−êng ®Çu t− vµo 

c«ng nghÖ chÕ biÕn. ë ®©y, tuú tõng lo¹i s¶n ph¶m mµ cã chiÕn l−îc ®Çu t− thÝch hîp1. VÝ 

dô, ®èi víi hå tiªu, t¨ng c−êng ®Çu t− vµo c«ng nghÖ chÕ biÕn vµ lµm s¹ch s¶n phÈm ®¹t 

tiªu chuÈn ASTA. 

• Nghiªn cøu vÒ døa cho thÊy kh¶ n¨ng th©m nhËp yÕu tõ gi¸ thµnh cao, tøc lµ tõ phÝa cung. C¸c 

biÖn ph¸p nªn h−íng ®Õn gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm. CÇn ®Çu t− vµo c«ng t¸c gièng, nh©n m¹nh 

chåi gièng døa Cayen trªn diÖn réng. Ngoµi ra nªn cã nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng 

ph©n bãn ®Ó gi¶m g¸nh nÆng cho nhµ n«ng, kh«ng nh÷ng ®èi víi ngµnh hµng døa mµ c¶ c¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c. 

• Tr−êng hîp døa còng cho thÊy mèi quan hÖ doanh nghiÖp vµ vïng nguyªn liÖu ch−a tèt. ë ®©y 

®ßi hái cïng víi sù hç trî vµ khuyÕn khÝch cña Nhµ n−íc, doanh nghiÖp ph¶i x©y dùng ®−îc 

mèi quan hÖ tèt víi n«ng hé, hç trî vÒ kü thuËt, bao tiªu…viÖc ¸p dông quyÕt ®Þnh 80/CP lµ 

mét h−íng ®i hay. Tuy nhiªn, l−u ý lµ ®»ng sau hîp ®ång cÇn cã nh÷ng hµnh ®éng thiÕt thùc cña 

doanh nghiÖp ®Ó t¹o dùng niÒm tin cho n«ng hé. 

________________ 
1. HiÖn nay n«ng s¶n d¹ng th« cña ViÖt Nam chiÕm tíi 70-80% hµng xuÊt khÈu, trong khi ®ã tû lÖ nµy ë c¸c 

n−íc ASEAN lµ d−íi 50%.  
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• Ph¸t triÓn c¸c dÞch vô c«ng nh− t− vÊn ph¸p lý, ®¨ng ký chÊt l−îng, c«ng t¸c xö lý th«ng tin 

thÞ tr−êng, xóc tiÕn th−¬ng m¹i, n©ng cao n¨ng lùc cña th−¬ng vô trªn thÞ tr−êng Mü, nhÊt lµ 

c«ng t¸c ®µo t¹o vµ n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé. VÝ dô, cö c¸c ®oµn nghiªn cøu kÕt hîp víi 

doanh nghiÖp sang tiÕp xóc, t×m hiÓu vµ t¹o quan hÖ lµm ¨n víi ng−êi ViÖt sinh sèng ë bªn 

Mü. HoÆc tr−êng hîp cña døa cho thÊy, xu h−íng cña Mü lµ c¸c tËp ®oµn chÕ biÕn nh¾m ®Õn 

§«ng Nam ¸, nªn c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ta cã thÓ mêi c¸c tËp ®oµn chÕ biÕn cña Mü ®Õn 

kh¶o s¸t nguyªn liÖu, x©y dùng nhµ m¸y chÕ biÕn t¹i ViÖt Nam…  

• Mü lµ thÞ tr−êng réng lín nh−ng cã vÞ trÝ ®Þa lý xa ViÖt Nam, nªn muèn t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh víi c¸c ®èi thñ Nam Mü, ®−a hµng n«ng l©m s¶n sang Mü cÇn ®Çu t− vµo c«ng t¸c b¶o 

qu¶n vµ vËn chuyÓn hµng, ®Æc biÖt hµng t−¬i sèng mµ kh¶ n¨ng c¸c doanh nghiÖp khã cã thÓ 

tù ®¶m ®−¬ng, bao gåm: c¸c lo¹i tµu vµ kho l¹nh, congtainer chuyªn dông...C¸c biÖn ph¸p cÇn 

thiÕt ®Ó gi¶m c−íc phÝ vËn chuyÓn nh− s¬ chÕ, x©y dùng c¶ng trung chuyÓn cÇn ®−îc nghiªn 

cøu. 

• Kinh nghiÖm cña Trung Nguyªn, hay TÊn H−ng trong x©m nhËp thÞ tr−êng Mü cho thÊy sù 

n¨ng ®éng vµ n¨ng lùc to lín cña khèi t− nh©n. C¸c biÖn ph¸p hç trî t− nh©n nªn ®−îc xem xÐt 

vµ ®Èy m¹nh. Nh÷ng hç trî vÒ vèn, kü thuËt hay th«ng tin sÏ gióp c¸c doanh nghiÖp nµy thuËn 

lîi h¬n trong x©m nhËp thÞ tr−êng Mü. 

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam muèn më réng xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü nªn ¸p dông 

c¸c biÖn ph¸p nh−: 

•  Chñ ®éng vµ tÝch cùc ®æi míi c«ng nghÖ, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé c«ng nh©n cã tay nghÒ... 

nh»m n©ng cao chÊt l−îng vµ h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm ®Ó cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh ®−îc víi c¸c 

doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng Mü.  

• Trong c¸c kªnh th©m nhËp vµo thÞ tr−êng Mü, chó träng ®Õn kªnh cung cÊp cho ViÖt kiÒu vµ 

ng−êi ch©u ¸. Víi l−îng ng−êi ch©u ¸ ®«ng ®¶o, vµ xu h−íng tiªu dïng thùc phÈm ch©u ¸ 

t¨ng sÏ lµ c¬ héi ®Ó khai th¸c thÞ tr−êng nµy. 

• T×m hiÓu vµ ¸p dông c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng, tiªu chuÈn kü thuËt vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt 

vÒ thùc phÈm cña Mü, ®Çu t− thiÕt bÞ, tæ chøc kiÓm tra, ®¨ng ký tiªu chuÈn chÊt l−îng theo c¸c 

quy ®Þnh cña thÞ tr−êng nµy.  

• Doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn m¹nh d¹n cö c¸c ®oµn sang t×m hiÓu thÞ tr−êng, tham dù héi 

chî, thiÕt lËp c¸c b¹n hµng vµ kªnh ph©n phèi. Doanh nghiÖp cã thÓ tham gia th«ng qua 

c¸c ho¹t ®éng cña Bé, ngµnh hoÆc tæ chøc xóc tiÕn th−¬ng m¹i. C«ng viÖc cô thÓ nªn ®Èy 

m¹nh xóc tiÕn th−¬ng m¹i, tæ chøc nghiªn cøu thÞ tr−êng, më v¨n phßng vµ trung t©m 

th−¬ng m¹i giíi thiÖu s¶n phÈm t¹i Mü, thiÕt lËp hÖ thèng ph©n phèi s¶n phÈm vµ tÝch cùc 

t×m kiÕm ®èi t¸c kinh doanh... nh»m nhanh chãng tiÕp cËn vµ t×m ®−îc chç ®øng v÷ng ch¾c 

trªn thÞ tr−êng Mü. 

• §Çu t− vµo hÖ thèng th«ng tin ®Ó cËp nhËt th«ng tin thÞ tr−êng, theo dâi diÔn biÕn vµ n¾m b¾t 

c¸c c¬ héi thÞ tr−êng míi. ViÖc thiÕt lËp c¸c m¹ng th«ng tin nèi víi c¸c nhµ cung cÊp tin 

chuyªn nghiÖp thÕ giíi nh− Reuter, Dow Jons… 
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• TriÓn khai giíi thiÖu hµng ho¸ qua internet, tiÕn dÇn ®Õn b¸n hµng th«ng qua th−¬ng m¹i 

®iÖn tö. HiÖn nay viÖc sö dông internet ë Mü rÊt phæ biÕn, theo tÝnh to¸n th× tû lÖ d©n sè 

truy nhËp internet b×nh qu©n ë Mü lµ kho¶ng 36,2%, ®èi víi c¸c doanh nghiÖp th× tû lÖ nµy 

ch¾c ch¾n cßn cao h¬n rÊt nhiÒu. §©y còng lµ mét h−íng ®i nªn l−u t©m, bëi kinh nghiÖm 

cña b−ëi 5 roi vÒ qu¶ng b¸ vµ b¸n hµng qua m¹ng ®· cho thÊy vai trß cña c«ng nghÖ th«ng 

tin trong th−¬ng m¹i. 

 

 

Tμi liÖu tham kh¶o 

 

1. ADB. 2002. Key Indicators 2002: Population and Human Resource Trends and Challenges 

2. Bank Indonesia:  

3. Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ Bé Thuû s¶n, ViÖt Nam, 2000. Kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh cña ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt Nam: Ph©n tÝch s¬ bé trong bèi c¶nh ASEAN vµ AFTA. 

Dù ¸n TCP/VIE/8821(a). 

4. Buzzanell, P.J., Gray, F. and Dull, R. 1995. The Spice Market in the United States – Recent 

Developments and Prospects. Agriculture Information Bulletin Number 709. U.S. 

Department of Agriculture. 

5. CORPEI, 2001. Expansion of Ecuador’s Export Market. CBI Project. Available on 

6. CPIDC (Centre for the Promotion of Imports from Developing Countries), 1999. Spices and 

Herbs, A Survey Of The Netherlands And Other Major Markets In The European Union. CBI 

Project. Available on internet. 

7. DANIDA vµ Uû ban nh©n d©n tØnh §¨k L¨k, B¸o c¸o vÒ ®a d¹ng ho¸ c©y trång vµ nghiªn 

cøu thÞ tr−êng n«ng s¶n phÈm, 6-2001. 

8. Fukase, E vµ Martin, W. 1999, The effect of the United States granting most favored nation 

status to Vietnam, World Bank, Washington, DC, USA.  

9. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn c©y hå tiªu, B¸o Nh©n d©n ngµy 21-1-2002. §Þa chØ trªn Internet:  

10. Harrigan J., Loader R., vµ Thirtle C., Agricultural price policy: government and the market, 

FAO, 1992. 

11. HiÖp héi Cµ phª §øc, CÈm nang cµ phª, 1997.  

12. http://www.rirdc.gov.au/reports/EOI/00-51.pdf 

13. ISGMARD, 2002. Impact of trade liberalization on some agricultural sub-sectors of 

Vietnam: Rice, coffee, tea and sugar . 

14. John Nash/Bryan Lewin, International Task Force on Commodity Risk Management in 

Developing Countries, World Bank, 2002. 

15. Lª §øc NiÖm, 2001. C©y tiªu, kü thuËt trång, ch¨m sãc vµ phßng trõ s©u bÖnh. Nhµ xuÊt 

b¶n Lao ®éng x· héi.  



 127

16. Nash J., Lewin B. and Smit H. 2002. Vietnam: Agricultural Price Risk Management. Phase I 

Reports. 

17. NguyÔn Quang Thô, Mét sè biÖn ph¸p n©ng cao chÊt l−îng cµ phª xuÊt khÈu, t¹p chÝ kinh 

tÕ n«ng nghiÖp, sè 11-1999. 

18. NguyÔn ThÕ Nh·, Ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i ë ViÖt Nam lý luËn, thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p, 

Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n, 2000. NguyÔn V¨n ¸ng, Kinh tÕ trang tr¹i ë §¨k L¨k, 

T¹p chÝ kinh tÕ n«ng nghiÖp, sè 5-2000. 

19. NguyÔn Trung QuÕ, Ph¹m V¨n Khiªn, 2001. ®iÒu tra ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña mét sè 

n«ng s¶n xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. ViÖn Kinh tÕ n«ng nghiÖp 

20. Nçi niÒm cña ng−êi trång tiªu. TBKTSG - 1-3-2001 

21. Pacific economic cooperation council. 2000. Pacific food outlook. 2000-2001. 

22. Perez A, Pllack S. 2002. Fruit and Tree Nuts Outlook. California Stone Fruit 24. Supplies 

Adequate, U.S. Tropical Fruit Supplies Mixed. 

23. Perez A, Pllack S. 2002. Fruit and Tree Nuts Outlook. California Stone Fruit Supplies 

Adequate, U.S. Tropical Fruit Supplies Mixed. 

24. Phan Quèc Sñng, Kü thuËt trång, ch¨m sãc, chÕ biÕn cµ phª, Nxb. N«ng nghiÖp, 1995. 

25. Reuters - August 07, 1999. 

26. http://perso.wanadoo.fr/patrick.guenin/cantho/vnnews/phuquoc.htm 

27. Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n §¾c L¾c, 2003. §Þnh h−íng ph¸t triÓn c©y tiªu cña 

tØnh §¾k L¾k. Trong Héi Th¶o “Hå tiªu ViÖt Nam trªn ®−êng héi nhËp” do VPA tæ chøc 

ngµy 25-11-2003. 

28. S¬n nghÜa, 2003. XuÊt khÈu tiªu, X©y dùng th−¬ng hiÖu c¸ch nµo. B¸o TiÕp thÞ Sµi gßn, trªn 

®Þa chØ:  

29. Tarrant F. 2002. United States Agricultural Situation: Overview of US Horticultural Imports 

2002. Horticultural and Tropical Products Division. USDA. 

30. The economist. Sè 20 th¸ng 11. 2000. China and the WTO: The real leap forward. 

 

 



 128 

§ÞNH H¦íNG §æI MíI C¥ CHÕ QU¶N lý 
C¸C HÖ THèNG THñY N¤NG TRONG NÒN KINH TÕ THÞ TR¦êNG 

 

TS. §oµn ThÕ Lîi1 
 

 

Tãm t¾t: Sù bÊt cËp vÒ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lµ nguyªn nh©n chÝnh 

khi g©y nªn t×nh tr¹ng yÕu kÐm trong qu¶n lý lµm gi¶m hiÖu qu¶ ë c¸c c«ng tr×nh thuû lîi. Bµi 

viÕt ph©n tÝch ®¸nh gi¸ nh÷ng bÊt cËp vµ ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng ®æi míi c¬ chÕ tæ chøc qu¶n lý 

thuû n«ng cho phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Summary:  

There remain many mismatches in the management mechanism of the irrigation and drainage 

systems, most irrigation systems have been rapidly degraded, the irrigated area and quality of 

irrigation and drainage services have been increasingly reducing, thus causing higher subsidies 

from the Government. This paper present the findings of the research on the irrigation 

management and institutional arrangement mechanism in marketing economic. 

 

N−íc lµ nguån tµi nguyªn v« cïng quý gi¸ mµ tù nhiªn ban tÆng cho loµi ng−êi, bëi mét 

®iÒu ®¬n gi¶n lµ kh«ng cã n−íc th× kh«ng thÓ cã sù sèng vµ còng kh«ng cã mét ho¹t ®éng kinh 

tÕ nµo cã thÓ tån t¹i ®−îc. Tuy vËy, nguån tµi nguyªn n−íc ®ang ngµy cµng khan hiÕm, khñng 

ho¶ng vÒ n−íc ®· x¶y ra víi nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi. V× vËy, viÖc khai th¸c vµ sö dông cã hiÖu 

qu¶ nguån tµi nguyªn n−íc cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña con 

ng−êi hiÖn t¹i còng nh− t−¬ng lai. 

NÕu n−íc lµ mét nhu cÇu rÊt thiÕt yÕu cho con ng−êi, cho x· héi, cho hÖ sinh th¸i vµ xu 

h−íng coi n−íc nh− lµ mét hµng ho¸ kinh tÕ th× viÖc nghiªn cøu vÒ kinh tÕ, vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

®Ó qu¶n lý khai th¸c sö dông tèi −u nguån tµi nguyªn n−íc phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, 

chèng suy tho¸i, c¹n kiÖt vµ « nhiÔm lµ ®ßi hái hÕt søc cÇn thiÕt, ®Æc biÖt trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. Tuy nhiªn, ®©y l¹i lµ mét lÜnh vùc kh¸ phøc t¹p vµ míi mÎ c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. 

LÞch sö dùng n−íc vµ gi÷ n−íc cña d©n téc ViÖt Nam lu«n g¾n liÒn víi c«ng t¸c x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn thuû lîi. Tõ bao ®êi nay, nh©n d©n ta ®· bÒn bØ lµm thuû lîi c¶i t¹o thiªn 

________________ 
1. Gi¸m ®èc Trung t©m nghiªn cøu kinh tÕ - ViÖn Khoa häc thuû lîi. 
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nhiªn, chiÕn th¾ng h¹n, óng, lò, lôt, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, duy tr× vµ ph¸t triÓn kinh 

tÕ, x· héi. C«ng tr×nh thuû lîi lµ c«ng tr×nh thuéc kÕt cÊu h¹ tÇng, nh»m khai th¸c mÆt lîi 

cña n−íc, phßng chèng t¸c h¹i do n−íc g©y ra, b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c©n b»ng sinh th¸i, bao 

gåm hå chøa n−íc, tr¹m b¬m, ®Ëp, cèng, kªnh m−¬ng. HÖ thèng thuû n«ng ®−îc hiÓu lµ tËp 

hîp c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cã liªn quan víi nhau ®Ó t−íi vµ tiªu cho c¸c lo¹i c©y trång trong 

khu vùc phôc vô cña hÖ thèng. Thuû n«ng ®−îc hiÓu lµ thuû lîi phôc vô n«ng nghiÖp, hiÖn 

nay thuËt ng÷ thuû n«ng ®−îc hiÓu réng h¬n, kh«ng chØ lµ t−íi tiªu phôc vô n«ng nghiÖp mµ 

cßn cÊp n−íc cho c¶ sinh ho¹t, c«ng nghiÖp, thuû s¶n, v.v.. Tuy vËy, t−íi tiªu phôc vô s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp lµ nhiÖm vô chÝnh. 

C«ng t¸c thuû n«ng cã vai trß vµ vÞ thÕ hÕt søc quan träng trong ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp, d©n sinh, kinh tÕ, x· héi ë n−íc ta. Hµng ngµn hÖ thèng thuû n«ng ®−îc x©y 

dùng ®· tõng b−íc thay ®æi bé mÆt n«ng th«n n−íc ta, ®êi sèng cña bµ con n«ng d©n ngµy 

cµng khëi s¾c. Theo thèng kª, ®Õn n¨m 2001, c¶ n−íc ®· cã 8.265 c«ng tr×nh c¸c lo¹i trong 

®ã cã 743 hå chøa lo¹i võa vµ lín, 1.017 ®Ëp d©ng, 4.712 cèng t−íi tiªu lo¹i võa vµ lín, gÇn 

2.000 tr¹m b¬m, kho¶ng 8.000 km bê bao ng¨n lò ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ hµng v¹n 

kil«mÐt kªnh m−¬ng vµ c«ng tr×nh trªn kªnh cã gi¸ trÞ −íc tÝnh kho¶ng trªn 100.000 tû ®ång 

(xÊp xØ b»ng 6 tû USD). ®ã lµ ch−a kÓ ®Õn phÇn ®Çu t− cña c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ chøc phi 

chÝnh phñ vµ ®ãng gãp cña nh©n d©n b»ng c«ng søc ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh, −íc tÝnh chiÕm 

kho¶ng 25 - 30%. Nhê cã c¸c c«ng tr×nh thuû lîi mµ hµng triÖu hÐcta ®Êt canh t¸c ®· ®−îc 

t−íi tiªu chñ ®éng, gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, d©n sinh, kinh tÕ, x· héi ngµy 

cµng ph¸t triÓn. Theo sè liÖu th«ng kª cña Côc Qu¶n lý n−íc vµ c«ng tr×nh thuû lîi (nay lµ 

Côc Thuû lîi), n¨m 2002 diÖn tÝch lóa ®−îc t−íi trªn 7 triÖu ha, trong ®ã lóa ®«ng xu©n lµ 

3.229.182 ha, lóa hÌ thu lµ 2.0339.693 ha vµ lóa mïa lµ 1.264.140 ha, rau mµu vµ c©y c«ng 

nghiÖp ®−îc t−íi lµ 773.568 ha, ngoµi ra cßn cÊp n−íc sinh ho¹t cho 11 triÖu ng−êi thuéc 

c¸c céng ®ång d©n c− trªn c¸c vïng miÒn cña c¶ n−íc.  

Tuy vËy, hiÖu qu¶ mµ c¸c hÖ thèng thuû n«ng mang l¹i ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ 

c«ng søc mµ §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n ta ®· ®Çu t− x©y dùng, hiÖn tr¹ng c«ng tr×nh xuèng 

cÊp, n¨ng lùc t−íi tiªu gi¶m sót, c«ng t¸c t−íi tiªu cßn bÞ ®éng tr−íc c¸c diÔn biÕn phøc t¹p cña 

thêi tiÕt ®· ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, d©n sinh kinh tÕ - x· héi; 

trong khi ®ã h¹n h¸n, lò lôt cã chiÒu h−íng x¶y ra ngµy cµng khèc liÖt. Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c 

nhµ qu¶n lý, b×nh qu©n c¸c hÖ thèng thuû n«ng míi khai th¸c ®−îc kho¶ng 50 - 60 % n¨ng lùc 

thiÕt kÕ, thËm chÝ cã nh÷ng hÖ thèng ®¹t d−íi 30 %. §Ó ®èi phã víi thiªn tai, hµng n¨m Nhµ 

n−íc l¹i ph¶i ®Çu t− hµng ngµn tû ®ång cho c«ng t¸c x©y dùng, tu söa, n©ng cÊp c«ng tr×nh mµ 

vÉn kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.  

Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trªn, nh−ng nguyªn nh©n quan träng nhÊt lµ do 

sù bÊt cËp vÒ c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong tæ chøc qu¶n lý vËn hµnh c¸c hÖ thèng thuû n«ng. Sau 20 

n¨m ®æi míi vµ nÒn kinh tÕ n−íc ta ®· vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng nh−ng c¬ chÕ tæ chøc 

qu¶n lý c¸c hÖ thèng thuû n«ng ch−a cã nhiÒu thay ®æi. NhiÒu chÝnh s¸ch qu¶n lý ®−îc h×nh 



 130 

thµnh tõ thêi bao cÊp ®· qu¸ lçi thêi vµ l¹c hËu nh−ng ch−a ®−îc ®æi míi cho phï hîp víi c¬ 

chÕ míi, c¬ chÕ qu¶n lý nöa vêi “nöa bao cÊp nöa thÞ tr−êng” nªn vÉn tån t¹i c¬ chÕ "xin - cho" 

lµ nguyªn nh©n s©u xa, trùc tiÕp g©y nªn sù tr× trÖ, yÕu kÐm trong tæ chøc qu¶n lý ®iÒu hµnh ë 

c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng. C¬ chÕ ®ã kh«ng nh÷ng kh«ng t¹o ®−îc ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t 

triÓn mµ cßn h¹n chÕ viÖc huy ®éng mäi nguån lùc cña x· héi, k×m h·m s¶n xuÊt, gi¶m n¨ng 

suÊt lao ®éng, gi¶m chÊt l−îng hiÖu qu¶ vµ g©y nªn sù tr× trÖ yÕu kÐm trong qu¶n lý ®iÒu hµnh 

vµ sù xuèng cÊp cña c¸c hÖ thèng thuû n«ng. Kh«ng quan t©m ®Õn mèi quan hÖ hµng ho¸- tiÒn 

tÖ vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ; qu¶n lý theo chÕ ®é cÊp ph¸t, viÖc ho¹ch to¸n kinh tÕ chØ lµ h×nh thøc, 

kh«ng rµng buéc tr¸ch nhiÖm víi lîi Ých vËt chÊt ®èi víi hiÖu qu¶ sö dông tiÒn vèn, tµi s¶n vËt 

t−, lao ®éng cña Nhµ n−íc giao. Bé m¸y qu¶n lý c¸c hÖ thèng thuû n«ng cßn cång kÒnh, nhiÒu 

cÊp trung gian nªn kÐm n¨ng ®éng.  

Theo b¸o c¸o kÕt qu¶ ®Ò tµi nghiªn cøu ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý thuû n«ng do Trung 

t©m Nghiªn cøu kinh tÕ thùc hiÖn n¨m 2003, cã thÓ tãm l−îc thùc tr¹ng tæ chøc vµ qu¶n lý 

c¸c hÖ thèng thuû n«ng hiÖn nay nh− sau: 

- Bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c thuû n«ng tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng thiÕu thèng 

nhÊt (trong 61 tØnh, thµnh phè cã 17 tØnh thµnh lËp Chi côc Qu¶n lý n−íc vµ C«ng tr×nh thuû 

lîi; 24 tØnh, thµnh phè thµnh lËp Chi côc thuû lîi, 3 tØnh thµnh lËp Chi côc Qu¶n lý n−íc vµ 

Phßng chèng lôt b·o vµ 16 tØnh thµnh phè thµnh lËp Phßng thuû lîi) nªn thùc thi c«ng t¸c qu¶n 

lý nhµ n−íc tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng th−êng thiÕu ®ång bé vµ kh¸ phøc t¹p. 

- Ph©n c«ng, ph©n cÊp vÒ qu¶n lý nhµ n−íc thiÕu râ rµng, cã ®Þa ph−¬ng cßn lÉn lén chøc n¨ng 

qu¶n lý nhµ n−íc vµ qu¶n lý s¶n xuÊt. C¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc kiªm lu«n c¶ chøc n¨ng qu¶n 

lý s¶n xuÊt.  

- C¬ chÕ qu¶n lý vÉn cßn mang nÆng tÝnh bao cÊp, theo c¬ chÕ “xin cho” g©y mÊt c«ng b»ng 

gi÷a c¸c doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp ®−îc cÊp nhiÒu hay Ýt phô thuéc vµo mèi quan hÖ, “quan 

hÖ tèt” th× xin ®−îc nhiÒu, “quan hÖ kh«ng tèt” th× xin ®−îc Ýt vµ lµ mÇm mèng n¶y sinh c¸c 

hiÖn t−îng tiªu cùc trong bé m¸y qu¶n lý. ThiÕu nhÊt qu¸n trong viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh 

s¸ch cña Nhµ n−íc, t×nh tr¹ng “trªn b¶o d−íi kh«ng nghe” cßn diÔn ra kh¸ phè biÕn, nhiÒu 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc, cña Bé ban hµnh nh−ng ®Þa ph−¬ng kh«ng thùc hiÖn còng kh«ng ai 

chÞu tr¸ch nhiÖm dÉn ®Õn mçi ®Þa ph−¬ng lµm mét kiÓu. Theo b¸o c¸o tr×nh ChÝnh phñ ®Ó 

xö lý nî ®äng thuû lîi phÝ cña Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n t¹i v¨n b¶n 

3538/BNN-QLN ngµy 19-10-2000, tæng sè tiÒn nî ®äng thuû lîi phÝ cña c¸c c«ng ty thuû 

n«ng ë 39 tØnh, thµnh phè vµ c«ng ty B¾c Nam Hµ lµ 272 tû, sè tiÒn c¸c c«ng ty thuû n«ng 

nî ngµnh ®iÖn lµ 82,218 tû vµ ChÝnh phñ ®· ph¶i cÊp 136 tû ®Ó xo¸ nî (QuyÕt ®Þnh sè 

1116/Q§-TTg ngµy 22-8-2001). Nh− vËy cã 22 trong sè 61 tØnh, thµnh phè thùc hiÖn tèt 

chÝnh s¸ch thuû lîi phÝ, c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng qu¶n lý cung cÊp dÞch vô t−íi tiªu tèt nªn 

n«ng d©n thanh to¸n thuû lîi phÝ sßng ph¼ng ho¸ ra l¹i bÞ thiÖt thßi. §iÒu nghÞch lý lµ nh÷ng 

tØnh cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi l¹i nî nhiÒu, ng−îc l¹i nh÷ng tØnh cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n, n«ng d©n 

cã møc sèng thÊp l¹i nép thuû lîi phÝ sßng ph¼ng. Cô thÓ xem b¶ng sau: 
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Nî ®äng thuû lîi phÝ tõ 1996-1999 

§¬n vÞ: triÖu ®ång 

TØnh 
Tõ 1996 trë vÒ 

tr−íc 
1997 1998 1999 Tæng céng 

Vïng §BSH 54.645 18.264 18.238 13.129 104.278 

MiÒn Trung 33.587 7.458 8.054 13.683 62.782 

T©y Nguyªn 6.328 354 586 1125 881 

Tæng céng 94.560 26.076 26.878 27.937 167.941 

Nguån: Côc Qu¶n lý n−íc vµ CTTL (nay lµ Côc Thuû lîi)  
 
- H×nh thµnh bé m¸y qu¶n lý c¸c hÖ thèng thuû n«ng kh«ng tu©n thñ nghiªm ngÆt tÝnh hÖ thèng, 

cã nh÷ng ®Þa ph−¬ng mét hÖ thèng thuû n«ng giao cho nhiÒu chñ thÓ ®éc lËp qu¶n lý g©y nªn 

t×nh tr¹ng chia c¾t, ph©n t¸n. Ph¹m vi qu¶n lý cña nhiÒu doanh nghiÖp thuû n«ng cßn lín, 

nhiÒu doanh nghiÖp thuû n«ng gÇn nh− qu¶n lý khÐp kÝn tõ ®Çu mèi ®Õn mÆt ruéng (nhÊt lµ 

c¸c tØnh phÝa B¾c) trong ®iÒu kiÖn ruéng ®Êt bÞ chia nhá, hé n«ng d©n ®· trë thµnh chñ thÓ 

kinh tÕ ®éc lËp lµ rÊt khã thùc hiÖn vµ kh«ng hiÖu qu¶. 

- ChÝnh s¸ch ph©n phèi ë c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng vÉn theo h×nh thøc "cµo b»ng", sè l−îng 

vµ chÊt l−îng dÞch vô kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp cña c¸n bé c«ng nh©n viªn nªn n¶y sinh 

t− t−ëng “®−îc ch¨ng hay chí” sao nh·ng c«ng viÖc ®−îc giao. §©y lµ khe hë lín nhÊt cña c¬ 

chÕ qu¶n lý hiÖn nay, h¬n n÷a nã lµm thui chét tÝnh n¨ng ®éng s¸ng t¹o trong ho¹t ®éng cña 

c¸n bé c«ng nh©n viªn, v× kh«ng g¾n quyÒn lîi víi tr¸ch nhiÖm theo nguyªn t¾c lµm nhiÒu, 

lµm tèt h−ëng nhiÒu, lµm Ýt, lµm kÐm h−ëng Ýt. Qu¶n lý c«ng tr×nh, qu¶n lý t−íi tèt hay xÊu 

còng kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp lµ nguyªn nh©n n¶y sinh t×nh tr¹ng “l·n c«ng” nhÊt lµ sè 

c«ng nh©n trùc tiÕp vËn hµnh c«ng tr×nh vµ do tÝnh ®Æc thï cña c«ng t¸c qu¶n lý thuû n«ng lµ 

n»m trªn ®Þa bµn réng nªn kh«ng kiÓm so¸t ®−îc, g©y nªn t×nh tr¹ng bÊt c«ng b»ng gi÷a ng−êi 

lao ®éng.  

- Tæ chøc thuû n«ng c¬ së h×nh thµnh theo kiÓu tù ph¸t hoÆc ¸p ®Æt, thiÕu ®ång bé nªn ch−a lµm 

tèt vai trß trung gian gi÷a Nhµ n−íc vµ n«ng d©n, còng nh− gi÷a doanh nghiÖp thuû n«ng vµ 

ng−êi sö dông n−íc, ®· h¹n chÕ vai trß cña céng ®ång trong vïng h−ëng lîi tham gia qu¶n lý 

b¶o vÖ c«ng tr×nh vµ h×nh thµnh quan niÖm hÕt søc sai lÇm lµ "hÖ thèng thuû n«ng lµ cña Nhµ 

n−íc, h− háng th× do Nhµ n−íc tu söa". 

- ChÝnh s¸ch thu thuû lîi phÝ cßn nhiÒu bÊt cËp, ch−a ®Ò cËp ®Õn khèi l−îng vµ chÊt l−îng dÞch 

vô l¹i quy ®Þnh b»ng trÞ sè tuyÖt ®èi vµ cè ®Þnh, trong khi c¸c yÕu tè ®Çu vµo cña s¶n xuÊt 

phô thuéc vµo thÞ tr−êng vµ lu«n biÕn ®éng lµ kh«ng phï hîp. ChÝnh s¸ch hç trî cho n«ng 

d©n theo h×nh thøc “gi¸n tiÕp qua gi¸” mµ kh«ng giíi h¹n sè l−îng ®· g©y ra t×nh tr¹ng sö 

dông l·ng phÝ n−íc. H¬n n÷a Nhµ n−íc chØ hç trî ë c¸c hÖ thèng do Nhµ n−íc ®Çu t− x©y 

dùng vµ qu¶n lý, cßn c¸c hÖ thèng do d©n tù ®Çu t− x©y dùng vµ qu¶n lý l¹i kh«ng ®−îc hç 

trî lµ mÊt c«ng b»ng. 
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 V× vËy viÖc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 

tr−êng lµ vÊn ®Ò hÕt søc cÊp b¸ch cña c¸c cÊp c¸c ngµnh, lµ gi¶i ph¸p quan träng nhÊt ®Ó n©ng 

cao hiÖu qu¶ qu¶n lý, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, n©ng cao chÊt l−îng dÞch 

vô t−íi tiªu cho ng−êi h−ëng lîi, khai th¸c tèt nhÊt c¸c tiÒm n¨ng hiÖn cã cña c«ng tr×nh, gi¶m 

g¸nh nÆng cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc.  

 §æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý c¸c hÖ thèng thuû n«ng suy cho cïng lµ ®æi míi c¬ 

chÕ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ Nhµ n−íc víi doanh nghiÖp thuû n«ng; Nhµ n−íc víi ng−êi 

sö dông n−íc; doanh nghiÖp thuû n«ng víi ng−êi sö dông n−íc  

Tuy nhiªn, do tÝnh ®Æc thï cña c«ng t¸c qu¶n lý thuû n«ng cã nhiÒu ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt so 

víi c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kh¸c nh− s¶n phÈm cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi cung cÊp lµ 

mét lo¹i s¶n phÈm mang tÝnh ®éc quyÒn tù nhiªn; ®¬n vÞ ®o s¶n phÈm lµ diÖn tÝch t−íi tiªu nªn 

sè l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm rÊt khã x¸c ®Þnh, hao phÝ lao ®éng sèng, lao ®éng vËt ho¸ ®Ó 

h×nh thµnh gi¸ trÞ vµ chÊt l−îng s¶n phÈm l¹i rÊt kh¸c nhau theo vïng, khu vùc vµ ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn. Sù trao ®æi s¶n phÈm dÞch vô trªn thÞ tr−êng l¹i bÞ giíi h¹n bëi tÝnh hÖ thèng, s¶n phÈm 

khã cã thÓ vËn chuyÓn ®i xa ra ngoµi hÖ thèng ®Ó b¸n, hay tÝch tr÷ vµ nÕu thùc hiÖn th× chi phÝ 

rÊt lín. Gi¸ c¶ cña s¶n phÈm dÞch vô t−íi tiªu kh«ng ®−îc quyÕt ®Þnh bëi quan hÖ cung cÇu cña 

thÞ tr−êng, kh«ng c¨n cø vµo hao phÝ lao ®éng sèng vµ lao ®éng vËt ho¸. Quan hÖ ng−êi mua vµ 

ng−êi b¸n bÞ rµng buéc bëi nhiÒu yÕu tè nh− tÝnh ®éc quyÒn, tÝnh x· héi, chÞu sù chi phèi cña 

nhiÒu yÕu tè mang tÝnh chÝnh trÞ -x· héi. Quan hÖ cung cÇu vµ gi¸ c¶ ë ®©y kh«ng ph¶n ¸nh 

®óng ®−îc b¶n chÊt vµ sù vËn ®éng cña c¸c quan hÖ kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, ng−êi 

n«ng d©n (ng−êi mua) kh«ng cã quyÒn lùa chän s¶n phÈm, ng−êi b¸n còng kh«ng cã quyÒn lùa 

chän ng−êi mua. V× vËy viÖc qu¶n lý vËn hµnh c¸c hÖ thèng thuû lîi sÏ rÊt khã ho¹t ®éng trong 

c¬ chÕ thÞ tr−êng nÕu kh«ng cã mét c¬ chÕ qu¶n lý thÝch hîp .  

§æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ khai th¸c c¸c hÖ thèng thuû 

n«ng ®ang lµ vÊn ®Ò ®−îc nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi quan t©m. Xu h−íng chung lµ tõng b−íc 

x· héi ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý thuû n«ng, t¨ng c−êng vai trß tham gia cña ng−êi h−ëng lîi. V× vËy 

viÖc ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý thuû n«ng cÇn qu¸n triÖt quan ®iÓm ®Þnh h−íng lµ: “Thu 

hÑp dÇn ph¹m vi qu¶n lý cña c¸c tæ chøc nhµ n−íc (doanh nghiÖp thuû n«ng) ®ång thêi më réng 

ph¹m vi vµ vai trß cña ng−êi h−ëng lîi ®Ó tõng b−íc x· héi ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý, gi¶m g¸nh 

nÆng cho ng©n s¸ch Nhµ n−íc”.  

ë c¸c hÖ thèng thuû n«ng võa vµ lín, tr−íc m¾t Nhµ n−íc (th«ng qua c¸c doanh nghiÖp 

thuû n«ng) chØ qu¶n lý tõ c«ng tr×nh ®Çu mèi vµ c¸c trôc kªnh chÝnh cã diÖn tÝch t−íi tiªu t−¬ng 

®èi lín phôc vô cho nhiÒu x·, x©y dùng hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ - kü thuËt cho c«ng t¸c qu¶n 

lý ®Ó tiÕn hµnh kho¸n chi phÝ cho doanh nghiÖp thuû n«ng theo kÕt qu¶ s¶n xuÊt nh»m n©ng cao 

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, n©ng cao tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o, g¾n quyÒn lîi víi tr¸ch nhiÖm trong 

c«ng t¸c qu¶n lý c«ng tr×nh. X©y dùng vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó nhanh chãng chuyÓn 

sang thùc hiÖn h×nh thøc ®Êu thÇu, ®Æt hµng nh»m t¹o lËp m«i tr−êng c¹nh tranh theo c¬ chÕ thÞ 

tr−êng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp thuû n«ng ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, 

coi dÞch vô t−íi tiªu chØ lµ mét lo¹i hµng ho¸ dÞch vô mµ doanh nghiÖp cung cÊp cho thÞ tr−êng. 



 133

tr−êng. Kh«ng nhÊt thiÕt doanh nghiÖp thuû n«ng míi qu¶n lý ®−îc c¸c hÖ thèng thuû n«ng mµ 

c¸c doanh nghiÖp kh¸c nÕu cã ®ñ n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm theo quy ®Þnh ®Òu cã thÓ tham gia 

®Êu thÇu qu¶n lý.  

 

S¬ ®å 2: M« h×nh qu¶n lý hÖ thèng thuû n«ng 

 Qu¶n lý Nhµ n−íc(s¶n xuÊt kinh doanh) Qu¶n lý c«ng tr×nh 
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                - Quan hÖ s¶n xuÊt 

                - Cïng mét ký hiÖu ®−êng nÐt ®øt vµ ®−êng nÐt liÒn ®Ó chØ mét trong hai kh¶ n¨ng 

• H×nh thøc giao kho¸n qu¶n lý 

C¬ chÕ kho¸n qu¶n lý hiÖn nay ®· vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn ë mét sè ®Þa ph−¬ng. §Ó thùc 

hiÖn c¬ chÕ kho¸n cÇn ph¶i x©y dùng hÖ thèng ®Þnh møc kinh tÕ, kü thuËt cho c«ng t¸c qu¶n lý 

vËn hµnh c«ng tr×nh cho tõng hÖ thèng c«ng tr×nh. Dùa vµo c¸c chØ tiªu ®Þnh møc, tÝnh to¸n x¸c 

®Þnh møc chi phÝ hîp lý hîp lÖ cña tõng hÖ thèng ë ®iÒu kiÖn khÝ hËu thêi tiÕt b×nh th−êng lµm 

c¨n cø x¸c ®Þnh chi phÝ t−íi tiªu cho mét hÐcta. C¨n cø vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt cuèi cïng (sè l−îng 

vµ chÊt l−îng dÞch vô t−íi tiªu) ®Ó x¸c ®Þnh kho¶n thu cña doanh nghiÖp. Nhµ n−íc hç trî cho 

n«ng d©n th× Nhµ n−íc sÏ cÊp bï phÇn chªnh lÖch cho doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp ®−îc toµn 

quyÒn chñ ®éng trong qu¶n lý ®iÒu hµnh vµ tù chñ vÒ tµi chÝnh. §æi míi theo h−íng nµy, ch¾c 

ch¾n doanh nghiÖp thuû n«ng ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý ®Ó tiÕt kiÖm chi phÝ, gi¶i 

quyÕt tèt mèi quan hÖ gi÷a doanh nghiÖp vµ ng−êi dïng n−íc ®óng nghÜa lµ “quyÒn cña ng−êi 

mua” vµ “quyÒn cña ng−êi b¸n”. Ng−êi sö dông n−íc sÏ ph¶i tiÕt kiÖm n−íc. Ng−êi lao 
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®éng sÏ n©ng cao tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, v× kÕt qu¶ s¶n xuÊt, n¨ng suÊt lao ®éng lµ c¬ së ®Ó ph©n 

phèi thu nhËp, ng−êi lao ®éng tèt sÏ cã thu nhËp cao vµ ng−îc l¹i.  

• H×nh thøc ®Êu thÇu qu¶n lý 

M« h×nh qu¶n lý theo h×nh thøc ®Êu thÇu qu¶n lý lµ mét m« h×nh míi, phï hîp víi c¬ chÕ 

thÞ tr−êng vµ lµ mét trong c¸c h×nh thøc ®· ®−îc nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ¸p dông ®em l¹i hiÖu 

qu¶ cao, nhÊt lµ ë Trung Quèc. Tïy theo quy m«, ph¹m vi cña tõng hÖ thèng, tõng tuyÕn kªnh, 

tõng tr¹m b¬m vµ ®Æc ®iÓm tõng vïng, tõng khu vùc, v.v. ®Ó ph©n chia thµnh tõng gãi thÇu qu¶n 

lý. C¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi vµ c¸c tæ chøc c¸ nh©n kh¸c nÕu 

cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo quy ®Þnh ®Òu ®−îc tham gia ®Êu thÇu qu¶n lý c¸c hÖ thèng c«ng tr×nh thuû 

lîi. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c vµ tiªu chÝ lùa chän nhµ thÇu th«ng 

qua ban hµnh quy chÕ ®Êu thÇu, x©y dùng tr×nh tù tæ chøc ®Êu thÇu qu¶n lý thñy n«ng vµ tiªu 

chuÈn ®¸nh gi¸ nhµ thÇu vµ c¬ chÕ tµi chÝnh gi÷a Nhµ n−íc víi nhµ thÇu. C¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc cã thÓ thµnh lËp c¸c ban qu¶n lý ®Ó ®¹i diÖn cho chñ së h÷u trùc tiÕp qu¶n lý gi¸m s¸t c¸c 

ho¹t ®éng cña nhµ thÇu theo c¸c tiªu chuÈn ®· quy ®Þnh trong hå s¬ mêi thÇu vµ hå s¬ dù thÇu 

®· ®−îc chÊp thuËn. 

Qu¶n lý theo m« h×nh ®Êu thÇu sÏ xo¸ bá ®−îc c¬ chÕ "xin cho", xo¸ ®−îc kiÓu ph©n phèi 

"cµo b»ng" cho ng−êi lao ®éng. Thu nhËp cña ng−êi lao ®éng do doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh 

trªn c¬ së n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm. Cã nh− vËy míi kh¬i dËy ®−îc tÝnh n¨ng ®éng 

s¸ng t¹o, tù gi¸c trong c«ng viÖc vµ ch¾c ch¾n sÏ xo¸ bá ®−îc t×nh tr¹ng "l·n c«ng" nh− hiÖn 

nay. KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña nhµ thÇu lµ c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ tr×nh ®é n¨ng lùc c¸n bé qu¶n lý 

doanh nghiÖp sÏ lµ ®éng lùc thóc ®Èy viÖc øng dông tiÕn bé khoa häc vµo s¶n xuÊt vµ qu¶n lý. 

Qu¶n lý theo m« h×nh ®Êu thÇu lµ huy ®éng ®−îc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cïng tham gia, lµ xu 

h−íng cã tÝnh −u viÖt vµ phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ang ®−îc nhiÒu n−íc ¸p dông.  

 §èi víi tæ chøc thuû n«ng c¬ së 

Më réng vai trß tham gia cña céng ®ång ng−êi h−ëng lîi theo ph−¬ng thøc ®éc lËp vµ tù 

chñ. Tr−íc m¾t, c¸c tuyÕn kªnh hoÆc c«ng tr×nh nhá cã diÖn tÝch t−íi d−íi 500 ha th× giao cho 

céng ®ång tù qu¶n lý vµ ®Ó hä lùa chän h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý thÝch hîp, tù quy ®Þnh néi 

dung, ph−¬ng thøc ho¹t ®éng vµ tù trang tr¶i chi phÝ trªn c¬ së phï hîp víi luËt ph¸p hiÖn hµnh, 

phong tôc tËp qu¸n t¹i ®Þa ph−¬ng. Nhµ n−íc chØ quy ®Þnh møc thu thuû lîi phÝ trong phÇn Nhµ 

n−íc qu¶n lý. Møc thu thuû lîi phÝ trong ph¹m vi qu¶n lý cña ng−êi h−ëng lîi do céng ®ång 

ng−êi h−ëng lîi quyÕt ®Þnh. Tæ chøc thuû n«ng c¬ së nªn chuyÓn sang ho¹t ®éng theo m« h×nh 

Héi dïng n−íc.  Héi dïng n−íc lµ mét tæ chøc céng ®ång, gåm c¸c hé n«ng d©n sö dông n−íc 

t−íi tiªu trong cïng mét tuyÕn kªnh, mét khu vùc tù nguyÖn kÕt hîp l¹i víi nhau cïng thùc 

hiÖn nhiÖm vô qu¶n lý vËn hµnh, ph©n phèi n−íc nh»m mang l¹i lîi Ých cao nhÊt cho c¸c thµnh 

viªn. Héi dïng n−íc cã thÓ trùc tiÕp qu¶n lý c«ng tr×nh th«ng qua bé m¸y do c¸c héi viªn bÇu 

ra hoÆc thuª tæ chøc c¸ nh©n ®øng ra nhËn kho¸n qu¶n lý. §Ó ph¸t huy søc m¹nh cña céng 

®ång, b¶o ®¶m quyÒn ®−îc tham gia cña héi viªn vµ tham gia cã hiÖu qu¶ th× ngoµi viÖc b¶o 
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®¶m “vÞ trÝ b×nh ®¼ng, d©n chñ “ cßn ph¶i t¹o mét c¬ së rµng buéc ®Ó g¾n víi lîi Ých cña tõng 

ng−êi buéc hä ph¶i thùc sù quan t©m ®Õn ho¹t ®éng cña héi v× nã cã ¶nh h−ëng ®Õn quyÒn lîi. 

Ho¹t ®éng cña Héi nh− h×nh thøc cña mét tæ chøc phi chÝnh phñ kh«ng v× môc tiªu lîi nhuËn. 

Mét sè kiÕn nghÞ vÒ ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý thuû lîi 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi th× c«ng t¸c nghiªn cøu lý 

luËn vµ tæng kÕt thùc tiÔn, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý, ®Ò xuÊt ph−¬ng 

¸n ®æi míi c¬ chÕ tæ chøc vµ qu¶n lý c«ng tr×nh thuû lîi lµ nhiÖm vô hÕt søc cÇn thiÕt vµ cÊp 

b¸ch. Chóng t«i xin kiÕn nghÞ mét sè vÊn ®Ò sau: 

Mét lµ: Bé cÇn h×nh thµnh mét ch−¬ng tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý nh»m n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, nh− ®· thùc hiÖn ë c¸c ch−¬ng tr×nh ®æi míi trong 

n«ng nghiÖp ®Ó t¹o b−íc ®ét ph¸ trong qu¶n lý nh− kho¸n 10, kho¸n 100 tr−íc ®©y. Bè trÝ nguån 

kinh phÝ thÝch hîp vµ ph©n giao tr¸ch nhiÖm râ rµng cho tæ chøc, c¸ nh©n thùc hiÖn vµ chÞu tr¸ch 

nhiÖm tr−íc Bé tr−ëng, ph©n giao tr¸ch nhiÖm ph¶i ®óng ng−êi ®óng viÖc, th−êng xuyªn b¸o 

c¸o kÕt qu¶ thùc hiÖn vµ xin ý kiÕn cña Bé vÒ c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh chñ tr−¬ng ë tÇm qu¶n lý vÜ 

m«.  

TËp trung nghiªn cøu gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò n¶y sinh trong thùc tiÔn nh− c¬ chÕ ®Çu 

t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi. Chi ®Çu t− nh÷ng c«ng tr×nh khi ®· minh chøng râ rµng 

hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi. Coi träng kh©u ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña dù ¸n tr−íc khi quyÕt ®Þnh 

®Çu t−, coi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ lµ kh©u quan träng nhÊt trong b¸o c¸o ®Çu t− hoÆc trong dù ¸n 

®Çu t− . ChØ quyÕt ®Þnh ®Çu t− khi ®· minh chøng râ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ, x· héi cña c«ng 

tr×nh. Nªn giao c¬ quan chuyªn m«n vÒ kinh tÕ thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ hoÆc thÈm ®Þnh hiÖu 

qu¶ cña dù ¸n, c¬ quan lËp hoÆc thÈm ®Þnh dùa ¸n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ph¸p luËt vÒ 

hiÖu qu¶ cña c«ng tr×nh.  

 X©y dùng c¬ chÕ ®Çu t− x©y dùng c¸c c«ng tr×nh ®a môc tiªu nh− c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Çu 

t−, c¬ chÕ chÝnh s¸ch gãp vèn huy ®éng vèn cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¬ chÕ qu¶n lý vËn 

hµnh vµ ph©n phèi lîi nhuËn, v.v..  

Hai lµ: CÇn thÓ chÕ ho¸ mét sè quy ®Þnh vÒ qu¶n lý thuû n«ng phï hîp víi nguyªn t¾c 

qu¶n lý kinh tÕ vµ sù vËn ®éng cña nã trong c¬ chÕ thÞ tr−êng nh− ph¶i coi n−íc t−íi tiªu tõ 

c«ng tr×nh thuû lîi lµ hµng ho¸ th× nã ph¶i cã gi¸, ai sö dông dÞch vô t−íi tiªu th× ng−êi ®ã 

ph¶i tr¶ tiÒn, theo nguyªn t¾c dïng nhiÒu tr¶ nhiÒu, dïng Ýt tr¶ Ýt. Nhµ n−íc hç trî cho s¶n 

xuÊt n«ng nghiÖp b»ng viÖc quy ®Þnh gi¸ b¸n thÊp h¬n gi¸ thµnh th× Nhµ n−íc ph¶i bï chªnh 

lÖch cho doanh nghiÖp, møc cÊp bï ph¶i giíi h¹n trong mét ph¹m vi khèi l−îng s¶n phÈm nhÊt 

®Þnh. Nhµ n−íc hç trî cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp (n«ng d©n) ph¶i b¶o ®¶m nguyªn t¾c c«ng 

b»ng, vïng nµo khã kh¨n nhiÒu th× hç trî nhiÒu, vïng nµo khã kh¨n Ýt th× hç trî Ýt, kh«ng ph©n 

biÖt n¬i cã c«ng tr×nh Nhµ n−íc hay kh«ng cã c«ng tr×nh Nhµ n−íc. Nªn chuyÓn h×nh thøc hç 

trî gi¸n tiÕp nh− hiÖn nay sang h×nh thøc hç trî trùc tiÕp, nghÜa lµ Nhµ n−íc cÊp bï trùc tiÕp cho 

n«ng d©n th«ng qua bé m¸y chÝnh quyÒn, cßn n«ng d©n chi tr¶ thuû lîi phÝ sßng ph¼ng víi 
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doanh nghiÖp. Lµm nh− vËy sÏ tr¸nh ®−îc viÖc gian dèi trong kª khai xin cÊp bï ë c¸c 

doanh nghiÖp thuû n«ng hiÖn nay. 

Ba lµ: Thèng nhÊt ho¸ c¬ cÊu tæ chøc vµ bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc vÒ thuû lîi tõ trung 

−¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ®Ó b¶o ®¶m tÝnh thèng nhÊt trong viÖc thùc thi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña 

Nhµ n−íc. Quy ®Þnh râ ph©n cÊp, ph©n quyÒn trong qu¶n lý thuû n«ng, tr¸nh t×nh tr¹ng mçi n¬i 

lµm mét kiÓu. §èi víi doanh nghiÖp thuû n«ng ho¹t ®éng ph¶i tu©n thñ ®óng luËt doanh nghiÖp, 

tr¸nh t×nh tr¹ng ho¹t ®éng nöa vêi ®Î ra c¬ chÕ qu¶n lý “cöa quyÒn”. Thùc hiÖn c¬ chÕ tuyÓn 

chän gi¸m ®èc, thuª gi¸m ®èc nh− dù kiÕn söa ®æi LuËt doanh nghiÖp Nhµ n−íc ®Ó n©ng cao 

tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, ph¸t huy tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o vµ g¾n quyÒn lîi víi tr¸ch nhiÖm, kÓ c¶ 

®èi víi sè c¸n bé c«ng nh©n viªn thuû n«ng hiÖn nay.  

Bèn lµ: Nªn nghiªn cøu chÝnh s¸ch b¶o hiÓm cho c¸c doanh nghiÖp thuû n«ng, Héi dïng 

n−íc vµ kÓ c¶ hé dïng n−íc khi gÆp c¸c rñi ro nh− b·o lôt lµm h− háng c«ng tr×nh, thiªn tai mÊt 

mïa. 
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