Panh gia, nghién clru hé thong kiém soat
ndi bd ngan hang cap tinh

Hién nay & Viét Nam, Kiém toan Nha nwéc (KTNN) la cha thé duy nhét tién
hanh kiém toan bao cao quyét toan ngan sach nha nwéc va béo cao quyét toan
ngan sach céc tinh, thanh phé trwc thuéc trung wong.

Tt khi dugce thanh 1ap, KTNN da trién khai thuc hién cac cudc kiém toan bao céo
quyét toan ngan sach tinh, thanh phd truc thudc trung wong ngay tir naim 1995 déns nay.
S6 lugng cac cude kiém toan thuc hién hang nim c6 xu hudng ting 1én nham dap tng
cong tac giam sat, phé chuin quyét toan ngan sach hang nim cua Qudc hoi, hoi dong
nhan dan céac cap va diéu hanh ngan sach ciia cac cap chinh quyén dia phuong. Trong giai
doan tir 1999 dén 2007, KTNN da thuc hién 194 luot cac cudc kiém toan bao cdo quyét
toan ngan sach cap tinh, chi tiét cic ndm theo biéu d6 dudi day:

S0 lwgng ciac cudc kiém toan bao cao quyet toan ngan sach cac tinh, thanh pho

truc thugc trung wong do KTNN thuc hién giai doan 1999 - 2007
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Pé kiém toan ngan sach, kiém toan vién phai nghién ctru va danh gia hé thong kiém
soat ndi b, giup kiém toan vién (KTV) nha nudc danh gia duoc mirc do cua rai ro kiém
soat dé tir 6 lwa chon cac phuong phap kiém toan thich hop khi lap ké hoach kiém toan.
Chat lwong clia viéc nghién ctru va dénh gia hé thong kiém soat ndi bo anh hudng truc tiép



dén thoi gian, chi phi kiém todn, tir 46 anh huong dén hiéu qua cta cudc kiém toan. Thoi
gian qua, viéc nghién ctru va dénh gia hé thdng kiém soat ndi bd cua doan KTNN trong
qua trinh khao sat 1ap ké hoach kiém toan khi kiém toan bao cao quyét toan ngan sach tinh,
thanh phé di dwgc chu ¥ va dat nhitng két qud nhat dinh:

- KTV da chi trong tap hop cic vin ban ciia Hoi dong nhan dan (HDND) tinh vé
phan bd du toan, caa Uy ban nhan dan (UBND) tinh va cac sé chuyén nganh vé quan 1y
kinh té, tai chinh, ké toan va phan cip quan 1y ngan sach, ciing nhu cac van ban phap luat
chi phéi hoat dong ngan sach. Cac vin ban nay, mot mat 1a nén tang phap 1y chi phéi toan
bd hoat dong kiém soat ndi bo, mit khac 1a co s dé KTV danh gia tinh hitu hiéu cua hé
théng kiém soat ndi bo;

- KTV di thu thip thong tin vé hoat dong thanh tra cta cic ban nganh c6 lién quan
ddi véi tinh duge kiém toan. Tur d6, tao thuén loi cho doan kiém toan trong viéc chon
mau don vi duoc kiém toan;

- Trén co s& céac thong tin thu thap dugc vé hé thong kiém soat ndi bo, KTV da
dua ra céc linh vuc c6 khéa nang c6 rui ro ki€m soat va rui ro tiém tang cao, lam co s cho
1ap ké hoach kiém toan.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, qua trinh nghién ctru va danh gia hé thong
kiém soat noi bo clia ngan sach cap tinh van con nhiing han ché can dugc khac phuyc:

Thir nhdt, Trong thoi gian khao sat, hau hét thoi gian KTV tap trung vao viéc tap
hop sd liéu va cac van ban quan ly. Viéc tham chiéu két qua thanh tra moi chi ding lai
v6i muc dich chon don vi kiém toan tranh chong chéo. Két qua tham chiéu ciing chi ding
& viée liét ké cac con sb va cac hanh vi vi pham, ma chua dugc coi la mot trong nhirng
diém yéu trong hoat dong kiém soat ndi bo ctia don vi duoc kiém toan;

Thir hai, Céac thong tin vé moi truong kiém soat ndi bd chu yéu duoc tap hop dua
trén cac van ban yéu cau don vi cung cdp. Rat it KTV sir dung phong van nhu mot
phuong phap hitu hiéu trong khi tim hiéu nhan su va chinh sach nhan sy cta don vi duoc
kiém toan, dic biét 1a tim hiéu vé cac mdi quan h¢ (gia dinh, ho hang, ban b¢ v.v.) gitta
cac nha quan 1y, ké toan ciia don vi cap trén va cap dudi phy thudc;

Thir ba, KTV chua thu thap thong tin vé nang luyc va trinh do cua doi ngii can bg,
cdng nhan vién chitc nha nude ciing nhu chinh sach tuyén dung, dio tao, sip xép, dé bat,
bdi dudng va ché do dai ngd can bo, cong nhan vién chirc cia tinh;



Thir tu, Cong tac khao sat chua thu thap thong tin vé qué trinh 1ap va luan chuyén
chung tir ciing nhu viée ghi chép vao s6 ké toan va 1ap cac bao cdo ké toan. KTV chua
thu thap thong tin vé co céu, td chirc bo may ké toan tai cac don vi du toan;

Thit nam, KTV chua thuc hién ddnh gia tinh higu luc ciia hé thong kiém soat noi
bd. Hau nhu trong ké hoach kiém toan ngéan sach cap tinh, & phan danh gia hé thong kiém
soat ndi bd déu ghi mot cach chung chung la “hoat dong c6 hi¢u qua”. Tuy nhién, mic do
hiéu qua nhu thé nao thi khong duoc ghi cu thé.

S& di ¢6 cac han ché néu trén khi nghién ciru va danh gia hé thong kiém soat noi
bd 1a do cac nguyén nhéan sau:

Thir nhat, Thoi gian khdo sat ngan: Trong mot nam, thoi gian kiém toan dugc chia
thanh 3 dot, mdi dot kéo dai tir 60 ngay dén 90 ngay. Thuong thoi gian khao sat cua dot 2
va dot 3 KTV vura thyc hién khéo sat, vira 1ap bdo cao kiém toan cta dot trudce, nén
khong gianh thoi gian hop 1y dé thu thap thong tin nham danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc
cua hé théng kiém soat nodi bo cua ngan sach cép tinh;

Thir hai, Chia xdy dung dwoc hé thong tiéu chi ddnh gid hé thong kiém sodt ngi
bé: Chuan muc va quy trinh kiém toan ngan sach nha nude cia KTNN hién nay chua c6
bat ky huéng dan nao vé hé thong tiéu chi nay nén cac y kién ciia KTV vé tinh hiéu luc,
hi€u qua cua hé théng kiém soat ndi bo con mang tinh chu quan, chu yéu dua vao kinh
nghiém ca nhan va theo 16i mon ciia cac danh gia trong cac ké hoach kiém toan cila céac
cudc kiém toan bao céo quyét toan ngan sach cua tinh da thuc hién trudc do. Chua c6 hé
thong tiéu chi danh gia nén KTV khong c6 cin ctr dé xac dinh gi6i han va ndi dung cac
thong tin can thu thap ma thudng dira vao gidi han va pham vi ctia ca cudc kiém toan;

Thir ba, Phwong phdp thu thdp thong tin vé hé thong kiém sodt néi b chwa da
dang va mang tinh don lé: Thong tin vé thiét ké va van hanh hé théng kiém soéat ndi bod
chu yéu duoc khai thac qua tai liéu do KTNN yéu cau. KTV dya vao cac tai liéu nay dé
phan tich, tong hop dé rit ra cac nhan xét vé hoat dong ciia co cdu kiém soat ndi bo. Do
vay, cac nhan xét phan nhiéu mang tinh chti quan va thién vé kinh nghiém. Phuong phap
truc tiép (phong van) rat it KTV sir dung, phuong phap khao sat tic nghiép hau nhu
khong str dung;

Thie tw, Trinh do chuyén moén nghiép vu va kinh nghiém cua KTV thuc hién khao
sdt, danh gid hé thong kiém sodt ngi bo con han ché: KINN con thiéu cac KTV c6 ning



luc va kinh nghiém trong kiém toan ngan sach. Do vay, nhan su trong doan khao sat chua
du kha nang thyc hi¢n tot viéc nghién ctru va danh gia h¢ thong ki€ém soat ndi bo;

Thir ndm, Pon vi dwge kiém todn chwa cung cap day di va kip thoi cdc thong tin
theo yéu cdu trong qud trinh khdo sat, danh gid hé thong kiém sodt néi bg va sy nhan
thitrc chua day du vé tam quan trong ctia ké hoach kiém toan ctia don vi duoc kiém toan
dd anh huong dang ké dén qua trinh khao sat, thu thip thong tin dé nghién ctu va danh
gia h¢ théng kiém soét noi bo.

T nhitng van dé néu trén, hoan thién viéc nghién ctru va danh gia hé thong kiém
soat ndi b trong kiém todn bdo cdo quyét toan ngan sach cap tinh la yéu cau cap thiét
nham nang cao chat lugng kiém toan.

Cac giai phap hoan thién viéc nghién ctru va danh gia hé thong kiém soat ndi bo
can hudng toi nang cao chat luong kiém toan, dong thoi dam bao tinh kinh té, tinh hiéu
qua cta hoat dong kiém toan.

Thir nhat, Xac dinh cac thong tin can thu thap vé hé théng kiém sodt noi bo. Trén
co s& ¢6 duoc sy hiéu biét diy du vé hé thdng kiém soat noi bo, KTV méi c6 thé danh gia
dugc hi€u qua hoat dong ctuia hé théng kiém soat ndi bo trong viéc ngan ngura va phat hi¢n
cac sai pham trong hoat dong kinh té. Dé danh gia duoc hi€u qua hoat dong cua hé théng
kiém soat noi bd, KTV can thu thap thong tin dé hiéu biét co cdu kiém soat ndi bo ca vé
cach thiét ké va su hoat dong.

Pé tim hiéu moi truong kiém soat ciia ngan sach cap tinh, KTV can thu thap céac
thong tin sau:

- Théng tin khai quat vé tinh hinh kinh té - x3 hoi cua tinh, théng tin c6 thé anh
huong truc tiép dén thu chi ngan sach cua nién dg kiém toan nhu: dich bénh, thién tai,
dién bién gia ca mot s loai vat tu, hang ho chinh trén thé gidi c6 anh huéng dén tinh
hinh san xuat kinh doanh, phat trién kinh té cta tinh, c6 ddi chiéu véi tinh hinh trong
nude dé thu thap cac vin ban mai ban hanh vé quan 1y kinh té, tai chinh, ngan sach;

- Pbi v6i HDND tinh, thanh phé: Nghi quyét cia HDND tinh, thanh phd vé phé
chuan quyét toan ngan sach tinh trudc nién do kiém todn; xay dung va trién khai thuc
hién du toan; Nghi quyét vé viéc thu phi, 18 phi va cac khoan déng gop cua nhan dén, cac
dinh mtrc phan bd ngan sach, ché do, tiéu chuin, dinh muc chi;



- Béi véi UBND tinh, thanh phé: Quyét dinh vé ty 18 diéu tiét, phan cip ngudn thu
giita cac cdp ngén sach, dinh mirc phan bd du toan, co ché didu hanh ngan sach, thuong
vuot thu, phan cdp quan Iy von dau tu xay dung co ban, thim quyén phé duyét du an dau
tu x4y dung co ban; Cac quy dinh khac lién quan dén quan 1y tai chinh, ngan sach;

- P61 voi S Tai chinh, Cuc Thue, cuc Hai quan, Kho bac Nha nudc: Cac van ban
hudng dan vé quan 1y tai chinh, ké toan, dinh muc chi tiéu, quan 1y thu thué, xir Iy no
dong thué, kiém soat chi, khoa s6 v.v., va mot s6 van ban hudng dan cua cac co quan
khac;

Di sau tim hiéu moi truong kiém soat d6i véi cac don vi du toan thudc ngan sach
cap tinh, can thu thap thong tin vé quy ché tai chinh chi phdi hoat dong cua don vi. Chinh
co ché hoat dong tai chinh vira 1d mot bo phan, vira chi phdi dén thiét ké va van hanh hé
théng kiém so4t noi bo tai don vi du toan. Thong tin vé chinh sach nhan su tai tinh, thanh
duogc kiém toan. KTV phai nhan thiy rang chat lugng ctia hé thong kiém soat co thé thay
d6i trong ky kiém toan béi rat nhiéu nhan t6 lién quan dén nhan su.

- Thu thap thong tin tir cic co quan thanh, kiém tra: Két qua thanh, kiém tra nim
trudc nién d6 kiém toan, két qua xu 1y ddi véi timg don vi, timg dy an; can nam tong hop
cac khoan chi khong hop 1y, khong du diéu kién quyét toan da bi kho bac tir chdi thanh
toan, chi tra.

Pé hiéu dugc hé thong ké toan ctia don vi, KTV can thu thap thong tin vé tinh day
du cua hé théng chimg tir, s6 sach ké toan, thu thap thong tin vé cac hoat dong kiém soat
dbi v6i qua trinh luan chuyén chimg tir va ghi chép ké toan. Ngoai ra, quan hé nhan than
ctiia nguoi lam cong tac ké toan tai cac don vi du toan cling can duoc KTV luu y.

Céc KTV c6 dugc hiéu biét vé moi truong kiém soét va vé hé thong ké toan theo mot cach
tuong tu nhau & hau hét cac cude kiém toan, nhung viéc c6 dugc mat sy hiéu biét vé cac
thé thirc kiém soat thi khac nhau dang ké [1, 210].

Dé co thong tin vé cac nguyén tac phan cong, phan nhiém; nguyén tac bat kiém
nhiém; nguyén tac uy quyén va phé chuan, KTV can phai “co trong tay” cac van ban ctua

cac co quan c6 tham quyén cua tinh vé phan cap quan 1y thu, chi ngén sach.

Thong tin vé cac loai kiém soat va thu tuc kiém soat can duoc thu thap:



- Tan suat va tinh dung ky cua viéc doi chiéu, xac nhan so thu, chi ngan sach gitra
cac co quan co6 lién quan, nhu: s¢ Tai chinh, s& Ké hoach va Pau tu, cuc Thué, cuc Hai
quan v&i Kho bac nha nudec tinh;

- Céc hoat dong kiém tra va bién phap tich cuc trong viéc thu hdi ng dong tién
thué, tong hop va bao cdo day dua sb thué ton dong;

- Tinh thong nhét gitta cac thong tin, bio céo chi ngan sach dugc cong khai va cac
ngudn thong tin khac ma don vi cung cap;

- K& hoach va thyc hién doi chiéu, xac nhan sé cap, doi tugng dugc cap phat ngan
sach gilta co quan tai chinh véi Kho bac nha nudec tinh;

- Nhitng thay ddi (néu c6) trong Quy ché lam viéc ctia Thanh tra tinh. Quy trinh
1ap va thuc hién ké hoach va hoat dong thanh tra, kiém tra;

- Trong nién do ngan sach kiém toan, nhitng thay déi vé nhéan sy trong bd may
lanh dao cta Thanh tra tinh, s¢ Tai chinh, cuc Thué, cuc Hai quan va Kho bac nha nudc
tinh;

- Sy tdn tai cua cac phong thanh tra, kiém tra ndi bod trong co cAu to chuc cua céc
don vi du toan cap 1. Quy ché lam viéc va ké hoach, két qua hoat dong ciia cac phong ban
nay.

bé danh gia hoat dong kiém toan nodi bd trong don vi, xem xét dJ tin cdy cua kiém
toan ndi bd, vé co ban, KTV can thu thap thong tin vé: quy ché hoat dong cua kiém toan
ndi b, chu thé nhan bao cdo kiém toan ndi bo, to chirc hoat dong kiém toan noi b, tiéu
chuan (quy dinh va thuc t&) KTV noi b, tinh doc lap ciia KTV ndi bo, két qua va tac
dong cua kiém toan ndi bo.

Thir hai, Xdy dung hé thong tiéu chi

Tiéu chi danh gia su ton tai: Yéu cu ctia phan cap quan 1y hanh chinh va phan cap
quan 1y ngan sach theo dja gidi hanh chinh d3 hinh thanh nén méi truong kiém soat, hé
théng ké toan va cac thu tuc kiém soat & tat ca cac tinh, thanh ph6 truc thudc trung uwong,
chi khac nhau gitta cac tinh, thanh vé hoat dong ciia timg yéu t6. Do vay, tiéu chi danh
gia su tdn tai ctia hé théng kiém soat ndi bo cua ngan sach cép tinh chinh la danh gié sy
ton tai cua kiém toan ndi bd. Su ton tai nay dugc xac dinh bﬁng van ban thanh 1ap bo



phan, phong ban kiém toan ndi bd hoac van ban bo sung chitc nang, nhi¢ém vu kiém toan
ndi bo cho phong hién co6 cia cap c6 tham quyén.

Tiéu chi danh gia sy ddy du cua moi truong kiém soat: Xac dinh rd cac phuong
phap truyén dat va phan hoi thong tin giita cac cip lanh dao cho dén ngudi thyc hién;

- Céc ndi quy va quy ché hoat dong, c6 quy ché chi tidu ndi bo dbi véi cac don vi
du todn; Co6 cac chinh sach cong khai, 10 rang vé nhan su: tuyén dung, st dung, dao tao,
dé bat, khen thuong va ky luat;

Sy day du cua hé théng ké toan duoc dap tmg khi: C6 su day du vé chung tir, tai
khoan va s ké toan va cac bao ké toan bat budc theo quy dinh; C6 cac diéu kién vat chét
thich hop dé Iuu trit, bao quan ching tir, s6 sach va bao cdo ké toan; Poi ngii nhan vién
ké toan twong xtng v&i khdi lwong cong viée.

Tinh dﬁy du cua hé théng kiém soat ndi bo, do 1a: Co su phan chia trach nhiém
tuong thich v&i muc tiéu kiém soat; Co quy dinh rd rang vé cac thu tuc kiém soat ddi véi
mdi hoat dong va trach nhiém ctia cic c4 nhan, phong ban c6 lién quan; tai san c6 su bao
quan phit hop; C6 cac vin ban xéac dinh 1 su cach ly thich hop vé trach nhiém.

Su day du cua kiém toan ndi bd dugc dap tng khi cac KTV ndi bd cua don vi
tuong xung véi khoi lugng cong viée va 1ap dugce cac bao cao theo yéu cau quan 1y.

Céc tiéu chi danh gia su hoat dong lién tuc cua hé théng kiém soat ndi bd bao
gom: C6 cac bao cdo hodc cac bién ban hop giao ban dinh ky; tinh kip thoi clia cac vin
ban chi dao, diéu hanh, huéng din trong linh vuc ngan sach ctua Uy ban nhan dén tinh va
cac s0, ban, nganh & tinh; Phat hién kip thoi tai san bi mat mat, hu hai hay bién thu; Co
dau vét kiém tra, kiém soat thuong xuyén, lién tuc ciia ngudi c6 trach nhiém trong pham
vi tham quyén dugc giao trén cac gidy to.

Céc tiéu chi dé danh gia tinh hiéu lyc cua hé thong kiém soat ndi bo 13: Tuan tha
luat, quy ché chi tiéu ndi bo; Quan 1y, diéu hanh thu, chi ngan sach theo dung quy dinh;
Thu, chi ngan sach dugc ghi chép theo Muc luc ngan sach nha nudc; Bao vé tai san nha
nudc, co quan an toan va st dung cé hiéu qua.

Duya trén céc tiéu chi trén, KTV nha nudc ¢ thé soan thao cac cau hoi va luong
hoa cac ciu tra 10i bang nhitng sé diém nhat dinh. Can ctr vao diém s6 thu duoc dé danh
gia muirc d6 hiéu qua ciia hé thdng kiém soat ndi b, tir d6 xac dinh rii ro kiém soat 14 cao
hay thap dé c6 cac bude tiép theo cho phu hop.



Thit ba, Pa dang héa va phoi hop cdc phirong phdp thu thip théng tin vé hé thong
kiém sodt ngi bg

KTV thuc hién cong viéc khao sat can hiéu rd nodi dung, diéu kién ap dung, uu
diém ciing nhu han ché ciia mdi phuong phap thu thap thong tin dé tir d6 st dung va phdi
hop linh hoat cac phuwong phap. Phuong phap khai thac tai liéu bao gio cling dugc chu
trong nhung khong phai duy nhit va chi phéi. KTV nén doc k¥ cac tai liéu duoc cung
cap, nhan dién cac qua trinh kiém so4t hién co, dic biét 1a cac qua trinh kiém soat dic thu
dé tir d6 nhan dién sy ving mit cua cic qua trinh kiém soat chu yéu. Nhitng thic mic,
nghi ngo s€ dugc lam ro hon khi KTV trao ddi truc tiép véi don vi duge kiém toan. Khi
d6 phuong phép truc tiép can duoc triét dé sir dung. Néu thoi gian va cac diéu kién khac
cho phép KTV c6 thé sir dung phuong phap khao sat tac nghiép dé giai to cac nghi ngd
ban dau, déng thot giap ho hiéu sau hon ca vé thiét ké va van hanh cua hoat dong kiém
s04t ndi bd. Trude mdi cudce kiém toan, cac KTNN chuyén nganh va khu vuc can to chirc
cac budi toa dam, hoi thao nham trao doi, chia sé kinh nghi¢m gitra cac KTV da co6 thoi
gian kiém toan tai tinh, thanh phé thudc ké hoach kiém toan sap t4i.

Phuong phép sir dung bang hoi dé thu thap thong tin can dugc sir dung trong thuc
té. KTV ¢6 kinh nghiém trong kiém toan ngan sach can quan tim dén viéc hinh thanh
bang cau hoi vé thu thap thong tin va danh gia hé thong kiém soat ndi bo trong mot cudce
kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach tinh.

bé nang cao chit lugng nghién ciru, danh gia hé théng kiém soéat ndi bd thi: Viée
nghién ciru va danh gia hé thong kiém soat ndi bd phai giao cho cac KTV nha nuéc &
ngach KTV, Pic biét can cha v st dung nhiing KTV c6 kinh nghiém kiém toan tai tinh,
thanh phé d6; Can tdng cuong vai tro cia KTNN ddi véi viée thanh 1ap va hoat dong cua
kiém toan ndi bod trong cac don vi du toan thudc ngan sach cép tinh thong qua viéc
KTNN mé cac 16p tip huan tuyén truyén, pho bién vé kiém toan ndi bd va hudng dan vé
chuyén mon, nghiép vu kiém toan ndi bd; va KTNN can tin hoc hda qua trinh quan 1y,
luu trit ho so kiém toan./.
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