Hoat ddong Kiém Toan

Hoat ddng kiém toan |& mét trong nhikng néi dung quan trong cta Luat Kiém toan nha
nwéc. Do vay, Luat Kiem toan nha nwéce da danh mét chworng riéng (Chworng IV) gom 7
muc v&i 30 dieu quy dinh vé hoat dong kiem toan cua Kiem toan Nha nwérc

Céc quy dinh ctia Chuong nay dugc quy dinh kha chi tiét va day du vé cac loai hinh kiém toan va
n6i dung cua timg loai hinh d6; quy dinh cu thé, chi tiét vé thu tuc, trinh ti va quy trinh tién hanh
mot cude kiém toan cua Kiém toan Nha nudc. Hoat dong kiém toan duoc xay dung theo trinh tir
thu tuc mang tinh tb tung, bdo ddm chat ch& voi cac ndi dung co ban nhu sau:

1. Ra quvét dinh kiém toan

Hoat dong kiém toan dugc thuc hién khi c6 quyét dinh kiém toan va dugc to chirc dudi hinh thic
Poan kiém toan.

Téng Kiém toan Nha nuéc ra quyét dinh kiém toan va thanh 1ap Poan kiém toan dé thyuc hién
quyét dinh kiém toan khi c6 mdt trong cac can ctr sau day:

- Ké hoach kiém toan hang nadm cua Kiém toan Nha nudc;

- Yéu cau ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qubc hoi, Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu;

- Yéu cau ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uwong; dé nghi cia cac don vi dugc quy dinh tai khoan 12 Diéu 63 cua Luat nay va céc don vi
khong nam trong ké hoach ki€ém toan hang ndm cua Kiém toan Nha nudc da duge Tong Kiém
toan Nha nude chap nhan.

Quyét dinh kiém toan phai ghi rd cac ndi dung sau day:

- Can clr phap 1y dé thuc hién kiém toan;

- Pon vi duge kiém toan;

- Muc ti€éu, ndi dung, pham vi kiém toan;

- Pia diém kiém toan; thoi han kiém toan;

- Truéng Poan kiém toan va cac thanh vién khac ctiia Poan kiém toan.

Quyét dinh kiém toan phai duoc giri cho don vi duoc kiém toan cham nhét 1a ba ngay, ké tir ngay
ky, trir truong hop kiém toan dot xuat.

2. Cong bd quyét dinh kiém toan va td chirc kiém toan tai don vi duwoe kiém toin




- Cong bd quyét dinh kiém toan 1a thii tuc phop 1y dé tién hanh thyc hién kiém toan tai don vi
duoc kiém toan va 1a co s¢ dé xac dinh thoi han cua cudc kiém toan theo quy dinh. Quyét dinh
kiém toan phai dugc cong bd cham nhat 1a muoi lam ngay, ké tir ngay ky, trir truong hop kiém
toan dot xuat. Truong doan cong bd quyet dinh kiém toan; thong bao ké hoach kiém toan cua
Poan kiém toan; néu rd trach nhiém, quyén han cua Trudng doan va cic thanh vién, quyén va
nghia vu cta don vi dugc kiém toan theo quy dinh cta phap luat; thong nhat sy phdi hop hoat
dong giira Doan kiém toan va don vi duoc kiém toan. Viéc cong bd quyét dinh kiém toan phai
duoc 1ap thanh van ban.

- Ké tr ngay quyét dinh kiém toan duoc cong b6, Poan kiém toan chinh thirc thuc hién cudc
kiém toan d6i véi don vi duoc kiém toan. Thoi han cta cudc kiém toan duge tinh tir ngay cong
bd quyét dinh kiém toan dén khi két thic viéc kiém toan tai don vi dugc kiém toan. Cin ctr noi
dung, pham vi timg cudc kiém toan, Tong Kiém toan Nha nudc quyét dinh cu thé vé thoi han
kiém toan.

- Viéc kiém toan duoc thuc hién tai don vi duge kiém toan, tru s& Kiém toan Nha nudc hoic tai
dia diém khac. Tong Kiém toan Nha nudc quyét dinh dia diém kiém toan. Truong hop viée kiém
toan duoc thuc hién ngoai tru s& don vi dugc kiém toan thi don vi dugc kiém toan co trach
nhiém chuyen hd so, tai liéu theo quy dinh cta Tong Kiém toan Nha nudc.

3. Doan kiém toan

Poan kiém toan 1a chi thé tryc tiép thuc hién hoat dong kiém toan. Poan kiém toan gém co
Truong doan, Pho truong doan, cac T truong va cac thanh vién khac. Téng Kiém toan Nha
nuéc quyét dinh danh sach cac thanh vién ciia Poan kiém toan va chi dinh Truong doan, Pho
truong doan, T truong TH kiém toan theo d& nghi ciia Kiém toan truong Kiém toan Nha nudc
chuyén nganh hodc Kiém toan truong Kiém toan Nha nudc khu vuc.

Trong qué trinh thue hién nhiém vu kiém toan, trach nhiém chu yéu thudc vé Poan kiém toan ma
cu thé 13 trach nhiém cta Truong Doan kiém toan, T truong T kiém toan, kiém toan vién va
c4c thanh vién khac ctia Poan kiém toan. Do vy, Luat Kiém toan nha nudc quy dinh day du va
toan dién nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua coc thanh vion Poan kiém toan.

a) Nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m cta Trudng Poan kiém toan

* Trudng Poan kiém toan c6 cac nhiém vu sau day:

- Xay dung, trinh Kiém toan truéng dé trinh Téng Kiém toan Nha nudc phé duyét ké hoach kiém
toan cua cudc kiém toan trén co s& muc tiéu, ndi dung va pham vi kiém toan da dugc ghi trong
quyet dinh kiém toan; chi dao viéc xay dung va phé duyét ké hoach kiém toan chi tiét cua cac T
kiém toan;

- Phan cong nhiém vu cho Pho truong doan, T truong T kiém toan; chi dao, diéu hanh Poan
ki€ém toan thyuc hién ki€m toan theo ké hoach kiém toan da dugc phé duyét;



- T6 chirc, kiém tra viéc thuc hién quy ché Poan kiém toan, chudn muc kiém toan, quy trinh,
phuong phap chuyén mon, nghiép vu kiém toan, ghi chép va luu trit, bdo quan hd so kiém toan
theo quy dinh ctia Téng Kiém toan Nha nudc;

- Duyét bién ban kiém toan cua cac TO kiém toan va lap bao cdo kiém toan cua Poan kiém todn.
T6 chirc thao ludn trong Poan ki€ém toan dé thong nhat y kién vé viéc danh gid, xac nhan, két
luan va kién nghi trong bao céo kiém toén;

- Bao vé két qua kiém toan duogc ghi trong bao céo kiém toan trude Kiém toan trudng va cing
Kiém toan trudng bao vé két qua do trude Tong Kiém toan Nha nudc; to chirc thong bao két qua
kiém toan da duoc Tong Kiém toan Nha nude théng qua véi don vi duge kiém toan; ky bao cao
kiém toan;

- Quan ly cac thanh vién cia Poan kiém toan trong thoi gian thuc hién nhiém vy kiém toan;

- Béo cédo dinh ky hodc dot xuét theo yéu cau cua Kiém toan truong vé tién do thuc hién ké
hoach ki€ém toan, tinh hinh va két qua hoat dong kiém todn dé Kiém toan trudng bao cdo Tong
Kiém toan Nha nudc.

* Trudng Doan kiém toan c6 cac quyén han sau day:

- Yéu cau don vi dugc kiém toan cung cép thong tin, tai liéu can thiét va giai trinh cac van dé co
lién quan dén noi dung kiém toan; yéu céu kiém ké tai san, d6i chiéu cong ng cta don vi duoc
kiém todn lién quan dén ndi dung kiém toan; tridu tap ngudi 1am ching theo dé nghi cta Kiém
toan vién nha nudc;

- Yéu cau to chtrc, ca nhan c6 lién quan cung cap tai liéu, thong tin lién quan dén ndi dung kiém
toan;

- Kién nghi Téng Kiém toan Nha nudc ra quyét dinh kiém tra tai khoan cua don vi dugc kiém
toan hodc ca nhan co lién quan tai ngén hang, t6 chirc tin dung khac hodc Kho bac Nha nuéc
theo quy dinh ciia phap luat; kién nghi véi Tong Kiém toan Nha nudc niém phong tai li¢u cua
don vi dugc kiém toan khi c6 hanh vi vi pham phép ludt hodc c6 hanh vi stra doi, chuyen doi, cat
gidu, huy hoai tai liéu c6 lién quan dén ndi dung kiém toan;

- Yéu cau Pho truong doan, To trudng va cac thanh vién trong Poan kiém toan bao céo két qua
kiém toan; khi c6 y kién khac nhau trong Doan kiém toan ve két qué kiém toan thi Truéng Doan
kiém toan dugc quyén quyet dinh va chiu trach nhiém vé quyét dinh ciia minh, dong thoi bao cdo
y kién khac nhau d6 véi Kiém toan truong;

- Bao luu bang vin ban y kién ciia minh khac voi dénh gia, xac nhén, két luan va kién nghi trong
béao cao kiém toan;

- Bé nghi Tong Kiém toan Nha nudce kién nghi vdi co quan nha nudc cd tham quyén xu ly hanh
vi vi pham phap luat cua don vi dugc kiém toan;



- Tam dinh chi viéc thyc hi¢n nhiém vy cia thanh vién trong Poan kiém toan tir TS truong T
kiém toan tr& xudng khi ho c6 sai pham lam anh huéng dén hoat dong ctua Poan kiém toan va
bdo cao ngay cho Kiém toan trudng; truong hop co sai pham nghiém trong phai bao cao Tong
Kiém toan Nha nuéc;

- D& nghi khen thudng, ky luat dbi véi Pho truong doan, T6 truong T kiém todn va céc thanh
vién khéc trong Poan kiém toan khi c6 thanh tich dot xuat hodc c¢6 sai pham trong thoi gian thuc
hién nhiém vu kiém toan.

* Trudng DPoan kiém toan cd céac trach nhi¢m sau day:

- Chiu trach nhiém trudc Ki€m toan truong va Tong Kiém toan Nha nudc veé hoat dong ciia Poan
kiém toan;

- Chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh ding dén, trung thuc, khach quan cta nhiing danh gia,
xac nhan, két luan va kién nghi trong bao céo kiém toan cua Poan kiém todan;

- Chiu trach nhiém lién déi v€ nhitng hanh vi vi pham cta céc thanh vién trong Poan kiém toan;

- Bado dam diéu kién sinh hoat va lam vi¢c cua Poan kiém toan trong thoi gian thyc hién nhiém
vu kiém toan theo quy dinh cua Tong Kiém todn Nha nudc;

- Chiu trach nhiém vé quyet dinh tam dinh chi viéc thyc hién nhiém vu d6i v6i cac thanh vién
trong Poan kiém toan tir TO truéng tro Xuong

b) Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua To trudng To6 kiém toan
* To trudng TO ki€m todn cd cac nhiém vu sau day:

- Xay dung ké hoach kiém toan chi tiét trinh Truong Doan kiém toan phé duyét va t6 chirc thuc
hién ké hoach ki€ém toan chi ti€t sau khi da dugc phé duyét;

- Phan cong nhiém vu cu theé cho céac thanh vién trong T6 kiém toan;

- Chi dao, diéu hanh cac thanh vién trong T6 kiém toan thuc hién kiém toan theo ké hoach kiém
toan da dugc phé duyét;

- Chi dao, kiém tra viéc thu thap bang chtng kiém toan; ghi chép nhat ky kiém toan va cac tai
liéu 1am viéc ciia To kiém toan va Kiém toan vién nha nudc theo quy dinh cta Téng Kiém toan
Nha nudc;

- Bdo cao dinh ky hodc dot xuat theo yéu cau cua Trudng Poan ki€m toan vé tién do thuc hién ke
hoach ki€ém todn, tinh hinh va két qua kiém toan;



- Tong hop két qua kiém toan cua cac thanh vién trong To6 ki€ém todn dé 1ap bién ban kiém toan;
to chtrc thao luan trong T6 kiém toan dé thong nhat vé danh gié, xac nhan, két luan va kién nghi
trong bién ban kiém toan;

- Bao vé két qua kiém toan duoc ghi trong bién ban kiém toan trudc Truong Poan kiém toan; to
chirc thong bao két qua ki€ém toan da dugc Truong doan thong qua véi don vi duge ki€ém toan;
ky bién ban kiém toén;

- Thura uy quyen Truéng Poan kiém toan quan 1y cac thanh vién cua T kiém toan theo quy dinh
cua Tong Kiém toan Nha nuéc.

* T trudng To kiém todn cd cac quyén han sau day:

- Yéu cau don vi dugc kiém toan cung cap day du, kip thoi thong tin, tai liéu can thiét va giai
trinh cac van dé c6 lién quan dén nodi dung kiém toan;

- Yéu cau t6 churc, ca nhan c6 lién quan cung cap thong tin, tai li€u lién quan dén ndi dung kiem
toan;

- Bao luu bang vin ban y kién ctia minh khac véi dénh gia, xac nhén, két luan va kién nghi trong
bién ban kiém toan;

- B4o céo va kién nghi bién phap xtr 1y nhiing thanh vién T6 kiém toan c6 sai pham dé Truong
Doan kiém toan xem xét, xtr ly theo tham quyén hodc kién nghi xur 1y theo quy dinh.

* To trwong To kiém toan cé cac trach nhiém sau day:

- Chiu trach nhiém trudc Trudng Poan kiém toan ve hoat dong cua T6 kiém toan;

- Chiu trach nhiém trudc phép luat vé tinh dung dan, trung thuc, khich quan cta nhiing danh gié,
xac nhan, két luan va kién nghi trong bién ban kiém toan ctua To kiém toan;

- Chiu trach nhiém giai trinh cac van dé co lién quan dén cong tac cua T6 kiém toan theo yéu cau
ctia Truong Poan kiém toan hodc don vi, ¢4 nhan ¢ thim quyén;

- Chiu trach nhiém lién d¢i vé hanh vi vi pham cta cac thanh vién trong T6 ki€ém todn.

¢) Nhiém vy, quyén han va troch nhiém cta thanh vién Poan kiém toan la Kiém toan vién nha
nudce (d6 dugce tronh bay trong bai Kiém todn vion nha nudc)

Mot ndi dung can nhin manh trong hoat dong kiém toan ddi véi Kiém toan vién nha nudc 1a: khi
thue hién kiém toan, Kiém toan vién nha nudc co quyén doc 1ap va chi tuan theo phap luit trong
viéc nhan xét, danh gia, két luan va kién nghi vé nhirng ndi dung da kiém toan; bao luu béng van
ban y kién vé két qua kiém toan trong pham vi duoc phan cong. Quyén bao luu y kién ciing duoc
quy dinh d6i véi T6 truong T kiém toan, Truong Poan kiém toan. Day 1a mot quy dinh rat tién
bo cua Luat kiém toan nha nude, nhim tao co ché phap 1y dé bao dam ténh doc 1ap trong hoat



dong cua Kiém toan vién nha nudc va bao dam tinh trung thyc, khach quan cua két qua kiém
toon. Do vdy, viéc nghién ctru quan triét dé thuc hién day du quyén bao luu ¥ kién ct ¥ nghia to
16n, na vira thé hién trgnh d6 chuyén mén, ban linh nghé nghiép cua Kiém toan vién nha nudc,
mat khac 13 co so dé giai toa trach nhi¢ém vé nhitng n6i dung da bao luu trong trudng hop ¢ vi
pham phap luat trong hoat dong kiém toan nha nudc.

d) Céc thanh vién khac cua Poan kiém toan gom Kiém todn vién du bi va cOng tac vién kiém
toan. Theo quy dinh ctia Luat ki€ém todn nha nudc, Kiém toan nha nudc dugc s dung cong tac
vién kiém toan la cac doanh nghiép ki€m toan, cac chuyén gia trong va ngoai nudc dudi honh
thirc hop dong thuc hién nhiém vu.

Céc thanh vién khéc ctia Poan kiém toan c6 nhi¢ém vu va trach nhiém sau day:

- Hoan thanh nhiém vu theo sy phan cong ctuia T6 truong To kiém toén;

- Tuan thu chuan myc, quy trinh va phuong phap chuyén mon, nghiép vu kiém toan cua Kiém
toan Nha nudc;

- Chiu trach nhiém trudc To trudng To kiém todn vé nhiém vu dugce giao.

4. Quy trinh kiém toan

Theo quy dinh cia Luat ki€ém toan nha nudc, moi cudc kieém toan déu dugc thuc hién theo mot
quy trinh gom céc budc: chuan bi kiém todn; thuc hién kiém toan; 1ap va giri bao céo kiém toén;
kiém tra vi¢c thyc hién két ludn, kién nghi kiém toan.

4.1. Chuén bi kiém todn

Chuan bi kiém toan 1a budc dau tién ctuia quy trinh kiém toan, bao gom céc cong vi¢c sau day:

- Khao sat, thu thap thong tin vé hé thong kiém soat ndi bg, tinh hinh tai chinh va cac thong tin
c6 lién quan vé don vi dugc kiém toan.

- Panh gia hé thong kiém soat ndi bd va thong tin da thu thap vé don vi dugc kiém toan dé xac
dinh muc ti€u, ndi dung, pham vi kiém toan va phuong phéap ki€m toéan thich hop.

- Lap ké hoach kiém toan.

4.2. Thuc hién kiém toan

Thyc hién kiém toan 14 budc quan trong ciia quy trinh kiém toan. Trong budc ndy, Poan kiém
toan phai thuc hién kiém toan ding don vi duoc kiém toan, muc tiéu, noi dung, pham vi, dia
diém va thoi han kiém toan dugc ghi trong quyét dinh kiém toan ctia Téng Kiém todn Nha nudc.
Céc thanh vién Poan kiém toan ap dung cac phuong phap chuyén mon, nghiép vu kiém toan dé
thu thap va danh gia cac bang chimg kiém toan; kiém tra, di chiéu, xac nhan; diéu tra ddi véi
cac td chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong kiém toan 1am co s& cho cac y kién danh gia,



xé4c nhan, két luan va kién nghi vé nhiing ndi dung da kiém toan. Quo tronh thuc hién kiém toon
thuc chét la quo tronh kiém toén vion van dung, thuc hién céc ndi dung, tronh tu cua codc
phuong phop, k§ thuat kiém toon nham thu thap dugce day du coc bang chimg kiém toon ci do
tin cay cao va ca gio tri dé 1am co s¢ cho 1ap boo coo kiém toon. Chat luong hoat dong kiém
toon phu thudc vao coc phot hién kiém toén cua kiém toon vion dugc thé hién thung qua coc
bang chtng kiém toon.

4.3. Lap va gui bao cao ki€ém toan

Lap va gii bao céo kiém toan 1 qua trinh téng hop, cong bd nhitng két qua 1am viéc cua Poan
kiém toan vé nhiing ndi dung kiém toan theo quyét dinh kiém toan va ké hoach kiém toan da
dugc phé duyét trén co sd cac bang ching kiém toan thu thap dugc, dua ra cac y kién danh gia,
xéc nhan, két luan va kién nghij vé nhimg noi dung da kiém toan. Két qua hoat dong kiém toan
dugc thé hién thong qua bdo cdo kiém todn. Bao cdo kiém toan ghi 16 cac y kién danh gia, xac
nhan, két luan va kién nghi vé nhitng ndi dung da klem toan va dugc Tong Kiém toan Nha nuéc
hoic ngudi duoc Tong Klem toan Nha nudc uy quyen ky tén, dong ddu. KTNN phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé toan b ndi dung bao cdo kiém toan. Do vay, viéc lap, cong b bao céo
kiém toan phai tuan thu theo cac chuan muc kiém toan va dugc tién hanh theo mot trinh ty, tha
tuc bao dam khoa hoc va chat ché:

- Cham nhét 1 mudi 1am ngay, ké tir ngay Poan kiém toan két thuc kiém toan tai don vi dugc
kiém toan, Truong Doan kiém toan phai hoan thanh du thao bao céo kiém toan guri Kiém toan
truong dé Kiém toan trudng trinh du thao bao cio kiém toan 1én Tong Kiém todn Nha nudc
cham nhat 14 hai muoi ngay, ké tir ngay két thuc kiém toan tai don vi dugc kiém toan.

- Cham nhét 1a muoi ngay, ké tir ngay nhan duoc dy thao bao cdo kiém toan, Tong Kiém toan
Nha nuéc ¢ trach nhiém t6 chirc xét duyét, hoan thién du thao bao cao kiém toan va gui ldy y
kién cua don vi duoc kiém toan chdm nhat 1a nam ngay sau khi du thdo bdo bao kiém toan dugc
xét duyét va hoan thién.

- Trong thoi han bay ngay, ké tir ngay nhan duoc dy thao bao cio kiém toan, don vi dugc kiém
todn phai ¢ y kién bang vin ban giri Kiém toan Nha nudc; quéa thoi han trén, don vi dugc kiém
toan khong c6 y kién thi dugc coi 12 d3 nhét tri v6i du thao bao cao kiém toan.

Bio céo kiém toan cua cudc kiém toan duogc Kiém toan Nha nudc gui cho don vi duge kiém toan
va cac co quan cé lién quan theo quy dinh ctia Téng Kiém toan Nha nuéc cham nhét 1a bén muoi
lam ngay, ké tir ngay két thiic kiém toan tai don vi dugc kiém toan; truong hop dic biét thi co thé
kéo dai, nhung khong qua sdu muoi ngay, ké tir ngay két thac kiém toan tai don vi duge kiém
toan.

Béo cdo kiém toan quyét toan ngan sach dia phuong dugc gui cho HDND, UBND cung cap; doi
véi bao céo kiém toan quyét toan ngan sach tinh, thanh phd truc thudc trung wong con duoc gui

cho B Tai chinh.

4.4. Kiém tra viéc thuc hién két ludn va kién nghi kiém toan




Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cua KTNN la giai doan cudi cung cua quy
trdnh kiém toon nhiam dam bao hiéu lwc hoat dong kiém toan. Hiéu luc hoat dong kiém toan co
dat dugc hay khong phu thude vao viée kién nghi kiém toan c6 dugc thyc hién hay khong. Néu
cac két luan, kién nghi kiém toan cia KTNN khéng dugc don vi duoc kiém toan va cac to chirc
c6 lién quan ton trong va thyc hién mot cac nghiém chinh thi hoat dong kiém toan ctia KTNN s&
khong ¢ ¥ nghia trén thuc t&; s& 1am giam hiéu luc va tinh nghiém minh ctia phap luit néi chung
va cua hoat dong kiém toan cia KTNN noi riéng. Mit khoc, thung qua hoat dong kiém tra thyc
hién két luan, kién nghi kiém toan s& c6 diéu kién danh gia lai chat luong hoat dong kiém toan dé
kip thoi dua ra cac bién phap phii hop nham khong ngimg nang cao chat lugng kiém toan. Do
vy, Luat KTNN da quy dinh 16 trach nhiém cua don vi dugc kiém toan phai thyc hién day du,
kip thoi cac két luan, kién nghi kiém toan va ciing quy dinh rd trach nhiém ciia KTNN trong viéc
kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan ctia KTNN. Kiém toan Nha nudc phai lap ké
hoach va t6 chirc kiém tra don vi duge kiém toan trong viéc thuc hién day du, kip thoi két ludn,
kién nghi cua Kiém toan Nha nudc vé cac sai pham trong bao cao tai chinh va vi pham phap
lugt; thyc hién cac bién phap khic phuc yeu kém trong hoat dong va két qua khic phuc cac yéu
kém d6 theo két luan va kién nghi ctua Kiém toan Nha nudc.

Viéc kiém tra thuc hién két luan, kién nghi kiém toan duoc thuc hién theo céac hinh thuc sau day:

- Yéu cau don vi dugc kiém toan bao cdo bang van ban két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan;

- T6 chure kiém tra thuc hién két ludn, kién nghi kiém toan tai don vi dugc kiém todn va to chue,
co quan, don vi c6 lién quan./.

Tai liéu tham khao:

- Luat Kiém toan nha nudc;

- Quy trdnh kiém toon ciia KTNN;

- Quy ché T6 chuc va hoat dong ctia Poan KTNN;
- Tai liéu tap huan Luat Kiém toan nha nudc.

BAN VE TINH KHOA HQC TRONG CAC QUY PINH CUA LUAT KIEM TOAN NHA
NUOC PON VI PUQC KIEM TOAN

Dang Van Hai
(Ph6 vu truong Vu Phap ché KTNN)
Luat K1em toan nha nude cling da danh mot chuong (Chuong V) quy dinh vé don vi dugc kiém

toan, quyén va nghia vu ctia don vi dugc kiém toan. Pon vi duoc k1em toan 1a tat ca cac co quan,
don vi, doanh nghiép nha nudc va t6 chirc quan 1y, sir dung NSNN, tién va tai san nha nudc.



Luat Kiém toan nha nudc di xac dinh 13 cac don vi duge kiém toan bat budc thudc thim quyén
kiém tra tai chinh ctiia Nha nudc véi tu cach 1a chu s hitu con ké hoach kiém toan hang nim cia
KTNN duogc thyc hién theo nguyén tic chon mau theo yéu cau quan ly ciia Nha nudce, yéu cau
giam sat ciia Qudc hoi, HDND va phu hop vé6i niang luc (bién ché, kinh phi) cia KTNN trong
timg thoi ky. Mot s6 d6i tugng khac vé6i tinh chat khong phirc tap va quy mo khong 16n, nhu ddi
v6i cac don vi nhan tro gia, trg cép cua Nha nudc, cac don vi c6 cong ng dugc Nha nudce bao
lanh ma khong phai 1d DNNN thi cac don vi ndy c6 thé thué doanh nghiép kiém toan kiém toan
nhung cac doanh nghiép kiém toan phai thuc hién theo chuin muc, quy trinh kiém toan nha nuéc
va glri béo cdo kiém toan cho Kiém toan Nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 63 Luit Kiém toan nha nudc, cac don vi dugce kiém toan bao g@)m:
1. B9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va co quan khac & trung vong.

2. Co quan dugc giao nhiém vu thu, chi ngan sadch nha nudc céc cép.

3. Hoi dé)ng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cép, co quan khac ¢ dia phuong.

4. Pon vi thudc lyc lugng vil trang nhan dan.

5. Pon vi quan 1y quy du trir cia Nha nuée, quy dy trit cia cac nganh, cac cip, quy tai chinh
khac cua Nha nuoc.

6. To chitc chinh tri, té chtrc chinh tri - x4 hoi, to chirc chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép, td chirc
xa hdi — nghe nghiép co6 st dung kinh phi ngan sach nha nudc.

7. Pon vi su nghi¢p dugc ngan sach nha nudc bao dam mot phﬁn hodc toan bg kinh phi.
8. T6 chirc quan Iy tai san quéc gia.

9. Ban Quan 1y du an dau tu c6 ngudn kinh phi ngén sach nha nuéc hodc c6 ngudn gde tir ngan
sach nha nudc.

10. Céc hoi, lién hi¢p hoi, téng hoi, cac td chtrc khac dugc ngan sach nha nudce hd trg mot phén
kinh phi hoat dong.

11. Doanh nghi€p nha nudéec.

12. Ngoai co quan, t6 chirc, don vi quy dinh tai cac khoan tir khoan 1 dén khoan 11 Piéu nay,
don vi nhan trg gia, trg cép cua nha nudc, don vi ¢6 cong ng dugc nha nudc bao lanh ma khong
phai 14 doanh nghiép nha nudc c6 thé thué doanh nghiép kiém toan kiém toan; doanh nghiép
kiém toan phai thuc hién kiém toan theo chuan muc, quy trinh kiém toan nha nudc va guri bao
c4o kiém toan cho Kiém toan Nha nudc.

V6i tu coch 13 mot bon trong quan hé phop luat vé kiém todn nha nude, don vi duge kiém toan
cu coc quyen va nghia vu nhat dinh.



Theo quy dinh tai Diéu 64 Luat kiém toan nha nude, don vi dugc kiém toan co cac quyén:

- Yéu cau Poan kiém toan xuat trinh quyéet dinh kiém todn, kiém todn vién xuat trinh Thé kiém
toan vién nha nudc.

- Tr chéi cung cap thong tin, tai liéu khong lién quan dén noi dung kiém toan; dé nghi thay thé
thanh vién Poan kiém toan khi c6 bang ching cho thiy thanh vién d6 khéng vo tu trong khi 1am
nhiém vu.

Viéc quy dinh don vi duge kiém toan c6 quyén dé nghi thay thé thanh vién Poan kiém toan khi
c¢6 bang chung cho thiy thanh vién d6 khéng vo tu trong khi lam nhiém vu ca ¥ nghia to 16n vé
mit phop 1y. D6 chinh 1 sy bao dam cho hoat dong ctia coc thanh vién Poan kiém toan tuan thi
dung phép luat va bao dam yéu cau cua nguyén tic hoat dong kiém toan doc 14p va chi tuan theo
phap luét, trung thyc, khach quan tir goc d9 giam sat cua don vi duoc kiém toan. Tuy nhion, don
vi duoc kiém toan phai dua ra dugc coc bang ching cho thay thanh vién d6 khong vo tu trong
khi 1am nhiém vy; déng thoi ngudi c¢6 thim quyén phai kiém tra, x4¢ minh 1am rd.

- Théo ludn, giai trinh bang vin ban vé nhitng van dé dugc néu trong du thao bao céo kiém
toan néu xét thiy chua phu hop.
- Khiéu nai véi Tong Kiém toan Nha nudc vé hanh vi ctia Truong Poan kiém toan, T trudng T6
kiém toan va thanh vién khac ciia Poan kiém toan trong qua trinh thuc hi¢n kiém toan khi c6 cin
ctr cho rang hanh vi d6 1a trai phap luat; kién nghi voi Tong Kiém toan Nha nudc, co quan nha
nude ¢d tham quyén vé danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi kiém toan khi ¢6 cin ct cho
rang d4nh gia, xac nhan, két luan va kién nghi d6 1a trai phap luat.

- Yéu cau Kiém toan Nha nuéc, Kiém todn vién nha nudc bdi thudng thiét hai trong truong hop
gay thiét hai cho don vi dugc kiém todn theo quy dinh cta phap luat.

- Thyc hién cac quyén khac theo quy dinh cua phap luat.
Theo quy dinh tai Piéu 65 Luat kiém todn nha nudc thi don vi duoc kiém toan co cac nghia vu:
- Chap hanh quyét dinh kiém toan.

- Lap va giri day di, kip thoi béo cao tai chinh, bao cdo quyét toan du an dau tu; ké hoach thu,
chi; b4o cdo tinh hinh chap hanh va quyét todn ngan sach cho Kiém toan Nha nudc theo yéu cau.

- Cung cap day du, kip thoi cac thong tin, tai ligu can thiét dé thuc hién viéc kiém toan theo yéu
cau cua Kiém toan Nha nudc, Kiém toan vién nha nudc va phai chiu trach nhiém trudc phap luét

vé tinh chinh xéc, trung thyc, khach quan ctia thong tin, tai liéu da cung cap.

- Tra 101 va gidi trinh day du, kip thoi cac van dé do Doan kiém toan, Kiém toan vién nha nudc
yéu cau.

- Nguoi ding dau don vi duge kiém toan phai ky bién ban kiém toan.



- Thuc hién déy du, kip thoti két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc vé cac sai pham trong
bao cao tai chinh va sai pham trong vi¢c tuan thu phap luat; thuc hién cac bi¢n phap dé khac
phuc yéu kém trong hoat dong theo két luan, kién nghi cua Kiém toan Nha nudc; bao cdo bing
van ban vé viéc thuc hién két luan, kién nghi dé cho Kiém toan Nha nudc.

Trong quo tronh thyc hién quyén va nghia vu cua don vi dugc kiém toan, can luu y phén biét ro
quyén thao luan, giai trinh v6i quyén kién nghi cua don vi dugc kiém toan, trong do: quyen thao
ludn, giai trinh duoc thyc hién trong giai doan lap bao cao kiém toan; dbi tugng ciia quyén thao
ludn, giai trinh la dy thdo bao cao kiém toan; cin ctr thuc hién quyén nay 1a don vi duoc kiém
toan xét thdy nhitng van dé duoc néu trong du thao bao cdo kiém toan 1a chua phu hop; hinh thirc
thyc hién bang vin ban. Quyén kién nghi dwoc thyc hién khi bao cdo kiém toan di dugc phat
hanh; ddi twong cia quyén kién nghi 1a bao cdo klem toan di duoc Tong Kiém toan Nha nudc
hodc nguoi dugce Tong Kiém toan Nha nudc uy quyén ky va di duoc gui don vi dugc kiém toan;
can cu thyc hién quyén nay la don vi duoc kiém toan xét thdy c6 can clr cho rang danh gia, xac
nhan, két luan va kién nghi d6 1a trai phap luat; hinh thac thuc hién bang van ban. Khi don vi
dugc kiém toan c6 kién nghi vé bao céo kiém toan, thi trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay
nhan duoc kién nghi, Téng Kiém toan Nha nudc phai xem xét, giai quyét; dbi véi vu viée phirc
tap thi thoi han nay c6 thé kéo dai, nhung khong qua bdn muoi lam ngay, ké tir ngdy nhan duoc
kién nghi. Tuy nhién, Luat Kiém toan nha nudc khong quy dinh trong thdi han bao nhiéu ngay
ké tir khi nhan duoc bao cao kiém toan, don vi dugc kiém toan phai thyc hién quyén nay. Dé bao
dam trat tu phap ly trong hoat dong kiém toan, can b sung quy dinh vé thoi han cho phép don vi
duogc kiém toan thyc hién quyén kién nghi; dong thoi quy dinh don vi dugc kiém toan co trach
nhiém cung cp diy du cac bang ching dé lam co sé cho ¥ kién kién nghi ctia minh.

Viéc cac don vi duge kiém toan nhan thic duge déy du cac quyén va nghia vu ciia minh 1a mot
trong nhitng diéu kién giup cho hoat dong kiém toan nha nudc dat dugc hiéu qua cao; dong thoi,
tao tac dong tich cuc dbi voi hoat dong cua Kiém toan Nha nuéc va Kiém toan vién nha nudc.
Tuy nhidn, céc quy dinh vé quyén va nghia vy cua don vi dugc kiém toon trong Luat Kiém toon
nha nudc cng ciin nhirng han ché nhit dinh cn sém dugc khic phyc. P 13, chua co cac quy
dinh cy thé vé ché tai dbi v6i cac hanh vi vi pham cua don vi duoc kiém toan trong thuc hién
nghia vu theo quy dinh cua luat. Trong hoat dong kiém toan ciing nhu trong bét ctr linh vuc hoat
dong nao khac, hé théng phap luat diéu chinh cac mdi quan hé phat sinh nhat thiét phai bao gdm
cac quy dinh vé ché tai dé xir Iy cac vi pham clia cic bén tham gia trong cac quan hé d6. Cac quy
dinh vé ché tai co y nghia thuc tién rat quan trong dé tang cuong phap ché trong hoat dong kiém
todn dam bao hoat dong kiém toan dién ra theo dang phap luat. Tuy nhién, trong Luét Kiém toon
nha nudc va coc van ban huéng din thi hanh hau nhu chwa c6 cac quy dinh vé ché tai trong cac
truong hop vi pham cta don vi dugce kiém toan, cac to chirc va ca nhan co lién quan, trir mot s6
quy dinh rat chung nhu: “ chiu trach nhiém theo quy dinh cua phép luat; chiu trach nhiém truéc
phép luat; tuy theo tinh chét, muc do vi pham ma bi xtr ly ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phép luat... ” ). Chinh do chua c6 cac quy
dinh vé ché tai mot cach cy thé va day du cho nén viéc chap hanh phap luat vé kiém toan nha
nuéc chua nghiém. Thuce té, qua hon 2 nim thyc hién Luat Kiém toan nha nudc, nhiéu trudng
hop vi pham vé nghia vy ciia don vi duoc kiém todn va to chirc, c4 nhan c6 lién quan nhu: khong
cung cap day du, kip thoi cac thong tin, tai liéu; khong thuc hién day du, kip thoi cac két luan,
kién nghi kiém toan; can trd viéc kiém todn; che dau cac hanh vi vi pham phap luat vé tai chinh,



ngan sach..., song chua c6 quy dinh xtr ly vi pham da lam giam hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
Kiém toon Nha nudc noi riéng va tinh nghi€ém minh cta phéap luat néi chung.

Cung véi viéc quy dinh r0 quyén va nghia vu cua don vi dugc kiém toan, Luat Kiém toan nha
nudc cling quy dinh rd trach nhiém gui bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét toan tai Bieu 66 cua
Luéat nhu sau:

- Két thuc nim ngan sach, cac don vi dy toan cp I cia ngn sach trung vong, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong co trach nhiém giri bao céo tai chinh, bao cdo quyét toan
ngan sach cho B Tai chinh theo quy dinh ciia Luat ngén sach nha nudc, dong thoi gui cho
Kiém toan Nha nudc.

- BO Tai chinh c6 trach nhiém gui bao cdo quyét toan NSNN cho Kiém toan Nha nudc chim
nhat 1a mudi bon thang sau khi két thic nam ngan séch.

- Kho bac Nha nudc dinh ky giri bao cdo thyc hién dy toan thu, chi ngan sach quy, ndm cho
Kiém toan Nha nudc.

Luat Kiém toan nha nudc cling quy dinh rd trach nhiém cta co quan, t6 chirc quan 1y, st dung
ngan sach, tién va tai san nha nudc doi vai tinh chinh xac, trung thyc ctia bdo cao tai chinh:

- Chiu trach nhiém trudc phap ludt vé tinh chinh x4c, trung thuc cia céc so6 li€u ké todn va cac
thong tin ctia bao cdo tai chinh.

- Can clr vao cac quy dinh ctia phap lut, xdy dung va duy tri hoat dong hé thong kiém soat nodi
bo thich hop va co6 hi¢u qua.

- T6 chire kiém toan ndi bd theo quy dinh ctia phap lut dé bao vé an toan tai san; danh gia vé
chat lugng va dd tin cdy cua thong tin kinh té, tai chinh; viéc chap hanh phap luat, ché d9, chinh
sach cua Nha nudc va cac ndi quy, quy che cua don vi.

Ché dinh kiém toan noi bo (khoan 3 Diéu 6) 1a mot ché dinh méi ciia Luat kiém toan nha nudc.
Ché dinh nay dat ra cho cac co quan, don vi nhiém vu phai thuc hi¢n kiém toan noi bo theo quy
dinh ctia phap lut d¢ dam bao v& an toan tai san; danh gia vé chat lugng va d¢ tin cdy cua thong
tin kinh té, tai chinh; viéc chap hanh phap luat, ché do, chinh sach ctia Nha nudc va cac ndi quy,
quy ché ctia don vi. Ca ba ndi dung cta kiém toan ndi bo 1a danh gia mac do an toan va hiéu qua
cua viéc su dung tai san cong; danh gia chét luong va dg tin cay cua thong tin kinh té, tai chinh;
viéc chap hanh phap luat, ché do, chinh sach cia Nha nudc va cac ndi quy, quy ché cia don vi
déu khong phai hoan toan méi meé d6i véi cac co quan, don vi. Tuy nhién, trude ddy do khong c6
quy dinh théng nhat nén mdi co quan thyc hién nhitng ndi dung kiém toan nay theo cach thirc
riéng ctia minh. Diéu nay lam cho viéc x0y dung coc chuan murc kiém toan chung cling nhu danh
gia chat luong kiém toan rat kho khin va gip nhiéu vudng mac. Mit khac, nhing Van dé lién
quan t6i k¥ ning va nghiép vu kiém toan cho téi nay con twong ddi xa la d6i véi dai da sb cac co
quan, don vi trong bd may ctia Nha nudc. Vi vay, rat can co su huéng dan cu thé, chi tiét dé moi
cO quan déu thuc hién dang, da va théng nhat viéc kiém toan ndi bo. Dé khic phuc nhitng ton tai
trén day, déng tho1 nang cao hiéu qua hoat dong cua kiém toan ndi bo, Luét kiém toan nha nudc,



ngoai viéc dua ra nhitng quy dinh vé kiém toan noi bo tai tt ca cac co quan su dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc, cling con quy dinh rd nhi¢m vu cua Kiém toan Nha nudc tai khoan 15
Diéu 15: chi dao va hudng dan vé chuyén mon, nghiép vu kiém toan noi bo; st dung Két qua
kiém toan ndi bd cua co quan, td chuc duogc quy dinh tai Piéu 6 cua Luat nay. Dé thuc hién
nhiém vu néu trén, Kiém toan Nha nude hudéng dan viéc t6 chic kiém toan ndi bd theo quy dinh
cua phép luat tai cac co quan, td chirc st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc; ban hanh hé
thong chuan muc kiém toan ndi b; bién soan va phat hanh s6 tay hudng dan nghiép vu kiém
toan ndi bo va thuong xuyén to chirc bdi dudng, tap huan nhirng van dé lién quan t6i ky ning va
nghiép vu kiém toan ndi bd cho ddi ngii can bd 1am cong tac nay tai cac co quan, to chirc c6 quan
1y, str dung ngan sach, tién va tai san nha nudc./.

Dang Van Hai

(Phé vu trweéng Vu Phép ché KTNN)

Tai liéu tham khao:

- Luat Kiém toan nhaa nudc;

- Quy trdnh kiém toon ciia KTNN;

- Quy ché T6 chuc va hoat dong ctia Poan KTNN;

- Tai liéu tap huan Luat Kiém todn nha nudc.
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