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PONG QUAN LY TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
TAI KHU BAO TON BIEN CU LAO CHAM, TINH QUANG NAM

CHU MANH TRINH
Khu Bio ton bién Cii Lao Cham, Quing Nam

Tém tat: Cing ding Cir Lao Cham khéng con la khdch thé trudc vie dank bat e do
khing dugre kiem sodt & ving nguw trieomg nhay cam ran san ho, tham co bién ciing voi van dé
& nhigm moi trimg bién de dpa nghiém trong 1ii nguyén vi moi trwgmy cua Cu Lao Cham,
Vige kién nghi mot gici phap 161 wu diea trén cde ludn didm khoa hoe, ¢ vin diing eong dong
vao cude tham gia nhi mit chi thé cimg chia s¢ quyén lgi va rach nhiém qudn Iy, bdo vé v
s dung hop Iy 11 nguyen va moi prwemg o Cb Loo Cham theo phwomg thire mha mieee va nhdn
dan cung lam cung huong I, trong viée on dink va phat trién cuge song ngwedi ddn mit cdok
bén vimg ld mgt yéu cdu edp thiét. Theo d6, moi hink thirc sinh ké thay thé dé bio vé tii
nguvén vi moi trieomg & Ci Lao Cham phai dsa vdo 131 kguyén va mod tridmg, v sie gdn b
mau thit ciia cong dang Cih Lao Cham d6i vei 1di nguyén va méi rueomg G trdi gua ny bao déi
nay va khdng dinh quyén guan Iy si dung tii ngupén vé moi tredng cua dla phomg Cit Lao
Cham phai thugc vé cong dang Ci Lao Chan.

Néu difa vio cong Jr.ing thao lign vide ldp ké hoach phdn vang bao vé hé sinh thai, da
dang sink hope vi xdy dung guy ché, ké hoach gudn b cua K bdo tén bién O Lao Cham, thi
I thuyét vé béo ton bién phai duoe long ghép vio kién thie ban dia phong phil ciia egng ding
Ci Lao Cham ddi vor tdi nguven va mal trieomg, Cling nive nang lwe cia can bg té chire coNg
dong, nhi quan IV 1@l nguyén va mai tricdng phai diege the hién gua ki ndng st dung cae cong
o Tdm viée vor cing d'c‘;ng. pliwomg phdp té chire, fueome ddn cde hoat déng cong .ri‘ﬁ'ng dé o
duge s dong thudn tham gia quan IV cia epng déng Oh Lao Cham. Dang théi Nba mede dang
werd Bl gpecn frpng vd lich ey frong vige kéu .ggu" sir b tre bén ngodi, han hank vin bdn phdp
Uy, phé chudn ké hoach phan ving, quy ché bao vé, k€ hogch quan Iy vd giao quyén guan Iy,
khai thic li ich tie tif nguyén v moi ireomg che cong dong Ch Lao Cham

Vi vy, mo hinh ﬁ'ﬂg qrdn vt ngndn vd mol riecmg o Khy bao sén Bién Ci Lao Chdam,
tink Qudng Nam di dupe xdv dimg dé diip tmg nhimg van 48 cia tuee tién qudn Iy noi trén,

1. MO DAU

O nude ta, tai nguyén va méi triudmg (TNMT) bién 13 noi nwong tua sinh ké cia hon
20 triéu ngudi song dua vao ngudn lgi ven b, trong d6 ¢6 hon 157 xd nghéo ven bién va
trén hai dio. Sy phu thugc nay cang tré nén quan trong song con khi céng téc quan 1y
TNMT bién con c6 nhimg bit cip va cac biéu hién suy thodi méi trrémg, can kiét tai
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nguyén bién ngay cang rd nét [1]. Khai thac khéng hop 1y, & nhiém bién, thién tai & ving
ven bién, quan 1y dom nganh, thiéu sy phdi hop gifta trung wong va dja phuong, dic biét 1a
sir chia sé trach nhiém, loi ich gifta cong dong va nha nuée trong linh vire quan 1y va sir
dung TNMT bién van 1a nhiing vn dé birc xie [5]. Cho nén, Dang ta luén chu y dén gii
quyét timg birde cc vin dé xd hoi gin véi bao vé mdi truémg nhim dam bao phat trién
kinh té nhanh, hiéu qua va bén vimg, vi da ban hanh Quy ché din chu & co sé theo
nguyén tic “Din biét, dén ban, din lam, din kiém tra”.

C6 thé n6i, hoat dong bao vé TNMT bién ciia cong ding ludn gan lién vai qua trinh
sdn xudt tai hién truomg (trén bién, ddo va ven bién) va 1a mot nhiém vu khong thé tach roi
hoat déng san xudt. Vi thé, bao vé TNMT bién phéi duge xem la mét yéu té ndm ngay
trong qua trinh san xudt, céng déng phai duge giao quyén va duge bao dam vé lgi ich
(quyén va lgi) dé ho thye su tr giac va chi déng tham gia vao su nghiép bao vé TNMT
bién va ven bién cta dit nude [6]. Mic du sy tham gia cia ¢dng dong trong bao vé TNMT
ndi chung v bién néi riéng da din dwge php 1y hoa, duge cy thé héa trong nhiéu vin ban
chinh sach, phap luit khac nhau (Chi thi sé 36-CT/TW cua B Chinh trj Trung wong Dang
CSVN ngay 26/8/1998 vé “Ting cuong cong tac bao vé méi trudmg (BVMT) trong thai ky
céng nghiép hoa, hién dai hoa dat meée” (2], Nghi quyét s6 41-NQ/TW ban hinh ngiy
15/11/2004 vé bao vé mdi truémg, Luat Thiy san ban hanh thang 11/2003,...) nhung dén
nay van chira c6 mdt md hinh déng quan |y (co-management) theo diing nghia cua no
durgre ap dung dai tra, dac biét khong ¢6 dong quan 1¥ cho khu bao ton bién.

Péng quan 1y (PQL) la mét vin dé mdi, nhay cam va con cé nhiéu tranh ludn ca vé
miit 1 ludn va thye tién 4p dung, Viéc ph-:'}i hop gitra nha nude, cong dong va cdc bén lién
quan (stakeholder) dé bao vé va sir dung hop 1¥ TNMT néi chung va bién noi riéng la mét
trong nhimg yéu ciu cia BQL, Mot s6 qubc gia trén thé gidi xem BOL la sy phéi hop, trong
d6 ngudi khai théc, st dung (user) nguon lgd, chinh quyén, cic bén lién quan v cic co quan
bén ngodi vitng quan ly théng qua tr vin va thuomg thuyet cting thoa thuan vé vai 1o, chia
sé trach nhiém va quyén han trong viéc quan 1y TNMT bién, Péng quan 1y duoce chia thanh
S cdp d6: hudmg din, tu van, phdi hop, co van va théng tin. Trude DQL con ¢6 céc phirong
thirc quan 1y c6 su tham gia (participatory management), quan ly duwa vio cong ding
(community-based management) va gin day 1d PQL dua vao cong dong (community-based
co-management) [7]. M6i phirong thirc quan Iy xdc dinh mire dd khée nhau cta sy tham gid
cua ngudt din dia phuong va céc bén lién quan trong sudt qua trinh quan ly.  Viér Nam,
quan niém trén duge cu the hoa, ring DQL 14 sy tham gia cua cong dong dia phuong vi cac
bén lién quan théng nhét chia sé trich nhiém va lot ich trong quan 1§ TNMT theo hwimg
“nha nude va nhan din cing lam, cing huong lgi” dua trén nguyén tic “Déan biét, dan ban,
dan lam, dan kieém tra” [4]. Tuy nhién, qua trinh trién khai & Viét Nam ¢an chi trong k¥
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ndng ldm viéc voi cong déng dé phat huy higu qua thire té cua DQL.
Bai viét nay gi¢i thiéu cach tiép cén va két qua ap dung DQL TNMT bién & khu bao
ton bién (KBTB) Cii Lao Cham, tinh Quang Nam.

I1. TAI LIEU, PHUONG PHAP VA CACH TIEP CAN

1. Tai ligu

Viéc ap dung DPOL & KBTB Cii Lao Cham duoc thuc hién trén co s¢ cic ngudn tai
ligu: tir ¢de md hinh v cdc bai hoc thyc té thanh céng trong 4p dung PQL & cée nude trén
thé gidi va khu vire; tir két qua cac dé tai nghién ci, cée ngudn tai liéu thir ¢ip cia céc ban
nganh trung wong va dja phuong; tham khao cac mé hinh POQL 4p dung & Vigt Nam, nhur:
mé hinh quin 1§ ¢6 sy tham gia trong quan Iy tong hop ving ven bér & Pa Ning, md hinh
quan ly dua vao cong dérng trong quan ly nguf”m loi ven bién & Bén Tre, thuc tién ap dung
mot 56 md hinh hd trg quan 1y nha nude trén 07 ving: vimg Trung du mién nii phia Béc,
viing déng bing song Hong, viing Bae Trung bo. viing duyén hai Nam Trung b, viing Ddng
Nam b, ving Tay Nam bd va ving Tay nguyén [3]; va cac thong tin dinh tinh do tac gia
thu thap trong qué trinh img dung mé hinh & KBTB Cii Lao Chim trong gin 5 nim lién tyc.
Tir phimg tir lidu o duoe, tic gia da dic mit wu-khuyeét diém, nhimg thinh céng va tht bai
ctia cac md hinh dé dp dung thir nghiém mét quy trinh BQL dya vao cong dong.
2, Phwrong phip

Bing vio phurong phap thong ké, mé 1a va kiém dinh gia thuyét,.. .thc gia da tham
gia hofic chi tri: xdy dung hd so ving nghién ciru; phén tich cac méu thuan lgn ich trong
khai thic, sir dung nguén lgi; hoat dong quy hoach, phan vimg; xdy dung quy ché va ké
hoach quan 1¥; wén tra gidm sat; hd o phat irién sinh ké thay thé bén vimg va du lich
sinh thai; gidi quyét cdc van dé ton tai & Ci Lao Cham va phén tich co che, giai phap hd
trgy tinh bén vimg md hinh dé co thé nhin rong.

Dir liéu dwoe sir Iy theo tién trinh thoi gian, cac phat hién trong nghién ciu duoc so
sanh voi nghién ciru triege dé va nhan dinh cia cic chuyén gia dau nganh théng gua hdi
thao, gbp v bao cao. Mot 56 phuong phap ey thé duge tac gia ap dung trong qua trinh
nghién curu la:

- Phuong phap PRA (participatory rurdl assessment - danh gid nhanh nong thén véi
sir tham gia cua cong dong).

- Mé hinh DPSIR (driven, pressure, state, impact, respond - phan tich hi¢n trang
TNMT theo dong lwe, dp lue, tinh trang, tac dong va dap ung)
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- Ma trin SWOT (strength, weakness, opportunity, threat - diém manh. }féu. co hoi,
de doa).

- Nguyén tic SMART (specific, measurable, available, reasonable, time - cu thé, ¢o
thé céin do duge, thiét thyuc, hop ly. thoi gian).

- LFA (logical framework approach - tiép cin khung légic).
- Céng cu CBA (cost - benefit analysis - phan tich chi phi va lgi ich)

- Sir dung két qua cua chuong trinh gidm sat da dang sinh hoc va moi truémg, s6 theo
ddi khai thie (log-book) trong KBTB Cu Lao Cham.

- Tinh san luong ngufm lgi thuy san trén mét don vi cuong lyc danh bit; chon miu
didu tra theo cong thirc dé xdc dinh s& mau didu tra theo nhom nganh nghe, ho gia dinh,
khach du lich,...

3, Cich tiép cin

Ly thuvevdinh nghis Ly thuyet BQL cua The mun - Sk m" _“h"" ‘m. S
- Chmn |y cosy tham gie BQL |:u.a the gion wi ‘!.-'|¢: Ham.
- (Juiin b dim vibo et dimg Ly thuyet BOL ap dung vao Az, o R i g
. Dibng quin 1 Vit Ntn ez
L 4
Hi s viing nghién cim Cihe viin Al thn i trong quan I KE hogach BOL
- Neudn lin [#idm ning vh de dog) = %ue dinh eac viin de chinh « Mang cao nhin thie
- iy e va dic didm cla olng ®l - Lidt ké cdc vin dé xéc dinhi v cimy déng
ding; su phy thude va ele miu tién (1,2.34.56...) - Gy hoach, phin ving
shudn - Ning coo néng hc
l chng dong
= . z - Wiy dung quy chi& va
KHUNG PHAN TICH BOL, XAC BINH CAC VAN DE UU TIEN ki hoach quin Iy
= Chumg trinh cai thign
i 30rs sinh ké
3 1007 - Chuan iy rac tha
.--"‘""H... 5t e - Phiit trién dhu lich sinh
| ' ol
—— ISI=182 .
|- : : % i 2 = Miy dyng co cha i
L TR - T 1 T & 3 &) chinh bén vimg
- Xay dung chueng
= 51: MNha nude guin 1y PJL theo hudmg MNha owoc vi fhdn dan trinh guan tric, pgiam
- 53 Cang dong tham gn ~cung lam. cung buamg lo st
v
Franih -:ghi kbt q|_1.|'|. _ Ciai dogn thyre thi ki hoach BGL
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i bk Kiels bdn g - Cach them gis cus cong dong

Hinh 1: Khung logic BQL TNMT tai KBTB Cu Lao Cham
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Qué trinh ddng quan Iy TNMT tai KBTB Cii Lao Cham, Quang Nam durge tién hanh
theo khung logic duéi diy (hinh 1). Qud trinh nay duge thye hién tir thang 10 nim 2003
va thng két riit kinh nghiém, két thiic mét chu ky danh gia mirc 45 PQL véo thing 10 nam
2010,

1. KET QUA NGHIEN C(I'U

1. M hinh chung PQL dya vao cong dong

Thue t€ ap dung PQL & mot s6 nude trén Thé gidi nhr PQL bao vé ran san hé, rimg
ngdp mén trong ving bo va luou vire song da duge dp dung thanh cong o Kon Chang, Pak-
Phanang, Théi Lan, thi cong déng dja phuong duge tham gia trong qué trinh quy hoach,
lap ké hoach phén ving vi ra quyét dinh cic van dé TNMT & dia phuong. Gén diy, &
nude ta, trong chimg myc khic nhau, co ché BOQL dwge nghién ciru img dung va bude dau
dd hd try cong tic quan 1y Nha nudc vé TNMT bién, ven bién & mét sé dia phuong, nhu:
Bén Tre, Tién Yén (Quang Ninh), Cat Ba (Hai Phong), Dam Thi Nai (Binh Binh), pha
Tam Giang (Thira Thién-Hué,...[3]. Hiu hét cac md hinh BOL hoac lign quan dén DQL
ap dung & Viét Nam duge dé xudt tir nguyén vong cia ngu din, ngudi nudi trﬁng thiiy 5an
v@i s hd trgr clia Nha nude hode cic té chire phi Chinh phi trong va ngodi mrée. Thire té
cho thily, mé hinh hoat déng tbt & noi nhén dugc si déng thudn cao cia cac bén lién quan,
ciia cong dong vai Nha nude. Tuy nhién, cic mé hinh ndy vin con ling ting trong vige
xiy dung quy ché, phoi hop hoat dong cu theé va chira co co s¢r phap 1y lam chd dya nén
chua phat huy hét hiéu qua va kha néng on dinh va nhén rong mé hinh.

Theo Ha Xuan Thang (2001) “PQL duoc hieu nhu 1a cach thic chia sé hoac phin
dinh quyén lyc va trach nhidm giira chinh quyén va nhimg ngudi sir dung ngudn loi nham
quan 1y mdt d6i twomg ngudn Igi ndo do niir ngubn loi ¢4, ran san hé, ving nudi thity san
hodc hd chita, mot cdnh rimg. .. Pham vi va cach thire chia sé¢ quyén lwe va trach nhiém
khong giong nhau & cdc nude khae nhau va cae dja phuong khac nhau, do nhimg diéu kién
va nén vin hda khéc nhau™[8]. Tuy nhién, viée trién khai PQL nhu thé nao ciing 1a mét
viin dé nan giai cia nhiéu chuong trinh BQL, con ndng vé hinh thite té chitc cac “ban bé”
o1 la co mét cua cong déng hom 14 thue hién nhing hoat dong thue tién. Pon ¢ md hinh
“Tiép cin PQL dé phat trién h¢ thong thiy dao cho ving nudi trong thily san™ & Thudn
An, do nhom nghién ctru tnrémng Pai hoe Khoa hoce Hué vi Uy ban Nhan din xa Phia Tin
nay la thi trin Thudn An thuc hién nim 1999-2000 véi tai tro caa Canada. Két qua, sau rét
nhiéu bude nghién cir, thao ludn, xdy dung t6 chite, viéc trién khai thiy dao bj gidn doan
do thao luan, ban bac qua nhiéu, phire tap trong cach td chirc cic ban, nhém va trién khai
khéng cu thé [3].
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BOL TNMT tai KBTB Cit Lao Cham tuy khong nim ngoai nguyén tic phuwong phip
lugn co ban, nhung déi hoi phai biét chon lua va vin dung phiremg phap luin ding din,
khoa hoc dé dat duoe muc dich dit ra. Co ba hinh thirc hoat ddng thye tién co ban la: Hoat
déng san xudl vdt chat & Ci Lao Cham thi ngudi dén 13 chu thé sir dung phwong tién san
xudt vit chit 14 cic ngu ludi cu danh bit tic dong vio ddi tugng vt chat nhat dinh 1a
ngudn lgi bién Ci Lao Cham nhim cai tao, sir dung chiing cho cude song hang ngay. Hoat
dong chinh tri xd hgi & Ci Lao Cham 14 cai bién vé mdi quan hé quan Iy trong céc hoat
dong thuc tin, theo do cong dong Ci Lao Cham khéng con 1a khach thé dimg ngod,
nhung tir chu thé sir dung ngudn 1gi bién cho cudc séng hiing ngay da tr¢ thanh chi the
trong cic hoat dong thye tién cia qud trinh tham gia PQL Va tuy cip 46 PQL & Ch Lao
Cham duge danh gia chung la dat cap do hop tac déng nghia véi mire d “dén lam™ nhimg
¢6 thé ndi ring & Cii Lao Cham ngwdi dan da dugc “nghe dé biét”, duoc “biét dé noi va
ban ludn™ va di duoc tham gia hop tic lam viée. Diéu do da thé hién mot bude tién b
trong quan hé quan ly. Hogi dong thiee nghiém khoa hoc & Ci Lao Cham la chon lya va
van dung phuong phap ludn ding din, khoa hoc, 4p dung cic k¥ ning trong phuong phip
lam viée véi cong dong dé dat duge muc dich nghién cira 1a (mg dung thanh céng PQL
dira vao cong dﬁng biao vé TNMT tai KBTB Ci Lao Cham. Trong ba hinh thirc hoat ding
thye tién thi hoat dong san xudt vat chat la co ban nhat. Miac du céc hoat ddng chinh tri xa
hoi va hoat dong thue nghiém khoa hoe van dién ra thudmg xuyén, quan trong nhung hoat
ddng san xuat vat chat tac dong sau sac, toan dién dén cac hoat dong khac, 1a hoat dong
trung tdm, chi yéu cia ngudi din Ct Lao Cham.

Qua trinh t6 chire cdc hinh thire hoat déng thye tién cia PQL bao vé TN&MT tai
KBTB Ci Lao Cham da cho ching ta thiy ro diéu d6. Sau khi lip hé so cong dong Cu
Lao Chim, tién hanh t6 chic cic hoat dong thue tién, Mét trong cic hoat dong thire tién
cu thé quan trong & KBTB Cit Lao Cham la: ning cao nhin thire cho cong délng tham gia
lip ké hoach phin viing, xay dung quy ché va ké hoach quan ly. Thong qua truémg hop Ci
Lao Cham, mét s6 dic trung can lwu ¢ khi thie hién DPQL TNMT duya vio cong déng l4:

- Ban chat cua BOL; 1a nha nuée va nhin din cing lam. Neudi dan déng thudn,
dong hanh, déng tim hop luc véi chinh quyén, vdi cac bén lién quan vé véi nhau dé chung
sire, chung long, chia sé trach nhié¢m va lgi ich trong quan [y TNMT va lgi ich cta cong
dong dia phuong.

- Diea vao egng dong: 14 dua vao nhimg gi cong dong da, dang va sé c6 v nhimg
hiéu biét ¢ua ho vé TNMT khu vire quan 1y, vé tinh trang khai thae, sir dung nguén loi, vé
tinh hinh kinh t€, xa hdi, vé van hoa truyén thong va tri thirc ban dia cua céng déng dia
phuomg. Pé dua vao duge cong dong, phai xdy dung co s¢ céng ddng vimg manh bing
¢dch nang cao nhan thire, nang lie, cling ¢ va phat trién sinh ké thay thé bén vimg.
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Hinh 2: M6 hinh chung BQL dya vao cong dong

- Cac phwong thic quan Iy lien quan OQL! quan Iy c6 sy tham gia, quan 1y dya vio
cong dong, nhung 14 nhimg hinh thire quan |y mang tinh ho tro trong qua trinh tién hanh BOL.,

- Cdc thanh phin tham gia: 13 sy phéi, két hop cée mdi quan hé va sy tham gla tam
phiromg-cong dong dia phuong, Nha nudc va cac bén lién quan trong qua trinh PQL.
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- Miec d chia sé: DQL khong phai 1a chia sé quyén luc, ma la phin céng trach
nhiém giita Nha nuée va cong ddng ngudi dan cing thue hién cac cong viéc/giai quyét cic
van de cu thé nao d6 phi hop vai “chitc ning ciia t6 chirc nha mrde va kha nang ty quan
clia cong dong dan cu”.

- Xdc dinh cde van dé quan Iy 1a cong viée rat quan trong, vi & méi ving/khu vire
tién hanh QL tily thude vao diéu kién nr nhién, kinh té, xa hoi. tinh trang TNMT, phong
e, tip quan, nang luc cua to chitc cong dong....ma ndy sinh cdc van dé can phai quan ly
khée nhau. Can cir vio cée vin dé quan |y vu tién durge xdc dinh ma tién hanh phén cong
trich nhiém giira Nha nude vi cong dong va cac bén lién quan.

M hinh chung DQL dua vae cong dong duge miéu ta trong hinh 2,

1. Lyiich cing m’ing trong DQL tai KBTB Ci Lao Cham
Theo nhur khung phén tich o trén, ¢6 thé mé phong PQL theo cong thire (1) dudi day:

Y s,

pOL :f'—:i—gzl (1)
Y B,
=1

Néu goi S1 14 hoat déng quan |y cua Nha nwde va S2 13 hoat déng quan Iy cia cng
déng thi BQL chinh la ty 5o tong cia hai hgp phan quan 1y $1/82 = 50/50 hay bing 01 (1y
s0 1y irong cua DQL), Nghia 12 cong déng da c6 du nhin thire va nang lyc dé chia sé trach
nhiém va Igi ich véi Nha nude va cac bén lién quan khée trong quan 1y TNMT o khu vye
quan 1y nhat dinh,

Néu mo phang loi ich chung cia cong dong 12 B, thi lgi ich nay bao gém: tinh da
dang sinh hoc dwoc bao vé, ngudn lgi thuy san dwge phye hoi, khai thac sir dung bén
vimg, chat luong méi trrémg biao dam, thu nhap hé gia dinh 6n dinh,. . va duoc bidu dién
theo cong thirc (2) nhu sau:

B = Z z BHH ‘::}-}

Trong do:
iz 50 thir tr cua cong dong nghé nghiép tai Cii Lao Cham
j: 50 thir tr thanh vién trong cong dong nghé nghiép
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B,.. : loi ich cta thinh vién j , trong cdng dong nghé nghiép i

LEH i

Nhur véy, neu goi loi ich cua h¢ gia dinh 18 BH | (y=123,..n), thi BH,  sé bao

i
gbm mét hofic nhiéu B,,,. Muyc tiéu ciia PQL & diy 14 lam thé nio dé BH,,, dat nhiéu
B,,,. ¢6 nghfa 1a cang dwge nhiéu lgi ich tir nhiéu nhém cong dong nghé nghiép. Trong
tnrimg hgp BH, , =0 thi ciing c6 nghia 1 mét hd gia dinh nao dé trong cdng dong dia
phuong khong nhin duge mot lgi ich nao tir cong dong.

M@ hinh PQL dua vao ¢ong dong thé hién mot qué trinh ma nha nude t6 chire thyre
hién céc budc dua vao cong ddng dé co dwoc su dong thudn cia cong déng cing tham gia
gquan Iy TNMT tai dia phuong.

3. Thir nghiém md hinh DQL dya vio cing ding tai KBTB Ci Lao Cham

Nhir di néi, qua trinh tmg dung mo hinh PQL dya vao cong dong tai KBTB Cii Lao
Chém da duge thuc hién tir 2003 dén 2010, Céc bude va ndi dung chinh di lam duoc 14:

- Xdc dinh sie khot xeeang: PQL duge khoi xudng tir bén ngoai.

- Thiét ldp moi quan hé tam phwong: Kéu goi tai trg va nhin duge su hd tro tir Chinh
phit Viét Nam va Pan Mach. Tinh Quang Nam ra cac quyét dinh lién quan dén KBTB Cil
Lao Chim tao ra su hé trg phap 1y, Xdc dinh can bd 16 chire cong déng (Tac gia bai bao
phu trach k¥ thudt va dam duomg cong viée cia can bd 6 chirc cong dong). Thu thap
thong tin nhay cim: Cong dong Ci Lao Chim néu Ién nhing khé khin néu Nha nurde
déng cira ngu truomg ving ran san ho dé bao vé ngudn loi. Phoi hop voi cong dong dia
phirong 1dp hé so cdng déng Ci Lao Cham.

- Phan tich hién trang TNMT theo mo hinh DPSIR: qua d6 da xac djnh duge céc
dinh huwdémg giai phap cho KBTB Cu Lao Cham, bao gf")m: lap ké hoach phan ving va quy
ché bao vé&; cai thién sinh ké cho céng dong dia phwong; xdy dimg ké hoach quan Iy
KBTB; xdac dinh co ché tai chinh bén vimg KBTB; quan 1y réc thai cong dong; giai quyet
mau thuan loi ich gitta cong dong trong va ngoai KBTB Ci Lao Cham.

- Xac dinh thir tw ww tién cde vin dé theo nguyén tac SMART: (a) Xay dung ké
hoach va quy ché phan viing (1/2004); (b) Trinh phé chuan quy ché phan ving guan 1y
(2005); (c) Qua trinh trién khai dio tao nganh nghé cai thién sinh ké cong dong (2006); (d)
Xéy dymg va trinh phé chuan ké hoach quin Iy KBTB vi co ché tii chinh bén vimg cho
KBTB (2007); (e) Quan Iy rac thai cong déng, giai quyét mau thuan loi ich giffta cong
déong trong va ngoai KBTB Cii Lao Cham (1/2008),
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- Phan tich va danh gia tiem nang, e thé va thach thire: Péi voi KBTB Ci Lo
Cham theo ma trin SWOT va cac phuong phap khic cho phép xdc dinh thanh phén. nach
nhigm va quyen lgi cde bén tham gia. Ngoai ra, két qua diéu tra, danh gia cho thiy Cu Lao
Cham 14 mét quan dao gom & ddo 16m nhé, cdch thanh phd Héi An khoang 15 km tir Cua
Dai vé hudmg Déng. Dén sd khoang 3.000 nguéi. TNMT bién 14 chd dua cho hom 80%
tong so din trén d4o danh bit gan bo, Phan con lai lam nong nghiép, dich vu du lich, budn
ban nhé, hanh chinh. Téng sin lugng ddnh bat trung binh nim khodng 800 tan, tip trung
vilo ving ran san ho. Phurong tién danh bit nho, cong suat thap, ngu ludi cy gian don nhu
thimg chai, tau thuyén c6 dong co nho hon 20CV, tri thirc dia phuong phong phi. Hg
thong quan ¥ Nha nude cling vii cong déng va cic bén lién quan tao nén ning luc quan Iy
TNMT.

Nam 2004, khu vire nay co khoang 188 lodn san ho, thude 61 giérng, va 13 ho.
Khoang 47 loai thude 26 gidng tio lém. Cac tham co bién phin bé & 46 siu dudi 10m
nude. Ngoai ra, ¢o 66 lodi thin mém thudc 43 giéng 28 ho cé lién hé voi cac ran san ho,
va khoang 200 loai cé ran thude 85 gidng, 36 ho [9].

Chat lwgng méi truémg bién Cii Lao Cham va mdt s6 sinh canh ran san hd, tham co
bién trong tinh trang tt, c6 kha nang nudi dudng hé sinh vit co o da dang cao, dong thai
14 ngudn song cho cac cong ddng dia phwong dang phai himg chiu nhiéu 4p lwe danh bat
ngay mot gia ting va timg bi khai thac khong hop Iy bai ngu dén dja phuong va bén ngodi
tir Quang Nam, Quang Ngii, Da Nang, Phii Yén.

- Thiét ché to chire egng dong: Thanh Idp (a) Ciu lac by Bao ton bién Ci Lao Cham
nhdm kéu goi sy tham gia ty nguyén cia cdng déng; (b) Cac nhom hat nhén trong cong
déng, bao gbm: cac nhom cong ddng lam nude mim, ché bién hai san, dich vu luu tri nha
din, kinh doanh nha hing dn udng; (c) Ban béo t6n thén nhim tham muwu gitp UBND x3
vit KBTB 1o chire thye hién cdc hoat dong trong khudn kho ctia chuong trinh DQL va céc
ké hoach lién quan cia dia phurong: (d) Déi tudn tra bio ton bién, gdm 06 ngw dan tuyén
chon trong cong déng, dugc déo tao nghiép vy chuyén mén vé tau thuyén, k§ thut sir
dung cac thiét bi chuyén nganh, thao tic tuin tra, lip ké hoach va thi e xir Iy vi pham va
(e) D6i quan 1y du lich sinh thdi Cii Lao Cham, gom cong tic vién hop ddng da dao tao vé
thuyén trnrémg va huémg dén du lich.

- Ndng cao nhgn thire cong ding va truvén théng: Phi hop voi cae bén lién quan &
KBTB Ffl Lao Cham trnién khai Chtln.:mg trinh néng cao nhin thire _va ning h‘.m cong dong
vl nhiéu hinh thire phong  phi. Té chie cic héi thao, héi hop cip cong ding dé ngén
dan tham gia truc tiép vé cac van dé bao ton bién, tham kién vé két qué cde dot didu tra
khao sat vé TNMT, kinh t€ - x& hi, cung cép thong tin, dit liu,..,Céng tac truyén thong,
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gidgo duc méi truong duge to chirc thuéng xuyén cho cdc déi fuomg trong cong dong.
Ngoai ra, di té chirc cho ba con dia phwong Ci Lao Cham tham quan hoc hoi tai cac
KBTB, Di san thién nhién, Di sén van hoa, Khu Dy trir sinh quyén ¢ Viét Nam; t6 chirc
cho cén bé cdp tinh, thanh pho Héi An, xd Tén Hiép tham quan tai cdc KBTB & Thai Lan,
Malaysia, Anh Quéc....

- Cong dong tham gia xdy dung ké hoach phén vimg va quy ché quan Iy: Huy dong
duge 3.930 lugt ngwdi tham gia, con s6 ndy dit dam béo gan nhur toan bo ngudi dan trén
dao co co hdi tiép cin voi cac van dé cua KBTB tmrée khi ho déng thudn thong qua du
thao ke hoach phén viing va quy ché quan 1y, Cén cir vao két qua thuong thao, KBTB va
viing bién lién k& & Cii Lao Cham dwge phéin ra cic ving sau;

+ Vung biao vé nghiém ngdt (vung 181): C6 hé sinh thdi ran san hé va da dang sinh
hoe bién cao, duge quan 1 v bao vé chit che,

+ Ving phyc héi sinh thai: Nhim phuc hoi hé sinh thai, da dang sinh hoe, ngudn lgi
tu nhién dé mang lai loi ich kinh té cong dong.

+ Ving phét trién bao gbm: (1) Phén khu phat trién du lich: Cho phép céc hoat dong
du lich tao thu nhip cho ngudn dan nhar ln co khi tai, khéng khi tai, xem san ho hﬁng tau
day kinh. luét van, dua thuyén buém..., {2) Phan khu phat trién cong déng muc dich dé
trién khai sinh ké cong dong, (3) Phan khu khai théc hop 1y: cho phép khai thac ngudn lgi
mét cach hop 1y, phat trién nganh nghé phi hep,

Tha phao phan viing dé phan bigt gitra cac ving chirc ning ndi trén.

- Xay dung va trién khai chwong trinh cai thién sinh ké:

+ Théo ludin, thong nhat gitta KBTB, cong dong dja phuong, thanh phd Hoi An, xa
ddo Tan Hiép va thinh 1ap Ban tr vin chuyén trach dé hé trg. KBTB phoi hep véi Pai hoe
Hué, Cao ding Luong thuc va Ché bien thuc pham Pa Ning, Cao ding Thuong mai va
Du lich Pa Ning, Vién Hai san Hai phéng, Pai hoc Viin héa, Du lich Ha Néi, Chuong
trinh tinh nguyén vién dao tao vé bao ton bién, k¥ thuit lam viée vai cong dong, du lich,
tiéng Anh, nganh nghé va cic ddo tao khac lién quan dén phat trién sinh ké.

+ Thanh ldp Trung tim du khich lam nhiém vu tuyén truyén, gido duc cho du khach
vd cong dong vé gid trj ciia TNMT bién, dao. Trung tdm ciing 13 noi gip gi¥ gitta cdc nha
chuyén mén, khoa hoc vin cong dong dia phuong,

+ Phat trién, hd tro sinh ké bén vimg KBTB véi cde md hinh: Trong rau sach nhdm
cung cap ngudn rau xanh; Xir Iy chat thai chiin nuéi bing hé thong khi sinh hoc hé tro theo
huwémg Nha nurée va nhan din cing lam; Luu tri nha dén (homestay) nhim ting cuémg noi
@ cho du khach va ting thu nhip cho ngudni dan.
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Ngoai ra con xdy dung mdt s6 Chuong trinh: Qu¥ tin dung nhim hé trg vén v:
cac nganh nghé sinh ké thay thé trong ¢Ong ddng; Chuong trinh vi sirc khoe cong do ¢
hd trg xdy Tram xa tai Bai Huong giilp gidi quyét cic truomg hop so cin, cap <t
Chuong trinh dao tao ngudn nhan lue dia phuong: 16 hoc vién 1 con em cta ngu dan Cu
Lao Cham hoc nghiép vu du lich | nim tai Truémg Trung cip Kinh té - Du ljch Hoa Sua
Ha Néi, da tot nghiép voi két qua tot, co 2 hoe vién dat loai gioi. Hién tai cic em dang lam
viée tai cac co s¢ dich vu du lich tat Hoi An.

- Xdy dung ké hoach quan Iy KBTB Cit Lao Chdm c6 su tham gia ciia cgng dong

+ UBND tinh Quang Nam ban hanh chi trrong xdy dyng ké hoach quan Iy cua
KBTB Cii Lao Cham, thanh l3p 16 cong tic bao gom céc dai dién tir cée s&, ban, nganh va
dja phuong Ci Lao Cham cimg véi chuyén vién caa KBTB, chuyén gia trong nuoc va
Quéc té. Khoang 200 dai dién hé gia dinh dugc méi tir 4 thén tham gia thao luéin xay dung
ké hoach quan Iy KBTB.

+ Quan 1§ rac thai la mét trong cdc vAn d& uu tién va da thanh lip T6 vé sinh moi
trirémg nham hd trg cho cong déng vé ha ting bdo vé méi trudmg, thu gom rac thai. Khéu
hidu “Cl Lao Cham ndi khoéng vii tai nilon™ da di vao ne népﬁ tai nilon st dung tai diy
giam 80-90%, ¥ thirc céng dong Cit Lao Chim duge ning cao va nhan dugc bang khen
ciua Bo TNMT thang 11/2010.

= Vai tro cua Nha nuwoe o KBTE Cu Lao Cham:

Nha muée da thé hién thién chi chia sé trach nhiém quan 1y TNMT dbi véi cong
déng trong qua trinh PQL qua viéc thue hién cu thé cac hoat dong dao tao nganh nghé,
phit trién sinh k&, phé chusn, ban hanh quy ché va ké hoach quan Iy cia KBTB Cii Lao
Cham theo cac bude dwa vao cong dong. HA tro 16 chire va duge duy tri déu din cac hoat
déng kiém tra, gidm sat, thiic ddy phat trién va duy tri sinh ké thay thé bén vimg & KBTB.
T chire nhiéu sy kién vai cae thong diép cu thé va da thu bit nhiéu ngudi dan dia phrong
tham gia. UBND thanh phd Hoi An da ra Chi thj 04 vé cam khai thic cua D, 16m Hum,
6¢ Vi Nang trong mua sinh san, Tranh thi mét s6 dy 4n ctia Chuong trinh vén nho cua
Quy Mdi trwomg toin cau (GEF SGP) va UNESCO dé cong dong co thé tiép cén duge
nguon tai trg thue hién cac hoat déng thiét thye. Qua dé, ngudi dan thiy duge didu kién
hinh thanh vi phat trién bén vimg mét san phim du lich va loi ich cia vige lién két cac
chuoi san pham du lich voi nhau.

Quan |y mau thudn trong céng déng Ch Lao Cham dua va hai yéu to: (1 ) Chinh
quyén dia phuong xir phat dwa vao cac quy dinh cia Quy ché KBTB, cam két ciia cong
déng ve danh bit trong ran san ho,...; (2) Ban bao ton thén hop dan ning cao nhan thire va
giao [‘;ép xa hi, dan xép méu thuin trong viée chéo kéo du khich, va giita cic nhom
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nganh nghé,...Ngudi din nhan th?iy duge nét dic trimg riéng cua sinh ké Ci Lao Cham
gan lién véi TNMT bién, d6 12 diém manh tao nén sy khic biét véi dat lién, nén cong
déng & diy phai bict lién két, hop tac dé thu hitt du khach hon 14 tao mau thuan.

- Phin cap quan I TNMT cho cong dong: Thi diém giao quyén quan 1y va khai thac
cic hoat ddng du lich duge KBTB dua véao thi diém véi muyc tiéu tao co hdi cho cing d-f?mg
tham gia DQL tai Bai Ong tir nam 2008. Ngudi dan dige tiép cin voi cac khai niém vé
béo ton bién, hiéu dwge viée danh bét ty do, bira bai trong ving ran sé huy hai san ho, noi
rii 4n cia cée lodi sinh vt bién va ciing 1a nguyén nhan lam nguon loi suy giam gay nén
nhitng kho khin trong cude séng cong dong. “Din biét dé noi” - ngudi dan duoc chia sé
théng tin, duge nghe, biét va duge hudng din tham gia tr van, van dung tri thic dia
phiromg, cung cép thong tin lip ho so cong dong Cii Lao Cham. “Dén ban dé 1am™ - nguai
din duge tham quan hoc tip trong nude, ning cao nhan thirc, nang luc d¢ néi, ban luan va
phai hop cong tac trong cac hoat dong phat trién cong dong; sir dung tri thire dia phuong
gbp ¥ trong viée quy hoach phan vimg, xdy dung quy ché va ké hoach quan |y. Nguoi din
dja phuong duge tham gia cac hoat dong déo tao nganh nghé, phat trién sinh ké thay thé
vi diéu tra, dénh gi4, gidm sat, “Dén kiém tra” - nguén dén da phdi hop vai chinh quyén
dia phuomg tuén tra, gidm sét bao vé ran san ho khu vire Hon Tai. Nguoi dén thé hién su
dong thudn hop téc quan ly TNMT qua viée tich cye tham gia cac hoat dong va dé nghi
cac bién phap quan 1y trong quy ché bao vé ngudn lgi cua P4, tém Ham, 6c Vi Nang, bii
bién, ran san hé. Ho chip hanh quy dinh vé sinh moi truémg vé noi khéng voi thi nilen, thi
hénh, tuan thi quy ché quan 1y va ké hoach quan |y KBTB.

4. Phiin tich sy tham gia cia nguoi din

- Biinh gid sw phar trién cong déng Ci Lao Cham: Qua qué trinh img dung DQL, sy
thay déi ctia cong ddng Ci Lao Cham rit d& nhan dién ké ca biing s6 liéu cy thé va sy thay
da dbi thit cia dja phuong nay vé cac vén dé: quan 1y rac thai, tiép cin ngu tnromg, cong
in viée lam, tai nguyén chi chdt, phat trién du lich, nhom/hdi sinh ké, té chirc cong dong
vé bio ton va du lich, khong sir dung i nilon, dich vy du lich, thu nhip cua ngudi
dan,...dd dugc thé hién vé dién bién so sanh theo thini gian.

- Ddnh gia cdp d¢ dong quan I théng qua mize dé tham gia va cap dp hanh dong
ciia cong dong: Dugc phin cdp theo cac mirc d biét-lam-ban-kiém tra-diéu chinh-quyeét
dinh. Trong 14.827 luot ngudi tham gia cac hoat déng cdng dong duge phin thanh 3
nhém; nhom cac hoat dong truyén thong duge t6 chirc cho cong dong duoc hicu va biét
cac ndi dung dinh hudng phat irién, bao vé va su dung hgp 1y TNMT v 58% st ot
ngudi tham gia; nhom cde hoat déng nang cao nang lye - ddo tao dwoc 1 chirc cho cing
déng ban luin cac ndi dung, van dé duge dinh hudémg véi 20,5% gt ngudri tham gia; va
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nhom cac hoat déng cong dong cing phéi hop thirc hién hodc ty quyét dinh thyc hicn
duge t& chirc nham trién khai hanh déng cic ndi dung cong dong da hiéu, da ban luan va
da dong thuan véi 21.6% hrot ngudi tham gia.

- Panh gia cap do ﬂféng guan Iy thong qua chuoi cde su kign phat trién ciia KBTB
Cu Lao Cham

Ké hoach PQL KBTB Cu Lao Cham trién khai nr thang 10/2003 v hai mue tiéu
liu dai 1a bao ton da dang sinh hoc va phit trién kinh té dia phuong. Qua khao sat danh gia
hom 40 hé gia dinh lam nghé lin va 60 hd gia dinh 1am nghé ludi cé lién quan da xac dinh
duge phén trim so hd gia dinh bi anh hwdng béi viée phin viing va mire 46 anh huémg v
kinh t& thu nhdp cua cic hé gia dinh d6. Thang 12 ndm 2010, Ci Lao Cham thing nhat
quy ché bao vé cic bai bién thanh san pham du lich chu dao thu hit du khéch trong va
ngodai nudc.

- Panh gid tong the czfp da dcing quan [y TNMT KBTE Cu Lao Cham:

4 :
Cip d¢ dong quan ly

Chivin . . BB N
| Sl Jufur STkg e Aoty = = Milc di tham
luin nihdm, hai this, hap ;
ciig 16 chite chng dng) pahank Mg
Huéng din T -
Trao ddi thing tin (16 o, =T kS

trunh of dng, phit thank, i
truyen hinh, néi chuyén
cgng dEn:lg

—

_ i
- —relis-

10/2003 10/2006 102810 Thiri gian

Hinh 3: Biéu dién céﬁ,ﬂﬁ\i‘él}ng‘ﬁnnghnm.rjgaﬂl&.:wi_.l".?ﬂ" Pued cad U ham

Cap 46 PQL & KBTB Cit Lao Cham dén thang 10/2010 duge danh gia chung la da
cap dé “Hop tac™ dong nghia vai mice d6 “Dén lam™, Qua trinh BPOQL TNMT tai KBTR Ci
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Lao Cham duoe thé hién trén mot he truc toa do khong gian ba chiéu bao gbm truc thai
gian (x) tir thang 10/2003 va két thiic mét chu ky co ban véo thang 10/2010, Cép dé ddng
quan 1y (y) khoi ddu tir cap hudmg dan va duge ting truéng dat cAp dé hop tic, Mirc dg
tham gia’hinh ddng cia cong d&ang (z) duere the hién tir trang thai thu dong chuyén bién
lén cap dé thye thi, diéu nay twong ximg véi hanh dong cua cong dbng da dwgc phat trién
tir nghe/biét, noi, ban bac va lam.

IV. KET LUAN

- Budc déu lam sing to khai niém va cac bai hoc thuc tién vé PQL noi chung va
BOL khu bao 16n bién noi riéng - Nha mrde véi nhin dan cang lam, cing hudmg,

- M6 hinh BQL duge long ghép va da tro thanh mét khung logic, nhiim dinh hudng
vige hudng din thye thi cdc hanh déng tham gia cia cdng dong trong qua trinh té chic
thye hién cac hoat dong thuc tién tai KBTB Cu Lao Cham, Hién tai md hinh di va dang
img dung 6 hiéu qua tai KBTB Ci Lao Cham va dang trién khai nhan rong trong cac hoat
dong PQL rac thai cong dbng tai xd Cim Thanh, thanh phé Hoi An va PQL bao vé hé
sinh thai ran san ho Tam Hai, huyén Nai Thanh, tinh Quang Nam,

- Céc bai hoc ¢ot 161 can chd ¥ dén loi ich cong dong la: trung tim giai quyét cic
méu thudn va 14 ddng lyc thic day viée chia sé trach nhiém. Cong dong ngudi dén dia
phwong phai duge tu vin, hd tro k¥ thuit bén ngoai, tuy nhién sy hd tro nay phai that su
khich quan va hudmg din chir khéng nén lam thay cho cong ddng.

- Su dong thudn va cam két cba cong dong dja phucng vé chia sé lgi ich va nghia vu
déi véi TNMT phai duoc phé chuan boi Nha nude.

- Céc nghién ciru tiép theo cin trién khai tng dung mé hinh nay réng hom trong céc
KBTB, khu bao ton thién nhién, khu du trir sinh quyén. Dong thiri cin mé réng viéc sir
dung cac cong cu méi nhu chi tra dich vu sinh thai (PES), kinh t& méi truémg gin lién v
phit trién cong déng,

- Sur hd trg bén ngoai tir cac to chire phi Chinh phu, truémg dai hoc, cae chirong trinh
hop tc. ..cin duge khai thac cho cong dong dia phwong, Sy tham gia cua cong déng can duoc
thitc diy manh mé& hon biing céc gidi phap phat trién cong dong gin véi t chire cong dong,

- Hoan thién thé ché xa h¢i hoa céng tac bao vé méi trréng, nang cao nhan thire cho
cong dﬁng; ting cudng nang luc cho cong démg; ting cuong quyén tiép cin thong tin va
d6i thoai: bao vé va khai thac cic @i trj ban dja, tang cudmg thé ché, co ché chinh sach
cong dong; xay dung quan hé doi tac.
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MARINE PROTECTED AREA, QUANG NAM PROVINCE
CHU MANH TRINH

Swmmary: Cu Lao Cham communities (Quang Nam province, Vietnam) have become
the managers when uncontroled fivhing in cornl recf and seagrass areas, as well as marine
pollunon threated negatively to resources and environmen! in the maring protected area
(MPA). The application of new managemeni approgch 1o encouwrage the compuinin
involvement as co-manager in sharing their right and beéngfit in process of the Cu Lao C.I'i.w-”



MPA s management and adaptive use as the government, stakeholders and community who
works and beneficiary together, is very necessary. Co-management model for Cii Lao Cham
MPA resowrces and environment has been developed since 2004 under sponsor of Danida,
UNESCO and local government and hag reached to primary achievements, The lessons fearmt
fram the model activities have been presented in this paper, mainly:

- All levels (governmental, lacal and community level) have been improved about their
awareness and skifl of co-management and ehanged from awareness into actions,

- Alternative livelihoads of the local communities to change their behavious are based
on the MPA's resources and enviranmient,

- The right and ebligation, ay well as benefits of the: local communities have been
identified

- The concensus between the government, stakeholders and communittes who living
within or nearsly around the MPA is very important.

- The community involvement has to be fn all steps of managemeni process.

- The government plays very impartant and active rale in supporting development and
enacrion of fegal docwment, policy and mechamism, and approving the MPA 'y zonmg plan,
protective regulation and decentralizing local communities in management and exploitation of

the MPA's resources and emvironmer!.
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