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IEM TOAN NOIBO

KINH NGHIEM CUA NGAN HANG
TRUNG UONG ANH

A Lé Quéc Nghi *

gan héng Trung uong
N Anh Quéc (Bank of Eng-
land - BoE) dugc thanh
lap ndm 1694. Hinh thic sé
hitu ban diu ctia BoE la sé hiu
tv nhan, dugc chi dinh véi tu
cach la ngan héng cho Chinh
phu Anh, bao gom: phat hanh
gidy bac Ngan hang; quan ly ng
quéc gia; dy trif vang bao dam
cho lugng gidy bac do cac Ngan
hang phét hanh va chju trach
nhiém vé chinh sich lai suat.
Nam 1946, BoE dugc quéc hiu
héa va tré thanh mdt Ngan hang
doc lap vao nam 1997, thuc
hién cac chic nang nhiém wuy
clia mgt NHTW.

Bai viét sau day xin dugc
trao ddi vé t8 chic, hoat dong
ctia kiém toan nodi bo tai BOE va
nhUng bai hoc kinh nghiém cé
thé ap dung tai Viét Nam

1. T8 chiic, by may diéu hanh
ctia BoE

C4u trc bd may cla BoE
hién nay bao gém: Théng déc,
cac Pho Théng déc, cac Giam
déc diéu hanh (Executive Direc-
tors) phu trach cac linh vuc: cong
nghé thong tin va truyen thong,
thng ké va phan tich tién té; cac
hoat dong thi trudng; té| chinh;
cac dlCh vy NH; ngudn nhan
lyc; 8n dinh hé théng tai chinh..
Céac don vj thuc hién nhiém vu
chuyén moén gdm: Vu Théng ké

* Pho Vu trudng Vu Kiém toan ndi bd, NHNN

-

va phan tich tién t& (Monetary
Analysis and Statistics); Vu Thi
truong (Markets); Vu On dinh tai
chinh (Financial Stability); Vu
dich vu Ngan hang (Banking Ser-
vices); Vu Tai chinh (Finance);
Van phong cac dich vu Trung
tam (Central Services Secretary);
Vu quén |y Ngudn nhan lyc (Hu-
man Resource); Vu Truyén thong
(Communications); Vu Kiém toan
nodi bo (Internal Audit) va Nhom
gidi phap dac biét (Special Reso-
lution Unit);

Theo Luit BoE ndm 1998 (slia
déi nam 2009), diéu hanh hoat
ddng clia BoE la Hoi déng Théng
déc (The Court of Directors - CoD)
dugc b8 nhiém bdi Thi tudng
gbm 12 thanh vién: Théng déc,
2 Phé Théng déc va 9 thanh vién
khéng diéu hanh (no-executive
Directors). Mt trong s6 ho dugc
chi dinh béi B trudng Tai chinh
gitt chdic Cha tich Hoi dong (The
Chairman of Court).

Théng déc BoE dugc bd
nhiém bdi Tha tudng (Crown) va
c6 nhiém ky 5 nam. Cac Giam
ddc didu hanh khac c6 nhiém ky
3 nam.

BoE hién co6 try s3 chinh tai
ph8 Threadneedle - London va
12 Van phong dai dién tai cac
khu wvuc (Regional Agencies):
The South East and East Anglia;
Greater London; Center South-
ern England; South West; Wales;
West Midlands and Oxfordshire;
East Midlands; Yordshire and
the Humber; Northern Ireland,

North East; North West and Scot-
land. S8 lugng nhan vién hién c6
khodng gin 2.000 ngudi.

Pé gitp cho Hoi dong Théng
déc thuc hién cac chic niang,
nhiém vu cia NHTW, BoE thanh
lap mét s Uy ban chuyén mon
(Sub-Commmitees of Court) gom:
Uy ban Chinh sach tién té (The
Monetary Policy Committee -
MPC); Uy ban cac Giam déc
khéong diéu hanh (Non - Execu-
tive Director’s Committee - Ned-
Co); Uy ban On dinh tai chinh
(Financial ~Stability Committee
- FSQ); Uy ban Tién luong, tién
cong (Remuneration Committee -
RC); Uy ban RUi ro va Kiém toan
ndi bd (Internal Audit and Risk
Committee - IARC).

2. Chic nang, nhiém vy cia
BoE

Qua lich stthinh thanh va phat
trién hon 300 nam, nhiém vu
chinh cta BoE dugc xac dinh la
ngan hang doc quyén phat hanh
gidy bac tai Anh quéc. Trudc day,
BoE da ting chiu trach nhiém
quan ly va giam sat nganh ngan
hang. Tit thang 06/1998, nhiém
vy nay da dugc chuyén giao cho
Co quan giam sat dich wvu tai
chinh (FSA) theo luat BoE. Tuy
nhién, sy kién khiing hodng kinh
t& toan cAu thdi gian qua cho thay
md hinh qudn ly hé théng tai
chinh hién tai khong hiéu qua. Vi
vay, Chinh phli Anh da c6 quyét
dinh chuyén nhiém vu quén ly,
giam sat hé thdng tai chinh ti
FSA trd lai cho BoE ddm nhiém.
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Hién nay, BoE dang xay dung
Luat Ngan hang Anh méi, theo
do BoE sé thyc hién chic nang
thanh tra, giam sat hoat dong hé
théng ngan hang. Luat nay du
kién sé chinh thic dua vao thuc
hién tif nam 2013.

Theo dy thdo Luat méi, trach
nhiém cta BoE la: 8n dinh tai
chinh - c3 vé méc d6 vi md cla
hé thdng tai chinh va mdc do
vi mé clia cac t8 chic tai chinh
riéng 18 - va chdc nang mdi vé
giam sat vi mo déi vai hoat dong
clia cac Ngan hang. Vai tro quan
trong nhat cia BoE 1a duy tri 8n
dinh gia ca va hé trg cac chinh
sach kinh t&€ ctia Chinh phu. Hai
linh vuc chinh dugc Ngan hang
dam phiém la:

- On dinh tién té: BoE duy tri
gia cd 8n dinh va long tin ctia dan
ching vao déng bang Anh. Viéc
duy tri gia c3 8n dinh dugc can ct
vao chi tiéu lam phét ctia Chinh
pht (muc tiéu lam phat 2%). BoE
thuc hién chidc ndng nay thong
qua ty I& lai suét dugc &n dinh bdi
Uy ban Chinh sach tién té.

- On dinh tai chinh: BoE duy
tri sy 8n dinh tai chinh théng qua
quan sat, theo doi va phat hién
cac nguy cd de doa sy 6n dinh
clia hé théng tai chinh dé dua
cac hanh dong ngan chan. Trong
nhiém vu ndy bao gém c3 chdc
nang giam sat cac hé théng thanh
toan.

3. Cong tac Kiém toan ngi bd

3.1- T6 chic by mdy va chiic
nang, nhigm vy cia Kiém todn
ngi by

- Uy ban RGi ro va Kiém toan
néi bé (Internal Audit and Risk
Committee - IARC):

Uy ban Ri ro va Kiém toan
noi bd tai BoE gbm 3 thanh vién
khong diéu hanh (no - executives),
trong dé c6 mot ngudi dugc chi
dinh 1a Cha tich Uy ban (Chair-
man).

Céc cudc hop ctia IARC thudng
c6 sy tham gia clia Théng déc,
cac Pho Thong déc, Giam déc tai

chinh, Vu trudng Kiém toan noi
bd, cac Kiém toan vién noi bo va
kiém toan bén ngoai.

Chdc ndng cta IARC la giap
cho Hoi déng Théng déc bao
dam hé théng bao cao tai chinh,
quan ly rdi ro va kiém soat ndi bd
chinh xac va co hiéu qui. DBong
thoi gidp cho Uy ban cac Giam
déc khong diéu hanh (NedCo)
hoan thanh trach nhiém theo qui
dinh cda Luat Ngan hang (nam
1998) la duy tri viéc xem xét lai
hé théng kiém soat tai chinh noi
b6 clla Ngan hang va bdo dam
sy dang ddn clia cac hoat dong
tai chinh. IARC chju trach nhiém
cung cap doc lap cho Hoi dong
Théng déc mot sy bdo ddm ring
cac thdi tuc quan Iy rdii ro va kiém
soat clia Ngan hang da dugc thiét
lap ddy dia va thich hgp. IARC
nhan cic bio cdo va xem xét
danh gia lai cong viéc cla Vu
Kiém toan ndi bd va Kiém toan
bén ngoai di thda man yéu cu
clia ho v& viéc cac rdi ro chinh
trong cac linh vyc hoat dong va
tai chinh clia Ngan hang da dugc
nhan dién va chi ra mét cach
thich hgp. IARC thuc hién viéc
xem xét lai cac béo céo tai chinh
hang nam trudc khi dé trinh Ién
CoD, bdo dam sy thich hop cla
cac chinh sach, ché& do tai chinh
da dugc chdp nhan. IARC ciing
xem xét va dua ra y kién vé viéc
chi dinh kiém toan vién bén
ngoai, tinh doc 1ap va mdc phi
kiém toan ma ho dua ra.

- Vu Kiém toédn noi bo (Inter-
nal Audit Dept - IAD):

Kiém toan ndi bd clia BoE hoat
dong theo Hién chuong kiém toan
ndi bd do BoE ban hanh. Hién
chuong nay dugc xem xét lai va
phé chudn hang ndm bdi IARC.

+ T8 chic bd may clGa IAD
gbm c6: Vu trudng, Thu ky Vu
truéng, Trudng phong phu trach
hoat dong cla Vu va 3 nhém
chuyén mén: Kiém toan quan ly
Hé thong tin hoc va cac du an
I6n; Kiém toan cac hoat dong
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kinh doanh cia BoE (hoat dong
thi trudng, cung cdp dich wuy,
tai chinh, thanh toan..); Kiém
toan viéc theo doi, danh gia cac
nghiép vu 8n dinh tai chinh.

Téng s6 can bd clia IAD hién
nay la 18 can bg, chiém khoang
gin 1% tdng s6 nhan vién cla
BoE.

+ IAD chiu trach nhiém giap
cho CoD va Ban lanh dao Ngan
hang trong viéc bdo vé danh
tiéng va tai san clia Ngan hang.
Thuc hién danh gia mot cach doc
lap va khach quan hiéu qué cla
Hé théng kiém soat ndi bd, cac
qui trinh quan ly rGi ro va quan
tri ngan hang. IAD dua ra nhiing
kién nghi nham thuc hién co hiéu
qué nhiing chi phi da dugc phé
duyét, quan ly va theo doi chat
ché cac chi phi nay.

+ Tinh doc lap cla IAD dugc
thé hién & viéc cac hoat dong
cla IAD doc lap voi cac cong
viéc chuyén mon hang ngay cla
BoE. Nhan vién kiém toan ndi bo
khong kiém nhiém vé cac hoat
dong clia Ngan hang va sé khong
thuc hién danh gia lai cac cong
viéc hodc linh viic ma ho da dugc
giao quan ly, thyc hién gan day
hodc cac hoat dong xung dot Igi
ich khac.

+ Vu trudng Kiém toan ndi bd
bao cao dong thdi cho Chi tich
IARC va Théng déc, khang bi can
trd sy ti€p can va nim bt thong
tin cac cudc hop dinh ky cing voi
IARC va Thang déc.

+ Quyén han ctia IAD do CoD
qui dinh, thong qua IARC va
Théng déc, vai su tham gia tu van
ctia nhém Giam déc Diéu hanh.
IAD dugc quyén kiém tra Hé
théng kiém soat noi by, hé thong
quan ly, quan tri rdi ro dugc ap
dung trong tat ca cac linh vuc hoat
dong clia BoE. IAD dugc quyén
truy cap, xem xét diy di, tv do
va khong han ché cac tai liéu, tai
san va nhan sy clia BoE, bao gbm
cd nhiing ndi c6 hoat dong thué
ngoai trong khodng thoi gian hgp



ly dugc yéu cau.

+ S8 lugng can bd clta IAD
dugc xac dinh hang nam bdi
Théng doc trén co s tham van
y ki€n cla Vu trudng IAD va sy
giam sat cla IARC.

- Trach nhiém cu thé cta IAD

+ Chuin bi va t6 chdc thuc
hién k& hoach kiém toan trén co
sG ri ro da dugc IARC va Ban
Diéu hanh phé duyét hang nam.
Thuc hién diéu tra dic biét theo
thong bao, chi dan cla IARC, yéu
cau tif Ban Piéu hanh hoic chi
dinh clia Vu trudng IAD.

+ Nhan dang va cho y kién
déi v6i cach thic quan ly, thuc
hién kiém soat ndi bo, quan ly
rdi ro va qui trinh quan tri. Trong
trudng hop thdy c6 vdn dé vuot
qué thdm quyén thi dé nghi lén
Théng déc xem xét, chan chinh.
Néu van khéng gidi quyét dugc sé
béo céo cho IARC.

+ Thuc hién thdm tra, xac
minh va khing dinh nhing sy
thay déi, cai tién da dugc thuc
hién mot cach hop ly.

+ Bao céo két qud cong viéc
kiém toan noi by, bao gbm ca viéc
quan tam mot cach thich dang
dén moi trudng ki€m soat ndi bo
trong pham vi tdng thé cac hoat
dong quan ly cia Ngan hang.

- Bao cdo tom tdt cho IARC
vé tinh hinh thyc hién cong viéc
hang quy, hang nam.

+ Duy tri thudng xuyén viéc
md rong déi thoai vdi cac cp
qudn ly clia Ngan hang dé nang
cao nhan thic vé cac van dé vé
quan tri, kiém soat va rii ro chinh
ma Ngan hang phai d6i mit.

+ Két hgp va hgp tac véi cac
kiém toan vién bén ngoai va gid
mdi quan hé véi Qui binh 8n
héi doai (Exchange Equalisation
Account), Van phong Kiém toan
qudc gia (National Audit Officer).

+ Tham gia két ndi vao hé
thng kiém toan cla hé thong
cac NHTW Chau Au (European
System of Central Banks - ESCB)
theo yéu ciu cta Uy ban cac

Kiém toan vién noi bo ESCB.

+ Cung cdp sy ddm bdo cho
cac bén thd 3 (nhu cd quan thanh
toan CHAPS, BACS)-su phu hop
trong cac qui tdc dao ddc cb thé
ap dung dugc.

+ Xay dung va ap dung chudn
muc dao duc n§he nghiép phua
hdp v6i cac chuan myc do Vién
cac Kiém toan vién ndi bd qudc
t€ (Institute of Internal Auditors -
IIA), B6 Tai chinh va ESBC ban
hanh.

3.2- Xay dung ké hoach va té
chiic thuc h:en Kiém toan ngi bo
trén co sd riii ro

- Viéc xay dung k&€ hoach
kiém toan ndi bo tai IAD dua trén
cd sd rii ro va ap dung cac tiéu
chuin danh gia rGi ro hoat dong
ngan hang.

Bo phan giam sat rGi ro (Risk
Over5|ght Unit - ROU) clia BoE
cb6 nghia vy cung cdp cho nguoi
quan ly cao cdp nhiing mb ta vé
toan bd rdi ro hoat dong c6 thé
tac dong dén khd ning dat dugc
muc tiéu cia Ngan hang.

ROU yéu cau linh vuc kinh
doanh phai déanh gia nhing rdi ro
chinh va dugc ghi chép lai theo
kleu cach xéac dinh truoc goi la

“cac loai sy kién rdi ro”

- Céc “loai su kién riii ro” ROU

stt dung dé do ludng, danh gia

gom:

+ Loai rdi ro vé chién lugc va
chinh sach: (1) Xay dung chién
lugc; (2) Xay dung chinh sach; (3)
Thuc hién chinh sach.

+ Loai rdi ro hoat dong: Ri ro
chinh sach va phan tich (R1); B3
v3 trong kinh doanh (R2); RUGi ro
hoat dong kinh doanh va khach
hang (R3); B3o vé nai lam viéc va
hoat dong quan ly lao dong (R4);
Gian lan va an ninh bén ngoai
(R5); Gian lan va an ninh noi bd
(R6); Qui trinh thi tuc (R7); Quéan
ly su thay ddi va dy an (R8) va Rui
ro hé théng (R9).

+ Loai rdi ro tai chinh: (1)
RGi ro tin dung; (2) RGi ro thanh
khodn; (3) Rdi ro thi trudng.

- Qui trinh danh gia rdi ro
trong xay dung k& hoach kiém
toan hang nam gom

+ Nhan dang rti ro.

+ Banh gia méi lién hé gida
céc rdi ro b hitu/vén cd.

+ Panh gia moi trudng kiém
soat.

+ Tinh toan tan suét kiém toan
va sd gio kiém toan binh quan
hang nam.

+ Xem xét lai cac thong tin bd
sung tif cac ddi tugng khac.

+ Lya chon pham vi kiém
toan, ra soat lai cac rdi ro chinh
va hé théng kiém soat.
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+ Phé chuidn k& hoach kiém
toan.

IAD cin cd két qud sdp x&p
cac i ro ¢8 hiu gitta cac nghiép
vu va danh gia hiéu lyc ctia moi
trudng kiém soat & tiing linh viic
dé phan loai, tinh toan va xac
dinh tin sudt kiém toan déi voi
ting loai nghiép vu.

- K& hoach kiém toan trén co
sd ri ro dugc xay dung va thuc
hién theo 2 cach: (1) Kiém toan
toan bd khi IAD du béo phén I6n
cac ri ro va hé théng kiém soat
la quan trong; (2) Kiém toén gidi
han trén co s8 IAD xem xét lai va
Iya chon hé théng kiém soat va
ri ro chinh dé kiém toan.

Trong cd 2 trudng hgp trén,
k& hoach kiém toan déu phai bt
déu bang viéc nhan dang su tac
dong clia cac rdi ro trong yéu dén
cac hoat dong c6 thé kiém toan.
Tu d6, Trudng nhém kiém toan
xac dinh k& hoach kiém tra. Cac
ki€m toan vién cao cdp xem xét
lai cac rti ro, hé thang kiém soat;
kiém tra k& hoach, th3o luan véi
Trudng nhom kiém to&n va phé
duyét phuong phap kiém tra cudi
clng.

3.3- Cic chuidn muc kiém
toan tai BoE

Cong viéc ki€ém toan nodi bo
dugc thuyc hién tai BoE phai tuan
th( theo tai liéu chi tiét vé cac
chudn muc/tiéu chuin kiém toan
dugc ghi trong S8 tay kiém toan
(Audit Manual) do BoE ban hanh.
S8 tay kiém toan nay dugc xay
dung trén cd s§ cac Chudn muyc
k&€ toan cla ClIA (Code of Eth-
ics and International Standards).
Viéc xem xét, danh gia lai chat
lugng s8 tay kiém toan dugc thyc
hién trong ndi bd BoE 2 nam 1
lan va tir kiém toan bén ngoai
(Kiém toan Nha nudc - National
Audit Office - NAO) 5 nam 1 14n”.

3.4- Hé théng IT sit dung
trong Kiém todn nji by

Mot bd codng cu IT dugc si
dung cho cong viéc ctia IAD gbém:

- TeamMate: la hé théng xay

dung k& hoach dugc sif dung dé
ghi chép nhiing cong viéc kiém
toan phai thyc hién.

- ABACUS: la cong cu dé giam
sat va thyc hién 1ap bao céo kiém
toan phat hanh gii dén tét ca cac
dia chl trong Ngan hang.

- ACL: |a g6i phdn mém phan
tich dit lieu dung dé thuc hién ng-
hién ciu, danh gia phic tap cla
tap hop dit liéu rong 16n.

- Excel: dugc sit dung cho viéc
md hinh héa cac qui trinh kinh
doanh.

- FileSite: la hé théng BoE
dang dé€ quan ly tap trung tat ca
cac di liéu, tai lieu dién ta.

3.5- Theo déi kién nghj

IAD sit dung phdn mém ABA-
CUS dé theo d6i thuc hién kién
nghi kiém tdan. Hé thdng nay
thuc hién giam sat va |ap bao cao
glii d&n cac dia chi can thiét trong
BoE. Céc cong viéc nay dugc dua
vao ABACUS, ndi ching sé dugc
thuc hién ti€p tuc cho dén khi
hoan thanh dugc IAD xac nhan
trudc khi dong du an.

3.6- Cic kénh théng tin cho
IAD

- Vu trudng IAD dugc quyén
hop trao d8i tryc ti€p véi Chu tich
IARC, Théng déc, cac Ph6 Théng
déc va cac Giam déc diéu hanh.

- Duy tri hoat dong kiém toan
tach biét véi cong viéc clia cac
nha qudn ly khac.

- Chia sé thong tin vé phat
trién cac hoat dong chinh; cac
rGi ro phat sinh méi hodc rdi ro
tang lén; cac ric rdi xdy ra trong
hoat dong.

- Tham gia cac cudc hop lién
quan dén hoat dong chinh cla
Ngan hang.

3.7- Méi quan h¢ gidia IAD vdi
Kiém todn bén ngoai

- V&i KPMG: Cong ty KPMG
la cong ty dugc chl dinh kiém
toan doc lap BoE, IAD thudng
xuyén thdo luan véi KPMG vé
k€ hoach kiém toan hang nim
dé giap do va hgp tac trong cong
viéc kiém toan; cung cdp ban sao
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bao cao ki€ém toan ndi bd cho
KPMG. Trong mdt sd trudng hap,
IAD thyc hién cac cam két chung
v6i KPMG (vi du: kiém tra chiing
minh bang tdng két tai san).

- Vi Kiém toan Nha nuéc
(National Audit Office - NAO):
BoE dai dién cho Bo Tai chinh
quan ly co quan binh 8n héi
doai (Exchange Equalisation
Account - EEA) - la noi ndm gitt
dy trit vang, ngoai té va quyén
rGt von dac biét tai IMF clia Anh
qudc. NAO kiém toan cac bao
cao tai chinh cila EEA. NAO
cling c6 thé xem xét, danh gia
thich dang cac cong viéc da lam
cla IAD. IAD hang nam cung
cdp 2 ngudi dé kiém toan cac
hoat dong lién quan dén EEA.
Cac bao cao kiém toan t8ng hgp
dugc chia sé véi Kiém toan noi
bd HM Treasury.

3.7- Po luong, danh gid hiéu
qué ciia Kiém toan nji bg

Viéc danh gia hiéu qua cong
tac kiém toan ndi bd duoc thuc
hién trén co s& so sanh gida chi
phi bd ra (tinh bing tién) va Igi
ich thu dugc (tinh bang tién hoic
bing cac tiéu chi dinh tinh nhu:
chiéu huéng thay déi ro rang,
cung cap sy bdo dam, tu van).

Gia trj gia ting clia Kiém toan
ndi bo dugc thé hién trong viec
lam thay déi theo chiéu huéng
tich cuc cla hé théng Kiém soat
ndi by; cung cdp su bdo ddm cho
hoat dong clia Hé thong Kiém
soat ndi by, quan ly rdi ro va qui
trinh quén ly.

IAD hoan thanh cung cédp
mdt bao céo tdng hgp hang nam
cho IARC. Danh muc céc thay
déi néu trong b&o céo c6 anh
hudng tich cuc t6i cong viéc quan
ly theo cac cach khac nhau.

IAD quén ly cong viéc kiém
toan bang cac y kién phan héi
sau mdi cudc kiém toan (nhu
kha nang dua vao pham vi kiém
toan, khd nang du bao dugc
nhiing rdi ro va t§ chic kiém
soat tinh xay dung va kha thi»



