THYC TRANG PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
TRONG HOAT DONG CUA CAC KHU CONG NGHIEP G VIET NAM

hu cong nghiép 14 khu vic danh cho phét
trién coéng nghiép theo quy hoach cu
thé nhiam dam bao dugc sy hai hoa va can
bang tuong dbi gitra cdc muc tiéu kinh té-xa
hdi-mdi truomg. Khu cong nghi€p thudng
dugc Chinh phi cAp phép diu tu véi hé thong
ha tang ki thuat va phap 1i riéng. Tai céc cac
khu cdng nghiép, yéu ciu v& bao vé méi trudng
thuomg dugc dat ra khat khe hon, doi hoi
tinh tb chitc cao hon so véi cac co s& san xut
cong nghi€p nho 1¢. Bai 1€, tai cac khu cong
nghiép, quy mé tidc dong téi modi trudng
thuong rit 16n do c6 nhiéu tac ddng cung luc
va cung tap trung vao mét khu vuc nén nguy
co 6 nhiém, suy thoai méi truong do tac dong
qua sirc chiu tai cua méi trudmg 12 rat cao.V
Véi muc tiéu dam bao phét trién bén vimg,
tai cac khu cong nghiép cua nudc ta hién nay,
nha nudc chi xem xét tiép nhan cac dy 4n déu
fu thudc nganh nghé da dugc d& cap trong
bédo cdo danh gia tac ddong modi truong cua du
&n dau tu xay dung va kinh doanh két cAu ha
tAng ki thudt ctia chinh khu c6ng nghiép dé.
Trong s6 cac du 4n do, cac du an cé cong
nghé, thiét bi lac hau, hiéu qua sir dung
nguyén liéu, nhién lidu thip, phét sinh nhiéu
chit thai, c6 nguy co giy ra & nhifm méi
truomg nghiém trong s& bi tir chéi tiép nhan.
Con céc du an ¢ cong nghé san xudt hién dai,
cdng nghé cao, khong hoic it giy 6 nhiém
mdi truong, cac du an ap dung cong nghé san
xuét sach hon, cong nghé than thién méi
truong, tiét kiém ndng lugng s€ duoc uu tién
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TS. VU THI DUYEN THUY *

tiép nhan. Theo quy dinh tai Nghj dinh cia
Chinh phu sb 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008
quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuft va
khu kinh té va Théng tu cta B6 truong Bo tii
nguyén va méi trudong sb 08/2009/TT-BTNMT
ngay 15/7/2009 quy dinh quéan li va bao v¢
mdi truomg khu kinh té, khu cong nghé cao,
khu cong nghiép va cum céng nghiép, khi da
duoc tiép nhén, cac dy 4n san xuit dau tu vao
khu cdng nghiép chi duge dua vao hoat dong
khi thoa mén c4c diéu kién sau:

Pi hoan thanh viée bé tri dia diém tam
lwu giir va trung chuyén chit thai rin trong
khu cong nghiép va xac dinh 3 co sd tiép
nhin, xir li chit thai ran théng thuomg va
chét thai nguy hai ctia khu cong nghiép do;

- PAu ra nudc thai cua du an da déu ndi
truc tiép vao nha may xu li nudc thai tép
trung cua khu céng nghiép;

Du 4n da 1ip dat ddy du va da kiém tra
chay thir cac thiét bi xir 1i nudc thai, xir li khi
thai, xir 1i tiéng 6n va 4p dung bién phap bio
vé moi truomg khac nhu d cam két trong
bao cdo danh gia tac dong mdi trudng hoidc
cam két bao vé mdi truong.

Thoa man ddy du cac diéu kién trén va
sau khi dd hoan thanh nghia vu danh gid moéi
truong (Lap bdo cdo danh gia taic dong mdi
truomg hodc ban cam két bao vé méi truomg
va dugc su phé duyét, xac nhin cia co quan

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Truéng Dai hoc Ludt Ha Néi
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nha nuéc c6 thdm quyén) du an san xut cdng
nghiép s& duoc trién khai hoat dong trong khu
cong nghiép. D& bao vé mdi truong trong qua
trinh tién hanh cac hoat dong ctia minh tai cac
khu vuc nay, chi co s& san xuét phai thuc
hién c4c nghia vu chu yéu sau:

MGt la thuc hién quan li chét thai

Nghia vu quan li chét thai cia cac co s&
san xuit céng nghiép tai khu cdng nghiép
duoc thyc hién theo quy dinh tai Thong tu sé
08/2009/TT-BTNMT ngay 14/7/2009 va quy
dinh chung cta phép lut vé quan li chit thai
dugc quy dinh tai mét sé van ban phép luat
chti yéu nhu: Lu4t bao vé moi trudng; Nghj
dinh s6 59/2007/ND-CP ngay 9/4/2007 v& quan
Ii chét thai réin; Thong tu s& 12/2006/TT-BTNMT
ngay 26/12/2006 vé hudng din diéu kién hanh
nghé va 1ap thu tuc hd so ding ki cAp phép
hanh nghé, ma s§ quéan i chét thai nguy hai;
Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003
vé phi bdo vé moi truomg dbi véi nude thai;
Nghi dinh s§ 04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007
vé stra dbi, bd sung mot sé didu cia Nghi dinh
s 67/2003/ND-CP; Nghj dinh sb 26/2010/ND-
CP ngay 22/3/2010 sira ddi, bd sung khoan 2
Pidu 8 Nghi dinh sb 67/2003/ND-CP; Nghi
dinh s6 174/2007/ND-CP ngay 29/11/2007
vé phi bao vé méi truomg dbi voi chét thai
ran... Theo quy dinh tai cac vdn ban phap
ludt nay, nhitng nghia vu co ban trong quan
i chit thai cua chi co s& san xuét trong cac
khu cong nghiép bao gém:

- Quan li khi thai: Dé giam thiéu khi thai
va giam thiéu ndng do cac chit giy 6 nhiém
trong khi thai cua cac co sd san xuét, nha
nuéc khuyén khich viéc 4p dung cong nghé
sdn xuét than thién voi moi trudng, cac giai
phip san xudt sach hon, tiét kiém nang
lupng, dic biét dbi véi cac nganh cong
nghiép c6 tiém ning phat thai cac chat thai
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gdy 6 nhiém mai truong khong khi 16n nhu
cdng nghiép loc, hoa dau, luyén kim, nhiét
dién, san xuét hoa chit, xi mang, gidy. Bén

~canh chu truong khuyén khich do, tit ca cac

co s& san xuit budc phai tuan tha quy chuén
ki thudt qudc gia v& méi trudong déi véi khi
thai va tiéng bn; phai 4p dung cac giai phap
cdng nghé va lfap dat, van hanh cac thiét bi
xur If khi thai nhu d4 cam két trong béo céo
danh gia tac dong méi trudng hodc cam két
bao v¢ moéi truong; phai ndp phi bao vé méi
truong dbi véi khi thai.

Quan li nudc thai: Cac co sé san xuét
hoat dong tai cac khu cdng nghiép khong
duoc xa nudc thai truc tiép (khong qua xur li
hodc xir li nhung chua dat quy chuén) ra cac
ngudn tiép nhan ma phai xir If so bd dat yéu
cau trude khi dé vao cac nha may xu li nudc
thai tap trung. Nudc thai sinh hoat cua cac
co s& san xuét, kinh doanh, dich vu va cac td
chure, ca nhan trong khu cong nghiép sau khi
xtr li so by phai duge xir li tiép tai nha may
xu li nude thai tap trung.

Quan li chét thai ran: Tét ca cac co s&
san xudt phai thuc hién phén loai chét thai
rén tai ngudn theo quy dinh cta phap luit.
Chét thai rén cta khu céng nghiép phai dugc
thu gom 100% va dugc phan loai riéng thanh
chét thai khéng nguy hai (chét thai rin théng
thudng), chét thai y té va chét thai nguy hai.
Chét thai rdn nguy hai phai dugc thu gom,
luu gitr theo quy trinh nghiém ngit va dugc
van chuyén bang cac thiét bi chuyén dung dé
tranh 6 nhiém moi truomg cling nhu anh
hudng x4u dén sirc khoé con ngudi. Bun cin
cua tram xu li nudc thai va mang ludi thoat
nudc cia khu cong nghiép, cum cdng nghiép
phai dugc thu gom, xr li so bg, van chuyén
riéng bang xe chuyén dung dua dén_ CO SO XU
li tap trung chét thai rdn dé xtr li hop vé sinh,
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dat quy chuin ki thujt qudc gia vé mdi
truong. Ngoai ra, ciing giéng nhu viéc lam
phat sinh khi thai va nuéc thai, cac co s¢
phat sinh chit thai rin phai ndp phi bao vé
méi trudng d6i voi chit thai ran.

Hai la {mg phé su ¢6 méi trudng

Khi xay ra su cb moi truong, ban quan li
khu cong nghiép va cac co s& san xuét, kinh
doanh, dich vu trong khu cong nghiép phai
¢6 trach nhiém huy dong khan cip nhan luc,
vét luc va phuong tién dé tmg pho kip thoi
dbng thoi thong bio ngay cho cac co quan
lién quan. Trong trudng hop su ¢ xay ra
vugt qua kha nang ung phé cuia mmh thi
phai bao cao khin cip vé6i co quan cip trén
c6 thdm quyén dé xt li.

Ba la thuc hién quan tric va cong khai
théng tin vé mdi truomg

Cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu
trong khu cong nghiép cé trach nhiém thuc
hién chuong trinh tr quan tric méi trudng va
bao cao két qua vai ban quan li khu cong nghiép.
Ngoai ra, cac co s& nay con chiu trach nhiém
cong khai thdng tin vé méi truomg (tinh hinh
moi trudong, cac bién phap phong ngira, han
ché tac dong x4u dbi voi méi trudng va bién
phép khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi
trudng...) trong pham vi co s& va chiu trach
nhiém truéc phap luat v& tinh chinh xéc,
trung thuc, khach quan cta théng tin dugc
cong khai.® Théng tin c6 thé dugc cong
khai bang cac hinh thirc nhu ding tai ban tin
trén bao chi, trén trang thong tin (website)
cia doanh nghi€p, bdo cdo trong cac cudc
hop hdi ddng nhan dan cac cip, théng bao
trong cac cudc hop khu dén cu, niém yét tai
tru s& cua Ban quan i khu cong nghiép, tru
s& co quan quan li cum cong nghiép va try
s& uy ban nhin dan cAp xa noi khu cong
nghiép, cum cong nghiép dang hoat dong.
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Nhimg phéan tich néu trén vé phép luét
hién hanh trong bao vé mdi trudng tai cic
khu cdng nghiép cho thy: Viét Nam da c6
hé théng phap luat tuong d6i ddy du va toan
dién vé bao vé moi trudomg tai cac khu cong
nghiép. Tuy nhién, cac quy dinh phdp luit
hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat
mdi trudng trong linh vuc ndy ciing da boe
16 mot vai han ché sau:

Thir nhdt, quy dinh vé chirc ning quan li
moi truong tai cac khu cong nghiép con cd
diém bat hop li

Theo quy dinh hién hanh, chic néing
quan li moi trudng tai cac khu cdng nghiép
hién dugc giao cho s& tai nguyén va méi truong
va ban quan li cic khu cong nghiép. Tuy
nhién, viéc phan dinh cu thé chirc ning quan
li gitta cac chu thé nay lai khong rd rang.
Piéu 27 va Piéu 28 Thong tu s6 08/2009/TT-
BTNMT c6 quy dinh vé trach nhiém chu tri
va phdi hop giira s& tai nguyén va mdi truong
véi ban quan li cac khu cdng nghiép song
khong chi 13 trong truong hop nao, thuc hién
chirc niang nao thi cac chi thé nay 14 don vi
cht tri hay chi 1a don vi phéi hop. Sy thiéu
rd rang nay da din dén hién tugng dun ddy
trach nhiém lam cho hiéu qua quan li moi
truong tai cac khu cong nghiép khong cao.

Theo ching t6i, dé giai quyét tinh trang
ndy, cin xac dinh 5 co ché phdi hop gilra s&
tai nguyén modi truong voi ban quan li khu
cong nghiép. Theo d6, s& tai nguyén va moi
truong chiu trach nhiém chu tri cac hoat dong
quéan li nhu: kiém tra, xdc nhan két qua chay
thir nghiém céc c6ng trinh xir 1i chét thai cia
du 4n dAu tr x4y dung va kinh doanh ha ting
ki thuét khu cdng nghiép va cac cong trinh xu
li chat thai cla cac dy an diu tu xdy dung
trong khu cong nghié€p trude khi di vao hoat
dong chinh thitc; kiém tra, thanh tra viéc

TAP CHI LUAT HOC SO 9/2011



 NGHEN cUU -Trr0 061
thye hién bao v§ méi truong va cac ndi dung
cia quyét dinh phé duyét bao céo danh gia tac
dong mdi trudmg cta chu diu tr va kinh
doanh ha ting ki thudt khu céng nghiép va
c4c co s& san xuét, kinh doanh, dich vu trong
khu cdng nghigp... Vi cac hoat déng nay,
ban quan li khu cong nghiép va co quan quan
li cum cdng nghiép chi 1a co quan phdi hop,
ho s& giir vai tr0 chu tri trong céc hoat dong
phu: tuyén truyén, phd bién cac vin ban phap
luat vé bao vé mdi truong; nang cao nhén
thirc bao vé mdi trudmg cho chi dau tu xay
dung va kinh doanh ha tang ki thu4t khu cong
nghiép va cac co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu trong khu céng.nghiép...

Thiz hai, chua c6 quy dinh vé khu cong
nghiép sinh thai

Khu cong nghiép sinh thai 1a mé hinh
kha phé bién trén thé gidi tir diu nhimg nam
1990. Tuy nhién, & Viét Nam day van 1a vén
d& kha m&i mé. Trong khu cong nghiép sinh
thai, co s ha tang cong nghiép duoc thiét ké
thanh mot chudi hé sinh thai hoa hop véi hé
sinh thai tu nhién trén toan clu, giam dén
mirc thip nhét sy phat sinh chét thai va tang
dén muc tdi da kha ning tai sinh  tai sir
dung nguyén liéu va ning lugng. Pay la
huéng méi dé dat duoc su phat trién bén
vitng bing cach tdi wu hod muc tiéu thu tai
nguyén thién nhién va ning luong ddng thoi
giam thidu sy phat sinh chit thai. Hay néi
cach khac, hoat dong tai cac khu cong
nghiép sinh thai dugc tién hanh theo md hinh
sinh thai cong nghiép, n6 bao ham viéc tai
sinh, tai ché, tudn hoan cac loai phé liéu,
giam thiéu chi phi xir li, ting cudng viéc sir
dung tit ca cac giai phap ngin ngira 6 nhiém.

Tai Viét Nam, cac khu cong nghi€p sinh
thi da bit du duoc xdy dung trong nhimg
ndm gan day. Mic du vay, Viét Nam vén chua
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c6 co ché phap li 16 rang cho hoat dong tai cac
khu cong nghiép nay ciing nhu co ché khuyén
khich dau tu xay dung céc khu cdng nghiép
sinh théi khi hiéu qua quéan li méi truomg cua
mo hinh nay 14 khong thé bi phi nhan. Chéng
han, trén thuc , viéc xdy dung md hinh khu
cOng nghiép sinh thai tai Hai Phong do Cong ti
¢d phan cong nghiép tau thuy (Shinex) la chu
diu tu dang duoc danh gia cao. Day la khu
cong nghi¢p duoc x4y dung theo mo hinh khu
cong nghidp-cong vién rat than thién véi mdi
truong. Trong khu cdng nghiép c6 tram xir li
nudc thai. Ngoai khu cdng nghiép, cac ving
lan cén dugc quy hoach nhu ving d&m va
cung cip thuc phdm sach cho khu cong
nghiép. Vi dién tich dét con lai sau khi bj thu
hdi, ngudi ndng dan van c6 thé bao dam cude
song. Chu diu tu khu cdng nghiép s& huéng
dan ho trbng rau, mau, chin nudi gia sic, gia
cam, thuy san v&i cong nghé sach. San phim
lam ra dugc khu cong nghiép tiéu thy én
dinh... Vi vy, dé nhan réng cac md hinh khu
c6ng nghi€p sinh thai & Viét Nam, ning cao
hiéu qud quan li moéi trudng trong cong
nghiép, cin sém ban hanh cac quy dinh
khuyén khich x4y dung khu cong nghiép sinh
thai thdng qua céc co ché hd trg vé& vén, wu
dai vé dit dai hay mién hogc giam thué. Bén
canh d6, quy ché mdi truomg cing cac hudng
dan ki thuat cén thiét cho viéc xay dung mo
hinh nay ciing cAn sém duoc ban hanh.

Thir ba, thiéu cac quy dinh v& quy ché quan
1i méi trudomg trong ndi b khu cong nghiép

Céc quy dinh phap ludt hién hanh méi chi
dimg lai & viéc diéu chinh chung cac hoat
dong quan li moi truomg tai cac khu cong
nghiép ma chua chi y téi quy dinh vé viée
xdy dung quy ché quan li moi trudng riéng ap
dung trong ndi bd khu cong nghiép. Diéu do6
Jam anh huéng khong nhé dén hiéu qua quan
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Ii tai cac khu cong nghi€p & nudc ta hién nay.
Béi 18, mdi khu cong nghiép déu mang nhimg
déc thu riéng va co6 cach thire cling nhu ning
luc quan 1i riéng. Vi vy, viéc xdy dung quy
ché quan li mdi trudng riéng trong ndi bd khu
cong nghiép (trén co s& phit hop véi quy ché
quan li chung) s& dam bao cac khu cong
nghiép ap dung dugc cach thirc quan li moi
trudng phi hop nhit véi dic thi, kha ning,
trinh d¢ va diéu kién cta minh, théng qua dé
nang cao hiéu qua quan li.

Thir tu, hiéu qua diéu chinh cua cac quy
dinh v& quan 1i chét thai tai cdc khu cong
nghiép con han ché

Hién nay, ¢6 khoang 70% trong s hon 1
triéu m’> nuéc thai/ngdy tr cic khu cong
nghiép duoc xa thing ra cac ngudn tiép nhén
khdng qua xtr li d4 gdy ra 6 nhiém méi truong
nuéc mit. Co dén 57% khu cong nghiép dang
hoat dong chura c6 hé thdng xir 1i nudc thai tap
trung, rat nhiéu khu cong nghiép da di vao
hoat dong ma hoan toan chua trién khai hang
muc nay. Khong khi & cac khu cdng nghiép,
dic biét 1a cac khu cong nghiép cii dang bi 6
nhiém, do c4c nha may trong khu céng nghiép
sir dung cong nghé san xuét lac hau hogc chua
dAu tr hé thong xir 1i khi thai trude khi thai ra
mdi trudng. Luong chét thai rin tai cac khu
cong nghiép ngay cang gia ting, nhung van dé
thu gom va xir li cht thai réin tai cac khu cong
nghiép con nhiéu bat cap, nhit 1a déi vai viée
quan li, van chuyén va dang ki ngudn thai déi
véi chét thai nguy hai. Rét nhidu khu cong
nghiép chua c¢6 diém tap trung, thu gom chét
thdi rdn cong nghiép, nhiéu doanh nghiép
khong thuc hién xir li chét thai nguy hai ma
sau khi thu gom lai d5 14n vao chét thai théng
thudng hoic Ién lit db thing ra méi truomg.®

Dé giai quyét tinh trang nay, bén canh yéu
cdu ting cudng ning luc kidm tra, gidm sat va
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xtr li vi pham ctta cac co quan chirc ning, cén
s6m ban hanh thém cac quy dinh vé bién phép
xir Ii d6i v6i ban quan li khu cong nghiép néu
dé xay ra tinh trang nay. Ngoai ra, cic cong cy
kinh t& hién duoc 4p dung trong linh vuc nay
cling cin dugc bd sung, sira dbi, cu thé 1a: Sém
ban hanh quy dinh vé& phi bio vé mdi trudng
dbi vé6i khi thai, stra di muc thu phi bao vé
mbi trudmg ddi v6i nudc thai va chét thai rin
cho phi hop dé dam bao muc dich cua viée sir
dung loai cdng cu kinh té nay: Déanh véo tii
tién cuia ngudi gy 6 nhiém dé 1am thay dbi hanh
vi ctia ho theo hudng ¢6 1oi cho moi truong,

Nhu viy, cdc hoat dong san xuét cong
nghiép tai cac khu cong nghi€p da dem lai
nhitng thay ddi dang ké trong doi séng kinh té
clia nudc ta. Tuy nhién, cling khdng thé phi
nhan nhimg tic dong bét lgi ma chinh cac
hoat ddng nay giy ra cho mdi trudng va sirc
khoé con ngudi. Vi thé, hoan thién cac quy
dinh phép luit vé bao vé mdi trudng trong
hoat dong ctia cac khu céng nghiép 1a vén dé
cAn sém dugc thyc hién dé& dam bao chit
lwong méi tredong sdng cho con ngudi trong
tién trinh cong nghiép hoa hién dai hoa./.

(1). Pé ngan ngira tinh trang gdy 6 nhidm, suy tho4i
méi truomg, phap luat mdi trudng da co nhiéu quy
dinh diéu chinh vé bao vé méi truong tai cic khu
cdng nghiép theo ba giai doan: Giai doan chuén bi
diu tu xay dung khu cong nghiép, giai doan trién khai
thi c6ng x4y dung khu céng nghiép va giai doan hoat
dong cua khu céng nghiép. Trong pham vi bai viét
ndy, tac gia chi tdp trung phan tich thyc trang phép
lugt vé bao vé mdi trudng trong giai doan hoat dong
ciia cac khu c6ng nghi¢p - mét trong nhing giai doan
c6 kha niing gy anh hudng rat [6n dén méi truomg.
(2). So tai nguyén vad moi trudng noi ¢6 khu cong
nghiép kiém tra, gidm s4t viéc cong khai thong tin vé
mdi trudng clhia cac ban quan i va co s& san xut,
kinh doanh, dich vu.

(3).Xem: B§ tai nguyén va méi trudng, Bdo cdo méi
truomg quéc gia: Méi truomg khu cong nghiép Viél
Nam, Ha N§i, 2009.
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