PDi tai nghién edu khoa hoe

LOI NOI PAU

Truéc xu thé phat trién nhu vii bao cua khoa hoc cong nghé, clua toan ciu
hod, dic biét 1a su ndi 1én clia nén Kinh t€ tri thic va cdc nguoén luc ngdy cang trd
nén khan hi€m hon. Thi ngay nay con nguoi duoc xem xét 1a yéu t6 co ban, yéu to
nang dong cho su phat trién bén vitng. Chinh vi vay con ngudi dugc dat vao vi tri
trung tam, con ngudi vira 1a muc tiéu vira 12 dong luc cua su phét trién kinh t€ xa
hoi, téc do phat trién kinh t€ cia mot quéc gia 1a do con ngudi quyét dinh.

Viét nam la quéc gia c6 truyén thong nong nghiép lau doi, nong thon hién
dang chi€ém hon 70% lao dong xa hoi va day 1a mot nguon luc lao dong doi dao,
day tiém nang cho su phat trién kinh t€ xa hoi, gép phan thuc hién thanh cong qua
trinh CNH - HDH (cong nghiép hod hién dai hod) dat nuc. Nhung day ciling la
thach thitc 16n cho van dé sir dung lao dong & nong thon, khi ma tinh trang that
nghiép thi€u viéc lam dang con rat 16n va cé nguy co ngay cang gia tang lam kim
ham su phat trién clia dit nudc. Chinh vi vdy ma em chon dé tai ‘S dung nguon
lao dong ¢ nong thon’ dé c6 thé gép mot phan y ki€n ctia minh vao viéc giai quyét
viéc lam & nong thon nude ta hién nay.

Em xin chan thanh cdm on thdy Nguyén Vinh Giang da giip d& em hoan
thanh dé tai nay. Tuy nhién hi€u biét clia em vé van dé con han ché nén em hy vong
thdy c6 thé cho em y kién dé 1an sau dé em c6 thé hoan thién dé tai hon va cé thé
ap dung n6 vao giai quyét viéc lam & nong thon qué huong em mot cach tot hon.
Em xin chan thanh cam on.

SV: Dinh Trong Van
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PHAN |
G 56 LY LUAN YE NGUON LAO DONG VA SU DUNG NGUON LAO DONG

3 NONG THON

I. Cac khai niém co ban lién quan dén nguon lao dong va sir dung nguon lao
dong ¢ nong thon.
1. Cdc khdi niém co ban:

a) Khdi niém chung vé lao dong.

Lao dong 12 hoat dong c¢6 muc dich clia con ngudi nhim bién déi cac vat chat tu
nhién thanh cua cai vat chat can thi€t cho doi sng cua minh. Trong qua trinh san
xudt, con ngudi sir cong cu lao dong tdc dong lén doi tuong lao dong nham tao ra
san pham phuc vu cho 1oi ich clia con ngudi. Lao dong 1a diéu kién cht yéu cho tén
tai cua xa hoi loai nguoi, 1a co s& cua su tién bo vé kinh t€, van hod va xa hoi. N6 la
nhan t6 quyét dinh ctia bat ¢ qua trinh san xut nao. Nhu vay dong luc ctia qua
trinh trién kinh t&, xa hoi quy tu lai 1a & con ngudi. Con nguoi véi lao dong sang tao
cua ho dang 12 van dé trung tam clia chién luoc phét trién kinh t€ - xa hoi. Vi vay,
phai thuc su gidi phdng sic san xuit, khai thac ¢6 hiéu qua cédc ti€ém ning thién
nhién, trudc hét giai phéng nguoi lao dong, phat trién kién thic va nhitng kha nang
sdng tao clia con ngudi. Vai trd ctia nguoi lao dong do6i vé6i phat trién nén kinh t&€
dat nudc n6i chung va kinh t€ nong thon néi riéng la rat quan trong.

Nguon lao dong 1a toan bo nhitng ngudi trong do tudi lao dong c6 kha nang lao
dong ( theo quy dinh ctia nha nuéc: nam c6 tudi tir 16-60; nit tudi tir 16-55).

Luc luong lao dong 1a bo phan cua nguoén lao dong bao gom nhiing nguoi trong
do tudi lao dong, dang c6 viéc 1am trong nén kinh t€ qudc dan va nhitng ngudi that
nghiép nhung c¢6 nhu cau tim viéc lam

b) Khdi niém nguon lao déng o nong thon.

- Khdi niém vé nguon lao dong nong thon.
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Nguon lao dong nong thon 1a mot bo phan dan s6 sinh séng va lam viéc & nong
thon trong do tudi lao dong theo qui dinh clia phdp luat (nam tir 16 dén 60 tudi, nit
tlr 16 dén 55 tudi) c6 kha nang lao dong.

Luc lugng lao dong & nong thon 1a bo phan cua nguon lao dong & nong thon
bao gém nhitng ngudi trong do tudi lao dong c6 kha niang lao dong, dang cé viéc
lam va nhiing nguoi that nghiép nhung c¢6 nhu cau tim viéc lam.

Tuy nhién do dic diém, tinh chat, miia vu clia cong viéc & nong thon ma luc
luong tham gia san xuat nong nghiép khong chi cé nhitng ngudi trong do tudi lao
dong ma con c6 nhitng nguoi trén hodc dudi do tudi lao dong tham gia san xuat véi
nhiing cong viéc phut hgp véi minh. Twr khai niém ngudn lao dong & nong thon ma ta
thiy lao dong & nong thon rat doi dao, nhung day ciling chinh la thach thic trong
viéc giai quyét viéc lam ¢ nong thon.

- Khéi niém vé viéc lam.

Truée day trong co ché€ k& hoach hoa tap trung nguoi lao dong dugc coi la cé
viéc lam va dugc xa hoi thira nhan 1a nguéi lam viéc trong thanh phan kinh t€ qudc
doanh, khu vuc nha nuéc va khu vuc kinh t€ tap thé. Trong co ché dé nha nuéc bo
tri viéc lam cho nguoi lao dong.

Hién nay, nén kinh t€ nudc ta chuyén sang nén kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh
phan, quan niém vé viéc 1am da thay déi mot cdch cin ban. Theo diéu 13 chuong 3
Bo luat lao dong nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 1994 da ban
hanh: "Moi hoat dong lao dong tao ra thu nhap, khong bi phap luat cam déu duoc
thira nhan 1a viéc lam". V6i quan niém vé viéc lam nhu trén s€ lam cho noi dung
cua viéc 1am duoc md& rong va tao ra kha nang to 16n dé giai phéng tiém niang lao
dong, giai quyét viec 1am cho nhiéu nguoi. Diéu nay dugc thé hién trén hai géc do:

+Thi truong viéc lam dugc mé rong bao gom tat ca cac thanh phan kinh té,
céc hinh thic t6 chic san xuat kinh doanh va ciing khong han ché€ vé mit khong

gian (trong nudc, ngoai nudc....).
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+ Nguoi lao dong duogc tu do hanh nghé dugce tu do lién doanh, lién két tu do
thué muén lao dong theo phdp luat va su huéng dan cta Nha nudc dé tu tao viec
l1am cho minh va thu hidt thém lao dong. D€ hi€u thém vé khdi niém viéc lam ta can
hiéu thém hai khdi niém sau:

Tha nhat: viéc 1am day du : theo dinh nghia viéc lam diy da trong cuén st
dung lao dong va giai quyét viéc lam & Viét Nam (trang 23- Nha xuit ban su that),
thi viéc lam day du la su thoda man nhu cau viéc lam cta bat ct ai ¢6 kha nang lao
dong trong nén kinh t€ qudc dan. Hay néi cach khac viéc lam day du la trang thai
ma moéi ngudi c6 kha niang lao dong, mudn lam viéc thi déu ¢ thé tim duoc viec
lam trong thdi gian ngan.

Thit hai: thi€u viéc 1am: dugc hi€u 1a khong tao duoc diéu kién cho nguoi
lao dong str dung hét thoi gian lao dong ctia minh.

- Khéi niém tao viéc lam.

Tao viéc 1am cho ngudi lao dong 1a phat huy st dung tiém ning san c6 cla
timg don vi, timg dia phuong va cua tirng ngudi lao dong nham tao ra nhitng cong
viéc hop ly 6n dinh va ddy di xong viéc lam d6 phai dem lai thu nhap dam bdao thoa
man nhu ciu doi song hang ngay cho nguoi lao dong.

- Khéi niém st dung nguon lao dong.

La hinh thdc phan cong nguoi lao dong vao cong viec moi cong viéc ¢ dac
tinh khac nhau vé chuyén mon, hinh thai. Str dung c6 hiéu qua nguén lao dong thuc
chat 1a viéc phan b6 nguon lao dong mot cach hop 1y sao cho viéc str dung lao dong
nay dat dugc muc dich 12 ting trudng va phat trién kinh t€ - x4 hoi.

Phan b6 nguon lao dong chinh 1a viéc phan phéi, bo tri hinh thanh nguén lao
dong theo quy luat, xu huéng tién bo vao cac Iinh vuc hoat dong, cac nganh kinh té,
cdc vung lanh tho.

Xét vé ban chat thi d6 12 su d6i méi tinh trang phan cong lao dong ngay cang

tién bo hon va dat trinh d6 ngay cang cao hon.
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Phan bd nguodn lao dong hop ly phai phoi hop két hop hai hoa nhiéu bién
phap phan bé theo timg linh vuc san xuat, timg nganh, timg ndi bo nganh kinh t€,
tiing viing 1anh tho trong pham vi qudc gia. Mot xu hudng c6 tinh quy luat 1a luc
luong lao dong dugc phan bo va linh vuc san xuat vat chit ngay cang giam va khi
nén kinh t€ phat trién thi nhu ciu vé huéng thu vin hoa tinh thin ngay cang cao va
day la nhu cau vo han.

Dao tao lao dong, nang cao trinh d6 lanh nghé, trinh d0 chuyén mon ky
thuat, cham séc stic khoé cho nguoi lao dong, nang cao nang luc quan ly, chi dao
va t6 chiic san xuat. Trong linh vuc khong san xudt vat chat phan bé ty trong 16n
lao dong vao cic nganh nghién ctu khoa hoc, y t€ gido duc, van hod thé thao, giam
lao dong trong quan ly hanh chinh, lao dong quan 1y.Trong linh vuc san xuat vat
chit tang ty trong lao dong, giam ty trong lao dong trong nganh néng nghiép, bai vi
tang nang suat lao dong trong cac nganh trén la thuan loi hon né tic dong tré lai

nganh nong nghiép.

2. Vai tro cua nguon lao dong néng thon

Lao dong 1a mot trong ba nhan t6 clia bat cit mot qua trinh san xuit nao va
trong thoi dai ngay nay khi ma cac nguon luc tré nén khan hi€ém thi né dugc xem
xét 1a yéu t6 quan trong nhat ctia qua trinh san xuat, vai trdo cia nguon lao dong néi
chung va nguon lao dong nong thon néi riéng la rat quan trong trong qua trinh phat
trién kinh t& dat nudc.

bac biét trong giai doan hién nay khi nuéc ta dang thuc hién CNH - HDH
dat nuéc trong d6 CNH- HDH nong nghiép, nong thon dugc dac biét quan tam. Vi
vay lao dong nong thon cé vai tro hét siic quan trong né duoc thé hién qua cic mat
sau:

a. Nguon lao dong nong thon tham gia vao qud trinh phdt trién cdc nganh

trong nén kinh té quoc dan.
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Trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hod, nguon luc trong nong
nghiép c6 s6 lugng 16n va chiém ty trong cao trong tong s6 lao dong xa hoi. Song,
cing vé6i su phat trién cua qud trinh cong nghiép hoa, ngudn nhan luc trong nong
nghiép van dong theo xu hudng giam xuong ca tuong doi va tuyét doi. Qua trinh
bién d6i d6 dién ra theo hai giai doan sau:

- Giai doan d4u: dién ra khi dit nudc bat diu cong nghiép hod, nong nghiép
chuyén sang san xuat hang hod, niang suit lao dong nong nghiép dugc giai phéng
tré nén du thira va dugc cac nganh khac thu hit, sit dung vao hoat dong san xuét-
dich vu. Nhung do toc do tang tu nhién cua lao dong trong khu vuc cong nghiép
con 16n hon toc d6 thu hit lao dong du thira tir nong nghiép, do dé & thoi ky nay ty
trong lao dong nong nghiép méi giam tuong doi, so lugng lao dong tuyét doi con
tang lén. Giai doan nay dai hay ngéan 1a tuy thuoc vao trinh do phat trién clia nén
kinh t€ clia dat nuGc quyét dinh. Chiing ta ¢6 thé nhin thdy hién tuong nay & Viét
Nam hién nay d6 la hién tuong c6 nhi€u nong dan bo ruong va di lam céc viéc phi
nong nghiép khac hoac di lam thué v6i thu nhap cao hon 1a [am nong nghiép.

- Giai doan thit hai: nén kinh t€ da phat trién ¢ trinh do cao, nang suat lao
dong nong nghiép tang nhanh va nang suit lao dong xa hoi dat trinh do cao. So6 lao
dong doi ra do nong nghiép giai phong da dugc nganh khac thu hut hét. Vi thé giai
doan nay s6 lugng lao dong & nong thon giam ca tuong doi va tuyét doi. Ching ta
dang trong qua trinh cong nghiép hoa hién dai hoa va chu truong cong nghiép hoa
hién dai hoa nong thon, hi vong s€ nang cao duoc nang suat lao dong & nong thon,
tr d6 sé timg budc rit b6t duge lao dong & nong thon dé tham gia vao céc nganh
san xuat khac.

b. Nguon lao dong nong thon tham gia vao sdn xudt luong thuc thuc phdm.

Nudc ta 1a mot nudc co truyén thong nong nghiép lau doi dan s6 song chu
yé&u bang nghé nong. Vi vay, ngudn lao dong nong thon tham gia vao san xuat nong
nghiép la rat dong dao. Cung véi su di 1én ctia nén kinh t€ va su gia tang vé dan so

thi nhu cau vé luong thuc thuc phdm ngay cang gia tang.
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Viéc san xuat luong thuc thuc pham chi c6 thé dat duoc trong nganh nong
nghiép va suc lao dong dé€ tao ra luong thuc, thuc pham 1a do nguén lao dong nong
thon cung cap.

Nén kinh t€ phat trién gin véi su phat trién clia qud trinh do thi hod, thu nhap
ctia nguoi dan tang lén doi hoi khoi luong luong thuc, thuc phdm ngay cang 16n va
yéu cau vé chit lugng ciing ngay cang cao. Dé c6 thé ddp tng du vé so luong va
dép ting yéu cau vé chit luong thi nguon lao dong nong thon phai dugc nang cao vé
trinh do tay nghé va kinh nghiém san xuat

Nhu chiing ta da biét vao nhitng nam 1980 ctia th€ ky truéc hang nam chiing
ta phai nhap khidu hang triéu tdn luong thuc, va trong nhitng naim d6 binh quan
luong thuc dau nguoi cta ching ta chi dat 268,2 kg/ngudi/nam. Nhung do chat d6
chét luong nguodn lao dong nong thon ngay cang duogc nang cao trong nhiing nam
sau do, dac biét trong thoi gian gan day nhu : s6 lugng, trinh d6 chuyén mon ky
thuat, tay nghé, hoc van cuia nguoi lao dong ngay cang duoc nang lén. Nén nang
suat va san lugng luong thuc tang nhanh ca vé s6 lugng va chat lugng. Khong
nhitng cung cip luong thuc, thuc phdm 6n dinh cho nhu ciu trong nuéc ma hang
nam ching ta da xuat khau nong san, thu dugc ngoai t& ding ké cho dit nu6c trong
thoi gian qua da tao diéu kién vat chat cho qua trinh CNH - HDH dat nudc. Dé viec
cung cép luong thuc, thuc pham 6n dinh va chat luong khong ngiing dugc nang cao
thi ngudn lao dong nong thon dong vai trod hét siic quan trong.

c. Nguon lao dong nong thon tham gia vao qud trinh sdn xudt nguyén liéu
cho cong nghiép ché bién Nong - Lam - Thuy sdn .

Cong nghiép ché bién nong, 1am, thuy san véi cac yéu t6 dau vao la cac san
phdm ma ngudi lao dong nong thon 1am ra. Trong thoi ky CNH - HDH thi ph4t
trién cong nghiép ché bién 1a rat quan trong dé nang cao stc canh tranh cla san

pham nong nghiép.
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d. Lao dong noéng thon la thi truong tiéu thu san phdm cua cdc nganh khdc.

Lao dong nong thon 1a thi trudng tiéu thu san pham rong 16n cha cdc nganh
khéac va ctia chinh ban than nganh nong nghiép. Tai thoi diém 01/07/2003, luc
luong lao dong cua ca nudc 1a 42.128.343 ngudi. Trong do, khu vuc nong thon cé
31.941.500 lao dong chi€m 75,82% lugc lugng lao dong toan quoc. Dén thoi di€ém
01/7/2004, luc lugng lao dong ca nudc c6 43,255 triéu lao dong tang gan 2.7%so
v6i thoi diém 01/07/2003. Trong d6 luc lugng lao dong nong thon c6 32,706 triéu
ngudi, chiém 75,6% luc lugng lao dong ca nudc. V6i dan so trén 30 triéu thi c6 thé
néi nong thon 13 mot thi trudng tieu thu rong 16n can phai duoc khai thac triét dé.

3. Ddc diém cua nguon lao dong 6 nong thon

Do dac diém cta san xuét nong nghiép c6 diac diém khac véi dic diém cua
céc nganh khdc. Vi vay, lao dong nong thon ciing ¢ nhitng diac diém khdc véi lao
dong & cdc nganh kinh t€ khic, cu thé né biéu hién & cdc mat sau:

a. Lao dong nong thén mang tinh thoi vu.

Day 1a dic diém dic thi khong thé xdo bd duge cha lao dong nong thon.
Nguyén nhan cua nét dac thu trén la do: doi tuong clia san xua nong nghiép la cay
trong vat nudi chiing 12 nhitng co thé song trong d6 qu4 trinh tai san xudt tuy nhién
va tai san xudt kinh t€ dan xen nhau.

Cung mot loai cay trong vat nuoi ¢ nhitng ving khac nhau c6 di€u kién tu
nhién khéc nhau chiing ciing c¢6 qu4 trinh sinh truéng va phat trién khac nhau. Tinh
thoi vu trong nong nghiép 1a vinh cttu khong thé x40 bd dugc trong qué trinh san
xuat ching ta chi c6 thé tim cach lam giam tinh thoi vu clia san xuat nong nghiép.
Tir d6 dat ra va dé cho viéc st dung cac yéu t6 dau vao cta qua trinh san xuét, dac
biét 1a van dé st dung lao dong nong thon mot cach hop 1y ¢6 y nghia rat quan
trong.

b. Nguon lao dong nong thon tdng vé so luong.

Dan s6 duoc coi la yéu to co ban quyét dinh so lugng lao dong: qui mo va co

cdu cta dan s6 cé y nghia quyét dinh dén qui mo co cau cua nguodn lao dong.
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Tinh dén ngay 01/07/2002, dan s6 nong thon cé trén 60 (triéu nguoi), chi€m
75,1% dan s6 ca nudc. Trong d6 c¢6 30.984 (ngan ngudi) thudc luc lugng lao dong
thudng xuyén, chiém 76,1% tong luc luong lao dong thudng xuyén cua ca nudc.
Trong d6 trén 76% lao dong trong khu vuc san xuat néong - lam - nghiép. Do su
phat trién clia qu4 trinh do thi ho4 va su thu hep din vé t6¢ do tang tu nhién ciia dan
sO gilta nong thon va thanh thi nén ty 1€ dan so ciing nhu luc lugng lao dong so véi
ca nuéc ngay cang giam. Mac du vay, qui mo dan s6 va nguon lao dong & nong
thon dén nam 2005 van ti€p tuc gia tang véi toc do kha cao.

Du bao dén nam 2005 luc luong lao dong thuong xuyén ctia ca nudc khoang
44,6 triéu nguoi (binh quan trong nam tr 2000 dé€n 2005 moédi nam tang thém
khoang 1,2 triéu lao dong) va ty 1& lao dong nong thon s€ giam tr 77,4% (nam
2002 xuéng con khoang 74% & nam 2005) binh quan hang nam ty 1& nay giam
khoang 0,7%, nam 2000 - 2002 giam binh quan hang nam vé ty 1é nay la 0,65% thi
luc luong lao dong nong thon Viét Nam nam 2005 s€ vao khoang 33 (triéu nguoi).

c. Chdt luong nguon lao déong néng thon chua cao.

Chat lugng cua ngudi lao dong duge danh gia qua trinh do hoc van, chuyén
mon k¥ thuat va stic khoé.

- Trinh d6 hoc van va chuyén mon ky thuat: nguon lao dong ctia nudc ta
dong vé s6 luong nhung su phét trién ctia ngudén nhan luc nuée ta con nhiéu han
ché&, nhiéu mat chua ddp ting duoc yéu cau khat khe trong boi canh dat nude dang
hoi nhap kinh t€ quoc t€ diac biét ching ta dang chudn bi gia nhap t6 chiic WTO
trong thoi gian t6i trong d6 nong nghiép duoc xem la mot trong nhitng thé manh.

Riéng lao dong nong thon chi€ém hon 3/4 lao dong cua ca nude. Tuy vay
nguon nhan luc nong nghiép, nong thon chua phat huy hét tiém nang do trinh do
chuyén mon ctia lao dong thip k§ thuat lac hau. Do do, dé c6 mot ngudn lao dong
vGi trinh do chuyén mon ky thuat cao thi nha nudc can phai cé chinh sach dao tao
béi dudng dé c6 ngudn nhan luc di trinh do dé phat trién dat nudc.

- Vé stic khoé.
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Stic khoé cuia nguoi lao dong nd lién quan dén luong calo t6i thi€u cung cap
cho co thé méi ngay, moi truéng séng, moi trudng lam viéc,vv.... Nhin chung lao
dong nudc ta do thu nhap thdp nén dan dén cic nhu cau thi€t yéu hang ngay chua
dap tng duoc mot cach day du. Vi vay, stic khéo cua nguon lao dong ca nudc ndi

chung va ctiia nong thon néi riéng 1a chua tot.

II. Cac nhan t6 anh huéng dén nguon lao dong ¢ nong thon

1. Cdc nhdn to dnh huong dén so luong lao dong

a. Dan s6

Dan s6 dugc coi la yéu t6 co ban quyét dinh so6 lugng lao dong : qui mo va co

cdu cta dan s6 c6 y nghia quyét dinh dén qui mo va co ciu cua ngudn lao dong.
Cac yéu t6 co ban anh huéng dén su bién dong cua dan so la: phong tuc, tap quan
cla timg nuéc, trinh do phat trién kinh t€, mic do cham séc y t€ va chinh sach cia
timg nude doi v6i van dé khuyén khich hodc han ché sinh dé. Tir d6 né anh hudng
dén qui mo cua dan s6, dé€n nguon lao dong. Tinh hinh tang dan so trén thé gidi
hién nay c6 su khic nhau gifta cac nue. Nhin chung cdc nudc phat trién c6 miic
song cao thi ty 1é tang dan s6 thap: nguoc lai & nhitng nuéc kém phat trién thi ty 1é
tang dan s6 cao. Ty 1¢ tang dan s6 cta thé€ gidi hién nay 1a 1,8%, & cac nude Chau &
1a 2 - 3% va cac nuéc Chau Phi 1a 3 - 4%. Con & Viét Nam con s6 nay 1a 1.47% (
nam 2003) va 1.44% ( nam 2004). Hién nay 3/4 dan so6 song & cac nudc dang phat
trién, & d6 dan so ting nhanh trong khi d6 phat trién kinh t€ ting cham, lam cho
muc song cua dan cu khong tang 1én duoc va tao ra ap luc 16n trong viéc giai quyét
viec 1am. Do d6 k& hoach hod dan s6 di doi v6i phat trién kinh t€ 1a van dé quan
tam cla cdc nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam chiing ta. Pac biét & nong
thon hién nay ty 1é tang dan s6 van cao hon thanh thi va ty 1é phu nit sinh con tha 3

6 nong thon cao gip doi so véi thanh thi ( 24% so véi 13%)
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b.Ty I¢ tham gia luc luong lao dong.

Ty 1¢ tham gia luc luong lao dong 1a phan tram cta dan s6 trong do tudi lao
dong tham gia luc luong lao dong trong tong s6 ngudn nhan luc. Nhan t6 co ban tdc
dong dén ty 1é tham gia lao dong 1a bo phan dan s6 trong do tudi lao dong. Nhung
do dac diém cua lao dong nong thon bao gom ca nhitng ngudi trén va dudi do tudi
lao dong van thich hgp véi mot s6 cong viéc va van phat huy dugc kha nang cua ho.

c. Thdt nghiép va ty 1é thdt nghiép.

That nghiép 1a hién twong nhitng ngudi trong do tudi lao dong c6 kha ning
lao dong, dang khong c6 viéc 1am nhung dang tich cuc tim viéc lam tai thoi diém
diéu tra. S6 nguoi khong c¢6 viéc lam sé anh hudng dén s6 nguoi lam viéc va anh
hudng dén két qua hoat dong cta nén kinh t&€. That nghiép 1a van dé trung tam cua
moi quoc gia vi nd khong chi tdic dong vé mat kinh t€ ma né con anh huéng dén
van dé xa hoi.

Theo cich tinh thong thudng ty 1¢ that nghiép tinh bang ty 1& % giita téng s6
ngudi that nghiép véi tong s6 ngudn lao dong. Nhung doi véi cdc nudc dang phat
trién ty 1é that nghiép nay chua phan 4nh ding su thuc vé nguén lao dong chua sir
dung hét. Trong thong ké that nghiép & cdc nudc dang phat trién, s6 ngudi ngheo
thudong chiém ty Ié rat nho va khi ho thit nghiép thi ho c6 ging khong dé thoi gian
kéo dai. Boi vi ho khong ¢6 cac nguon luc du trir, ho phai chdp nhan moi viéc néu
c6. Do d6 & cdc nudc dang phat trién biéu hién tinh trang chua sit dung hét lao
dong nguoi ta sit dung khai niém that nghiép hitu hinh va that nghiép tra hinh. That
nghiép trd hinh bao gom ban that nghiép va that nghiép vo hinh. Tinh trang nay xay
ra pho bién & nong thon cua céc nudc dang phat trién ciing nhu & nong thon Viét
nam.

d. Dong di chuyén noéng thon [ thanh thi.

Truéc nam 1986 dong di chuyén nong thon - do thi dac biét 1a do thi 16n
duoc han ché t6i mic t6i da va chu yéu duéi dang phan cong cong tic. Tuy nhién,

cung véGi su thanh cong cua chinh sach khoan trong nong nghiép, viéc xoa bo ché
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do bao cap trong phan phoi, cdc chinh sach cai cach trong khu vuc nong nghiép
nong thon, su do thi hod va su néi 1ong cua ché do ho khau da tao nén nhitng dong
di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh pho, thi x3, thi trdn 1am thué dai ngay
hodc chi tim viéc 1am trong nhitng thdng nong nhan... dé c6 thu nhap cao hon. Tinh
chung trong toan quoc, di dan nong thon, do thi ¢6 cuong do khoang 150 - 200.000
ngudi trong 1 nam. Cac do thi 16n ¢6 ty 1€ di dan cao la Ha Noi, Thanh Phé Ho Chi
Minh, binh quan méi nam c¢6 khoang tir 55.000-80.000 nguoi di cu, chi€ém khoang
40-45% trong téng s6 dan ting lén hang nam cua thanh pho nay. Piéu dé da dan t6i
s0 lao dong & nong thon bi giam stt dong thoi lao dong & thanh thi tang nhanh. Mat
khac, do khong c6 trinh d6 chuyén mon k§j thuat nén s6 lao dong nay ciing chi lam
nhitng cong viéc nang nhoc, ban hang rong & thanh phd nén thu nhap khong cao
nhung ciing giai quyét dugc van dé viéc lam trong ldc nong nhan. tuy nhién viéc
lao dong nong thon ra thanh pho dong nén d6 ciing chinh 1a ganh nang cho thanh
pho vé cac van dé nhu moi trudong, an ninh trat tw. Do d6 van dé dat ra 1a phai tao
viéc lam cho nguoi lao dong nong thon ngay trén chinh qué huong cua ho, giai
quyét viec 1am theo xu huéng "ly nong bat ly huong" tao viéc lam dé tang thu nhap
ngay trén chinh qué huong cuia ho biang nhi€u bién phdp nhu : Da dang hod cay
trong vat nuol, cho nguoi nghéo vay von vdi 1ai suat wu dai vvl

e. Dong di chuyén lao dong ra khdi lanh tho Viét Nam.

Pay 12 hién twong nhitng ngudi lao dong & nong thon di xuat khau lao dong,
d6 1a mot trong nhitng huéng di cua mot so it nguoi chit khong phai l1a da so, bai vi
nhitng ngudi c6 kha niang xuét khau lao dong & nong thon 12 rit it va nhitng yéu ciu
ctia nuoc nhap khiu lao dong 1a kha cao nén dong di chuyén nay rat it anh hudng
dén san xuat nong nghiép.

2. Nhiing nhdn t6 dnh huong dén chdt luong lao dong o nong thon.

S6 lugng lao dong méi phan anh dugc mot mat su déong gép cua lao dong vao

phat trién kinh t€. Mit khac, cin dugc xem xét dén chat luong ngudn lao dong, do

12 yé&u t6 1am cho lao dong c6 nang suat cao hon. Chat lugng lao dong c6 thé duoc
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nang cao nho gido duc, dao tao, nho stic khoe cua nguoi lao dong, nho bo tri diéu
kién lao dong tot hon.

- Gido duc duoc coi 1a mot dang quan trong nhat cta su phat trién tiém niang
ctia con ngudi theo nhi€u nghia khiac nhau. Yéu cau chung d6i véi gido duc 1a rat
16n, nhét 1a doi véi gido duc phé thong, con ngudi & moi noi déu tin ring gido duc
rat ¢6 ich cho ban than minh va con chdu ho. Bang truc gidc, moi ngudi c6 thé thay
moi quan hé gitta gido duc va muic thu nhiap. Mac du khong phai tat ca nhiing
nguoi, vi du nhu da t6t nghiép hét cép III cé thu nhap cao hon nhitng nguoi méi tot
nghiép cap I, nhung da s6 1a nhu vay, va mic thu nhap cta ho déu cao hon nhiéu.
Nhung dé dat dugc trinh do gido duc nhat dinh cin phai chi phi khd nhiéu, ké ca
chi phi gia dinh va chi phi ctia quoc gia. P6 chinh la khoan dau tu cho con nguoi. &
céc nudc dang phét trién gido duc duoc thuc hién duéi nhiéu hinh thic nhim khong
nglng nang cao trinh do van hoa va chuyén mon ky thuat cho moi nguoi. K&t qua
gid duc 1am tang luc lugng lao dong c6 trinh do tao kha niang thuc ddy déi méi
cong nghé. Cong nghiép thay déi cang nhanh cang thic ddy tang trudng kinh té.
Vai tro cua gido duc con dugc danh gia qua tac dong ctia n6 do6i véi viéc tang nang
suat lao dong ctia moéi c4 nhan nhd ¢6 nang cao trinh do6 va tich luy kién thuc.

- Giong nhu gido duc, stic khoé lam tang chat lugng cuia nguoén nhan luc ca
hién tai va twong lai, ngudi lao dong c6 siic khoé t6t c6 thé mang lai nhitng loi
nhun truc ti€p bang viéc nang cao siic bén bi, déo dai va kha nang tap trung trong
khi dang lam viéc.Viéc nuoi dudng va cham soc stc khéo t6t cho tré em sé€ la yéu
t0 lam tang nang suat lao dong trong twong lai, gitip tré em phét trién thanh nhiing
ngudi khoe vé thé chat, lanh manh vé tinh than. Hon nita diéu d6 con gidp tré em
nhanh chéong dat dugc nhitng k§ nang, k§ xao can thiét cho san xuat thong qua gido
duc & nha truong. Nhitng khoan chi cho stc khoe con lam ting nguén nhan luc vé
mat s luong bing viéc kéo dai tudi lao dong. Ngoai yéu t6 gido duc va stic khoé,
nhan t6 anh hudng dén nang suit lao dong con c6 dong luc lao dong. Day la mot

nhan t6 quan trong trong viéc nang cao nang sut lao dong. Nhitng nguoi lao dong
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& nong thon duge xem 1a can cu, chiu thuong, chiu khé do d6 y thic, traich nhiém

lao dong cua ho la rat tot.

II1. Kinh nghiém sir dung lao dong cua Trung Qudc.

La mot nuéc dang phdt trién 16n nhat th€ gii voi dan s6 qua dong va miic
tang truong kinh t€ chua cao: su dung t6t lao dong 1a mot nhiém vu rat nang
né.Trong nhiing thoi ky khac nhau, chinh phu: Trung Quéc da dua ra nhiing chinh
sach khac nhau cho phu hop véi tinh hinh thuc t€, dam bao quyén 10i cho moi cong
dan theo hién phap va Luat lao dong, dong thoi st dung c6 hiéu qua nguoén nhan
luc ctua dat nuée. Hién nay, sau nhiéu nam cting c6 va thu nghiém, Trung Quoc da
c6 mot cach t6 chiic lao dong phi hop v6i nén kinh t€ thi trudng xa hoi chil nghia.
Vé co ban nhing chinh sich nay kha thanh cong va c6 thé dugc coi 1a bai hoc kinh
nghiém quy bau cho cdc nuéc dang phét trién khac.

Theo s6 liéu ctia BO bao tro xa hoi cua Trung Quoc, trong 10 thang dau nam
2004 trén lanh thé Trung Qudc da gidi quyét viéc lam cho 7,74 triéu lao dong &
thanh phd, hoan thanh 86% chi tiéu ca nam dat ra 1a 9 triéu nguoi. Tinh hét quy
11/2004, s6 nguoi dang ky that nghiép & cac thanh pho ctia Trung Quoc 1a 8,21
triéu nguoi, ty 1é that nghiép 1a 4,2%, thap hon 0,1% so v&i cusi nam 2003. Hién
nay, co ché€ méi vé tao viéc 1am bao gom céc hinh thic: Nguoi lao dong tu tao viéc
lam, thi trudng diéu tiét viec 1am, chinh quyén xtc tién viéc lam... da bat diu hinh
thanh tai Trung Quoc.

La mot nuGc dong dan nhit thé€ gidi, Trung Quoc ¢6 loi thé v6i nguodn lao
dong doi dao, gia ré. Tuy nhién, trong thoi dai cong nghé thong tin hién nay, luc
luong lao dong dugc sir dung phal c¢6 nhitng tiéu chudn nhat dinh vé gido duc va tay
nghé, dac biét 1a nhu cdu cta cic cong ty nudc ngoai doi véi nguodn lao dong noi
dia c6 chuyén mon nhung it tén kém. Do vay, thong qua cac hinh thic gido duc,
dao tao, Trung Quoc da thuc hién cap ching nhan du tiéu chuin nghé nghiép nham

xay dung mot doi ngii lao dong c6 trinh d6 hoc van, tay nghé cao. Hién nay, tai cac
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thanh phé ctia Trung Quoc, hon 80% s6 nguoi tim dugc viéc lam méi da tét nghiép
trung hoc pho thong trd 1én hodc da qua dao tao day nghé, 45 triéu ngudi dugc cap
chiing nhan du tiéu chuan nghé nghiép.

Nhan thic r6 vé tAim quan trong cua van dé néu trén, Chinh phu Trung Qudc
da dat muc tiéu giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong 1a mot trong nhitng nhiém
vu cdp bach nhat.

Céc bién phap cu thé xac dinh nham thuc hién c6 hiéu qia nhiém vu ndy la:

a. Pua muc tiéu giai quyét viéc lam vao trong k& hoach va chién lugc phat
trién kinh t€ trong cic k& hoach va chién luoc phét trién kinh t€ - x4 hoi cta dat
nudGc; Cai cach kinh t€ theo hudng phat trién nhanh khu vuc dich vu, khuyén khich
phat trién cdc doanh nghiép vira va nho; phat trién khu vuc kinh t€ phi nha nudc;
thuc hién chinh sdch tai chinh tich cuc d€ tang do co gidn cuia cau vé lao dong.

b. Cac bién phap thic day thi truong lao dong. Chinh phu trung quoc da xac
dinh céc muc tiéu rat cu thé; thi truong lao dong Trung Qudc phai phat trién mot
cach thong nhat, theo huéng mo ctra, canh tranh va quy pham hod. Trong dé, cac
bién phap dugc chu trong nhat hién nay 1a;

- Hoan thién thé ché€ thi trudng lao dong, dé ngudi lao dong duoc thuc su tu
do di tim viéc lam, tao diéu kién thuan lgi dé hang ho4 sic lao dong c6 thé luu
thong dé dang trén thi trudong, khoi thong cac rao lam phan mang thi truong giita
nong thon va thanh thi, gifta cac viing, tao diéu kién dé lao dong nong thon cé co
hoi t6t hon tham gia vao cdc nganh nghé phi nong nghiép.

- Hoan thién céc chiic nang cua thi truong lao dong bang cdch rit b6t cdch
chic nang khong can thi€t, giam b6t su can thiép ctia bd hoac co quan nha nudc
vao hoat dong cua thi truong lao dong.

- Pau tu xay dung co s& vat chat cho thi truong lao dong. Trudc hét 1a xay
dung cdc trung tam, cic co so giao dich lao dong, cung cap c4 trang thiét bi, dieu

kién lam viéc can thiét cho cac co s& nay; cai tao co s¢ dich vu gidi thiéu viéc lam.
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- Nang cao trinh d6 quan 1y ctia doi ngli can bd, nhan vién lam viéc tai cac
thi trudng lao dong: cu thé 1a ¢ cdc bién phdp dé thu hut nhitng ngudi ¢6 trinh do
chuyén mon va pham chét phit hgp véi loai hinh cong viéc nay; dao tao nhan vién
mdi, c6 tinh chuyén nghiép v€ quan ly va van hanh thi trudng lao dong.

c. Cai tién cong tiac quan ly cua nha nudc cua Chinh pht déi véi thi truong
lao dong. Chinh pht quan 1y thi truong mot cach thong nhat, cé bai ban, tuan tha
ding phdp luat. Chuyén cong nhan "doi du" thanh dang cong nhan "thit nghiép" dé
tach ho ra khoi su "bao tro" cua doanh nghiép, thuc thi ché d6 hop dong lao dong
toan dién, bat budc s6 lao dong doi du phai c6 su nd luc dé tim ki€m viéc 1am méi.

d. X4c dinh chinh séach thu hiat nhan tai mot cdch hop ly. Hién nay, Trung
Quoéc ¢6 chinh sach uu tién ho khau cho cdc nhan tai dé thu hit lao dong c¢6 chinh
do6 cao. Cic nhan tai & Trung Quoc con dugce vu dai dac biét vé tra cong lao dong;
luong clia nguoi lao dong c6 trinh do cao hon nhiéu so vé6i luong cua lao dong
trung binh. Lao dong c¢6 trinh do cao & Trung Quoc con duge hudng cac uwu dai dac
biét vé diéu kién lam viéc va sinh hoat (thi du: wu dai vé nha &, uu tién mua co
phi€u, dugc cu di hoc tap va tu nghiép & nudc ngoai). Trung Qudc coi day 1a mot
bién phap gilt chan va thu cac nhan tai & trong va ngoai nudc.

e. Tang cuong cong tac tao dao va dao tao lai nguoi lao dong. Dung trude
nam van dé nan giai vé trinh do6 chuyén mon va tay nghé lao dong thap, va su bat
hop 1y trong két cdu k§ nang lao dong, chinh Pht Trung Quéc da dé ra nhiéu chinh
sdch bang cich huy dong ca stic dan vao cong tic dao tao ngudén nhan luc. Trong
nhiing nam gan day, Trung Qudc da cho phép thanh lap mot s6 luong 16n céc
truong dai hoc va truong day nghé dan lap, cac 16p dao tao sinh vién c6 thu hoc phi
(ddp ing 50% nhu cau chi phi dao tao cao diang clia Trung Qudc).

f. cai cach chinh sach tién cong tién luong hoic tién cong lao dong.

Chinh sach tién cong tién luong lao dong ctia Trung Qudc c6 thé dugc t6m
gon trong tdm tir sau: "wu tién hiéu qua, chi€u cd cong bang". Yéu to hiéu qua trén

thi truong lao dong dugc dat 1én hang dau. Yéu td cong bang trong tra cong lao
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dong & giai doan nay chi dugc dat trong hang "chiéu c6 cong bang" trong thoi diém
hién nay, Trung Qudc ciing da phai 4p dung nhiing bién phdp vira cu thé, vira kién
quyét sau:

- Tang cuong viéc thu thu€ thu nhap c4 nhan.

- Hoan thién ché do trg cip xa hoi va mo rong pham vi dich vu ctia hé thong
an sinh xa hoi.

- Yéu cau chinh quyén dia phuong, nhat 1a chinh quyén thanh phd 16n phai
xay dung hé thong an sinh xa hoi clia dia phuong minh dé moi ngudi déu duoc
hudng miic séng t6i thiéu.

- Trung Quéc khong dp dung quy dinh vé mitc luong t6i thiéu.

g. Nang cao hiéu qua cta cac "Trung tam tdi tao viéc lam" cho lao dong doi
du ctia cac doanh nghiép nha nudc & Trung Quoc.

Thuc trang giai quyét viéc 1am & Trung Qudc thoi gian qua cé thé goi cho
ching ta mot s6 kinh nghiém sau:

- Phai c6 su thong nhat nhan thiic vé viéc 1am, tAm quan trong ctia viéc lam
trong qud trinh phdt trién kinh t&€ x4 hoi, c6 cong an viéc lam 12 cdi g6c cta dan
sinh.

- Xdac dinh r6 nhiém vu ctia Pang va chinh quyén cac cdp la phai 14y viéc cai
thién va tao ra cong an viéc lam la nhiém vu trong tam.

- Pa dang hod cdc hinh thitc gidi quyét viec lam: phét trién kinh t&, phat
trién viéc day nghé, nang cao chat luong nghé nghiép, phat trién hé thong dich vu
va chat luong tim viéc lam cua nguoi lao dong.

-Bado dam quyén loi hop phap ctia nguoi lao dong.

-Nang cao thu nhap ctia dan cu thanh thi va néng thon.

-Ph4t trién hé thong an sinh x4 hoi nhu chinh sdch bao hiém, bao tro xa hoi
thi€t 1ap hé thong dich vu y t€ va hé thong bao vé stic khoé ctia cu dan, bao vé moi

truong sinh thai ¢ khu dan cu.
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- Mot muc tiéu quan trong cua cong tac giai quyét viéc lam la: "nhanh chéng
lam cho nhiing nguoi chua thodt ngheéo, giai quyét van dé no am, dong thoi ting
budce di 1én cudc song kha gia".

Mobi mot quoc gia cé di€u kién kinh t€ van hod, xa hoi, nhiing ti€ém nang giai
quy€t viéc lam khac nhau, song trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh t€ quéc
t€ chiing ta can tham khao va van dung sang tao nhitng kinh nghiém ctia cac qudc
gia, dan toc, nhit 1a cac quoc gia gan giii v6i ching ta vé lich st truyén thong van

hod dé giai quyét nhitng van dé lao dong va viéc 1am & Viét nam.
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Phan 11
THYC TRANG SU DUNG NGUON LAO DONG NONG THON

GUA NUGC TA HIEN NAY

1. Su chuyén dich lao dong nong thon.

a. Su chuyén dich lao dong nong thon theo ving.

Tai thoi diém 01/07/2003, luc luong lao dong tir di 15 tudi trd 1én cua ca
nudc 1a 42.128.343 nguoi.Trong dé khu vuc nong thon c6d 31.941.500 lao dong
chiém 75,82% luc luong lao dong toan qudc (nit c6 15.888.646 lao dong chiém
76,52% luc luong lao dong nit toan qudc).

So v6i nam 2002, luc luong lao dong & khu vuc nong thon tang 1,33% véi
quy mo tang thém 1a 417.900 ngudi. Luc luong lao dong nong thon hién nay chi€ém
ty trong 16n (75,82%). Do d6, dé thuc hién tién trinh CNH-HDH nong nghiép, nong
thon thi viéc chuyén dich co cau lao dong theo viing theo nganh nghé tao ra nhiéu
viec 1am dé thu hiit lao dong & nong thon dang 13 van dé bic xic can dugc giai
quyét. Phan bo luc luong lao dong nong thon theo 8 ving lanh thé nhu sau:

- Vung Déng bang Song Hong: 7.619.657 ngudi, chiém 23,86% luc lugng
lao dong nong thon ca nudc.

- Vung Dong Bac : 4.117.596 nguoi chi€ém 12,89% luc lugng lao dong cla ca
nudc.

- Vung Tay Bac: 1.156.402 nguoi chi€ém 3,62% lao dong cua ca nudc.

- Ving Béc trung Bo: 4.425.112 ngudi chi€ém 13,85% luc luong lao dong cua
ca nudc.

- Vung Duyén Hai Nam Trung B0 : 2.531.119 nguai chiém 7,92%.

- Vung Tay Nguyén: 1.644.570 ngudi, chi€ém 5,15%.

- Vung Bong Nam Bo: 2.976.948 nguoi, chi€ém 9,32%.
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- Ving Déng Bing Song Cltu Long: 7.470.646 ngudi, chi€ém 23,39% luc
luong lao dong cua ca nudc.

Su phan b6 luc lugng lao dong & khu vuc nong thon gitra cac vung trong ca nudc la
khong hop 1y so véi tiém nang cua cdc ving. Pong bang Song Hong va viing Dong
bing Song Ciru Long 12 hai viing c6 téng s6 lao dong cao nhat ca nuée, nguén lao
dong doi dao va do ciling 1a hai ving san xuat nong nghiép 16n nhit trong ca nudc.
Trong khi d6 Tay bac va Tay nguyén hai ving c6 ty trong lao dong thap nhat so véi
cdc viing trén nhung lai ¢6 uu th€ vé quy mo dat dai va cdc di€u kién tu nhién khéc
nhung lai thi€u lao dong dac biét 1a lao dong c6 trinh do chuyén mon k¥ thuét cao.
Do d6 dé tranh tinh trang lang phi trong viéc sir dung lao dong thi cin phai c6 su b6
tri sap xép lai lao dong gitta cdc viing trong ca nudc. Ving DPong bang Song Hong
va ving Dong bang Song Ciru Long 1a hai ving ¢6 s6 luong lao dong dong dao
nhét, hai ving nay da tao ra hon 2,5 triéu viéc lam méi nam. Cac vung khac nhu
Dong Béc va Tay nguyén chi chiém dudi 5% tong s6 viéc lam ca nuéc. Tuy nhién &
céc ving phia bac, ty 1& viéc 1am c6 phan cao hon ty 1é dan s6. Ngoai trir dong bang
Séng Cuu Long, cdc ving khu vuc mién trung va phia nam c¢6 ty 1¢ viéc lam thap
hon mot chit so véi ty 1é dan so.

b. Su chuyén dich lao dong theo nganh.

Co cau lao dong chuyén dich con cham, lao dong van tap trung chi yéu
trong nong nghiép: luc lugng lao dong lam trong cac nganh nong nghiép van chiém
khoang 59,04% téng luc luong lao dong ca nuée, giam 10,63% so v6i nam 2002.

Pong Nam Bo 1a ving c6 su chuyén dich co cdu lao dong theo hudng
CNH_HDH nhat ca nudc, ty 1¢ lao dong hgp 1y nhat ca nude: 29,23%- 29,99- 40,78
ti€p do 1a dong bang Song Hong vy
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TV LE % LAO DONG LAM VIEC TRONG CAC NHOM NGANH KINH TE

Vung dia ly Kkinh té Nong-lam-ngu CN &XD DV
nghiép
P.B Song hong 56.13 20,27 23,60
Pong bac 76,28 8,83 14,89
Tay bac 86,81 3,53 9,66
Bac Trung bo 68,12 13,59 18,29
D hai Nam Trung bo 54,74 18,49 26,77
Tay nguyén 73,18 7,59 19,23
DPong Nam bo 29,99 29,23 40,78
P.b Song Ciru long 61,28 12,69 26,03

2. Quy mo6 nguon lao dong nong thon.

Cuoc diéu tra lao dong va viéc lam 01/07/2003 dugc Bo lao dong - Thuong
binh va xa hoi phoi hop véi Tong cuc thong ké thuc hién da cung cip thong tin lam
can ct cho viéc xay dung k& hoach hang nam va 5 nam vé lao dong va viéc lam,
ddnh gid tinh hinh thuc hién nghi quyét IX ctia Dang vé chuyén dich co cau lao
dong theo nganh kinh t€&, ty 1¢ that nghiép cta luc luong lao dong trong do tudi lao
dong & khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon.

Luc luong lao dong hay bao gom dan s6 hoat dong kinh t€ bao gom toan bo
nhitng nguoi tir da 15 tudi trd 1én dang c6 viéc 1am va nhitng ngudi khong c6 viéc

lam nhung ¢6 nhu cau lam viéc trong thoi ky diéu tra.
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Tai thoi di€m 01/07/2003 luc lugng lao dong tir di 15 tudi trG 1én cla ca
nudc 1a 42.128.343 nguoi.

3. Chat luong nguon lao dong nong thon.

Bang1: Dan s6 tix 15 tudi tré 1én hoat dong kinh té thuong xuyén chia theo

trinh do hoc van khu vuc nong thon nam 2002

| Chuatot | Da tét Pa tot ]
’ . _| Chua biét ba tot nghiép
Vung kinh té | Tong so nghiép nghiép nghiép
chir i i PT trung hoc
tieu hoc | tiéu hoc | PT coso
DB Song Hong | 7464749 | 59964 516398 1671468 | 3976089 1240830
Pong bac 3984891 | 357729 594746 1295269 1325865 | 411282
Tay bac 1063922 | 219141 252153 341757 151510 99361
Béc trung bo 4294568 | 148228 444781 1144683 1944342 | 612534
Duyén hai mién | 2502660 | 89250 530953 1089694 | 589655 203108
trung
Tay nguyén 1586719 | 203085 334164 558219 324607 166644
bong nam bo 2978863 | 100584 684624 1305317 | 542897 345441
Déngbang song | 7136327 | 250754 2271278 | 3172114 | 855315 586866
Clru long

Nguon: Nién gidm thong ké lao dong thuong binh va xd hoi 2002 - Nxb Lao Dong
xd hoi 2003, tr 23 -26.

Mot nén kinh t€ taing trudng nhanh va bén viing can dua vao ba yéu td co ban
1a: 4p dung cong nghé mdi, phat trién két cau ha tdng hién dai va nang cao chat
luong ngudn nhan luc. Qud trinh phat trién nguén nhan luc con ngudi 1a qud trinh
bién doi vé€ s6 luong, chat lugng va co cau dé€ ngay cang ddp tng tot hon yéu ciu
cua nén kinh t€. Trong giai doan phét trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi

chu nghia, hién nay ching ta cang nhan thic rd vai trdo quyét dinh ctia nguén nhan
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luc nhat 1a nguon nhan luc cé chat lugng cao von la yéu td vat chit quan trong doi
vGi su phét trién luc lugng san xuat.

La mot quoc gia ding thit hai trén thé gigi vé xuat khau gao song tinh hinh
stic khoé ctia nguoi lao dong nong thon con han ché nhat 1a vé can nang va chiéu
cao. Di€u nay chiu anh hudng rat 16n cua viéc sinh hoat an uéng hang ngay hay néi
ding hon 1a bi chi phéi boi muc thu nhap.

Do dan s6 va lao dong tang nhanh, nang suat lao dong thap kém vi vay miic
thu nhap cua dan cu nong thon rat thdp. Cudc diéu tra mic song tién hanh nam
1992-1993 va s06 liéu thong ké cling cho thdy muc thu nhap binh quan dau nguoi
mot thang & nong thon 1a 148,1 nghin dong (1994), ¢6 20,6% s6 ho thu nhap khong
dl thanh todn khau phin an duy tri cudc séng, 21,55% s6 ho thu nhap duéi miic
trung binh 18,13% s6 ho ¢6 thu nhap kha va chi ¢6 7,1% s6 ho cé thu nhap cao.
Nhu vay, s6 ho c6 thu nhap dudi miic trung binh va khong da an chiém téi 42,15%,
s0 ngheo & viing nong thon 1a 57% gdp 2 l1an s6 ngheo & thanh thi, cho nén khoang
90% s6 ho ngheo thudc vé nong thon, két qua tir cuoc di€u tra mic s6ng dan cu
nam 1997-1998 cho thay ty 1& d6i ngheo da giam tir 50% (1993) xudéng con 30-
35%.

Diéu dang chii y 1a co céu thu nhap ctua dan cu nong thon cho dén nay van
dua chu yé€u vao nong nghiép va 1am nghiép (nam 1996 - 49,2%) va xu huéng nay
it thay do6i so véi cdc nam truée (1993 - 51,57%)

Stic khoé va thé trang clia ngudi Viét Nam néi chung 1a nho bé, han ché
nhiéu vé thé luc, cho du c6 bu lai vu thé vé su cham chi, siéng nang, déo dai thi thé
luc nhu vay ciing khé tru ving dugc trong nhitng day chuyén san xuat doi hoi
cuong do lam viéc cao.

Theo s6 liéu diéu tra vé thuc trang thé luc clia lao dong tai Viet Nam, nguén
lao dong viét Nam c6 thé luc kém, thé hién qua cdc chi s6 vé chiéu cao, can niang
trung binh siic bén. Cu thé 1a trong khi chiéu cao trung binh ctia ngudi lao dong

Viét Nam la 1,50m, can nang 39kg thi cac con s6 tuwong ung cua ngudi Philippines
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1a 1,53m, 45,5kh: nguoi Nhat 1a 1,64cm: 53,3kg. S6 ngudi khong du tiéu chudn vé
can nang & Viét Nam t6i 48,7%, sO ngudi 16n suy dinh dudng 1a 28%, phu nit thi€u
mdu 12 40% (s6 liéu diéu tra nam 2000). Day la van dé kha nghiém trong, nén

khong dugc giai quyét sém s€ anh hudng khong nho dén sau nay

4. Thuc trang st dung nguon nhan lrc

- Xét trén goc do viéc lam.

Trong nhitng nam d6i méi vira qua Viét nam da dat dugc nhitng thanh tuu
kinh t€ to 16n, dac biét 1a trong Iinh vuc nong nghiép. Tuy vay, nong thén Viét nam
hién dang chi€ém hon 70 % lao dong xa hdi va thach thic 16n nhat trong khu vuc
nay la tinh trang that nghiép, thi€u viéc lam ctia nguoi lao dong dang rat 16n va c6
thé ti€p tuc gia tang.

Trong nhitng nam gan day, nhiéu cudc di€u tra, khao sit da cho thay ty 1é
that nghiép chinh thic & khu vuc nong thon chi€m tir 3-4% (nam 1989 ty 1€ nay Ia
3,28% va nhitng nam 1998 1a 3,9%). Tuy nhién, tinh trang thi€u viéc lam nghiém
trong 12 dic diém ndi bat cla lao dong nong thon. Nam 1995, Vién khoa hoc lao
dong va cdc van dé xa hoi da tién hanh diéu tra co ban vé lao dong va cac van dé xa
hoi. Két qua di€u tra cho thay tinh hinh st dung lao dong & mot s6 viing nhu sau:
ving Dong Nam Bo, ty 1¢ thi€u viéc 1am clia dan so trong do tudi lao dong & khu
vuc nong thon 1a 32,36% va néu danh gia theo mic do thi€u viéc lam thi nhém lao
dong thi€u viéc lam trén 50% chiém ty 1é cao nhat (59,83%), ti€p dén la thi€u viéc
lam & muc 30-50% (chi€m 36,32%) va thi€u viéc lam dudi 30% (chi€m 3,85%). &
Tay nguyén, ty 1¢ thi€u viéc lam & khu vuc nong thon 1a 35,59%, trong do6 thi€u
viéc lam duéi 3 thang chiém 73,36%. Thi€u viéc lam tur 3-6 thang chi€ém 21,67% va
thi€u viéc 1am trén 6 thang 1a 4,97%. & Bac Trung Bo ty 1é thi€u viéc 1am cta dan
so trong do tudi lao dong & khu vuc nong thon 1a 43,88%, trong d6 phan theo miic

do thiéu viéc lam thi cao nhat la & muc thi€u viéc lam dué6i 30% - chi€ém 68,98%,
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ti€p dén la thi€u viéc lam ti 30 - 50%- chi€ém 23,19% va thi€u viéc lam trén 50% -
chiém 7,82%....

Theo s6 liéu diéu tra cia Bo lao dong - Thuong binh va xa hoi va Tong cuc
thong ké, so lao dong thiéu viéc lam trong khu vuc nong thon nam 1998 la
8.219.498 nguoi, chi€ém 28,19% téng s lao dong hoat dong kinh t€ thudng xuyén
cia khu vuc (nam 1997 ty 1é nay la 25,47%). Trong d6, nit c6 382.616 nguoi,
chiém 12,85% so véi téng s6 ngudi thi€u viéc lam va bang 26,19% téng so lao
dong nit du 15 tudi trd 1én hoat dong kinh t€ thudng xuyén & khu vuc nay. S6 ngudi
thi€u viéc 1am tap trung nhiéu nhat & nhém tudi 15 - 24 (chi€ém 34,03%), tiép dén 1a
nhém tudi tir 25 - 34 (chiém 28, 24%), va thap nhat 1a nhém tudi 60 trd 1én( chi€ém
15,76%). So v6i nam 1996, s6 nguoi that nghiép & nhém tudi 15- 24 tang khoang
1,1%, nhung & l¢a tudi 25-34 lai giam 1,15%.

Trén 8 vung 1anh thé, khu vuc nong thon ctia DPBSH (dong bang Song Hong)
c6 ty 1é thi€u viéc lam cao nhat (37,78%), ti€p dén l1a ving Bac trung bo (33,61%),
thap nhat 1a ving Tay Bac (18,12%).

Xét theo co ciu nganh kinh té&, s6 lugng va ty 1€ lao dong thi€u viéc lam &
khu vuc nong théon phan bo nhu sau: nganh san xuat nong nghiép va lam nghiép cé
6.991.718 ngudi, chi€ém 85,06%; nganh cong nghiép ché bién c6 327.053 nguoi
( chiém 3,98%); nganh thuong nghiép sita chita xe c6 dong co cé 296.802 nguoi,
chiém 3,61%; nganh xay dung c6 168.395 ngudi, chi€ém 2,05%; nganh thuy san c6
118.329 ngudi, chi€ém 1,44%; con lai nganh khac chiém ty 1¢ tir 0,1- 1%. Nhu vay,
s6 nguoi thi€u viéc 1am & khu vuc nong thon chlt yéu van nam & khu vuc nong
nghiép.

Trong co cdu chia theo thanh phan kinh t€, s6 nguoi du 15 tudi trd 1én hoat
dong kinh t&€ thuong xuyén thi€u viéc lam ¢ néong thon nam 1998 chu yéu tap trung
& thanh phan kinh t&€ ngoai nha nudc (8.083.320 ngudi, chi€ém 98,34%); ti€p dén 1a
khu vuc kinh t€ nha nude (112.305 nguoi, chiém 1,36%); cac khu vuc va thanh

phan kinh t€ khac chi€m ty lé khong ddng ké. Néu so v6i nam 1997, s6 nguoi thi€u
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viéc lam & nong thon thudce khu vuc kinh té€ ngoai nha nudc tang 10,74% véi mic
tang tuyét doi 1a 787.009 nguai; khu vuc kinh té€ ngoai nha nudc tang 106,18%, véi
muc tang tuyét doi 1a 57.835 nguoi; khu vuc kinh té nude ngoai tang 232,59% véi
muc tang tuyét doi 1a 4.509 nguoi. Su tang 1én nhanh chéng cua lao dong thi€u viéc
lam & khu vuc ngoai nha nudc (tr 43,04% nam 1996 1én 98,34% nam 1998) ching
to khu vuc nay dang gap kho khan trong tao mé viéc lam cho nguoi lao dong.

Néu xét theo vi th€ lao dong thi s6 nguoi thi€u viéc lam ¢ khu vuc nong thon
nam 1997 chu yéu van 1a lao dong ho gia dinh (3.446.346 nguoi, chiém 46,70%) so
v6i téng lao dong thi€u viéc 1am & khu vuc. Tiép dén la chi kinh t€ ho va céc cong
viéc tu lam (2.870.724 nguoi, chi€ém 38,90%), nguoi lam cong an luong ( 904.594
ngudi, chiém 12,60%), cdc loai khic chiém ty 1¢ khong déng ké .

Nhu vay, tt nam 1988 dén nay, s6 lao dong khong c6 viéc lam thuong xuyén
trong khu vuc nong thon ngdy cang gia tang; dén nam 1998 trong téng s6 gan 30
triéu lao dong nong thon cé téi gan 9 triéu lao dong that nghiép hoac ban that
nghiép - day la con s6 khong nhd, thuc su bio dong d6i véi nén kinh t€ dat nudc.

- Xem xét thoi gian su dung lao dong.

Nhitng nam gan day, nhi€u chinh sich, chuong trinh va giai phdp & tim vi
mo da duoc trién khai gép phan tich cuc vao cong cudc xod doi giam ngheo, phat
trién viéc lam va giai quyét viéc lam cho lao dong nong thon. Ty Ié st dung thoi
gian lao dong & nong thon da tang tu 75,3% (nam 2002) 1én 77,7% (nam 2003).
Tinh riéng cho lao dong thuan nong da tang tir 68,01% (nam 2000) 1én 73,82%
(nam 2001) va 74,63% (nam 2002).

Tuy nhién, van dé€ viéc lam cho lao dong nong thon, dic biét 1a cac ving
thuan nong van con rat bic xuc. SO luong va ty 1€ thi€u viéc lam van tiép tuc gia
tang, & khu vuc nong thon hau nhu nguai lao dong chi st dung hét 2/3 thoi gian lao

dong ctia minh (40 gio/tuan), 1/3 s6 thoi gian con lai, ho khong cé viéc lam.
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Bang 2. Ty 1é sit dung thoi gian lao dong 6 nong thon Viét nam
(tinh dén thoi diém 1/7/2003)

Pon vi: %

Nam 2002 2003
Ca nudc 75,3 71,7
b.B Song Hong 75,4 78,3
bong Bic 75,9 77,1
Tay Bac 71,1 74,3
Bac Trung Bo 74,5 75,6
Duyén hai NTB 74,9 77,3
Tay Nguyén 78,0 80,4
bong Nam Bo 75,4 78,5
b.B Song Clru Long 76,6 78,3

Nguén tr. 58 tap chi thoi bdo kinh té Viét nam sé Kinh Té 2004-2005 Viét Nam & Thé gioi

5. Vé trinh d¢ hoc van pho thong va chuyén mon ky thuat cua luc luong lao
dong

Vé Trinh Do hoc vin phé thong nam 2004 so v6i nam 1/7/2003, nhin chung
ty 16 mu chit va chua t6t nghiép tiéu hoc cta luc luong lao dong ca nudc 1a 17,1%,
giam 3,1%. Con ty 1é t6t nghiép pho thong co s& 1a 32,8%, tang 2,6% va PTTH Ia
19,7% tang 1,4%. Riéng 8 vang lanh tho, ving c6 ty 1é€ mu chit va chua t6t nghiép
tiéu hoc cao nhat 1a Tay Béc ( 34,9%); ti€p dén 1a Tay Nguyén (25,9%); Thip nhat
1a Dong bang song Hong 2,8%. Ving c¢6 ty 1é tot nghiép PTTH cao nhat 1a DBSH
(26,5%); Tiép dén 12 DNB (25,6%),Thap nhat 1a DBSCL ( 10,5%); Tay Bic 1a
(11,7%).

Vé trinh d6 chuyén mon k§y thuat, ty 1&é da qua dao tao néi chung cta ca

nuéc 1a 22,5%. Trong dé ty 1& da qua dao tao nghé ( bao gébm céa ngéan han va dai
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han, khong phan biét c6 va khong c6 chiing chi t6t nghiép) 1a 13,3%; t6t nghiép
THCN 12 4,4%; tot nghiép cao dang, dai hoc tré 1én 1a 4,8% so v6i nam 2003 ty 1é
lao dong da qua dao tao cua ca nudc tang 1,5%; Trong d6 ty 1é da qua dao tao nghé
tang 0,8%; ty 1¢é tot nghiép THCN tang 0,3%: CD-DH tang 0,4%.

6. Panh gia

a. Nhitng mat dat duoc.

Trong nhitng nam d6i méi vira qua Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu
kinh t€ to 16n, kinh t& luon tang trudng vdi toc do cao. D€ gép phan vao thanh cong
d6 thi luc lugng lao dong nong thon c¢6 phan déng goép quan trong.

Co cau kinh t&€ nong thon chuyén dich theo huéng tich cuc giam din lao
dong lam viéc trong linh vuc nong nghiép tang dan lao dong lam viéc lam viéc
trong linh vuc cong nghiép va dich vu thiic ddy nhanh qua trinh thuc hién CNH -
HDPH. Co s6 ha ting & nong thon ciing phat trién, tao diéu kién phat trién san xut.
S6 lao dong c6 viéc lam ngay mot tang, két qua 1a nam 2003 da giai quyét viéc lam
cho 1.505.000 nguoi, tang gan 6% so v6i nam 2002, trong d6 phan 16n (74,4%)
viéc 1am dugc gidi quyét tir cac chuong trinh phat trién kinh t€ xa hoi.

Ty 1¢ that nghiép giam xuong, giam (0,23%) so v6i nam 2002 va ty 1é st
dung thoi gian lao dong & nong thon 1a 77,94% (tang 2,53% so v6i nam 2002) tir

d6 n6 da co ban giai quyét dugc van dé that nghiép va ban that nghiép & nong thon.

b. Nhitng han ché con ton tai.

Tuy nhiing thanh tuu dat dugc la rt to 16n va ¢é y nghia quan trong trong
cong cudc phét trién dit nuée. Nhung bén canh d6 né van con ton tai nhiéu bt cap
lam kim ham qu4 trinh phat trién kinh t€ dac biét 1a kinh t€ nong thon. Trong véan
dé lao dong va sur dung lao dong & nong thon ciing ton tai nhitng han ché sau:

- V€ chat luong lao dong: hau hét lao dong nong thon nude ta déu co chat
luong thap chi yéu chua qua dao tao, chua ddp ting duoc yéu cau khat khe trong
b6i canh dat nuée dang hoi nhap kinh t€ qudc t€ va ddy nhanh CNH - HDH.
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- Vé mit co cau lao dong: tuy co cdu lao dong dang chuyén dich theo xu
huéng tich cuc (giam ty 1¢ lao dong trong nong nghiép tang ty trong lao dong trong
linh vuc cong nghiép va dich vu trong nong thon) nhung chuyén dich cham hién
nay lao dong van chu yéu tap trung trong linh vuc nong nghiép. Tuy ty 1 tuong doi
lao dong nong nghiép cé giam nhung ty 1€ tang tuyét doi cua lao dong trong khu

VUC ndy van tang
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Phan III
MOT 5O GIAI PHAP NHAM SU DUNG HIEU QUA NGUON LAO DONG

NONG THON YIET NAM

I. Quan diém str dung nguén lao dong

1. Quan diém phat trién nguon lao dong

Trudc xu thé phét trién nhu vii bao clia khoa hoc, cong nghé, ctia toan ciu
ho4 va dic biét su noi lén cua nén kinh t€ tri thiic, ddu tu vdo ngudn nhan luc con
nguoi dang thitc su dugc coi 1a huéng wu tién s6 mot. Nhi€u quoc gia Chau 4 da dau
tu manh mé vao viéc tang tri tué dé thuc hién chién luge "cong nghiép hoa dén

"

dau" tao ra chiéc chia khod than ki m& 16i cho "con dudng tit dén su phat trién".
Pau tu vao con nguoi, vao nguén nhan luc dang trd thanh yéu t6 cé tac dong manh
mé nhat dén tang trudng kinh té.

¢3 nuéc ta, cic nghi quyét dai hoi Pang déu dat ra yéu cdu cham lo phat trién
nguén luc con ngudi, phat trién tri thic cha con ngudi Viét Nam thé hién trong céc
linh vuc khoa hoc cong nghé, gido duc va dao tao nham nang cao dan tri dao tao
nhan luc, boi dudng nhan tai va 1ay viéc phat huy nguon luc con ngudi lam yéu t6
co ban cho su phét trién nhanh va bén ving. Tang cudng d4u tu phat trién nguén
luc con nguoi va nang cao chit lugng cudc séng cua nhan dan khong chi 1a yéu cau
khach quan d6i véi kinh t€ x4 hoi, ma con 1a nhan t6 bao dam dinh huéng xa hoi
chi nghia ctia qud trinh phét trién dat nudc.

Bén canh cac loi th€ canh tranh hitu hinh nhu tai nguyén thién nhién, vi tri
dia 1i, nguon von... thi luc luong lao dong doi dao, cd tiém ning tri tué chinh la

lgith€ canh tranh 16n nhét ctia nuéc ta. N6i cach kac, phat trién nguén nhan luc da
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dugc Dang va nha nudc ta coi 1a khau dot phd trong qda trinh phét trién kinh t&€ xa
hoi dat nudce.

Vi vay, cdc quan diém phat trién nguén nhan luc vé6i chat lugng ngudn nhan
luc dép ting dugc nhu cau phét trién kinh t€ dat nudc trong qua trinh hoi nhap

a. Gido duc giit vi tri quyét dinh trong phdt trién nguon lao dong

Gido duc va dao tao gitt vi tri quyét dinh dén chit ugng nguén lao dong,
gido duc, dao tao 12 mot bo phan hitu co cta chién luge phét trién kinh t€ xa hoi
nhdm tao ra nguédn lao dong c6 chat lugng cao dé€ thuc hién cac muc tiéu kinh t€ xa
hoi cua dat nude.

Gido duc duoc coi 12 mot dang quan trong nhat ctia su phét trién tiém ning
clia con nguoi theo nhiéu nghia khiac nhau, yéu cau chung doi véi gido duc la rat
16n, nhat 1a doi véi gido duc phé thong, con ngudi & moi noi déu tin ring gido duc
rat c6 ich cho ban than minh va con chau ho.

Két qua gido duc 1am ting trinh do lao dong, tao kha nang thic ddy nhanh
qué trinh déi m&i cong nghé, cong nghiép phét trién cang nhanh cang thic day tang
truong kinh té€. Vai tro cta gido duc con duoc danh gia qua tic dong ctia né doi véi
viéc tang nang suat lao dong cua moi ca nhan nho ¢6 nang cao trinh do va tich luy
kién thuc.

b. Phdt trién nguén nhdn luc la sy nghiép chung cia Ddng, Nha nudc va
nhdn ddan.

Xa hoi hoa cong tac dao tao, boi dudng lao dong nong thon, tinh chat xa
hoi thé hién & chd moi cap, moi nganh, moi hoi quin ching (hoi 1am vudn, hoi phu
nit, hoi cuyu chién binh...), moi ngudi lao dong cling nhu cac t6 chiic hop tdc quoc t&€
cung tham gia cong tac dao tao, boi dudng lao dong nong nghiép, nong thon, trong
viéc xay dung chuong trinh bién soan tai liéu, xay dung co s& vat chat & cac truong
16p. X4 hoi hoa con thé hién & chd ngudi dugc dao tao, béi dudng truée day cho
nguoi chua dugc dao tao boi dudng. Cac gia dinh tham gia truyén nghé "cdy nghe"

tiéu thi cong, nghé gia truyén cho cac thanh vién trong gia dinh, dong ho.
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Xa hoi hoa con thé hién & chd ngudi hoc, ngudi st dung va dia phuong cling
chia sé kinh phi. Cung tham gia xay dung co s& vat chat cho dao tao, boi dudng nhu
xay dung cdc trung tam hoc tap cong dong, tan dung cdc truong hoc khi nghi he,

cac cau lac bo hoac nha dan va cung st dung t6t lao dong dugc dao tao boi dudng.

2. Pé sir dung c6 hiéu qua nguodn lao dong ¢ nong thon can chi trong
giai quyét viéc lam trong nhirng nam téi.

Chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi giai doan 2001-2010 dugc thong qua tai
dai hoi 1an tha IX cua Pang da xac dinh dén nam 2010 ty 1é lao dong nong nghiép
trong lao dong xa hoi nudc ta con khoang 50% va quy thoi gian lao dong su dung &
nong thon dat khoang 80-85%. Viéc thuc hién céc chi tiéu chién lugc vé lao dong
nong thon nudc ta trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Pau nhiing nam 90 vira qua, lao dong trong nong nghiép nudc ta chi€ém
khoang 72% luc lugng lao dong xa hoi. Dén dau nhitng nam 2001, ty 1é nay la 68-
69%, tiic sau gdn 10 nam phat trién kinh t€ va chuyén dich co cau kinh t€ nong
thon, ching ta giam dugc khoang 3-4% lao dong xa hoi hoat dong trong Iinh vuc
nong nghiép. Téi nam 2010 tic trong khoang 10 nam ti€p theo chiing ta phai phan
dau giam ty 1é lao dong xa hoi trong linh vuc nong nghiép xuong khoang 18-19%.
Pay 1a mot chi tiéu rat cao so véi miic dat duge clia khoang thoi gian 10 nam vé
truGe. Trong khi d6 budc vao giai doan 2001-2010 ty 1é tang dan s6 nude ta con &
muc 1,7%/nam va & nong thon la 2%/mnam. Hang nam ca nudc cé khoang 1,5 triéu
ngudi budc vao tudi lao dong, s6 ngudi tim duoc viéc lam 1a 1,2 triéu ngudi. Nhu
vay, hang nam trén ca nudc s6 nguoi khong c6 viéc lam tang thém khoang 0,3 triéu
nguoi (hon 2/3 s6 nay la 6 khu vuc nong nghiép néong thon).

Thuc té€ trén day cho thay rang, viéc hoan thanh nhitng chi tiéu chién luoc vé
lao dong va str dung quy thoi gian lao dong & nong thon nude ta vao nam 2010 c6 y
nghia rit to 16n, song ciing 12 mot nhiém vu hét stic khé khian. Dé hoan thanh

nhiém vu nay doi hoi phai c6 nhiing giai phdp vi moé déng bo va hitu hiéu dé thuc
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hién mot cach c6 két qua viéc phan cong lai lao dong va tao thém nhiéu viéc lam
cho lao dong nong thon.

May quan di€ém co ban vé giai quyét van dé viéc 1am cho lao dong nong thon
nudc ta.

a. Gidi quyét vdan dé viéc lam cho lao dong nong thon nudc ta trong nhiing
ndm toi phdi dua chu yéu vao cdc bién phdp tao viéc lam ngay trong linh vuc néng
nghiép nong thon.

& modi quoc gia, trong qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod, su phan vo
lao dong xa hoi mang tinh quy luat nhu sau: Trudce khi ti€n hanh cong nghiép hoa,
lao dong trong nong nghiép nong thon tang nhanh ca vé tuyét d6i va tuong doi. Khi
tién hanh cong nghiép hod, lao dong nong nghiép nong thon giam xudng vé tuong
doi nhung veé tuyét doi van tiang 1én. Chi dén giai doan cong nghiép "cat canh" tic
cong nghiép hod vé co ban hoan thanh thi lao dong trong nong nghiép, nong thon
mdi giam ca vé tuong d6i va tuyét doi. Tinh quy luat trén thé hién rat rd & xu huéng
bién dong sO luong trang trai va quy mo dat dai binh quan mot trang trai & cac
nuGe. & nhitng nudc da hoan thanh cong nghiép hod, do cong nghiép va dich vu
phat trién cao thu hdt manh lao dong nong nghiép, nong thon dan dén lao dong
nong nghiép, nong thon, nhan khiu nong nghiép va ho nong nghiép gidm vé tuyét
doi. Dieu nay lam giam s6 lugng trang trai nong nghiép, dong thoi tang quy mo dat
dai cta trang trai. & My nhitng nam 1950 c6 5.648.000 trang trai, nam 1970 c6
2.954.000 trang trai va nam 1992 con 1.925.000 trang trai, quy mo binh quén 1
trang trai nam 1950 la 86 ha, nam 1970 la 151 ha va nam 1992 la 198,7 ha. & Phap
nam 1955 c6 2 triéu 285.000 trang trai nam 1993 con 801400 trang trai ; quy mo
dién tich binh quan mot trang trai 1955 1a 14 ha, nam1993 1a 35,1 ha. Trong khi d6
& cdc nudc dang cong nghiép hoa do lao dong nong nghiép con ting vé tuyét doi
dan t6i s6 ho nong nghiép tang tuyét doi nén dién ra xu hudng nguoc lai; s6 luong
trang trai tang 1én va quy mo dat dai trang trai giam xuong. & an Do 1955 cé

44.354.000 trang trai, nam 1985 c6 97.720.000 trang trai; quy mo binh quan mot
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trang trai nam 1953 1a 3,01 ha, nam 1985 con 1,68 ha. & Philippin nam 1938 c6
1.639.000 trang trai, nam 1980 c6 3.420.000 trang trai; quy mo dién tich binh quan
mot trang trai nam 1948 1a 3,4 ha, nam 1980 con 2,62 ha.

O nuéc ta giai doan 2001-2010 1a giai doan dang trong tién trinh cong
nghiép hod, cong nghiép chua cat canh, dich vu chua phét trién, siic thu hit lao
dong nong nghiép con han ché nén lao dong trong linh vuc nong nghiép, nong thon
van tié€p tuc tang vé tuyét d6i. Thuc té trén s€ lam cho tinh trang thi€u viéc lam cua
lao dong nong nghiép, nong thon ngay cang gia tang néu khong cé cac bién phap
tao viéc lam hitu hiéu ngay tir trong linh vuc nong nghiép, nong thon.

b. Gidi quyét vdn dé viéc lam cho lao dong néng thon nudc ta nhitng nam tdi
can duoc thuc hién vdi cdc gidi phdp toan dién va dong bo, dong thoi can cé mot s6
gidi phdp mang tinh dot pha.

Giai quyét van deé viéc lam dam bao thu nhap, doi s6ng va giam lao dong du
thira trong nong thon da va dang 1a van dé nan giai & nudc ta do cac diéu kién, cac
yé€u to anh hudng truc ti€p va gian ti€p dén giai quyét viéc lam cho lao dong nong
thon déu c6 kh6 khin va vuéng mic. C6 thé dé dang nhan thdy nhitng khé khan,
vuéng mac anh hudng tGi gidi quyét viéc 1am cho lao dong nong thon do co ciu
kinh t€ 6 nong thon con nhi€u bat cap, trinh do hoc van va tay nghé clia nguoi lao
dong nong thon con thap, hé thong day nghé kém phit trién, co s& ha ting nong
thon thap kém, thi trudng nong san va cdc san pham cua kinh t€ nong thon con dch
tac... Do vay dé giai quyét van dé viéc lam cho lao dong nong thon cin phai xéc
dinh va thuc thi mot hé thong cac giai phdap dong bo va hitu hiéu.

c. Nha nudc giit vai tro ddc biét quan trong trong gidi quyét vdn dé viéc lam
cho lao dong nong thon nuoc ta.

Céc kh6 khan, vuéng méac trong giai quyét van dé viéc lam cho lao dong
nong thon nudc ta nhu da néu trén 12 pho bién va bao trum cdc diéu kién, céc yéu t6

chu yéu lién quan dén giai quyét van de viéc lam cho lao dong nong thon.
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Dé khic phuc nhitng khé khan vudng mac trén day can c6 su quan tam va su
gop stc cua toan xa hoi, trong dé nha nudc gilt vai tro dac biét quan trong. Vai tro
cta Nha nuéc dugc thé hién chi yéu & su quan ly, diéu ti€t va tdic dong cta nha
nudc tGi qud trinh giai quyét van de viéc lam cho lao dong nong thon thong qua cac
chii trvong chinh sach kinh t€ - x4 hoi va cdc bién phép t6 chiic quan 1y vi mo phu
hop nhim tao diéu kién thuén loi dé trién khai thuc hién cdc giai phap tao viéc lam
cho lao dong nong thon. Kinh nghiém cua cac nudc, nhat 1a cac nudc trong khu
vuc, cho thdy, nha nudc ¢6 vai trd quyét dinh trong giai quyét van dé viéc lam cho

lao dong trong khu vuc nong thon.

II. Mot s6 giai phap nham su dung hiéu qua lao dong nong thon nude ta hién
nay.

Nhu d3 khing dinh & trén, dé tao viéc 1am va st dung hop 1y lao dong nong
thon nudc ta hién nay cling nhu trong nhitng nam tGi thi cdn c6 mot s6 giai phap
sau:

1. Xdy dung lai co cdu sdn xudt nong nghiép o tung dia phuong.

Xay dung mot co ciu kinh t&€ hop 1y ching nhitng c6 y nghia quyét dinh doi
v6i viéc phét trién kinh t€ clia ca nuc ma, con cé ¥ nghia doi véi viéc sit dung day
du va hop 1y nguon lao dong xa hoi, trong dé c6 lao dong nong thon. Trong di€u
kién nudc ta lao dong nong thon con chi€m ty trong 16n, thi viéc st dung day dua va
hop 1y nguoén lao dong noéng thon cang phai dugc thuc hién trong moi quan hé hitu
co Vvdi viéc phét trién cdc nganh kinh t€ quoc dan khdc dé hinh thanh co cdu phan
cong lao dong mdi nhim thuc hién co cdu kinh t€ hop ly. M& rong va phét trién cdc
nganh kinh t€ quéc dan: Cong nghiép va tiéu thi cong nghiép, giao thong thuong
mai va dich vu... 1a dé md& rong dia ban san xuat, thu hit moi ngudi c6 kha nang lao
dong trong nong thon.

Viéc phan phoi stic lao dong gitta nong nghiép véi cac nganh kinh t€ quéc

dan khac phai dam bao cho nong nghiép ca vé s6 luong va chat luong mot co cau
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lao dong hop 1y du cho nong nghiép phat trién theo ding dinh hudng xa hoi cha
nghia. Viéc riit b6t lao dong trong nong nghiép chuyén sang cdc nganh kinh t€ khac
la tuy thudc vao nang cao nang suat lao dong nong nghiép.

Co cau kinh t€ cta dit nudc phai gan lién vdi viéc phét trién kinh t€ doi
ngoai. Trong khi d6 & nhi€¢u dia phuong hién nay co ciu san xuat nong nghiép van
con mang nang tinh tu cung tu cp, trong d6 trong trot van 1a cht yéu, chan nuoi
chi chi€ém ty trong nho (& cac dia phuong nay ty trong chan nuoéi thuong khong qua
20% gia tri san xuat nong nghiép). Trong trong trot, dién tich trong cay luong thuc,
dac biét la trong lda, chiém ty trong rat cao. Cac cay cong nghiép, cdy an qua va
cac cay trong c6 trinh do tham canh va c6 gia tri kinh t&€ cao con chiém ty trong
thip. Trong nhitng nam t6i, dé gép phan tao thém viéc 1am cho lao dong nong thon,
can thic ddy manh viéc co cdu lai san xudt nong nghiép & méi dia phuong theo
huéng phét trién cdc nganh chian nuo6i va phat trién cdc loai cay trong c6 trinh do
tham canh va cé gia tri kinh t€ cao ma thi truong, nhat Ia thi truong ngoai nude, ¢
nhu cdu. Viéc phat trién chin nu6i va phat trién cdc loai cdy trong c6 trinh do tham
canh va gid tri kinh t€ cao s& thu hit mot bo phan dang ké lao dong nong thon vao
san xuat nong nghiép.

Co c4u lai san xudt nong nghiép theo hudng trén s€ tao di€u kién khai thac
day du hon céc nguén luc phét trién cia timg dia phuong, trong dé c6 ngudn luc lao
dong dé phuc vu phat trién kinh t€ dia phuong. & mot s6 noi nhiéu dién tich trong
lda mot vu duge chuyén sang trong cay an qua hoac két hop trong cay an qua véi
nuoi cd da dem lai hiéu qua kinh t&€ cao hon han so véi trong lda truée day, dong
thoi thu hidt thém ddng ké lao dong vao san xuat, né c6 y nghia quan trong trong
viéc st dung day da va hop 1y nguoén lao dong nong thon nudc ta.

2. Phan b6 lao dong hop ly giita cdc viing la bién phdp quan trong dé su
dung day du va hop ly nguon nhdn luc trong néng thon.

Thuc hién viéc phan bo lao dong doi hoi phai két hop chat ché lao dong véi

céc nguodn tdi nguyén va tu liéu san xuat san ¢ trong ting vung khic nhau trén
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pham vi ca nuGc d€ khai thac ¢6 hiéu qua tiém nang do, tao ra nhiéu nganh mdi,
nhiéu ving chuyén mon hoé két hgp véi phit trién tong hgp, 1am cho nén kinh t€ ca
nudc phét trién mot cach dong déu.

Thuc hién viéc phan bo lao dong doi hoi phai két hop chat ché lao dong véi
cac nguon tai nguyén va tu liéu san xuét trong viéc stt dung nguon nhan luc trong
noi bo dia phuong minh. Dong thoi phai chi y di€u chinh stic lao dong gitta céic
vung hop ly hon.

Dé thuc hién dugc viec d6 thi yéu cdu truGc hét d6i vdi ting tinh, ting
huyén, cling nhu timg doanh nghiép néng nghiép phai nim chiac nhan luc va nhu
cau lao dong. Dan s6 1a co s& cta nguon nhan luc. Vi vay, k€ hoach hoa nguén
nhan lyc phai gan lién véi k€ hoach hod dan s6. Trong khi dan s6 tang lén kha
nhanh, thu nhap qudc dan binh quan dau nguoi con thap, vi vay phai thuc hién ké&
hoach hod dan s6 va coi d6 1a cudc van dong 16n c6 y nghia chién lugc vé kinh t&€
xa - hoi.

3. Phat trién cong nghiép néng thon bao gom cd tiéu thu cong nghiép,
phat trién dich vu nong thon cé ¥ nghia quan trong trong viéc sit dung nguon
nhdn luc, phdt trién sdn xudt va ndng cao doi song lao dong nong thon.

Phét trién cdc nganh nghé & nong thon 13 dé san xuit nguyén liéu, cong cu
san xuat, thuc hién ché€ bién, dich vu doi séng, vv... Mot bd phan lao dong nong
nghiép chua c6 viéc 1am c6 thé lam dich vu trong cic nganh khdc. Trong viéc phat
trién nganh nghé nong thon cin phai tao ra timg budc nhitng ngudi c6 nghé va hinh
thanh cdc lang nghé. P4y manh hon nita viéc trang bi cho ngudi lao dong nhiing tu
liéu san xudt can thiét; dam bao ca vé s6 lugng, chat luong va chung loai cong cu
san xuat.

4. Phat trién cdc doanh nghiép vira va nho trong nong thon.

Cac doanh nghiép vira va nho (st dung tir 4-5 dén vai chuc lao dong) c6 vai
trd rit quan trong trong phat trién kinh t€ nong thon. Vé thuc chat cdc doanh

nghiép vira va nho chil yéu ra doi va hoat dong trén co s& kinh t€ gia dinh va tiéu
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chui. Day 1a loai hinh doanh nghiép thich tng rong rai trong nén kinh t€ do c6 thé
thay d6i mot cach linh hoat vé phuong huéng, quy mo san xudt kinh doanh va ting
dung cong nghé san xuat...Tinh thich tng rong tao kha nang cho cac doanh nghiép
vita va nho c6 thé ding viing trén thi truong. Cac doanh nghiép vira va nho véi
phuong huéng san xudt kinh doanh da dang c6 thé phan bo rong khiap & dia ban
nong thon 1a mot nguoén thu hit lao dong tai chd quan trong, gép phan quan trong
trong viéc giai quyét viec 1am cho lao dong nong thon.Viéc phit trién cdc doanh
nghiép Huong tran & Trung Qudc nhitng nam qua, ma chu yéu la cac doanh nghiép
vira va nho, da thu hit va giai quyét viéc lam cho hon 100 triéu lao dong néong thon,
g6p phan quan trong giai quyét stc ép viéc lam cho lao dong nong thon.

O nuéc ta, cic doanh nghiép vira va nho trong nong thon con thiu ving. Trix
céc viing c6 céc lang nghé phét trién (ca nuée c6 khoang 1.400 lang nghé, trong do
c6 khoang 300 lang nghé truyén thong), cdc ving con lai hau nhu khong c¢6 hoac
rdt thi€u vang cdc doanh nghiép vira va nhé kinh doanh cic nganh nghé, dich vu phi
nong nghiép. Trong nhitng nam t6i, d€ gép phan gidi quyét viec 1am cho lao dong
nong thon, cac dia phuong va co s& cin c6 cdc bién phdp khuyén khich phét trién
cac doanh nghiép vira va nho kinh doanh cd nganh nghé, dich vu phi nong nghiép
va phat trién cdc loai hinh trang trai nong, lam, ngu nghiép phu hop véi timg dia
phuong va co so.

5. Phat trién day nghé, ndng cao trinh dé vdin hod, trinh dé chuyén mon
ky thudt, trinh do nghiép vu ctua nguoi lao dong trong nong thon.

Hién nay, theo két qua di€u tra nghién ctu, s6 lao dong trong nong nghiép,
nong thon nudc ta duge dao tao chuyén mon ky thuat chi chi€ém khoang 8-9% trong
tong s6 lao dong nong thon.Tuyét dai bo phan lao dong trong nong nghiép, nong
thon hoat dong san xudt nho k¥ thuat do thé hé cha 6ng truyén lai hoac tich luy qua
hoat dong va hoc hoi truc ti€p 1an nhau. Trinh d6 chuyén mon ky thuat cta lao
dong nong théon con han ché€ la mot trong nhitng nguyén nhan can tré viéc phat

trién san xudt kinh doanh trong nong thon va han ché viéc str dung lao dong trong
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nong thon. Trong nhitng nam t6i dé giai quyét van dé viéc lam cho ngudi lao dong
nong thon, cin coi trong viéc phat trién day nghé cho nguoi lao dong nong thon.
Cac hoat dong san xudt kinh doanh c6 do6i tuong san xuat va phuong phap san xuat,
cong cu san xudt va két qua san xuat (san pham) riéng thi duoc goi 1a mot nghé.
Nhu vay, nghé trong nong thon rat da dang, bao gom cédc nghé trong nong nghiép
va cac ngh¢ phi nong nghiép. Vi vay, moéi dia phuong can can ct vao diéu kién cu
thé clia dia phwong minh, vao nhu cu ctia dia phuong minh, va ctia viing, clia toan
x4 hoi vé san pham va dich vu dé x4ac dinh co cau nghé can dao tao tai dia phuong
mot cach phu hop tay nghé cho lao dong dé sir dung c6 hiéu qua lao dong. Su hinh
thanh thi trudng stic lao dong trong nén kinh t€ san xuét hang ho nhiéu thanh phan
dugc su huéng dan bao vé ctia nha nude va phap luat. Su hinh thanh d6 m& ra kha
nang dé ngudi lao dong tao viéc lam theo luat dinh. CiAn md rong hé théng céc
trung tam dao tao va hinh thanh va phdt trién cdc trung tam gidi thiéu viéc lam.

Nha nudc can phai déi méi va ting budc hoan thién hé théng co ché chinh
sach, hoan thién hé thong phdp luat dé dam bao giai phong thuc su ngudn nhan luc.
Trong d6 can chd y chinh sach va luat vé tu do kinh doanh, tu do lao dong va tu do
di chuyén lao dong, gép von va huy dong von, quyén st dung dat dai, quyén thira

k& tai san, thuc hién to6t hop dong lao dong va luat lao dong ctia nudce ta

6. Phat trién cdc nganh nghé phi nong nghiép trong nong thon.

Kinh nghiém cua cac nudc, dac biét 1a cac nudc trong khu vuc cho thay, phat
trién céc nganh nghé phi nong nghiép trong nong thon 1a mot trong cac huéng chi
yéu dé tao viéc lam tiang thu nhap cho lao dong nong thon. Cic nganh nghé phi
nong nghiép trong nong thon rat da dang, bao gébm nhiéu nganh nghé cu thé thudc
céc nganh cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, thuong mai, dich vu trong nong thon.
Trong giai doan hién nay, phat trién cong nghiép va tiéu thil cong nghiép nong thon

s& huy dong dugc cdc nguédn luc sin c6 tai chd dé phat trién kinh t€, dong thoi tao
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thém duoc nhiéu viéc 1am cho lao dong nong thon va gép phan chuyén dich co ciu
kinh t€ nong thon.

Hién tai cong nghiép va ti€u thi cong nghiép trong nong thon nudc ta con
kém phét trién, phan 16n cdc ving nong thon nudc ta con 1a cdc viung thuidn nong
v6i ty trong cua nganh trong trot con rit cao. K&t qua nghién ctru cho thdy nguyén
nhan cht yé&u 1am han ché su phét trién ctia cac nganh cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép clia nudc ta hién nay 1a su 4ch tic trong khau tiéu thu san phdm boi kha
nang canh tranh clia san pham cong nghiép va tiéu thi cong nghiép nong thon clia
nudc ta con thap so véi cac nudc trong khu vuc va nhiéu nudc khac trén thé gidi.
Piéu nay chu yéu do gid thanh san pham cla ching ta con cao hon trong khi dé
chat luong san phdm néi chung con thap hon ding ké so véi cdc nuéc khac.
Nguyén nhan truc tiép din dén gid thanh san pham cao 1a do gid ca cic yéu to dau
vao clia san xudt cong nghiép va tiéu thi cong nghiép & nong thon con cao, nhat 12
gid nguyén liéu va may mdc thi€t bi. Nguyén nhan chinh clia san phdm chét lugng
chua t6t 1a do cong nghé san xuat cua ching ta con qua lac hau so véi cac nude
trong khu vuc dic biét 1a so véi cdc nudc phat trién trén the gidi.

Dé phit trién cic nganh cong nghiép va tiéu thi cong nghiép trong nong
thon nudc ta trong nhitng nam t6i, Nha nudc can c6 cac bién phap phi hop dé tap
trung khac phuc nhitng nguyén nhan chu yéu néu trén nham giam gid dau vao cua
san xuat va nang cao chat lugng san phadm clia cdc nganh cong nghiép va tiéu thu
cong nghiép nong thon trude hét la:

- Giam thué xudt nhap khau xudng con 0% d6i vdi tat ca cdc laoi vat tu, may
moc thiét bi nhap khiu va giam thué gia tri gia ting doi v6i viée san xuat céc loai
vat tu, may moéc thiét bi trong nuéc phuc vu truc ti€p cho viéc san xuat cac loai
nong, lam, thuy san 1am nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va cic nganh tiéu,
th cong nghiép 6 nong thon.

- Pau tu thoa dang cho cong tac nghién cttu khoa hoc va tng dung khoa hoc

cong nghé trong cac nganh nong, 1am, ngu nghiép va mot s6 nganh san xuat
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nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va cdc nganh tiéu thi cong nghiép dé€ nang
cao chat lugng nguyén liéu va giam gia nguyén liéu diu vao dé 1am cho san pham
dau ra c6 chat lugng cao, gia thanh ha du stc canh tranh trén thi trudong trong va
ngoai nudc, dac biét trong thoi gian sap t6i nudc ta gia nhap t6 chic thuong mai thé
gigi WTO.

- Tang cuong dau tu cho cic hoat dong nghién ciu, thiét k&, ch€ tao va tng
dung cédc loai may mdc thiét bi, day truyén cong nghé trong cic nganh cong nghiép
ché bién nong, 1am , thiy san va tiéu thi cong nghiép dé thay thé nhap khiu va

giam gid cong nghé dau vao cua san xuat cong nghiép va ti€u thii cong nghiép.

7. Té chiic lao dong tré trong nong thon di xdy dung kinh té méi 6 nhiing
noi con quy ddt dai.

Hién nay, & nhiéu dia phuong con quy dat dai ddng ké c6 thé sit dung vao
san xudt nong, 1am, ngu nghiép. Mot s6 tinh, huyén & cac vung trung du, mién ndi
quy dat c6 kha nang nong lam nghiép con kha 16n. Pay 1la mot nguon luc quan
trong can duoc khai thac dé phat trién kinh t€ clia viing nay, dong thoi dé tao viec
lam cho mot bo phan lao dong du thtra trong nong thon. Trong nhitng nam t6i, cac
dia phuong c4n gan khai thac cdc ving dat ¢6 kha niang nong, 1am, ngu nghiép véi
viéc phan bd lai luc luong lao dong nong thon thong qua viéc t6 chiic cho lao dong
tré trong nong thon di xay dung cac vung kinh t€ méi. Trong nhitng nam qua da cé
mot s6 noi t6 chic cho lao dong tré trong nong thon di xay dung kinh tt€ méi kha
thanh cong. Nghé an 12 tinh c6 nhiéu thanh cong va kinh nghiém t6t trong t6 chiic
cong viéc nay. Nhiing nam qua Nghé An da thanh 1ap nhi€u doi thanh nién xung
phong di xay dung kinh t€ méi. Cac don vi thanh nién xung phong duoc t6 chic t6t
va dugc su hé trg, gitip d& vé moi mit cuia chinh quyén dia phuong. Hién nay, & cdc
huyén mién Tay Nghé An da hinh thanh nhiéu lang nghé kinh t€ méi thanh nién
xung phong. Mot doi vién thanh nién xung phong xay dung gia dinh va 1ap nghiép

trén ving kinh t€ méi. Mdi ho thanh nién xung phong vira gan bé véi t6 chic thanh
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nién xung phong vira 12 mot ho t6 chic tu chli. Mo t6 chic thanh nién xung phong
xay dung kinh t€ méi cia Nghé An 12 mot 1a mot mo hinh t6t vé két hop phat trién
kinh t€ v6i giai quyét van dé viéc lam cho lao dong & nong thon. Cach lam cua
Nghé An can dugc cac dia phuong khéac nghién citu va tham khao dé xac dinh mo
hinh t6 chitc phtt hgp véi dia phuong minh dé dua lao dong tré di xay dung kinh t€
& nhitng viing ¢6 diéu kién ve dit dai ma chua duoc khai thac sit dung dong thoi tao

dugc cong an viéc lam cho nguoi lao dong.
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KET LUAN

Nong thon Viét Nam cé mot vi tri hét stic quan trong trong doi song kinh t€ -
x4 hoi Viét Nam. Sau nhiéu nam phat trién , nong thon (bao gom ca mién ndi) van
chiém 90% dién tich, 79,24% dan s6 va hon 70% lao dong cua ca nudc.

Xuat phat tir vi tri chién lugc clia nong thon trong qud trinh d6i méi dat nudc
Dang va Nha nuéc da c6 nhiéu chu truong va dudng 16i phat trién nong thon. Trong
nhitng nam qua, thuc hién dudng 16i d6i méi cua Dang, san xuat nong nghiép nudc
ta lién tuc thu duoc nhiéu thanh tuyu to 16n. Thanh tuu 16n nhat 1a trong mot thoi
gian khong dai tir mot nén nong nghiép tu cap tu tdc, lac hau da vuon 1én tré thanh
mot nén nong nghiép san xuat hang hod dam bao an toan luwong thuc qudc gia va cd
ty 1&¢ hang hoa ngay cang 16n, c6 vi tri ddng ké trong khu vuc va trén thé gidi.

Nuéc ta da trd thanh mot trong nhitng nuéc ding dau thé gidi vé xuat khau 4
mat hang 1a gao, ca phé, di€u va hat tiéu.

Dé gép phan dat duge nhitng thanh tuu to 16n va rat ¢6 y nghia do c6 su dong
g6p khong nho cta lao dong nong thon,nhiing ngudi tham gia truc ti€p vao qua
trinh san xuat.

Tuy nhén bén canh nhitng déng goép to 16n doé thi tinh hinh lao dong & nong
thon ciing con nhi€u bat cap nhu: chat luong lao dong nong thon chua cao, that
nghiép va ban that nghiép con phé bién, phan bd lao dong con chua hop 1y giita céc
nganh va cac vung 6 nong thon. Véi cac nghién ctru va nhitng giai phap trén em hy
vong trong thoi gian t6i lao dong nong thon s€ duge sit dung hiéu qua hon, dong
gop tich cuc cho su nghiép CNH - HDH nong nghiép, nong thon, xay dung nong

thon méi hién dai hon gép phan xay dung thanh cong Chu nghia xa hoi & nudc ta.
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TAI LIEU THAM KHAO

Trong qua trinh thyuc hién d¢ tai em c6 tham khao mot so tai liéu sau:
- Gido trinh kinh t€ lao dong
- Tc Thong tin thi trudong lao dong
- Tc LD&XH s6 251
- Tc Thoi Bao Kinh T€ Viét Nam: Kinh T€ Viét Nam 2004-2005 VN&TG
- Tc Con s6 & Su kién
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