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Tém tit:

Cdc tdc dong xdu dén méi truomg ty nhién va x@ hoi cia cée hoat dong khodng
san khéng chi dién ra trong thoi gian khai thdc, ché bién ma con kéo dai dén sau giai
doan déng cira mo. Cong tdc cdi tao, phuc hoi moi truomg sau giai doan khai thdc
khodng san da dwoc quy dinh trong cdc vin ban phdp 1y va thuc hién tai mot 56 khu
mo. Tuy nhién, hiéu qua cia cong tdc ndy con nhiéu han ché. Bdo cdo trinh bay cdc
danh gid viéc thuc hién cong tdc cdi tao, phuc hoi méi truomg sau khai thdc mét s6
khodng sén chinh, cdc vdn de ton tai va giai phdp khdc phuc.

Abstract:

The negative effects of mineral activities on natural and social environment are
not only in the mineral exploiting and processing phase, but also occur afier
closing mine. Environmental renovation and rehabilitation work have been
discussed, stipulated in laws and related regulations, and also implemented in
some mining area. However, effect of this work is limited. This report present
assessment about implementation of environmental renovation and rehabilitation
work after some main minerals exploitation: some exist and solutions.

1. PAT VAN PE

Viét Nam la mot trong sb cac quéc gia cd tiém nang vé tai nguyén thién nhién, dic biét la
tai nguyén khoang san (TNKS) véi khoang 5.000 diém mo cua hon 60 loai khoang san (KS).
Céc hoat dong khoéang san (HDKS) ¢4 vai tro quan trong gop phan vao su phat trién kinh té
xa hoi clia dit nu6e. Bén canh do, cac HDKS con téc dong dén hau hét cac thanh phin moi
truong tu nhién, xa hoi va dién ra & tat ca céc giai doan ciia HDKS, dé lai hau qua nghiém
trong cho mdi truomg (MT), néu phat trién cac HDKS thidu dong bd véi cac bién phép bao vé
moi truong (BVMT).

Vé quan 1y, Nha nuée da cé nhitng quy dinh phap luat ddi véi cac HDKS trong Luét KS
Luat, BVMTva céc van ban phap quy khac, trong d6 d& quy dinh 1o vé& nghia vu va trach
nhiém cuia cac té chirc, ca nhan tham gia cac HDKS vé thue hién c4c bién phap BVMT, nghia
vu bdi thudng thiét hal, khéc phuc su c0 MT, cai tao, phuc hdi MT sau khai thac, ciing nhu
céc loai thué, phi khéc lién quan dén sir dung TNKS va BVMT. Tuy nhién, hién nay cdng tic
quan 1y, khai thac TNKS va BVMT & nudc ta van tdn tai nhiéu bét cap, dac biét 1a cong tac
cai tao, phuc hdi MT sau giai doan khai thac khoang san.

2. CAC VAN PE MOI TRUONG SAU GIAI POAN KHAI THAC KHOANG SAN

Sau g|a1 doan khai thac khoang san, tac dong MT dién ra theo 2 chiéu huéng: Tdc dong tich
cuc: MT it bi tac dong hon trong giai doan khai thac, ché bién va co kha nang tu lam sach, phuc

245



Tiéu ban: M6i treong va Nang leong ISBN: 978-604-913-013-7

hoi / hogic MT ¢6 céc tac déng tich cuc nhiéu hon céc tac ddng tidu cuc; Tdc dong tiéu cwc: MT
kho hoac khong thé tir phuc hdi / hodc MT bi tic dong manh hon sau khi ngimg khai théc.

2.1 Cac tac dfng tich cuc:
- Moi trwong khong khi:

Sau giai doan khai thdc KS, MT khong khi it bi tdc dong hon so v6i giai doan khai thac do
cac chat gay 6 nhifm dang bui, khi phat tan nhanh vao khong khi hodc lang dong hét sau khi
mo ngimg hoat déng. Do d6, MT khong khi ¢ phan 16n cac mo da ngung hoat dong déu duoc
tir 1am sach, phuc hdi trang thai khéng bi 6 nhiém.

Tuy nhién, do dac thu clia nganh cdng nghiép KS, tai mot s6 khu mé, viée ngimg khai thac
dién ra khong ciing mét thdi diém, nén khu vuc khai thac va ngimg khai thadc ndm xen k&
nhau lam cho MT khéng khi khu vire d3 ngimg khai thac van bi anh huéng béi khu vuc dang
khai thac; cac bién phap dong cira mé khong triét &é din dén céc hoat dong khai thac tu do,
khai thac thi cong phat trién lam cho MT khong khi bi tdc dong manh hon.

- Mbi triweomg kinh té - xa hji:

Xét tdng thé, HDKS thudng c6 nhimg tic dong tich cwe dén sur phét trién kinh té - x3 hoi
cta khu vue, déc biét khu vuc khai thac mé thudong 1a cac vung siu, vung xa, géc tac dc}r)g
tich cuc bao gdm: Hinh thanh c4c khu d4n cur tép trung, thi trdn, thi ti v6i mat bang kinh té -
x4 hdi cao hon truée khi khai thac mo; thay ddi trinh d6 dén tri, trinh d¢ kinh t€ va vin héa,
gido duc ctia khu vire do ddo tao duogce nhiéu can bd k¥ thuét va cong nhan c6 trinh do, co tay
nghé cao; cai thién co s ha tang: dudng giao thong, cép dién, nude, vian hoa, gido duc...

Tuy nhi€n, sau khi mé ngumg khai thac cling phét sinh mot sb tac dong ti€u cuc déi véi MT
kinh té-x4 hdi cta khu vuce, nhu: Tao ra mot lugng 16n lao dong ddi du can giai quyet cong dn
viéc lam; thay déi co cdu kinh t& va x4o tron doi séng x4 hdi ciia khu vure; tai nhiéu khu khai
thac KS , déc biét cac khu khai thac, dao dai tu do, sau khi ngung hoat dong co6 thé dé lai mot
s6 bénh tat va cac t€ nan xa hoi.

2.2 Céc tac dong tiéu cyc:
- Hién trang sit dung dit va moi truong dit

Céc tac dong chinh dén MT dit sau khi mo ngimg hoat ddng nhu sau: Dién tich chiém dét 16n
dé mo khai trudng, bb trd bii thai, va xdy dung cac cong trinh phy trg; bién dang dia hinh khu mo
va hity hoai tham thuc vat do di chuyén khéi luong 16n dat d4 ra khoi khu vuc mé; tao tinh én
dinh thép ctia bé mat dt d gay hién tuong sut lan, x6i 1, rira trdi lién quan dén moong khai thac,
bai thai quing dudi va béi thai dat da; gay 6 nhiém MT dét do c4c chét thai doc hai. Mot sb dic
diém MT dét sau giai doan khai thac mét s KS chinh nhu sau:

+ Trong cac khu khai théc than 16 thién, KS kim loai, sa khoang titan ven bién, khoang
chét cong ‘nghiép: tac dong dén MT dat xdy ra manh mé& va lau dai nhit. Céc tac dong
ndy bao gém: dién tich dét bi chiém dung 16n va 1au dai, bién ddi tinh chét vat ly va hoa
hoc ctia MT dt do bé mit bi x4o tron 16n va tac dong clia cac chét thai doc hai.

+ Trong cac khu khai thac sét dé san xuét gach ngoi: dién tich dt nong nghiép b chiém dung
nhiéu va & khip céc tinh trong ca nudce. Viée quan ly, théng ké dién tich dét noéng nghiép bi
chiém dung gap nhiéu khé khin do viéc khai théc tha cong, nhé 1¢ va khong tap trung.

+ Trong cac khu khai théc da x4y dung: cac tac dong dén MT dat chu yéu 1a viéc chiém
dung d4t véi dién tich 16n nhung thoi gian chiém dung ngén, thudng 5+10 nam.
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- Mobi truong nwéc

Cac biéu hién cua suy thoai MT nuéc sau khi cac md ngimg hoat dong nhu sau: thay ddi sb
luong, dién tich va dung tich cac bon thu nude; suy giam chit luong nuéce do qué trinh hoa tan
chét thai va céc héa chét du trong cac HDKS dé lai; gdy nén cac tac dong dia dong luc: ha
thdp muc nude ngdm, x6i 16, bdi ling, thay dbi ché do dong chay va cac yéu té thuy van..

Mbt sb dic diém MT nudc sau giai doan khai thac cac KS chinh nhu sau:

+ Trong cac khu khai thac, ché bién than, KS kim loai, sa khoang titan ven bién, mot sb
khoang chat cong nghi€p: tac dong chinh 14 viéc suy gidm sO luong, trir lugng va chét
luong ngudn nude do sir dung nhiéu nuéce va hda chét tuyén.

+ Trong céc khu khai thac cat soi long song, vang sa khoang: ngoai tdc dong cua viéc sur
dung héa chét con phai ké dén cac tac dong dén qua trinh dia dong luc nhu x6i 16, bdi
lang, tich tu vat chét rn.

+ Trong céc khu khai thac, ché bién da x4y dung: tac dong dén MT nudce chi yéu 1a lam
thay ddi dong chay khu vuc va tic dong cia nude mua chay tran.

- Moéi trueong sinh thdi va canh quan

M6i trudng sinh thai bi tdc dong manh sau khi cac mo ngimg hoat dong. Viéc chiém dét
lau dai phuc vu cac HDKS va MT nude bi 6 nhiém din dén tham thuc vat, ving cur tru va
ngudn dinh dudng cua cac loai sinh vét 'hoang d bi thu hep, mét dan va suy kiét. Do d6, cac
tac dong chinh dén hé sinh thai trong khu vuc 1a: tang ty 1& tir vong hodc di cu cua cac loai
dong vat hoang da do mét noi cur trt va ngudn dinh dudng; giam kha nang tai sinh cua hé sinh
thai; suy kiét din dén mat cac hé sinh théi tw nhién.

Sau khi ngimg khai thac, dia hinh khu virc bi bién dang, mét tham thuc v4t din dén nhimg
tac dong tiéu cuc dén canh quan khu vure, dac biét tai cac khu vuc c¢6 nhidu canh quan dic séc,
di tich lich sir, gan khu db thi va doc cac tuyén dudmg giao thong. Viéc mét di cac canh quan
sinh thai ctia khu vuc do cdc HPKS thuong rat khé céi tao, phuc hdi nhur hién trang ban dau.
Céc khu vuc c6 cac tac dong dién hinh dén canh quan do khai thac KS c6 thé liét ké nhu sau:
canh quan du lich khu vuc thanh phd Ha Long, vinh Béi Tir Long, canh quan nui da voi doc
tuyén dudng québc 16 1A, canh quan va cac di tich lich sir tai Lang Son, Ninh Binh. ..

3. VAN PE CAI TAO, PHUC HOI MOI TRUONG SAU GIAI POAN KTKS
O nude ta, cong tac cai tao, phuc hdi MT sau khai thac khoang san chia thanh céc giai doan sau:

- Tru6e khi c¢6 Ludt KS ndm 1996: chi ¢6 3 mé ngimg khai thac ¢6 dé& 4n dong cira mé duoc
Bo Cong nghiép nang (cii) phé duyét: Mo vang sa khoang Lang San va Luong Thugng, Na
Ri, Bic Can; mo da quy Tan Linh, Luc Yén, Yén Bai. Viéc dong ctra mé thuc hién theo Quy
ché dong cira mé cac K rdn, QD sb 828 CNNg/QLTN, 16/12/1992 ctia B4 Cong nghiép.

- Sau khi ¢6 Luit KS ndm 1996 dén 2008: ban hanh cac quy dinh phap l’uat vé dong cira mo
va hoan phuc MT sau khai thac KS trong Luit BVMT, Luét KS stra d6i nim 2005; QD sb
1456/QD-DCKS, 4/9/1997 cua Bo truéng Bo Cong nghiép; va cac van ban phap ly lién
quan khéc. Cong téc dong cira mé va hoan phuc MT da dugc thuc hién mot cch bai ban
hon. Tuy nhién, han ché 16m nhét 14 chua ¢ cac van ban phép ly huéng dan cu thé viéc lap
du an va ky quy thuc hién cai tao, phuc hoi MT sau khai thac, vi viy chua duoc cac mo
dang khai thac thuc hién.
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- Tur 2008 dén nay: Vi viée ban hanh Qb s6 71/2008/QD-TTg, 29/5/2008 cua Tha tudng
Chinh phu; TT sé 34/2009/TT-BTNMT, 31/12/2009 ctia B6 TN &MT; ND sb
117/2009/ND-CP, 31/12/2009 quy dinh viéc lap du én, ky quy cai tao, phuc héi MT dbi véi
HDKS va xir ly vi pham phép luat trong linh vie BVMT, véan dé 1ap du 4n va ky quy cai
tao, phuc hdi MT sau khai thac KS duoc quan tAm nghién ciru va thuc hién & nhiéu khu mé
nhu: mo da voi La Hién, V6 Nhai, Thai Nguyén; mé titan Cdy Cham, Déng Dat, huyén Phu
Luong, tinh Thai Nguyén; cac khu vurce khai thac cia Cong ty than Mao Khé...

4. MOQT SO TON TAI VA GIAI PHAP PHUC HOI MOI TRUONG SAU KTKS
4.1 Mot s6 ton tai

Meéc du dé c6 cac véan ban phép 1y lién quan, nhung cong tac céi tao, phuc hdi MT sau giai
doan khai thac KS van con nhiéu ton tai, bat cap, cu thé nhur sau:

- Phén 16n céac mo khai thac da ngimng hoat déng chua c¢6 du an hodc kinh phi thuc hién
cai tao, phuc hoi MT.

- Hién nay m&i ¢6 mét s& céc co s dang khai thac, ché bién KS 14p dur an va ky qu¥ cai tao,
phuc hdi MT sau giai doan khai théc, cu thé nhu sau: 16 co s& khai thac KS ky quy tai Quy
BVMT Viét Nam; tai tinh Tay Ninh, dén thang 9/2009, méi chi c¢6 7/81 co s& dugc cép
phép khai thac KS thuc hién viéc ky quy cai tao, phuc hdi MT; tai tinh Yén Bai dén 5/2010
chua ¢6 co s& khai thac KS nao 14p dur 4n va ky quy cai tao, phuc hdi MT ...

4.2 Nguyén nhan va cac giai phap
- Nguyén nhin
Cac nguyén chinh han ché thuc hién lap du 4n va ky quy cai tao, phuc hdi MT nhu sau:
+ Luat phap, chinh sach: chua diy du vé luat phap va cac vin ban phap ly lién quan, dac

bigt chua c6 huéng dan thuc hién dbi voi cac co s co cac mo khai thac KS da ngimg
hoat dong ma chua thuc hién viéc cai tao, phuc hdéi MT.

+ Quan ly va to chirc thuc hién: su chdng chéo va kém hidu qua trong quan ly nha nuéc
vé KS va MT dan dén cdp phép khai thac tran lan, khong quan ly duoc khai thac tu do.

+ Kinh nghiém quan ly, nhén lyc va thiét b giam sat: do thiéu kinh nghiém, nhan luc, va
thiét bi nén chua thuc hién tét cong tac kiém tra, gidm sat viée thuc hién cac bién phap
BVMT; chua c6 céc bién phép xir phat, cudng ché thuc hién hiéu qua.

+ T chic san xUt: vidc quan ly san xuét & cac co so HPKS con 1ong 1éo, phuong thire t6 chirc
san xuét nhé, manh mun, thoi gian khai thic ngén, chua cht trong dén cong tac BVMT.

+ Ky thudt va cong nghé: khong c6 hodc c6 thiét ké khai thac mo nhung rat so sai, 'khong
gén véi diéu kién thuc té, vi du: tai Ha Nam chi ¢6 3/116 mé ¢4 c6 ho so thiét ké co s&
duoc co quan chuyén mén ¢ thim quyen thdm dinh, tinh trang nay ¢ Ha Tinh la 1/64;
cong nghé khai thac, ché bién lac hdu; thidu cong nghé va thiét bj BVMT.

+ Kinh té - xa hoi: chua chu y dung mirc dén phan chia 1gi ich cua cac bén lién quan gay
nén tinh trang tranh chip trong khai thac mé gifra doanh nghiép va dia phuong dén dén
tinh trang doanh nghiép khong the khai thac KS ma phai thu mua lai ctia ngudi dan khai
thac tu do tao diéu kién phat trién phong trao “toan dan 1am mo, pha mé va pha MT ”

+ Trinh d9 nhén thirc va hiéu biét: trinh ¢ nhan thirc va hidu biét v& tim quan trong ca
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cong tac cai tao, phuc hdi MT sau giai doan khai thac KS cua nguoi dan, xa hdi, dic
biét 1a c4c td chirc, ca nhan tham gia HDKS chua cao.

Tt ca cac nguyén nhéan ké trén dan dén tinh trang cac co so HDKS khong chu trong dén
cong tac BVMT trong thoi gian dai khai thac va ché bién, khéng lap du an va ky quy thuc
hién cai tao, phuc hdi MT sau giai doan khai thac KS. Do dé, MT trong céac khu khai thac KS
thuomg bi suy thoai nghiém trong nén khi ngimg hoat dong réat kho cai tao, phuc hdi do khéi
luong cdng viée qué 16n so véi kha nang chuyén mon va tai chinh cia cac co so HDKS.

- Gidi phap
De thuc hién tbt cOng tac lap du an va ky quy cai tao, phuc hdi MT sau giai doan khai thac
KS, cin thuc hién ddng bd cac giai phap chinh sau:

+ Hoan thién luat phdp, chinh sich: hé théng cac van ban phap ly lién quan dén KS va MT
can duge nghién ciru, hoan thién, dac biét cac quy dinh trach nhiém va huéng din thuc
hién cai tao, phuc hdi MT dbi véi cac khu khai thac da ngimg hoat dong.

+ K¥ thudt va cdng nghé: Khi thyc hién cac giai phap cong nghé can phén loai cac mo
khai thac KS dé c6 nhimg giai phap thuc hién hiéu qua va phu hop, cu thé:

V Pbi v6i cac mo da ngimg hoat dong: diéu tra, danh gia hién trang MT va lap du an cai
tao, phuc hdi MT, trong d6 xéac dinh 13 trach nhiém cua céc tb chirc, ca nhén trong viée
dam bao kinh phi va trach nhiém thuc hién timg hang muc cong viéc cu thé.

V Dm voi cac mo dang hoat dong: sur dung cong nghé va thiét bi khai thac, ché bién tién
tién nham tiét kiém TNKS va BVMT; dau tu hé thdng thiét bi, cdng nghé va xdy dung
coéng trinh BVMT nham giam 6 nhiém MT trong giai doan hoat déng va han ché tac
dong MT sau khi mo ngimg hoat déng. Lap du an, ky quy cai tao, phuc hdi MT sau khi
ngung hoat déng.

V Débi véi cac Du an maéi: bét bude 18p du an va ky quy cai tao, phuc hc*)‘i MT tir giai doan
thiét k€ va trinh co quan chirc nang xem xét, phé duyét trude khi bat dau khai thac.

+ Quan ly va giam sat: Thuc hién nghi€ém céng tac thdm dinh bao c4o DTM va chuong
trinh quan trc, giam sat MT dinh ky tai cac co s& dang hoat dong; t6 chirc kiém tra,
giam sat viéc thuc hién céc bién phap BVMT, lap du 4n va ky quy cai tao, phuc héi MT
sau giai doan khai thac KS; nghiém khac xir phat theo dung quy dinh hién hanh déi voi
cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc BVMT (ND s& 117/2009/ND-CP,
31/12/2009 cua Chinh phu).

5. KET LUAN

Phét trién cac du an KS la nhu céu thiét yéu dbi voi cac nudc dang phat trién, gop phén
quan trong vao su phat trién kinh té-x4 hi trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa dit
nude. MAi du an KS déu trai qua nhiéu giai doan va ¢ nhitng tac dong dén MT tu nhién va
x4 hoi & muc dg khéc nhau.

Téc dong MT cua cac du an KS sau khi ngimg hoat dong 1 t6 hop cta nhidu tac dong

_trong subt cac giai doan trude d6 clia du 4n chua dugce xir ly tri€t dé. Do d6, dé thuc hién tét

cbng tac cai tao, phuc hdi MT sau giai doan khai thac KS can phai 1ap du an, ky quy va thuc
hién cac bién phap k¥ thuat tir giai doan thiét k& m& mo dén khi dong cira mo.

Sau khi ban hanh cac van ban phap ly lién quan, cong tac 14p du an va ky quy cai tao, phuc
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héi MT sau khai thac KS da dugc trién khai & mot sb dia phuong trong ca nudc. Tuy nhién,
do con mét s6 kho khan, han ché nén cong tac nay chura duoc trién khai thuc hién rong réi. Do
d6, cén thuc hién ddng bd nhiéu bién phap trong céc giai doan khac nhau cta du an KS dé
thuc hién tét cong thic BVMT gép phan phat trién bén vimng tai nguyén khoang san.
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