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Tom tat: 

Cdc tdc ddng xdu din mdi trudng tie nhiin vd xd hdi ciia cdc hogt ddng khodng 
sdn khdng chi diin ra trong thdi gian khai thdc, chi biin md cdn keo ddi din sau giai 
dogn ddng cira md. Cdng tdc cdi tgo, phuc hdi mdi trudng sau giai dogn khai thdc 
khodng sdn dd duoc quy dinh trong cdc vdn bdn phdp ly vd thuc hien tgi mdt sd khu 
md. Tuy nhien, hiiu qud cua cdng tdc ndy cdn nhiiu hgn chi. Bdo cdo trinh bdy cdc 
ddnh gid viec thuc hien cdng tdc cdi tgo, phuc hdi mdi trudng sau khai thdc mdt sd 
khodng sdn chinh, cdc vdn di tdn tgi vd gidi phdp khdc phuc. 

Abstract: 

The negative effects of mineral activities on natural and social environment are 
not only in the mineral exploiting and processing phase, but also occur after 
closing mine. Environmental renovation and rehabilitation work have been 
discussed, stipulated in laws and related regulations, and also implemented in 
some mining area. However, effect of this work is limited. This report present 
assessment about implementation of environmental renovation and rehabilitation 
work after some main minerals exploitation: some exist and solutions. 

1. DAT VAN DE 

Viet Nam la mgt trong s6 cac qu6c gia co tiem nang ve tai nguyen thien nhien, dac biet la 
tai nguyen khoang san (TNKS) voi khoang 5.000 diem m6 cua ban 60 loai khoang san (KS). 
Cac boat dong khoang san (HDKS) c6 vai tro quan trgng gop phan vao sir phat trien kinh te 
xa hgi cua dat nuoc. Ben canh do, cac HDKS con tac dgng den hau bet cac thanh phan m6i 
truong tu nhien, xa hgi va dien ra 6 tat ca cac giai doan ciia HDKS, de lai hau qua nghiem 
trgng cho m6i truang (MT), neu phat trien cac HDKS thieu d6ng bg voi cac bien phap bao ve 
m6i truang (BVMT). 

Ve quan ly, Nha nuoc da c6 nhiing quy dinh phap luat d6i vai cac HDKS trong Luat KS 
Luat, BVMTva cac van ban phap quy khac, trong do da quy dinh ro ve nghTa vu va trach 
nhiem cua cac t l chuc, ca nhan tham gia cac HDKS ve thuc hi?n cac bien phap BVMT, nghTa 
vu bli thuong thiet hai, khic phuc sir cl MT, cai tao, phuc h6i MT sau khai thac, cung nhu 
cac loai thul, phi khac lien quan din su dung TNKS va BVMT. Tuy nhien, hien nay c6ng tac 
quan ly, khai thac TNKS va BVMT 6 nuoc ta van t6n tai nhieu bat cap, dac biet la c6ng tac 
cai tao, phuc hoi MT sau giai doan khai thac khoang san. 

2. CAC V A N D E MOI TRU'ONG SAU GIAI DOAN KHAI T H A C K H O A N G SAN 

Sau giai doan khai thac khoang san, tac dgng MT dien ra theo 2 chieu huong: Tdc ddng tich 
cue: MT it bi tac dgng hon trong giai doan khai thac, che bien va c6 kha nang tu lam sach, phuc 
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h6i / hoac MT c6 cac tac dgng tich cue nhieu hon cac tac dgng tieu cue; Tdc ddng tiiu cue: MT 
kho hoac kh6ng thi tu phuc hIi / hoac MT bi tac dgng manh ban sau khi ngimg khai thac. 

2.1 Cac tac dong tich cue: 

- Moi trudng khong khi: 

Sau giai doan khai thac KS, MT kh6ng khi it bi tac dgng hon so voi giai doan khai thac do 
cac chat gay 6 nhiem dang bui, khi phat tan nhanh vao kh6ng khi hoac lang dgng bet sau khi 
m6 ngimg boat dgng. Do do, MT kh6ng khi 6 phan lan cac m6 da ngimg boat dgng deu dugc 
tu lam sach, phuc h6i trang thai kh6ng bi 6 nhiem. 

Tuy nhien, do dac thu cua nganh c6ng nghiep KS, tai mgt s6 khu m6, viec ngimg khai thac 
dien ra kh6ng ciing mgt thai diem, nen khu vuc khai thac va ngimg khai thac nam xen ke 
nhau lam cho MT kh6ng khi khu vuc da ngimg khai thac van bi anh hu6ng bai khu vuc dang 
khai thac; cac bien phap dong cua m6 kh6ng triet de dan den cac boat dgng khai thac tu do, 
khai thac thu c6ng phat trien lam cho MT kh6ng khi bi tac dgng manh hon. 

- Moi tru&ng kinh te - xd hgi: 

Xet t6ng the, HDKS thuang co nhiing tac dgng tich cue den sir phat trien kinh te - xa hoi 
cua khu vuc, dac biet khu vuc khai thac m6 thuang la cac vung sau, vung xa, cac tac dong 
tich cue bao g6m: Hinh thanh cac khu dan cu tap trung, thi tran, thi tu voi mat bang kinh te -
xa hgi cao hon truoc khi khai thac m6; thay d6i trinh do dan tri, trinb do kinh te va van boa, 
giao due cua khu vuc do dao tao dugc nhieu can bg ky thuat va c6ng nhan co trinh do, co tay 
nghe cao; cai thien co so ha tang: duong giao th6ng, cap dien, nuac, van hoa, giao due... 

Tuy nhien, sau khi m6 ngung khai thac cung phat sinh mgt so tac dgng tieu cue doi voi MT 
kinh te-xa hgi cua khu vuc, nhu: Tao ra mgt lugng Ion lao dgng d6i du can giai quylt c6ng an 
viec lam; thay d6i co cau kinh te va xao trgn doi s6ng xa hgi cua khu vuc; tai nbieu khu khai 
thac KS , dac biet cac khu khai thac, dao dai tu do, sau khi ngimg boat dgng co thi dl lai mot 
s6 benh tat va cac te nan xa hgi. 

2.2 Cac tac dong tieu cue: 

- Hien trang sir dung dat vd moi tru&ng ddt 

Cac tac dgng chinh den MT dat sau khi m6 ngimg boat dgng nhu sau: Dien tich chilm dit Ion 
de mo khai truang, b6 tri bai thai, va xay dimg cac c6ng trinh phu trg; biin dang dia hinh khu m6 
va huy hoai tham thuc vat do di chuyen khIi lugng Ion dit da ra khoi khu vuc m6; tao tinh In 
djnh thip cua be mat dit de gay hien tugng sut liin, xoi 16, nia tr6i lien quan din moong khai thac, 
bai thai quang du6i va bai thai dit da; gay 6 nhilm MT dit do cac chit thai dgc hai. Mgt sl dac 
diem MT dat sau giai doan khai thac mgt so KS chinh nhu sau: 

Trong cac khu khai thac than 16 thien, KS kim loai, sa khoang titan ven biin, khoang 
chit c6ng nghiep: tac dgng din MT dit xay ra manh me va lau dai nhit. Cac tac dgng 
nay bao g6m: dien tich dit bi chilm dung lan va lau dai, biin dli tinh chit vat ly va hoa 
hgc cua MT dit do be mat bi xao trgn lan va tac dgng cua cac chit thai dgc hai. 

Trong cac khu khai thac set de san xuit gach ngoi: dien tich dit n6ng nghiep bi chilm dung 
nhilu va 6 khap cac tinh trong ca nuac. Viec quan ly, thing ke dien tich dit n6ng nghiep bi 
chiem dung gap nhieu kho khan do viec khai thac thu cong, nh6 le va kh6ng tap trung. 

Trong (;ac khu khai thac da xay dung: cac tac dgng din MT dit chu ylu la viec chilm 
dung dat vai dien tich Ion nhung thai gian chilm dung ngin, thuang 5-10 nam. 

-I-
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- Mdi tru&ng nu&c 

Cac bieu hien cua suy thoai MT nuoc sau khi cac m6 ngimg boat dgng nhu sau: thay d6i so 
lugng, dien tich va dung tich cac b6n thu nuoc; suy giam chit lugng nuoc do qua trinh boa tan 
chat thai va cac hoa chat du trong cac HDKS de lai; gay nen cac tac dgng dia dgng lire: ha 
thap muc nuoc ngam, x6i 16, b6i lang, thay d6i cbl do dong chay va cac ylu t l thuy van... 

Mgt s6 dac diem MT nuoc sau giai doan khai thac cac KS chinh nhu sau: 

+ Trong cac khu khai thac, che bien than, KS kim loai, sa khoang titan ven biin, mgt s6 
khoang chat cong nghiep: tac dgng chinh la viec suy giam s6 lugng, trft lugng va chat 
lugng ngu6n nuoc do sir dung nhieu nuoc va h6a chit tuyin. 

+ Trong cac khu khai thac cat s6i long s6ng, vang sa khoang: ngoai tac dgng cua viec su 
dung h6a chat con phai ke den cac tac dgng den qua trinh dia dgng lire nhu xoi 16, b6i 
lang, tich tu vat chat ran. 

+ Trong cac khu khai thac, che bien da xay dung: tac dgng den MT nuoc chu yeu la lam 
thay d6i d6ng chay khu vuc va tac dgng cua nuoc mua chay tran. 

- Moi tru&ng sinh thdi vd cdnh quan 

M6i truang sinh thai bi tac dgng manh sau khi cac m6 ngung boat dgng. Viec chiem dat 
lau dai phuc vu cac HDKS va MT nuoc bi 6 nhiem dan den tham thuc vat, vung cu tni va 
ngu6n dinh duong cua cac loai sinh vat hoang da bi thu hep, mat dan va suy kiet. Do do, cac 
tac dgng chinh den he sinh thai trong khu vuc la: tang ty le tu vong hoac di cu cua cac loai 
dgng vat hoang da do mat noi cu tni va nguon dinh duong; giam kha nang tai sinh cua he sinh 
thai; suy kiet dan den mat cac he sinh thai tu nhien. 

Sau khi ngimg khai thac, dia hinh khu vuc bi bien dang, mat tham thuc vat dan den nhung 
tac dgng tieu cue den canh quan khu vuc, dac biet tai cac khu vuc co nhieu canh quan dac sac, 
di tich lich su, gan khu d6 thi va dgc cac tuyen duong giao th6ng. Viec mat di cac canh quan 
sinh thai cua khu vuc do cac HDKS thuang rat kh6 cai tao, phuc h6i nhu bien trang ban dau. 
Cac khu vuc co cac tac dgng dien hinh den canh quan do khai thac KS co the liet ke nhu sau: 
canh quan du lich khu vuc thanh ph6 Ha Long, vinh Bai Tu Long, canh quan niii da v6i dgc 
tuyen duong qu6c 16 1 A, canh quan va cac di tich lich su tai Lang Son, Ninh Binh... 

3. V A N D E CAI TAO, PHUC HOI MOI TRU'QfNG SAU GIAI DOAN KTKS 

CJ nuoc ta, c6ng tac cai tao, phuc bli MT sau khai thac khoang san chia thanh cac giai doan sau: 

- Truoc khi co Luat KS nam 1996: chi co 3 m6 ngimg khai thac co de an dong cua m6 dugc 
Bg C6ng nghiep nang (cu) phe duyet: M6 vang sa khoang Lang San va Luang Thugng, Na 
Ri, Bic Can; m6 da quy Tan LTnh, Luc Yen, Yen Bai. Viec dong cira m6 thuc hien theo Quy 
cbl d6ng cua m6 cac KS rin, QD sl 828 CNNg/QLTN, 16/12/1992 cua Bg Cong nghiep. 

- Sau khi co Luat KS nam 1996 din 2008: ban hanh cac quy dinh phap luat ve d6ng cua m6 
va hoan phuc MT sau khai thac KS trong Luat BVMT, Luat KS sira dli nam 2005; QD sl 
1456/QD-E)CKS, 4/9/1997 cua Bg truang Bg C6ng nghiep; va cac van ban phap ly lien 
quan khac. C6ng tac dong cira m6 va hoan phuc MT da dugc thuc hien mgt each bai ban 
hon. Tuy nhien, ban chi Ion nhit la chua c6 cac van ban phap ly huong dan cu the viec lap 
du an va ky quy thuc hien cai tao, phuc h6i MT sau khai thac, vi vay chua dugc cac m6 
dang khai thac thuc hien. 
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- Tu 2008 din nay: Vdi viec ban hanh QD sl 71/2008/QD-TTg, 29/5/2008 cua Thu tuang 
Chinh phu; TT sl 34/2009/TT-BTNMT, 31/12/2009 cua Bg TN &MT; ND sl 
117/2009/ND-CP, 31/12/2009 quy dinh viec lap du an, ky quy cai tao, phuc bli MT dli voi 
HDKS va xu ly vi pham phap luat trong ITnh vuc BVMT, vin dl lap du an va ky quy cai 
tao, phuc hIi MT sau khai thac KS dugc quan tam nghien ciiu va thuc hien a nhilu khu m6 
nhu: m6 da v6i La Hien, Vo Nhai, Thai Nguyen; m6 titan Cay Cham, Dgng Dat, huyen Phii 
Luang, tinh Thai Nguyen; cac khu vuc khai thac cua C6ng ty than Mao Khe... 

4. MOT SO TON TAI VA GlAl P H A P PHUC HOI MOI TRUOfNG SAU KTKS 

4.1 Mot so ton tai 

Mac du da c6 cac van ban phap ly lien quan, nhung c6ng tac cai tao, phuc h6i MT sau giai 
doan khai thac KS van con nhieu t6n tai, bat cap, cu the nhu sau: 

- Phin Ion cac m6 khai thac da ngimg boat dgng chua c6 du an hoac kinh phi thuc hien 
cai tao, phuc h6i MT. 

- Hien nay moi c6 mgt sl cac co so dang khai thac, cbl biin KS lap du an va ky quy cai tao, 
phuc hIi MT sau giai doan khai thac, cu thi nhu sau: 16 co so khai thac KS ky quy tai Quy 
BVMT Viet Nam; tai tinh Tay Ninh, din thang 9/2009, moi chi co 7/81 co so dugc cip 
phep khai thac KS thuc hien viec ky quy cai tao, phuc h6i MT; tai tinh Yen Bai den 5/2010 
chua c6 CO so khai thac KS nao lap du an va ky quy cai tao, phuc h6i MT ... 

4.2 Nguyen nhan va cac giai phap 

- Nguyen nhdn 

Cac nguyen chinh ban che thuc hien lap du an va ky quy cai tao, phuc hoi MT nhu sau: 

+ Luat phap, chinh sach: chua day du ve luat phap va cac van ban phap ly lien quan, dac 
biet chua co buong dan thuc hien d6i voi cac co so c6 cac m6 khai thac KS da ngimg 
boat dgng ma chua thuc hien viec cai tao, phuc h6i MT. 

+ Quan ly va t l chiic thuc hien: su ch6ng cheo va kem hieu qua trong quan ly nha nuoc 
vl KS va MT dan den cap phep khai thac tran lan, kh6ng quan ly dugc khai thac tu do. 

+ Kinh nghiem quan ly, nhan luc va thiet bi giam sat: do thieu kinh nghiem, nhan luc, va 
thiet bi nen chua thuc hien tot c6ng tac kiem tra, giam sat viec thuc hien cac bien phap 
BVMT; chua c6 cac bien phap xu phat, cuong che thuc hien hieu qua. 

+ To chiic san xuat: viec quan ly san xuat 6 cac co so HDKS con 16ng leo, phuang thuc tl chuc 
san xuat nh6, manh miin, thai gian khai thac ngan, chua chii trgng den c6ng tac BVMT. 

+ Ky thuat va c6ng nghe: kh6ng co hoac co thiet ke khai thac m6 nhung rit so sai, kh6ng 
gan vai dieu kien thuc te, vi du: tai Ha Nam chi c6 3/116 mo da co hi so thiit kl co so 
dugc CO quan chuyen m6n co tham quyen tham dinh, tinh trang nay 6 Ha TTnh la 1/64; 
cong nghe khai thac, che bien lac hau; thieu c6ng nghe va thiit bi BVMT. 

+ Kinh te - xa hgi: chua chii y diing miic den phan chia Igi ich cua cac ben lien quan gay 
nen tinh trang tranh chap trong khai thac m6 gifta doanh nghiep va dia phuang dan den 
tinh trang doanh nghiep kh6ng the khai thac KS ma phai thu mua lai cua nguai dan khai 
thac tu do tao dilu kien phat trien phong trao "toan dan lam m6, pha m6 va pha MT ". 

+ Trinh do nhan thiic va hieu biet: trinh do nhan thuc va hieu bilt vl tim quan trgng cua 
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c6ng tac cai tao, phuc h6i MT sau giai doan khai thac KS cua nguod dan, xa hgi, dac 
biet la cac t6 chuc, ca nhan tham gia HDKS chua cao. 

Tat ca cac nguyen nhan ke tren din din tinh trang cac co so HDKS kh6ng chii trgng din 
c6ng tac BVMT trong thai gian dai khai thac va cbl bien, kh6ng lap du an va ky quy thuc 
hien cai tao, phuc hIi MT sau giai doan khai thac KS. Do do, MT trong cac khu khai thac KS 
thuong bi suy thoai nghiem trgng nen khi ngimg boat dgng rit kho cai tao, phuc bli do khIi 
lugng c6ng viec qua lan so voi kha nang chuyen m6n va tai chinh cua cac co s6 HDKS. 

- Gidi phdp 

De thuc hien tit c6ng tac lap du an va ky quy cai tao, phuc bli MT sau giai doan khai thac 
KS, can thuc hien d6ng bg cac giai phap chinh sau: 

+ Hoan thien luat phap, chinh sach: he thing cac van ban phap ly lien quan din KS va MT 
can dugc nghien ciiu, hoan thien, dac biet cac quy dinh trach nhiem va buong dan thuc 
hien cai tao, phuc h6i MT d6i vai cac khu khai thac da ngimg boat dgng. 

+ Ky thuat va c6ng nghe: Khi thuc hien cac giai phap c6ng nghe can phan loai cac m6 
khai thac KS de c6 nhiing giai phap thuc hien hieu qua va phu hgp, cu thi: 

V D6i voi cac m6 da ngimg boat dgng: dieu tra, danh gia hien trang MT va lap du an cai 
tao, phuc h6i MT, trong d6 xac dinh ro trach nhiem cua cac to chuc, ca nhan trong viec 
dam bao kinh phi va trach nhiem thuc hien timg hang muc c6ng viec cu the. 

V D6i voi cac m6 dang boat dgng: su dung c6ng nghe va thiet bi khai thac, che bien tien 
tien nham tiet kiem TNKS va BVMT; dau tu he th6ng thiet bi, c6ng nghe va xay dung 
c6ng trinh BVMT nham giam 6 nhiem MT trong giai doan boat dgng va han che tac 
dgng MT sau khi m6 ngimg boat dgng. Lap du an, ky quy cai tao, phuc h6i MT sau khi 
ngimg boat dgng. 

V Doi voi cac Du an mai: bat huge lap du an va ky quy cai tao, phuc h6i MT tu giai doan 
thiet ke va trinh co quan chuc nang xem xet, phe duyet truoc khi bat dau khai thac. 

+ Quan ly va giam sat: Thuc hien nghiem c6ng tac tham dinh bao cao DTM va chuong 
trinh quan trac, giam sat MT dinh ky tai cac co so dang boat dgng; t6 chuc kiem tra, 
giam sat viec thuc hien cac bien phap BVMT, lap du an va ky quy cai tao, phuc h6i MT 
sau giai doan khai thac KS; nghiem khac xu phat theo diing quy dinh hien hanh d6i voi 
cac hanh vi vi pham phap luat trong ITnh vuc BVMT (ND sl 117/2009/ND-CP, 
31/12/2009 ciia Chinh phu). 

5. KET LUAN 

Phat trien cac du an KS la nhu cau thiet yeu d6i voi cac nuoc dang phat trien, g6p phan 
quan trgng vao sir phat trien kinh te-xa hgi trong thoi ky c6ng nghiep boa, hien dai h6a dat 
nuoc. M6i du an KS deu trai qua nhieu giai doan va co nhirng tac dgng den MT tu nhien va 
xa hgi 6 muc do khac nhau. 

Tac dgng MT cua cac du an KS sau khi ngimg boat dgng la to hgp cua nhieu tac dgng 
trong suit cac giai doan truoc do cua du an chua dugc xu ly triet de. Do d6, de thuc hien t6t 
c6ng tac cai tao, phuc bli MT sau giai doan khai thac KS can phai lap du an, ky quy va thuc 
hien cac bien phap ky thuat tu giai doan thiet ke, m6 mo den khi dong cua m6. 

Sau khi ban hanh cac van ban phap ly lien quan, c6ng tac lap du an va ky quy cai tao, phuc 
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h6i MT sau khai thac KS da dugc trien khai 6 mgt s6 dia phuang trong ca nuac. Tuy nhien, 
do c6n mgt s6 kho khan, ban che nen cong tac nay chua dugc trien khai thuc hien rgng rai. Do 
d6, can thuc hien d6ng bg nhieu bien phap trong cac giai doan khac nhau cua du an KS de 
thuc hien t6t c6ng tac BVMT gop phan phat trien ben vung tai nguyen khoang san. 
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