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Chuong I: Gi6i thidu phat trién bén viing
1.1. Déi twong, nhiém vu via phwong phap nghién ciru mén hoc
1.1.1. Péi tugng

Phat trién bén viing 1a mét xu hudng tit yéu cla thoi dai trong tién trinh phat
trién, con ngudi phai trai qua mot thoi ky dai cia su phét trién, tir nhimg mé hinh so
khai clia ché @6 cong san nguyén thily, cudc sdng ciia con ngudi chi yéu dya vao tir
nhién, 14y hang 1am nha, tu liéu san xuét 1a nhitng vét thé so cia ty nhién nhu canh céy,
manh da, thie 3n dya vao san bén, hai luom co sén trong tu nhién, cho dén hién nay
con ngudi da tién téi mét trinh d6 phat trién cao cia cong nghiép hoa, hién dai hoa, tin
hoc héa va dang tién din vao nén kinh té tri thie, sur 18 thudc vao tu nhién theo xu
huéng giam dan.

Thuc té cfia qua trinh phét trién cho thiy, cung véi nhing thanh twu con ngudi
dat duoc, ching da phai tra gid cho qua trinh phat trién d6 va bao dbng cho mét twong
lai phét trién khéng c6 tinh bén viing, cu thé 13 méi trudng ¢ xu hréng suy thoai nhu
nhiét d6 trai dit néng 1én lam bién di khi hdu din dén nhitng thién tai ngay cang
nghiém trong va khong mang tinh quy ludt nhir trude day, cac hién twong bioe li, han
han, suy giam da dang sinh hoc da va dang de doa dén cac hoat dong phat trién ciia con
ngudi mang tinh todn ciu. Chét Il-rqng mbi truomg biu hién cta sy xudng cdp mang
tinh cuc b nhu & nhidm nrde, 6 nhiém dit, 6 nhiém khong khi dic biét Ia & cac khu db
thi va pﬁét trién cong nghiép. Ngudn tai nguyén diu vao cho cac hé théng kinh té ¢é xu
hudng giam dén, hién tugng khan hiém mot sb tai nguyén da dién ra, dic biét 1a cac
ngudn tai nguyén khéng tai tao. Cling v&i qud trinh phat trién, mét thuc té khac da cho
thdy con ngudi ciing phai dang dbi mat véi .nhl”mg vén d& mang tinh x4 héi nhu khoang
cach giau nghéo gia ting bao hidu mat su bét n, nhitg mau thuin mang tinh tén giso,
sac tdc ludn cé nguy co bung phat, nhimg cin bénh’ mang tinh thé ky xudt hién nhu
HIV/AIDS va mét s6 bénh nguy hiém co nguy co de doa mang tinh toan cdu nhu dich
clim gia cdm..., su phét trién vira qua cho thdy & cac nude ¢o trinh d6 phat trién cao ty

1€ gia tdng dén 56 giam dan dén thidu lao ddng, trong khi do & cic nude ngheo, ¢6 trinh



+ Duy tri nhitng hé sinh thai co ban va nhitng hé hd trg su séng (nhu cai tao dit,

tai sinh cac ngudn dinh dudng, bao vé an toan ngudn nuéc);

+ Bao ton tinh da dang di truyén; va

l

+ Bo dam str dung mét cach ben vilng cac loai va cac hé sinh thai.

Thljat ngit PTBV lan du tién duge nhic t6i tuy nhién méi chi nhin manh & gée
d6 bén vimg sinh thai.

- 1983: Lién hgp quoc thanh 13p Héi ddng Thé giéi vé Mai trwong va Phat
trién hay ¢on goi 13 Uy ban Brundland véi nhiém vu nghién cim cac xung dét tiém
ning gilta ll'aéo v& mbi truomg va ting trudng kinh té

- 1987: Ban bio cio Brundtland (Twong lai chung ciia chiing ta) canh tinh
réng con n_Lubfi phai thay ddi rat nhiéu trong cach séng va hanh ddng cia minh, viéc
phat trién phai phit hop véi giéi han sinh thai cta hanh tinh.

1.3.2. Sau nim 1990: PTBV tré thanh chién lwge
1992 H3i nghj Thuong dink Trdi dét vé M6i trucom g va Phit trién

Hoi Lghi Thuong dinh Trai Pt vé Méi trudmg va Phat trién tai Rio de Janeiro
(1992) 1a hq)i.nghi 160 nhét cia LHQ ca v& quy mé va pham vi céc; mdi quan tim cila
né. 179 nLr(%rc tham gia Hgi nghi da théng qua “Tuyén bd Rio v& Mbi trudng va Phat
trién” bao gbm:

e 27 nguyén tic co ban

e Chuong trinh nghi sy 21 vé& cac giai phap phat trién bén virng chung cho

to!a‘m thé gidi trong thé ky 21.

e 3 ¢éng wde quan trong lién quan téi mdi trudng: cong wée vé rimg, bién dbi

khi hiu va da dang sinh hoc ‘

1997 Hpi nghi Rio + 5 (The Rio + 5 conference)

5 nadm sau Ho6i nghi Rio, vao nam 1997, Héi nghi Rio + 5 dugc tb chire tai

Kyoto, Nhit{Ban nham thac diy "Qué trinh Rio", Hdi nghi d3 danh gia két qua hoat -




ddng ctia CTNS 21 & cip qudc gia, ving va dia phuong, va d& xudt chwong trinh hanh
dong cho giai doan 1998 - 2002.

2002 Hpi nghi Thwong dinh Thé giéi vé Phdt trién bén vieng (The
Johanesburg Summit - Rio+1 0)

Murdi nam sau Hoi nghi Rio, ndm 2002, Héi nghi thugng dinh Thé gidi duoc td
chuc tai Johannesburg, Céng hoa Nam Phi (UN Johannesburg Summit, 2002).

C6 196 nuée tham gia, Hoi nghi da théng qua Ban Tuyén bd Johannesburg va
Bén ké hoach thuc hién PTBV. Hgi nghi tiép tuc cam két thire hién diy da CTNS 21 vé
PTBV. _

Sau Héi nghi Thurgng dinh nay, PTBV di thuc sy trd thanh chién lugc phat trién
chung cia thé gidi.

2007: Hbi nghi thugng dinh Bali vé bién dbi khi hau

Pén nam 2007, cac tac dong do su 4m 18n cia trai dat dang bt dau thé hién o
nhur cau chuyén vé song thin d3 1am hang ngan nguoi thi€t mang va anh hudng rat 1én
dén nén kinh té ciing nhu s phat trién ctia nhidu nuéc trén thé gioi.

Trude thuc trang 46, Hoi nghi thuong dinh vé bién d@di khi hiu duoe td chirc &
Bali, Indonesia nhim dat dugc mét thoa thuan chung vao ndm 2009 cho tit ¢4 cic nude
trong cudc chién chéng lai sw 4m néng toan ciu. Hoi nghi v&i sy tham dy cia trén 10
ngan ngudi cua 190 quéc gia. -
1.4. Noi dung, nguyén tic va cac mé hinh phat trién bén viing
1.4.1. N§i dung phit trién bén viing

PTBYV vé kinh té: 12 su tién bd vé moi mit cia nén kinh té thé hién & qua trinh
ting truéng kinh t& én dinh va sy thay dbi vé& chit ciia nén kinh té, gén véi qua trinh
tang ning xuét lao dong, qua trinh chuyén djch co ciu kinh t€ x& hdi va bao vé méi
trudmg theo hudéng tién bé.

Ndi dung ctta PTBV vé kinh té

- Tang trudng kinh 1€ cao va on dinh,



- Tang trudng kinh té phai dua trén co s& chuyén dich co cdu kinh té theo hudéng

ti€n bg,

- 'rsling tredng kinh t& phai dwa vao ning luc néi sinh 13 chu yéu va phai lam
ting niang PI:IC ndi sinh, tranh dugc su suy thoai hodc dinh tré trong twong lai, tranh dé
lai ganh ning ng nan cho céc thé hé mai sau. .

PTBV vé xa hgi: La qua trinh phét trién dat duoc két qua ngay cang cao trong
viéc thuc hién tién bd va cong bing xa hoi, dam bao ché do dinh dudng va chim soc
sirc khoe ;Lo ngudi din, moi ngudi déu c6 co héi trong gido duc, c6 viéc lam, gidm
tinh trang é}éi nghéo, ning cao trinh d6 vin minh vé doi séng vt chét va tinh thin cho
moi thanh vién cia x3 hoi.

Noi dung PTBV vé x3 hoi:

- Tfuglg trudng kinh t& phai di d6i véi giai quyét vide 1am cho ngudi lao d6ng,

- Tang truéng kinh té phai di dbi véi x6a d6i giam ngheo,

~ - Tang truong kinh té phai dam bao n dinh xa hoi va ning cao chét lugng cudc

song ngudi dan.

PTB!V vé méi trudmg: La khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém vi hiéu qué tai
nguyéh thiéh nhién, phong ngira, ngin chin, xir Iy va kiém soat cé hiéu qua 6 nhiém
mdi truong. |

Dao (!h’rc PTBV

Trong PTBV ngudi ta con dé cdp tdi khia canh dao dic cua van dé&: Do 1a moi

nguii déu c‘f) cac quyén co ban nhw nhau nhu quyén duoc séng, quyén dugc ty do,
quyén dugc hudng tai nguyén va méi trudng cua trai dt. Cac thé hé déu c6 quyén nhu
nhau trong Viéc thda min cdc nhu ciu phat trién ctia minh. Céac loai sinh vit tao nén
sinh quyén n‘iém trong khdi théng nhit cia céc hé tu nhién cta Trai dét phai duge dam
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bao quyén ton tar cho di né ¢d y nghia nhu thé nao d6i véi con ngudi. Moi ngudi déu

c6 quyén loi va nghia vu nhu nhau trong viée bao vé tai nguyén va méi truong Trai dat,




cling nhu viéc bdo vé con ngudi vugt 1€n trén moi ranh gidi dia ly, xa hdi, tu twdng,
vin héa.
1.4.2. Nguyén tic phat trién bén vimg

Chuong trinh Mdi trudmg cia Lién Hiép Qudc (UNEP) trong tac phim “Hay
cliru ]éy trai dat - chién lrge cho mét cude séng bén virng”, 1991 da néu ra 9 nguyén tic
cha mot x4 hoi bén vimng:

- Tén trong va quan tdm dén cudc séng cong ddng;

- Cai thién chit luong cude sbéng cua con ngudi;

- Bao vé stic song va tinh da dang ctia Trai dit;

- Han ché dén mirc thép nhét viéc 1am suy giam cdc ngudn tai nguyén khéng tai

tao;

- Giit vitng trong kha ning chiu dung dugc cia Trai dat;

- Thay @i tap tuc va théi quen ¢4 nhan;

- Pé cho céc cong ddng tr quan 1y médi trudng ciia minh;

- Tao 1a m@trkhuﬁn maiu qudc gia théng nhét, thuin loi cho viéc phat trién va
bao v§;

- X4y dyng khéi lién minh toan cau.

Tuy nhién, céc nguyén tic nay thuc sir khé 4p dung trong thuc t& ctia mgt thé
gidi ddy cac bién dong v& chinh tri, kinh t& va vin hoa. Thuc t& doi hoi can thiét lap.
mét hé thdng nguyén tic khac cé tinh kha thi va sét thuc té hon. Luc Hens (1995) d
Iva chon trong sb cac nguyén tic ctia cia Tuyén bd Rio v& Mai trudmg va Phat tridn dé
xdy dung mét hé thong cic nguyén tic méi ciia PTBV. Nhiing nguyén tic dé la:

1. Nguyén tic vé sw ty thdc cia nhin dén

Nguyén tic nay yéu ciu chinh quyén phai hanh déng dé ngan ngira cac thiét hai
mdi trudng ¢ bat cir ddu khi xay ra, bt ké dd c6 hodc chura ¢6 cac diéu lut quy dinh vé

cach giai quyét cac thiét hai do.
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Nguyén tic nay cho ring, cong chung cé quyén ddi chinh quyén voi tu cach l1a

t6 chirc dai dién cho ho phai c6 hanh déng tng xit kip thoi cdc sy ¢b méi truong,

2. Nguyén tic phong ngiva

G nhitng noi ¢ thé xay ra céc sy ¢b méi truong nghiém trong va khoéng dio
ngugc duge, thi khong thé Idy 1y do 1a chua ¢ nhitng hiéu biét chic chin ma tri hodn
cac bién phap ngin ngira su suy thoai méi trudng.
Nguyén the phong ngira duoc d& xult tir céc bai hoc kinh nghiém ciia thé gioi vé
phét minh Ila thudc trir sdu DDT va tac hai ciia viée khai thac rirng mura Brazin.

Nguyén tic phong ngira c6 mot sd 1y do dé tdn tai: khoa hoc, kinh t& va x4 héi.
-Ly

hiéu biét chua day di hodc thi€u kinh nghiém cla con ngudi vé anh hudng cia cic

do khoa hoc ton tai nguyén ly phong ngira nhu da néi trén lién quan dén su

phat minh njllé‘i, san phidm méi, hanh déng mdi, v.v.

- LyF do kinh té ciia nguyén 1y phong ngira 1a bién phap phong ngira bao giv
ciing ¢6 chiphi thip hon bién phap khic phuc.

-Ly zdo x4 hoi cita nguyén 1y phong ngira lién quan t&i sirc khoé va su t6n tai an

toan cua con ngudoi.

3. Nguyén fic cong bdng giita cdc thé hé

Day ié nguyén tic cot 15t cua phat trién bén vimg, yéu ciu rd réng ring, viéc
thoa man nll'm cAu cha thé hé hién nay khéng duoc lam - phuong hai dén cac thé hé
fwong lai thoa mén nhu ciu ciia ho. Nguyén tic nay phu thude vao viée 4p dung tong
hop va cé hi!éu qua cic nguyén tic khic cia PTBV. -

Su ph'

hoang nang

4t trién cia loai ngudi hién nay dang phai d6i mat véi hang loat cac khing
ugng, khing hoang luong thuc, khung hoang méi truong va khing hoang
dan s6. Cac khung hoang nay dang lam can kiét cac dang tai nghyén thién nhién, suy

thodi cac dang tai nguyén x4 hdi va cac chlrc nang méi truong,.

Nhur

ngudn tai ng

ay, cic thé hé con chau ching ta trong tuong lai s& phai déi mat véi mét

1vén thién nhién cd thé bi can kiét va mot khong gian moi trudmg séng ¢é
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thé bj 6 nhifm. P& thuc hién céng bing giita cac thé hé ching ta can: khai thac tai
nguyén tai tao & murc thip hon kha ning tai tao, khai thac va sir dung hop ly céc dang
tai nguyén khong tai tao va thuc hién cac bién phap bao vé mdi trudng séng ciia trai dat.

4. Nguyén tic cong bﬁng trong c:‘mg-mg’)'t thé hé

Con ngudi trong cung thé hé hién nay c6 quyén dwoc huéng loi mét cach binh
dang trong viéc khai thic cic ngudn tai nguyén va binh ding trong viéc chung hudng ‘
mét méi truong trong sach. Nguyén tic nay duge ap dung dé xir Iy méi quan hé giita
cac nhom ngudi trong ciing mét qubc gia va giita cic quoc gia.

Lich sir phat trién ctia x3 hoéi lodi ngudi trong qua khi, hién tai dang dién ra
trong bdi canh su phan chia va canh tranh giai cép, dan téc va qubc gia trong vibe xac
lap quyén lgi khai thac, sit dung tai nguyén thién nhién va céc chirc niang moi trudmg.
Do vy d& dam bao céng bang trong cing mot thé hé doi hai:

- X4c lap quyén quan Iy khai théc va sir dung tai nguyén cia cic cong ddng dan
cu trong pham vi mét dia ban lanh thd; x4c 1ap quyén quan 1y qubc gia ddi véi moi
ngudn tai nguyén thién nhién va xa hoi trong lanh thé qudc gia; phan dinh quyén quéan
Iy khai théc va sir dung tai nguyén giira cac quéc gia trén pham vi phin lanh thd ngoai
quyén tai phan ctia cac quic gia. -

- X4c 1ap quyén va nghia vu ctia cic cong ddng va cac quéc gia trong viéc khai
thac va sir dung céc chirc ning méi trudng cha cdc ving lanh thd va toan bd khéng
gian trai dat.

- Thu hep sy chénh Iéch kinh té gilta cac nu6e céng nghiép phat trién va céc
nuée dang phat trién va kém phét trién. Tang vién tro phét trién cho cc nudc nghéo
déng thii véi viée gidm su lang phi trong tiéu thu tai nguyén ctia din cu & céc qubc gia
- phét trién, giam d6i nghéo & céc nude dang phat trién.

5. Nguyén tic cong bing vé quyén tén tai ciia con ngwoi va sinh vt trdi dit
Con ngudi va sinh vat trai dat 1a cic thanh phan hitu sinh trong hé théng méi

trudng séng vo cung phic tap cta hanh tinh ching ta: Tu nhién - Con ngudi va X3 hoi
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loai ngudi.|Céc sinh vit 13.cac mat xich cua hé thong d6, nén sy t6n tai ciia ching lién

quan dén sy bén vimg va 6n dinh cia hé théng méi triromg,

Do vay, cac sinh vat tr nhién c6 quyén tdn tai trong kh6ng gian trai dat, cho du
n6 ¢6 gid trj truc tiép nhur thé nao déi véi loai ngudi. S diét vong cia céc loai sinh vét
s€ lam mét! di ngudn gen quy hiém ma trai dét chi ¢ thé tao ra né trong nhféu triéu
nam phat trién.

6. Nguyén tic phdn quyén va uy quyén

Céc quyét dinh cin phai duge soan thao boi chinh cdc cong _df“)ng bi tac dong
hoidc béi céc t& chire thay mat ho va g?m giii nhat v&i ho. Vi vdy, cac quyét dinh quan
trong cin 6|m1’rc dia phuong hon la mirc quéc gia, mirc quéc gia hon 14 mie quéc té.

Nhu vy, cin ¢6 su phan quyén va uy quyén vé sé hiru tai nguyén, vé nghia vu
d6i véi mdi trudmg va vé céc giai phap riéng ctia dia phwong dbi véi cic vin dé moi
trudmg, Tuy’ nhién, dia phuong chi 1a mét bd phf;’iri clia quée gia va 13 mét phan nhd coa

; :

cac hé thon

!

Théng thuomg, cic vén dé& mbi trudmg c6 thé phét sinh ngoai tim kidm soat dia

A A . n -
quoc t& rfng lon.

phuong, vi du nhu sy 6 nhiém nudc va khong khi khdng c6 ranh gidi dia phuong va
qudc gia. Trong truomg hop d6, nguyén tic uy quyén can duge xép xuéng thap hon céc
nguyén tic Khac.

7. Néuyén tdc nguoi giy 6 nhiém phdi tra tién, nguwoi s dung moi truong
phdi trd tién

Ngudi gay 6 nhiém phai chiu mei chi phi ngdn ngira va kiém soat 6 nhidm déi
v&i mébi true:mg, bang cach tinh diy du céc chi phi mdi truong nay sinh tir cic hoat
dong cia ho va dua cac chi phi ndy vao gia ca cia hang héa va dich vu ma ho cung umg.
Ngudi sir dung céc thinh phin méi trudng, twong tu nhw vay ciing phai tra thém chi
phi vé nhimg thanh phin méi trrdng ho da sit dung. Céac nguyén tic nay la co s quan

trong dé tinh thué méi trudng, phi mdi trudng va céc khoan tién' phat trong str dung tai
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1.4.3. Cic quan diém vé mé hinh phat trién bén vimg

N6i mdt cach khai quat, PTBV 1a su phat trién hai hoa vé ca ba mit: kinh té, xa
hoi, va méi trudng nhim khong ngimg ning cao chét luong cude song ctia con ngudi
khéng nhitng cho thé hé hién tai ma con cho thé hé mai sau.

C6 mét sé mé hinh/ so 5 PTBV véi nhitng sai khac nhat dinh v& su hai hoa
giira cac [inh vuc khdc nhau cua hoat dong kinh té xd hol, chinh tri va mdi truong.
Quan diém ciia Jacobs va Sadler, 1990

C6 nhidu Iy thuyét mé ta néi dung caa phat trién bén vimg. Theo Jacobs va Sadler
1990, Phét trién bén vimg 1 két qua cia cAc twong tac qua lai va phu thude 13n nhau
ctia ba hé théng chi yéu cia Thé gioi: Hé thng fur nhién (bao gdm cac hé sinh thai tu
nhién, tai nguyén thién nhién, c4c thanh phin méi trudng cia trai dit); Hé théng kinh
1é (hé san xudt, hé phan phdi san phdm); hé théng xa hoi (quan hé clia con ngudi trong

‘x4& hoi).

Hinh: Tuong tdc giita ba hé thong Tw nhién — Kinh t¢ - Xa hpi va Phit trién bén vieng
(1) - Linh vuc ciia cic nganh khoa hoc kinh té va cong nghé

{(2) - 'Linh vuc ctia cac nganh khoa hoc x hoi va nhan van
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(3) - Linh vyc cia cic nganh khoa hoc tir nhién
(4) - Phat trién kinh té c6 tinh dén phvic I¢i nhan vin (6 nhi®m va suy thodi)
(5) - Phat trién kinh t& c6 tinh dén bao tdn ty nhién (phi nhan vin)

(6) - Linh virc bao ton tw nhién

Qua'n hé phat trién bén viing v6i 3 hé thdng chi yéu dugc trinh bay trong hinh
trén cho thély: sw phat trién bén vimg khéng cho phép vi sy vu tién cta hé nay dé giy ra
s suy thoai va tan pha véi mét hé khac hay phat trién bén vitng 1a sy dung hoa céc
twong tac, va thoa hiép gifra ba hé théng chi yéu trén.

Quan diém mé hinh phat trién bén viing ciia Villen, 1990
Mb lilinh nay trinh by cac ndi dung cu thé dé duy tri s can biang cia méi quan

hé kinh t€ -isinh thai — x4 hdi trong qué trinh phat trién kinh t& xa hdi & cac québc gia

Kinh té
(314 tri cua may
moéc -
Néng nghiép bén Phat trién
ving Hé thdng quota
Béao v¢ nguén nude Hop tac ndng trai

Chinh sach thu
hap

Phat trién
bén viing

Kidm soat thudc
BVTV

Sinh thai Xa hoi

Bio vé Binh én gia

- Dulich Quan ly va bao vé MT
' vung ndng thén

Strc khoe va su an toan
Cac gia tr1 gai tri
Chéng that nghiép

Bao vé mdi truong
séng _ _
Chit lrgng canh quan sinh thai
Chit lwgng nuéce
Pa dang sinh hoc

Hinh: Mé hinh phdt trién bén viing cia Villen, 1990
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Quan diém md hinh céa Ngan hang Thé Gidi, 1990

Theo mb hinh ciia Ngén hang Thé gioi da trinh bay thi phat trién bén vimg dugc
hiéu 1a su phat trién kinh t& - x4 hoi d& dat duoc ddng thoi cdc muc tidu kinh té (tang
truong kinh té, cong bang trong phén phdi thu nhdp, hi€u qua kinh t& ciia san xuét cao),
muc tiéu x4 hoi (cong béng va dén chu trong quyén loi va nghia vu x4 hdi), muc tiéu
sinh thai (dam bao cén bing sinh thai va bao ton cic hé ty nhién nudi dudng con

ngudi)

Muc tiéu Kinh té

Phit trién
bén viing
Muc tiéu Muc tiéu

xi hoi sinh thai

Hinh: M6 hinh PTBV cia World Bank
Quan diém mé hinh PTBYV ciia UNICEP, 1993
Trong mo hinh nady npuoi ta nhin manh t6i cac muc tiéu kinh t& - Muc iéu x3 hoi

— Muc tiéu méi trudng thay cho cac hé kinh té - x& hdi — méi trudng.

Hinh: So d6 quan hé thoi gian va khéng gian ciia cdc hé Kinh (¢ - Xa héi — Moi fruong
Céic mé hinh c6 thé khac nhau vé& phurong phép tiép cdn nhung déu théng nhét

vdi nhau vé cac quan niém chung v€ phat trién bén vimg 12
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Kin!
khéng giy
dung k¥ th

) t¢ phdt trién bén vibng 1a mot nén kinh té tang truong lién tuc nhung

. 14 A A -~ b~ - ) -~ b ){ [.3
ra su suy thodi cac nguon tai nguyén thién nhién va nhén tao do biét vin

ndt va su khén khéo cua con ngudi, dong thiroi khéng giy ra 6 nhiém méi

truong.
Xali

chit luong

10i phat trién bén vieng 13 mdt xa hoi ma trong d6 nén kinh té phat trién,

cude sdng tinh thin duge ning cao khong ngimg, chit lugng méi trudng

séng dugc dam bao. Su cong b?mg cﬁa nguoi dan trong viéc co quyén lao d6ng, dam
béo cic quyén lgi khac vé kinh té, chinh tri, x4 hdi.

Dao dirc vi sy phdt trién bén viing li: Moi ngudi déu c6 cac quyén co ban nhu
nhau nhu quyén duge séng, quyén duce tr do, quyén duge hudng tai nguyén va moi
trudng cla trai dat. Cac thé hé déu cé quyén nhu nhau trong viéc théa man cac nhu ciu

ba minh. Céc lodi sinh vit tao nén sinh quyén nam trong khéi théng nhit

phat trién ¢
cta céc hé tir nhién cia trai ddt phai dwoc dam bao quyén tdn tai cho dil né ¢é ¥ nghia
nhur thé nao ‘!déi vdi con ngudi. Mot ngudri déu co quyén lgi va nghia vu nhu nhau trong
viéc dam bao tai nguyén va méi truomg trai dit, cling nhw viée bao vé quyén con ngudi
vugt 1én tréri moi ranh gidi dia ly, xa hoi, tu tudng, van hoa.
1.5. Cic théch thirc trong phat trién bén vitng
1.5.1. Bing nd dan s

Sir ddng gop ti wu cua cac ngudn nhan luc dé dat duge s phat trién bén vimg
la chua thuc hién dugc. Tuy vdy su gia ting dan sd va sy phan bé dan sé khéng déu
dang tiép tu% d¢ ning 1én méi trudng & nhidu nude. Trong cac yéu t§ d6, su gia ting
dan s6 nhanh lai 1am cho ngudi dan cang nghéo thém. Mdi quan hé tiéu cuc giira din
s6 va mbi truong ¢o xu hudng tao ra céc cang th?mg x4 hoi.
Mic du di c6 nhitng c6 ging 16n vé ké hoach hoa dén s tai tit ca cic nudce trén

thé gidi nhung dén sé thé gidi van tiép tuc ting. Hién nay, dan sb thé gisi da 18n t6i 6,2

ty ngudi. Va du kién vao nam 2050 thé gidi s& nudi séng thém 5 ty ngudi nita.
Dan sb thé gidi da tang tir 2,5 ty ngudi nam 1950 [én 4,4 ty ngudi ndm 1980 va

da dat 6,2 ty ham 2002. Theo du bao, dan so thé gidi & ting 1én 8 1y vao nam 2025, lén
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9,3 ty nam 2050 va 6n dinh trong khoang tir 10,5 — 11 ty. Phin 16n sur gia ting déan sb
nay 12 & céc nude dang phat trién. Su gia ting dén sb ciing voi nhimg yéu ciu cao vé
mttc séng, dic biét & nhitng nuée dang phat trién s& gy ap luc lén 1én dat dai, nudc,
ning lugng va cac ngudn tai nguyén thién nhién khac.

1.5.2. Nghéo d6i

Su ngheéo d6i vin con la mot van dé xa hoi trim trong ciia thé ky 21. Thé giéi
hién nay vin cén 1,2 ty ngudi ¢6 mie thu nhip dudi 1USD/ngay chiém khoang 19%
dan sé thé gii; 2,8 ty ngudi dudi 2USD/ngay chiém 45% dan sb thé gidi.

Khoang 800 triéu ngudi & cac nude dang phét trién thudng xuyén & tinh trang
thidu dinh dudng, day 1& mirc giam dang ké so véi 950 triéu ngudi naim 1970. Trong
nhimg nam 1990, ty 1& ngudi d6i gidm & tit ca cac khu vuc, ngay ca & nhitng noi c6
mirc thu nhip du ngudi giam, mot phin do mirc san xuat luong thuc toan cr;’iu_gia ting
va xu hudng gidm gia uong thuc.

Giam nghéo d6i, cai thién diu kién séng da tao nén su phat trién bén vimg
théng qua giam ty 1& bénh tat va cac chi phi y té, ting ning suit lao dong va cai thién
cong tac gido duc cho tré em,

1.5.3. Sw phin héa gidu nghéo ~ Bit binh ding

Trong nhitng thap ky cudi cua thé ky 20, su phét trién kinh t€ caa thé gidi dat
dugc nhimg két qua to 16n. Tuy nhién, sir khong déng déu vé kinh t&, thu nhap va mirc
sbng vt chat giira céc quéc gia ngay cang tang. 0 diu thdp ky 90, sur chénh léch vé
tdng san phdm x4 hdi binh quin diu ngudi gitra céc nude phat trién (nhit 1a Hoa K3,
Nhit, Thuy S§¥) va nurde thap nhit (Bhutan) chénh nhau dén 200 lan.
| Mét diéu nghich ly 1a & cac nudc cong nghiép phat trién voi dan sb bing Y thé
gi6i, nhung lai tidu xai t6i 2/3 ngudn nguyén liéu, ning lvong cua tréi dit. Do d6, da
ndy sinh hién turong “6 nhiém do thira thai”. Nguoc lai, trong nhimg nam gi‘m day, tai
héu hét céc nude dang phat trién thu nhap thip di din dén “6 nhidm do ngheo doi”.

Ngay & nhiing nréc phat trién, sy chénh 1éch nay ciing rét 16n. O Australia,

NewZeland, My, Thuy S¥, thu nhip ca nhan cia 20% sé ngudi co thu nhap cao nhét
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trong nhitng ndm 1980 nhiéu gip 8,5 14n so véi thu nhép ca nhan cia 20% sb ngudi cé
thu nhap thap. Hau hét & cac nude co thu nhép cao van c6 mot bo phan nhan din khéng
c6 nha &, bi suy dinh dudng va khéng c6 kha nang céi thién cudc séng ciia minh.

Sur cach biét gidu nghéo trén thé gidi ludn la nguyén nhan din dén cac hanh vi

va hoat dong lam suy thodi mdi trudng, vi theo tinh toan thi mic tiéu dung cao cia
nhimg ngudi giau ty 1 thudn vdi mic pha hoai méi trudng. Con ddi véi ngudi nghéo
thi phai tim.;méi céch dé khai théc tai nguyén phuc vu cho sinh ké

1.5.4. Dé thi héa, sirc khée va dinh cur

Dan 56 ndng thén ciia toan thé gi6i hién nay dang gia ting véi tde 46 12 1%. Véi
xu thé nay, ‘su phan bé dan cu d6 thi va néng thon ngay cang mat can dbi. Mot mit cc
lao dgng trc% s& bi thu hut vao cdc cong viéc & d6 thi, giy thém nhiing cang thing vé
chat lugng I%Gi trrong. Mat khac, & khu vye nong thén, do thiéu luc luong lao dong tré,-
khoe thi cdng tac phuc hdi cac suy thoai s& gip rat nhidu khé khan.

Su mét can dbi nay thudmg dién ra qua viée ngudi dan ndng thén di cu mét cach
tur do, vo tb chirc dén cac d6 thi.

Vién|tai nguyén cia thé gigi uéc tinh ring hang nam trén toan thé gidi c6
khoang 70.000 km’ dét nong nghiép bi bo hoang do khéng-con mau m& dé canh tac va
khoang ZOO.EGO km?® khac c6 ning suét giam sut mét cich dang ké.

Hang triéu néng dan do khéng con dit dé canh tic hoic do ndng nghiép qua
cue nhoc, khdng con da kha nang nubi séng ho nén hg bé lang x6m di tim cdc cong
viée & cac khu d6 thi. M6t sé khac tr ddng di cu dén cac ving rimg nui, pha ring dé
liy dat canh tac da hity hoai tai nguyéri thién nhién v6 cing nghiém trong
Cac vén d& chinh cita d6 thi hoa, sirc khoe va dinh cu:

- Phaét trién d6 thi ludn di kém véi tinh trang suy thodi méi truomg. Suy thoai
méi trudng s& han ché san xudt trong hién tai va kim him phat trién nhin luc ﬁong

tuong lai.
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- Mbi trudng d thi bi tac hai nghiém trong hon & néng thon. Cac d6 thi doi hoi
quy md 1on vé lwrong thue, nhién lidy,...Viéc vin chuyén mét khéi Iugng 16n lwong
thue, nudrc, chit dét, ké ca rac va cac chét thai gip rat nhidu khé khin. D6 thi héa cang
16n thi cic vin dé nay cang phirc tap va tén kém. (thuc t€ chi c6 70% rac duge vin
chuyén ra cac do thi)

- Tinh trang thit nghiép con dién ra nhiéu tai cac d5 thi. Do ndng dan bé rudng
déng gia nhap vio doi quéan thét nghiép & cdc d6 thi cho nén gdy lang phi nguon nhén
lye cho néng thén va ké ca ngudn tai nguyén thién nhién.

- Nha &, nude sach va vin dé vé sinh & cac d6 thi trd thanh nhu ciu birc bach.
1.5.5. Thiéu hut lwong thire va mé& réng san xuat ndng nghigp

Do thiéu lvong thuc & nhidu nuée dang phat trién nén da tao ra tinh trang thiéu
an toan va de doa cho mdi trudng.

Mukc sén xudt va tiéu thu lwong thie dang téng 1én

Hién nay, khoang 11% dién tich bé mat trai ¢4t duge sir dung cho muc dich san
xuit luong thuc, bao gém ca dat canh tac thudng xuyén va theo mia vu. O cac nudce
Péng, Nam A va Chéu Au phéﬁ 16n dat dai dugc st dung cho san xudt néng nghiép va
con rét it rat it kha ning md rdng dién tich dat cho trdng trot va tudi tiéu.

& cac nuéc Chau A, Béc Phi dang phat trién, dé dip tng nhu cdu luong thuc
ngdy cang ting do phat trién kinh t& va gia ting dan sb s& doi héi phai ting san lugng
trong khi ngudn dit va nudc khéng ting do d6 phai gia ting nhép khéu lvong thire.

Nhdp khéu céc san pham néng nghiép gia ting

Tai hdu hét cac nuée dang phat trién, nhap khiu luong thuc ngay céng‘ ting do
sirc san xudt khéng theo kip mirc ting trong tiéu thu.

Nhitng nim 1970 cac nudc phat trién nhap khau khoang 390 triéu tdn gao va
dén nam 1999 con sb da 1én dén 570 tridu tAn. Murc gia ting nhép khiu luong thuc sé&
di®n ra tai cac nudc ma quy dit dé md rong cho sén xuat ndng nghiép bi han ché (cac

nude thude Bic Phi, Tay A, Péng A
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Mé rong san xudt ndng nghiép de doa cac hé sinh thii khac, sy de doa lon nhét

1a rimg, datingdp nudce, cic ving ddi nui, da dang sinh hoc. V& lau dai, ap lyc mé rong

d4t san xuit néng nghiép c6 thd duoc gidm di nho ting san lwgng luong thirc va 4p
dung cac bién phap khoa hoc k¥ thuat. Nhung viéc qua l¢i dung cac thanh tyu cia khoa
hoc céng nghé va chay theo lgi nhuén kinh té s& din dén khai thac mét cach can kiét va
tac ddng xéL dén cc ngubn tai nguyén dat, nudc,...

Céc nd lyc nhim dép ung céc nhu cdu lwong thuc di ting 1én rit nhanh va thém
vao d6 1a sy lo 12 déi véi cac téc dong xAu dén méi trudng cla cac chinh sach va thong
1. Nhitng hLu)'f hoai cho méi trurdng gom:

- Suy thoai va can ki€t dudi hinh thitc mét dit va mat rimg, han han va'hoang
mac hoa l '

-Mét va suy thodi tai nguyén nudc mit va nudc ngém

- Giam tinh da dang di truyén va tai nguyén thuy san

- Huy hoai thém déy bién

- Min hoa, bbi lap vuc nudc.

-0 nhlem khéng khi, nuée, dat. Hién twong tao ng hoa thudng do st dung

khéng hgp ly cac loat phan bon, thuoc trir sdu va nude thai cong nghiép

1.5.6. Suy thoai va 6 nhiém cac nguon tai nguyén
Suy thoai tai nguyén nuéc ngot
Lugng nudc min trén qua dit 1a 97% va 3% la nudc ngot trong d6 cb 2,25%
nude dong bang chi con 0,75% nudc ngot cd ¢ sdng, subi,ao, ho... Nude ngot & dang
léng chi ¢6[0,4% la nudce sach con lai 99,6% la nudce khdng thé dung dugc (dan séva
strc khoe mbi truomg — 1998). Do d6, hrgng mrde con ngudi sir dung 1 rit nhé va o
gioi han. |
Tiéu| ding nude ngot trén pham vi toan cdu da tang gip 6 lan trong giai doan

1990 — 1995. C6 khoang 1/3 dan sb trén thé giGi dang séng & nhiing ving bi thiéu nuéc,
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noi ma nhu cu sir dung nude cao hon 10% ngudn nude cb thé tai tao duge. Vi mic
d6 tiéu thy nhur hién nay thi cir 3 ngudi ¢6 2 ngudi trén trai dat sé phai séng thiu nuée.

Tinh trang suy giam ngudn nudc ngot trén thé gidi vé ca sé lugng 14n chit luong
s& 12 vin dé ndi com vé mdi trudng va su phat trién trong thé ky t6i. Trén quy mé toan
cdu, nude duge phan bd khong dong déu va chi phi van chuyén 1a rat 1om.

Theo du bdo vao nam 2025, khoang 20% dén s thé gi6i s& khong c6 nudce sach
@& udng va khoang 50% dén sb sdng trong diéu kién nudc khong di vé sinh.

O nhiém ngudn nuéc sinh hoat do nude thai cia cac hoat déng san xut cong
nghiép, ndng nghiép, dich vu va sinh hoat 14 mdt van d& mai trurdng bire xtc hién nay.
Viéc sir dung chét diét ¢d, thudc trir sdu va phén bén tran lan di din dén cang ngay
cang ¢6 nhiéu chit héa hoc xAm nhap vao cac ngudn nude & nhiéu noi giy 6 nhidm.
Chét thai cong nghiép ciing gy nén 6 nhidm chinh & nhidu khu vuc, dic biét cac kim
loai ning nhu chi, thity ngén, mét sé hop chét hitu co,...0 nhiém nguén nude mit cling
kéo theo anh huéng dén ting nude ngdm. Viée khai thic qud mirc ngudn nudc ngam
ciing anh huéng dén chat lwgng nude nhur sy nhiém min clia nude ngdm ving ven bién.
Suy thoai rung

80% dién tich rimg nguyén sinh bao phu trai dat da bi mét di, bi chit pha hoiic
bi xuéng cfip

Trén pham vi toan ciu, chi tinh riéng giai doan tir 1990 — 1995 d3 ¢6 56 triéu ha
ring bj bién mat. K& tir nam 1960 dén nay % dién tich rimg trén thé gidi bi chit tring.
Su tan pha rimg chil yéu difn ra & cac ving nhiét déi, noi chiém gin mot nira dién tich
ring thé gidi.

M6 réng phdt trién san xudt nong nghiép 1a nguyén nhén chinh ctia tinh trang
pha rimg. Phan 16n rimg bi tan pha dé 1y dat tréng trot va canh tic ndng nghiép. Tai
céc nude dang phét trién, dan sb tiép tuc ting va nhu ciu Iwong thuc ngdy cang ting,
dac biét 1a sifa va thit, cing v&i ning suft trong ndng nghiép suy gidm ngay cang gy

ap luc lon déi véi rimg.
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Kha indiing cung cap cdc sén phdam va dich vu ctia ring dang giam. Bén canh
viéc cung cép cac 1am san, rimg cdn cung cap nhicu dich vu khac nhir bao ton dat va

nurdc, ngin ngira lii lut, giam thiéu sy bién d6i khi hiu va bao vé da dang sinh hoc. Gan

30% céac fhuy vuc 16n trén thé gisi da mét di d6 che phu rimg nguyén thiy cua ching,
lam giam cl{né‘it lwong nude va ting mirc dd rui ro gly ra I lut. Nhiéu loai déng thuc vat
da dugc biét va chua duoc biét dang c6 nguy co bi tuyét diét.

Ap lire ciia céng déng, thi hiéu thay déi cia nguoi tiéu dimg &3 13 thic diy
nhitng nguwdi dan khai thac rimg va sin bét cc déng vat ngay mdt nhiéu hon.

Suy thoi tai nguyén dit

Do cac hoat déng chiit pha rimg, hoat dong quan 1y dét, canh tic dit qua yéu
kém, su mc';f rong dién tich chin tha khéng cd quy hoach, sir lam dung phin bon va
thudc trir sé{u, khai hoang cac ving dé'it ven dé trf’ing trot, thai rac bira bdi, do cac chét
gy & nhi®m va do k& hoach sir dung dat khéng hop 1y da din dén sy xubng cép cia dat
dai trén toan thé giéi. Nhiu ving dét canh tac tré thanh dét hoang héa do hién twgng
sa mac héa do thiéu nuée, do quéan 1y canh tac khong hop 1y.

Piac Fiét tai cac nude cham phat trién, ap luc vé ting d4n s va san luong hrong
thwe thép khong di cung cp cho nhu ciu sing toi thiéu dd 1am cho vén d¢ chat pha
rimg, canh tléc trén cac viing dit d& bi rira troi, sat 1o dé mé rong dién tich cang lam van
d& thém nglg}iém trong.

G nudc ta, thodi héa dét 1a xu thé phd bién trén toan lanh thé tir ddng bang dén
trung du, mién nti do x61 mon, rira trdi, mit chét hitu co, khé can,lxa mac hoéa, sat I&
d4t, min hoa, phén héa,...Thoai héa dit din dén nhidu viing dt b cin cdi

Suy thoii tai nguyén khong khi

Chin‘lh sr gia tang dan s6, con ngudi tic dong vao méi trudng bang céc hoat
ddng cdng nghiép, ndng nghiép, pha rimg, giao théng, xdy dung,... thai vao mdi trudng
cdc khi ddc hai nhua CO,, CFC, CHy, NO,_gdy hiu Gmg nha kinh 1am nhiét 4o trai dat
ting lén, 1am tan bang, 10 lut, han han,...Ngoai ra céc khi nhu Cl,, NO,, CO, CFC,...Jam

thing thng ozon gay hai sirc khoe nhu: ung thu da, duc thay tinh thé, giam hé thong
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mién dich, cdc bénh dudng hd hip. N6 de doa pha hily doi séng cua thuc vat va déng

.3

vat

Su suy giam tinh da dang sinh hoc trén Trai dat

Céc loai dong thuc vt qua qud trinh tién héa hang trim triéu nam da va dang
g6p phén quan trong trong vide duy tri sy cén bang MT sdng trén Trai dit, én dinh khi
héu, 1dm sach cic nguén nudc, han ché x6i mon dét, 1am ting dd phi nhiu dit.Su da
dang cua tu nhién ciing 12 ngudn vét liéu quy gia cho cac nganh cdng nghiép, dugc
phidm, du lich, 1 ngudn thuc phdm lau dai cta con ngudi va 13 ngudn gen phong pha
dé tao ra cac gibng loai méi.

Su da dang v& céc gibng lodi dong thuc vét trén hanh tinh cé vi tri vo cung
quan trong. Viéc bdo vé da dang sinh hoc ¢6 ¥ nghia dao dirc, thim m¥ va lda ngudi
phai c6 trach nhiém tuyét d6i v& mit luan Iy trong cong ddng sinh vat. Pa dang sinh
hoc lai 14 ngudn tai ﬁguyén nudi séng con ngudi. Tuy nhién, hién nay van 48 mat da
dang sinh hoc dang la vin @& nghiém trong, nguyén nhan chinh cta s méit da dang

sinh hoc la:

Mit noi sinh séng do chit pha rimg va phat trién kinh té,
- San bat qua mirc dé budn ban.

O nhiém dit, nuée va khong khi.

1

Viéc du nhép nhiéu loi ngoai lai ciing 12 nguyén nhan gay mét da dang sinh hoc
Hau hét cac loai bi de doa déu 12 c4c loai trén mit dit va rén mot nua séng
trong rimg. Céc noi cu tri nude ngot va nwde bién, dic biét I3 cic dai san ho la nhimg

mdi trudmg sdng rit d& bi thuong tdn.

Nguyén nhian Vi du
- Ph4 hity noi sinh séng - Chim di cu, cac ddng vit thiy sinh
- Sin bén dé thwong mai hoa - Béo tuyét, hé, voi
- San bén véi muc dich thé thao - BS cau, chim gay, ct
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- Kiém soat sau hai va thién dich - Nhiéu loai song trén can va dudi nude

- O nhiém, vi du: héa chét bao vé& thuc | - Chim dai bang, hai san quy

vét, hiru cior

- X&m nhip cua céc loai la - Oc buou vang, trinh nir, cén tring dura

’ cdc loai vao lam thirc dn cho chim

Suy thoai téii nguyén bién va dai dwong
Pai duong va bién 1a ngudn du tri¥ tai nguyén cue k);r to lon, véi 2 chirc ning
quan trong 13 “cd may didu hoa nhiét d6” khéng 16 va 1a ngudn cung cdp thitc an nuéi
sbng con ngudi trén trai dit, diéu hoa dinh dudng céc ving bién théng qua céc chu
trinh sinh dia héa, 14 noi cu tr(, sinh dé va wong nudi cac 4u tring cua cac loai hai san.
Do nlhfi'ng hoat déng ciia con ngudi ca trén dit lién 13n b bién di lam suy thoai
ngudn tai nguyén niy, chét thai do ra bién 12 ir dat lién theo sdng chay ra bién hodc xa
truc tiép xu:gng bién.
Bén canh d6, cac hoat dong khai thac, dénh bt qua mirc va véi phuong thire
khong ding da 1am san lugng céc loai thuy hai san giam manh
1.5.7. Bién dbi khi hiu toan ciu
Nhirng nghién ciru gin day cho thiy, bién dbi khi hau anh hudng téi méi truong
toan cu.
Céac diu hiéu cta bién dbi khi hau:
- Tir nam| 1900 dén nay, nhiét d6 trung binh trén bé mat trai dat tang 0,6°C.
- Muc nuée bién tang trung binh 1 cm trong 10 nam

- E1 Nino; xay ra thudng xuyén

- O mot s6 viing Chau A va Chau Phi, han han gia ting vé ca cudng 5 va t4n suét.
- Thiét hai kinh té do 1ii lut gdy ngay cing ting
Ngul'én nhan chinh cta su bién di khi hau 13 do phd rimg, cac hoat dong cong

nghiép, nérig nghiép, 1Am nghiép, giao théng, sinh hoat {chit yéu sir dung luong lén
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chét @bt trong khu vuc nang luong va giao théng). Tt ca cic hoat déng ndy di lam
ting nf‘)ng dd cac loai khi gy hiéu ting nha kinh (CO,, N0, NO, CH,, H;S, bui va hoi
nudc)

Theo dy béo cita IPCC nhiét d¢ trai dit dén nam 2100 s& ting 1 dén 3,5°C va
nam 2100 s€& la ndm noéng nhét trong 10.000 nam qua. Mirc nudce bién sé ting khoang
70 — 100 cm/100 nam, s& dan dén mét dit cua hang triéu ngudi dan sdng & céc ving
dét thip, quan trong hon nifa 1a cé thé mét di nhitng nén vin héa.

Bién ddi khi hau c6 thé anh hwdng dén séng hé, ddm iy qua sy thay ddi nhiét
d6 nudc din t6i nhitng thay ddi 16n vé thoi tiét (ché d6 mua, bdo, han han, chay
rung,..), téi luw lugng, dic biét 1a tan sudt va thi gian cia nhitng tran 1 va han han 16n .
gdy hau qua nghiém trong cho nén kinh té cic nudc, dic biét 13 cac nude nghéo va
chdm phat trién. Bén canh do con c6 khuynh huédng lam gidm chat lwvgng nuée, san
lugng sinh hoc va sé luong cdc dong thuc vét trong hé sinh thai, 1am ting bénh tat,...
1.6. Ap dung vao PTBV & Viét Nam
1.6.1. Lich si hinh thanh quan niém Phét trién bén virng & Viét Nam

Trong qué trinh lich sir hang nghin nim dyng nude va gilr nudce, thién nhién
Viét Nam d3 phai chiu téc déng manh mé clia con nguoi. ;[’uy nhién, con ngudl Viét
Nam qua cac thdi ky lich sir déu Iudn gin bé voi thién nhién, yéu ménh dat caa ho.
Tinh yéu thién nhién va dit nude clia ngudi Viét da bién thanh phong tuc, tip quan va
cd tin ngudng trong viéc ton trong va bao vé thién nhién, mdi trwdng va céc gia tri lich
StI. '

Tuy nhién, hdu qua shiéu nam 13 thudc dia cia thue dan Phap va trén 30 chién
tranh tan khéc di 1am cho nhiéu khu rimg bi tan pha, tao nén su nghéo déi va ban cing
cla nhitng ngudi dan noi ddy. Hau qua cia chién tranh va cac hoat déng kinh t& x4 hoi
sau chién tranh da lam cho thién nhién va méi trudng Viét Nam bi suy thodi nghiém
trong. Chinh vi thé ma sau chién tranh (1975) Nha nuéc va nhan dan Viét Nam da tap
trung vao viéc diéu tra va tim cac bién phap s& dung tai nguyén va tim hidu cac van dé

m0i trrdng ¢ 1ién quan dén phdt triéa kinh t€ xa hot va gia ting dan s0.
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Cudi nhitg nam 1970: Céng viée phyc hdi méi truromg bi chién tranh tan pha. Noi
dung chinh 1 thdo g& bom dan, x6a din cac vét thwong chién tranh, khdi phuc ha ting
co s0, khoi phuc rimg, ting cudng viéc quan 1y sir dung dit trong 1am nghiép, cdng

nghiép, cacikhu do6 thi,...

Nim 1981, Chinh phil Viét Nam quan tim t&i céng tac didu tra tai nguyén, tim
hiéu céc bién phap khai thac va sit dung hop Iy tai nguyén théng qua chwong trinh
nghién ciru [“Str dung hop ly tai nguyén thién nhién va bao v§ méi truomg”

Nim 1985 voi sy giop d cia Hiép hoi qudc té bao vé thién nhién (IUCN),
chuong trinh nghién ciru méi trudmg di dira ra “Dy thao chién luge qudc gia vé bao
tén”

Nam 1988, Qudc hoi, Hoi ddng bd trudng Viét Nam da ban hanh hang loat cic

van kién quan trong nhvw Luit dat dai, Luit khoang san, Ludt bao v€ rirng,...va phé

chuin cong udc bao vé cic ving dat ngip nude co tm quan trong quéc té, dic bidt voi
loai chim nuéce (Ramsar) | |

Nim 1990 thanh 1ap Cuc Mai truong dén nam 2003 ddi tén thanh B Tai nguyén
va Mbi trudng. '

“Théng|6 nim 1991, Chinh phi Viét Nam phé duyét ké hoach quéc gia vé& Moi
truong va Phat trién 1au bén giai doan 1991 — 2000. Ké hoach nay cé cic muc tiéu cha
yéu 12 tao ra budc phat trién tudn tr cia (iuéc gia vé& quy hoach v quan ly méi truémg,
goém cac n@i! dung;: tb chirc, phap ché, chinh sach va phap ludt v& méi trudng, quan tric
mbi truémg,'danh gia tdc dong mdi trudmg va quan 1y si cb moi trudmg.

Thang{12 nam 1993, Quéc héi Viét Nam da théng qua Ludt bao vé méi trudng,
stra d4i 2 14n vao nim 1998 va 2004.

Nim 1994, Viét Nam phé duyét cac cong udc qudc té lién quan dén méi trudmg:
Céng wdc vé Budn ban cac loai dong thuc vat c6 nguy co bi tuyét chiung; Cong udce
khung vé Thay dbi khi hau; Cdng uéc vé Pa dang sinh hgc;...

Thang 8 nim 2000, Chinh phii quyét dinh soan thiao Chuong trinh nghi sw 21 cua

qudc gia
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Nim 2004, Dinh hudng chién luge vé Phat trién bén vitng (Chuong trinh nghi su
21 quéc gia) ‘

Nim 2006, thuc hién diém Chuong trinh nglﬁ sur 21 cla quéc gia tai 6 dia phuong
trén ca nudc: Son La, Thai Nguyén, Quang Nam, ...
1.6.2. Nhitng nguyén tiic phat trién bén viing ciia Viét Nam

( Viét Nam trong chuong trinh nghij su 21 ctia Viét Nam, Chinh pha d& dwa ra
8 nguyén tic chinh cho PTBV & Viét Nam la:

- Thir nhét, con ngudi 13 trung tim cia PTBV. Pép tmg ngay cang diy da hon
nhu ciu vét chit va tinh thin cho moi ting 16p nhan dén, x4y dung dét nude gidu manh,
x4 ho6i cong bing, dan chi va vin minh.

- Thir hai, coi phat trién kinh t€ 13 nhiém vu trung tdm cua giai doan phét trién
sép té1, bao dam an ninh luong thue, ning lugng dé phat trién bén virng, bdo dam vé
sinh va an toan thuc phdm cho nhan dan; két hop chit chg, hop 1y va hai hoa véi phat
trién xa hoi; khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién
trong gi¢i han cho vé mat sinh thai va bao vé moi trudng lau bén. Tirng buée thue hién
nguyén tic “moi mat: Kinh t&, x& hdi va méi truong déu cung c6 lot”

- Thir ba, bao vé va cai thién chét lwgng mdi trudong phai duge coi 1la mt yéu 6
khéng tach rdi cia qua trinh phat trién. Tich cuc va chi déng phdng ngira, ngan chin
nhitng tac dong x4u véi méi trudng do hoat déng cua con ngudi gy ra. Cn ap dung
réng rai nguyén tic “ngudi gdy thiét hai dbi véi tai nguyén va méi trudng thi phai bbi
hoan”. Xay dung hé thdng phép luat df)ng bd va c6 hiéu huc vé cdng tic bao v€ mdi
trudong, chi doéng gin két va c6 ché tai bt bude 1ong ghép yéu ciu béo v& mbi trudng
trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach, chuong trinh va dy an phat trién kinh té x2 hoi -

- Thit tr, qu4 trinh phat trién phai bao dam déap {ng mot cach céng bing nhu ciu
ctia nhiéu thé hé hién tai va khéng gay trd ngai dén cude séng ctia thé hé twong lai. Tao
lap diéu kién d& moi ngudi va moi cfng ddng trong x& hdi c6 co hdi binh ding dé phat
trién, dwoc tiép can dén ngudn luc chung va duoc phan phdi céng bang loi ich cong

cdng, tao ra nhiing neén tdng vat chét, tri thie va van hoa tht dep cho nhing thé hé mai
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sau; str dung tiét kidém nhimg tai nguyén khéng thé tai tao dugc, gin giir va cai thién
mdi trudngséng, phét tridn hé théng san xudt sach va thin thién vi méi trudmg, xay
dung 15 séng lanh manh, hai hoa, gin giii va yéu quy thién nhién.

- Thy n3m, khoa hoc va céng nghé la nén tang va déng luc cho cong nghiép héa
va hién dai héa, phat trién nhanh, manh va bén vﬁ'ng dit nudc. Céng nghé hién dai,
sach va than thién véi mdi trrdmg can duge wu tidn sir dung rong rdi trong cic nganh
san xudt vt chat.

- Thi sau, phat trién bén vimg 13 su nghiép cia toan bang, cac cAp chinh quyén,

cac bd nganh va dia phuong; ctia cac co quan, doanh nghiép, doan thé xa hoi, cac cong

ddng dan cir va moi ngudi dan. Phai huy dong t6i da su tham gia cila moi ngudi c6 lién
quan trong yiéc hra chon cac quyét dinh vé phat trién kinh té, x4 hdi va bio vé mdi
truomg & dia phirong va trén quy md ¢a nuwde. Bao dam cho nhin din ¢é kha ning tiép
cén thong tin va ndng cao vai tro cua cac tng 16p nhan dén, dic biét 1a phu nir, thanh
nién, dong Iljéo cac dan tde it ngirditong viée déng gop vao qué trinh ra quyét dinh vé
" céc dy 4n dau tu phat trién 16m, lau dai cia dat nude. _

- Thur bay, gin chat xdy dung nén kinh t€ d6c 1ap tr chi véi chit dong hoi nhip
quéc & dé Lhét trién bén vitng dt nudc. Phét trién cic quan hé song phuong va da
phuong, thl_}c hién cac cam két quic té va khu vue, tiép thu cé chon loc nhitng tién bd
khoa hoc cf)'lng nghé, ting cuong hop tac _quéc té dé phat trién bén vimg.

- Thir tam, két hop chit ché giira phat trién kiph té, phat trién xa hoi va bao vé
mdj trudmg véi bao dim quéc phong, trat tu va an ninh x4 héi.

1.6.3. Nji dung cita chwong trinh nghi sy 21 ctia Viét Nam
Thuyc trang phat trién bén virng clia Vigt Nam nhirng nim vira qua
Nhﬁ’llg thanh tuu
Qua 20 nam tién hanh céng cudc ddi méi & Viét Nam, ching ta da dat duge

nhitng két qua to 16n trong phat trién kinh €, x4 hdi va bio vé méi trudng.
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- V& kinh t&, nén kinh té Viét Nam d3 timg budc chuyén ddi tir kinh té ké hoach
héa tip trung sang kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Nén kinh té
ting trudng véi tbe d6 cao va tuong dbi én dinh. Cac nganh ndng nghiép, céng nghiép,
x8y dung, dich vu, giao théng vén tii, buu chinh vién théng déu c6 tbe do phat trién
nhanh, Chiing ta khéng chi ddm bao an ninh lwong thuc ving chic cho dit nudc ma
con dua Vigt Nam vao danh sach nhitng nuége xuit khiu gao hang dau thé gidi.

- V& x4 héi, Viét Nam di dat duoe nhitng thanh tuu quan trong trong phat trién
xi hoi, vén diu fur cho linh vue x4 hoi ngdy cing ting chiém % vén ngin sich nha
nude. Nhitng linh vue ki hoi dic biét wu tién ddu tw nhr xda d6i giam nghéo, y té,
chim séc¢ sirc khoe nhin din, phong chdng cac & nan x hoi,...

- V& sir dung tai nguyén thién nhién va bao vé méi treomg: dd cé nhiéu nd luc
nhim khic phyc nhitng hiu qua méi trudng do chién tranh dé lai, nhidu chinh sich
quan trong vé quén Iy tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong da duge xay dung
v thuc hién. Co ciu td chirc vé& quan Iy tai nguyén thién nhién va bao vé mdi truong da
di vao 4n dinh.

Nhitng 1on tai chit yéu

- V& nhin thirc, quan diém phét trién bén viing chua dugc thé hidn mét cach 18
rét va nhét quan qua hé thdng chinh sach va cac cong cu diéu tiét Nha nudc. Trong cac
chinh sach phat trién kinh t& - x hi con thién v& ting truwdng kinh té,

- V& kinh té, ngudn luc phat trién con thip, ddu tir cho tai tao céc ngudn tai
nguyén thién nhién va bao vé méi trudng con rit it so voi yéu cdu. $é ng nude ngoai cd
xu huéng gia tang do s&t dung ddng vén khong hiéu qua. San phim xuit khiu chi yéu
14 san phim thé. Cong tac quan Iy nganh va dia phwong vé tai nguyén thién nhién va
bao v& méi trudng con nhiu mau thufn va khéng hiéu qua.

- V& x4 hji, sire ép dan sb ludn ¢6 xu huéng gia ting néu khong ¢6 mét sy kidm
sodt chit ché, vin d& vide lam dang dat ra nhitng thich thic cho xa héi. Su phén hoa
gidu nghéo ngay cang phat trién. Céc & nan xi héi nhur nghién hit, mai dim, cin bénh
thé ky HIV/AIDS, (& nazﬁ tham nhfing gy thit thoat vén cda Nha nudc »a tal trg cda
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nurée ngoai cé xu hudéng ngdy cang trAm trong, nhimg nhén 16 nay 1a nguyén nhin giy
bét én dinh v& mat xa hoi.

- Vésir dung tai nguyén thién nhién va bao vé mdi trudng, hién tugng khai thac
bira bii va _Lfr dung lang phi tai nguyén thién nhién, gy nén suy thoai mdi truong va
lam mét can bing sinh thai dang dién ra kha phd bién. Phin 1én cc co sé san xult,
bénh vién vAn thai chat thi truc tiép ra m6i trudmg, chua co nhimg ché tai dit manh dé
bude cac cclsc’r d6 phai thuc thi phap luat va quy dinh tiéu chudn méi truong.

Ciic ndi dung chii yéu cia phit trién bén vimg & Viét Nam

Bén yitng vé kinh té

- Duy tri ting trirdng kinh té nhanh va én dinh trén co s& nang cao kh("mg ngimg
tinh hiéu qlié., ham hrgng khoa hgc - c¢dng nghé va su dung tiét kiém tai nguyén thién
nhién va cai thién moi truong, |

- Thgiy d4i mé hinh va cong nghé san xuit, mé hinh tidu dung theo huéng sach
hon va thah thién véi mdi trudng, dya trén co s& sir dung tiét kiém cac ngudn tai
nguyén khong t4i tao lai dugc, gidm téi da chit thai déc hai va kho phéan huy, duy tri
161 séng cua ca nhan va xa h01 hai hoa va gin giii voi thién nhién.

- Thuc hién qua trinh "cong nghiép héa sach", nghia 1a ngay tir ban dau phai quy
hoach su phat trién céng nghiép v6i co céu nganh nghé, cdng nghé, thiét bi bao dam
nguyén tdcithan thién véi mdi trudng; tich cwe ngin nglra va xir Iy 0 nhiém cong
nghiép, xﬁyl dung nén "cong nghiép xanh".

- Phét trién ndng nghiép va ndng thdn bén vitng. Trong khi phat trién san xuét
ngay cang nhiéu hang hoa theo yéu cAu cua thi truong, phai bao dam vé sinh, an toan
thue phﬁm,‘ béo tén va phat trién dugc cic ngudn tai nguyén: dat, nuée, khong khi,
rung va da dang sinh hoc.

- PTBV ving va xdy dung cic cing déng dia phrong PTBV.
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Bén vigng vé xi hji

- Tap trung nd luc dé xéa d6i, giam nghéo, tao thém viéc 1am; tao 1dp co hoi
binh déng dé moi ngudi duge tham gia cic hoat dong xa héi, vin hod, chinh trj, phat
trién kinh té va bao vé méi truong.

- Tiép tuc ha thap t}'fﬁlé gia ting dan 58, giam bét stic ép cua su gia tang din s&
d6i véi cac 1inh vuc tao viée 1am, y t& va chim séc sic khde nhan dén, gido duc va dao
tao nghé nghiép, bao vé méi trudmg sinh thai.

- Pinh huéng qua winh d6 thi héa va di dan nham PTBV cac dé thi; phin b
hop 1y dan cur va luc lugng lao déng theo viing, bao dam sy phat trién kinh té, xa héi va
béo vé méi truomg bén vimg ¢ cdc dia phuong.

- Nang cao chit lwong gido duc dé nang cao din tri, trinh d6 nghé nghiép thich
hop v6i yéu cdu cia sy nghiép phét trién dit nudc.

- Phét tridn vé s6 lugng va nang cao chét Iegng cac dich vuy té va cham séc stre
khoe nhan dén, cai thién cac diéu kién lao dong va vé sinh moi trudng séng.

Bén vieng vé sir dung tai nguyén & béo vé méi truong

- Chéng thoai héa, sir dung hi€u qua va bén virng tai nguyén dét,

- Bdo v€ méi truong nudce va si dung bén vimg tai nguyén nuéec.

- Khai thac hop ly va sir dung tiét kiém, bén vimg tai nguyén khoang san.

- Béo vé mbi trrdng bién, ven bién, hai do va phét trién tai nguyén bién.

- Béo vé va phat trién rirng.

- Giim 6 nhi®m khéng khi & c4c d6 thi va khu cong nghiép.ur

- Quan Iy ¢6 hiéu qua chit thai ran va chit thai nguy hai.

- Bao thn da dang sinh hoc.

- Giam nhe bién dbi khi hdu va han ché nhimg anh hudng ¢ hai cta bién déi

khi hau goép phin phong, chéng thién tai.

32



1.6.4. Kinh nghi.ém xdy dung va thwe hién chwong trinh phat trién bén vimng
(chwong trinh nghi sir 21 dia phwong) trén thé giéi, nhirng bai hoc rit ra cho Viét
Nam _ |
1.6.4.1. Bitc tranh tong quat vé chwong trinh nghi swr 21 cia dia phwong trén thé
gioi

Chuwong trinh nghi sw 21 dija phwong la gi?

- Chuong trinh nghi su 21 dia phuong (LAZI) 14 qua trinh huy dng nhan din
va cdng ddng dia phuong vao thiét ké va thuc‘hién mét phuong thire sinh séng sao cho
dam bao sy PTBV va dam bao chét luong cude séng cho céc thé ha mai sau.

- L/i21 12 qua trinh 1dng ghép cic mit kinh té,.xﬁ héi va méi trudng nhiam dam
bao PTBV tH[rong tuong lai

- LA 21 1a ké hoach hunh ddng do chinh quyén, doan thé, nhan dén dia phuong
cling xay dL'ng nhdm dam bao phit trién kinh té, xd hdi, méi truorng dia phuong mot
cach hai hoa va bén vimg, giai quyét nhimg vén @& trong diém va dai han trong phat
trién clia d;L phuong, dong thoi nham dat nhitng muc tiéu ciia Chuong trinh nghi su 21
vé PTBV céla qubc gia.

- LA 21 1a mdt qua trinh mang tinh lién nganh va coé su tham gia rgng 13i cla
moi té chuc va dan cur dia phuong.

Loiich cﬁalviéc xiy dung LA21

- Théng qua viée trao dbi y kién va xdy dung su déng thuén, chinh quyén dia
phuong timkliéu.nhu céu va kinh nghiém & nhan dan, cac doan thé, doanh nghiép, cong
dbng @ hinh thanh chién luge PTBV phut hop véi diéu kién cu thé ciia dia phuong.

- Qua trinh trao d6i s& néng cao nhan thitc ctia nhin dan vé& cdc van dé PTBV.

- Cé4¢ chuong trinh, chinh sach, Iuit phap, ludt tuc cia dia phuong s€ dugce ra
soat, danh gia va diéu chinh cho phtt hgp v6i muyc tiéu PTBV.

- LA21 dugc dung lam khudn khd chung cho viée quyét dinh cac chuong trinh,

dir 4n phét tdién dia phuong, tim kiém ngudn lue thye hién.
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Phong trao xiy dung LA21 trén thé giGi

- 5 nam sau Hi nghi Rio 1992 (1997), c6 1812 dia phuong & 64 nude xiy dung

LA21. Trong sé d6 cé:

+ (3 22 nude phét trién, chiém 90% téng LA21;

+ 27 nudc c6 trinh @6 phat trién trung binh, chiém 6,5%tong LA21;

+ O 15 nudc kém phét trién, chiém 3,5% tdng LA21.

- 10 nim sau Rio (2002), d3 c6 6416 dia phuong & 113 nude xdy dung LA2].

Riéng & cic nude dang phat trién c6 LA21 chiém 13%.

- C6 thé t6 chire LA21 khi chua c6 A21 quéc gia.

Phwong phap tiép cdn trong xdy dung LA21

Phuong phap tiép cén
PTBV

N4i dung chinh

Vi du cac nuoc thye hién

Chién luge PTBV

toan dién

Pam bao cho sy phat trién
toan dién, tng hop vé KT-
XH-MT, nhim muc tiéu phat

trién hai hoa, dam bao ting

trrdng kinh 18 ting tredng cao
va én dinh. X hoi phat trién
lanh manh va bao vé mé&i

fruong

- Thuy Pién, Anh, Drc,
Pan Mach, Thuy Sj, Lién
minh chau Au;

- Trung Quéc, Han Quéc,
Philipin, Braxin, Viét

Nam..(phén 1ém cac nude)

Chién lugec PTBV
lién nganh

Mét chién luoc bao trum
nhiéu nganh va bao quat 1 hay
2 khia canh caa PTBV.

Vi du: Ké hoach quan 1y méi
truomg qubc gia hay chién

hrge giam ngheo.

- Nam Phi, Madagasca,

Camerun vi Maroc.

- Han Quéc
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Chién [lugc PTBV
theo nganh

Mot chién lugc PTBV cho
mét nganh cu thé nhung trong
d6 15ng ghép cac van dé KT-
XH-MT. vi du nhwr chién lugc
PTBV cua B¢ giao théng vin

tat

- Canada,

Léng ghép PTBV vao
quy trinh lap ké
hoach hiLn co

Khuén khd, khii niém,
nguyén tic PTBV dugc 16ng
ghép truc tiép vao quy trinh va

tai liéu 1ap ké hoach quc gia

- An P8, Mé-hi-cé

1.6.4.2. Kinh nghiém xay dung va thue hié¢n chwong trinh nghij sw 21 dja phwong &

Thuy Dién

Cic hoat dong ma Thuy Dién da tién banh trong LA21

- Quay vong san xuét, tai ché cac chét thai nhim ting t6i da hi¢u qua sir dung

chia cac vat [1éu va dong thoi han che rac thai.

Vi du: tai ché chai lo, gidy, 6 t6 khéng sir dung,...

- C4g gia dinh tur Iip dat thiét bi thu nang lugng mat troi

- Hinh thanh cac lang sinh thai

- Thure hién giao théng bén viing

- Phd bién thong tin méi trudng dén cac hd gia dinh

- Céc san phdm dan nhin sinh thai

- Khéi doanh nghiép ding ky tiéu chun médi truong

’ £ £ - A L -
Cac yéu to thic day va rao can

Yéu t thiic diy

- Céc;l_tz_“ip {uc truyén thdng v& mé1 trutng

(=]
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- Nhimg nha ra quyét dinh cip cao déng vai trd tich cuc

- Nhiéu bén lién quan cing phéi hop

- Céc tb chirc phi chinh phi va trudng hoc tham gia thic dAy tién trinh

- Cac kénh thdng tin higu qua

- C4c dién hinh tich cuc
Yéu t6 rao can

- Thiéu sy cam két va cac ngudn hc

- Thiéu sy 16ng ghép theo nganh

- Thiéu céc kénh thong tin

- Thiéu nhimg truyén thdng tip tuc v& cong tac xiy dung

- Phéi hop kém hiéu qua giira céc cip dia phwong, tinh va qubc gia
1.6.4.3. Nhimmg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong xiy dung va thwc hién
LA21
Cdc nguyén tic xiy dung LA21

- Két hop céc muc tidu kinh té, x3 hdi va méi truomg cia dia phuong.

- Cong ddng dia phwong déng thuin vé con duong PTBYV trong twong lai.

- Nhén dan tham gia xay dung va thue hién.

- Xy dung duoc ké hoach hanh dong.

- Hinh thanh co ché giam sat va bao cao vé tinh hinh PTBV.

- C6 hé théng chi tidu danh gia PTBV
Nhiing khé khin tré ngai va cdch khic phuc
- Céc dia phuong thiéu kinh phi dé thuc hién K& hoach hinh déng PTBV ma ho xay
dung.
- Thiéu su Ung hd cha chinh quyén trung wong va su phéi hop giita cdc nganh.

- Nhan dén & mt sb noi thudc cac nude phét trién it quan tim tham gia.
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- Cac dia phuong thiéu thong tin, dit liéu vé nhing van d& qudc gia va toan ciu.

Vi vay:

- Cén ¢6 syr;hd trg manh mé vé mit chinh tri tir chinh phu trung wong

- Cin hé trg bd sung vé tai chinh

- Cin mét co ché thué / tai chinh dé thuong hodc dén bit cho cong tac PTBV tai dia
phuong.

- Cén hinh tlhz‘mh mot hé thong thong tin thong sudt cé kha ning hd trg cac dia phuong

- Qué trinh LA 21 mang tinh dan chi, “tir duéi 1én”. Mi buéce xay dung va thuc

Bat sy nhit tri va dong thudn

Bién phap

hién LA 21 'déu cAn c6 sw ddng thudn ciia cic nhém thanh vién trong cng ddng.

- Pdng thuin khéng c6 nghia 1a dung hoa.

-,Célil sir dung nhiéu bién phap dé dat sy déng thudn: 6 chirc trao ddi, hi thao
cung cép théng tin, tranh luan trén phuong tién thong tin dai chiing, moi chuyén gia tu
van, xay dung c4c kich ban phat trién va du béo, td chire dién dan, ...

Su tham gia réng rdi va tich ciec cia mpi nguoi
Cuing tham gia [a nguyén tic co ban cia LA 21

- La ¢éng cu quan trong d€ gido duc, ning cao nhén thirc vé& PTBV.

- Phét huy y thirc lam cha va tréch nhiém céng dan déi v6i tuong lai phat trién
13u dai cta dia phuong.

- La phuong tién chinh dé dat duoc su déng thudn cua mc_)i' ngudi vé con dudng,

mugc tiéu va chuong trinh hunh ddng nhim PTBV.
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- Phéat huy sang kién, huy dong ngudn luc dia phuwong vao viée thuc hién
churong trinh hanh dong PTBV.

- L4 nhéan t6 quyét dinh thanh cong ciia LA21.

Té chirc sw tham gia
- Huy déng cac ﬁhém d6i tugng tham gia.
- Théo luén nhém, dio tao, nang cao nhin thirc, tao su ddng thuin vé quan diém, muyc
tieu PTBV. |
- Thao lugn nhém dai dién, dién dan chung.
- Hinh thanh Hoi dong PTBV hoic t chirc phéi hop chung,
- Phéi hop hanh dong giita cac nhém.

Cidc nhdm xi hoi chinh tham gia thuc hién phdt trién bén ving

Pé xuit nhitng hoat déng ma cac nhém xa hdi chinh cé thé thuc hién dé thiic
dAy qua trinh phat trién bén viing:

- Phy nit, thanh, thiéu nién, cOng nhan, céng doan

- Nong d;é?m, déng bao cic din tdc it ngudi

- Cac nha doanh nghiép

- Gid1 tri thire, céc nha khoa hoc, tén gido
Vai tro trung tim cita chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong déng vai trd trung
tam trong vi€c xdy dung va thuc hién LA 21: i
- Bé xudng va phdi hop hoat dong.
- Pao tao vé quan diém PTBV, LA21 cho bd may

chinh quyén nhdm ning cao nhin thitc va tao su

ung ho. A
Dien dan, hi nghi vé LA 21

- Ra soat lai chit trrong, chinh sach, céc hoat dong -

Toan thé cong déng
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clia minh theo tiéu chudn ctia PTBV.
- Né&u guong cho cac t6 chire va ¢4 nhén trén dia ban vé cac hoat dong nhim dat
PTBV.
- Hoan thién co ciu td chitc cho phii hop véi yéu cdu céng viée theo hudng

PTBV

39




Chuong IT: Phat trién nong nghiép, néng thén bén virng & Viét Nam
2.1. Khai niém ndng nghiép — néng thon bén virng
2.1.1. Khii niém néng nghiép bén vimg

Hién nay, ndng nghiép thdm canh hay néng nghiép hoéa hoc da va dang duoc ap
dung phd bién trén thé gidi. N6 gin lién v6i nang sult cao va chi nhim muc dich kinh
té. N6 khong coi trong nhimg yéu t6 sinh thdi va xa hoi. Tir goc d6 sinh thai né dirong
nhu phén lai tw nhi€n, va do 6 n6 di pha hoai méi trudng va tai nguyén (su thoai hoa
cta dét, vin dé dich bénh, vin & sirc khoe va 8 nhiém méi trudmg do héa chit néng
- nghiép, su xudng cdp cta thyuc phim, v.v... 14 nhimg vén dé con ngudi dang phai dbi
mit @ tiép tuc phat trién, va n6 nan giai khong kém vin d& giai quyét nan d6i & chau
Phi). Gid ddy moi ngudi da ngay cang thdm thia vé& nhimg hdu qua tiéu cyc cia nén
néng nghiép.héa hoc “phi tu nhién”. Trong néng nghiép bén vimng, ngudi ta phai thiét
ké va xdy dung nhirng hé sinh thai va 4p dung phing ki thut khéc nhau tuy theo diéu
kién khi hau, dit dai, kinh té-x4 héi timg dja phuong.

Y tudng nong nghiép bén vimg ra ddi trén co s& cua phat trién bén vimg.

Néng nghiép bén viing dirge FAO (1991) dinh nghia 1a: Quan 1y, bao vé ngudn
~ lyc tu nhién va dinh huéng su thay dbi céng nghé, thé ché nhim dam bao va dap ng
cac nhu ciu ngdy cang ting ciia con ngudi trong céc thé hé hién tai va twong lai. Phat
trién bén vimg trong linh vuc ndng-lam-nghiép 1a bao tn dit dai, ngudn nudc, cic
nguén di truyén dong - thuc vét, moi truong khong thoai hoa, k¥ thuat phi1 hop, ¢6 nén
kinh té phat trién va dugc xa hdi chdp nhan.

Pé phat trién ndng nghiép lau bén can phai:

- Piu tién va trude hét, dap ung nhu ciu dinh dudng co ban va an toan cia thé
hé hién tai va céc thé hé tuong lai;

- Tao viéc lam bén vitng, dit thu nhap va cai thién didu kién séng va lam viéc

cia ngudi din ¢ ving néng thon;
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- Duy tri kha ning san xuét cha cac nguﬁ“m luc ty nhién cung vai viéc bao vé mdi
trudng;
- Giam thiéu céc nguy co giy hai cho khu vuc ndng nghidp do cac nhén té fu
nhién khdng thuin lgi, cac nhin t6 kinh t& - x4 hoi va cac i ro khac, va ting cudng
tinh tu luc.

2.1.2. Khii niém ndng thén bén virng

Theo FAO (1991): Phat trién ndng thon bén vﬁng 13 dam bao ngudi din nong
thdén co sinL'ké bén virng va duge sdng trong hé sinh thai lanh manh

- Sihh ké bén vitng: C6 thé hiéu day 13 tip hop cac hoat ddng dé bao ton sy
sdng, tao rl.\ tai san va nhitng tiém ning khéc ciia con ngudi.

- Hé sinh thai lanh manh: nhimg tiéu chi ciia hé sinh thai nay tip trung vao vi
dé sinh thé.k va x4 hoi nhdm tao cho con nguoi hoat déng theo phuong thirc bén vitng,. -
2.2. Nguyén Iy va dao dirc phat tridn ndng nghiép - nong thén bén vimg
2.2.1. Ngu; éﬁ Iy phat trién néng nghiép bén vimg

- Chc yéu tb trong hé théng san xuit ndng nghidp (nhiéu cong trinh kién tric,
nha &, ao, L/u‘om, duong di, v.v...) cAn dugc dit trong mdi quan hé hd tre nhau tao thanh
mot chinh [thé toan ven.

- Méi yéu t5 phai dam bao nhidu chirc ning: Mdi yéu té trong hé théng phai
dugc chon loc va dat vao vi tri co thé dam bao dugc nhiéu chirc ning nhit.

- Hop tac chit khéng canh tranh;

- Dltm bao tinh da dang

- Lam cho moi thir d&u sinh lgi

- Tan dung moi thir dén kha nang cao n_hét cua chung

- CLi phi hay déu tr thdp nhit d& dat dugc ning suit cao nhét

- Giup cho moi ngudi tv tin & minh, mot nguéﬁ ai cling ddu c¢6 kha ning tw tim

ra cac giarphap thich hop dé cai thién chat luong cude séng;
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2.2.2, Nguyén ly phat trién néng thén bén viing

- Tao ra nhirng co hdi cho ngudi nghéo;

- Trao quyén cho céc nudce va din cia ho dé tu ho phat trién

- Xay dung va chia sé kién thirc, kinh nghiém; |

- Tang cudng mdi quan hé 1ién két 1an nhau

- Phai dat duoc sir binh dang gioi.

2.2.3. Pao dikc néng nghiép — néng thén bén ving

- Cham soc va bao vé Trai P4t - ngdi nha chung ciia nhan loai;

- Cham sdc con ngudi;

- Tiét kiém va giam bét tiéu thy - dit mét gidi han cho déan sb va tiéu thy;

- Phan phdi du thira (gianh thoi gian, tién cia, nang lugng du thira ¢é chim séc
trai dat, cham séc ddng loai...).

Chim séc Trai Pat 1a chiim lo dén tit ca cac thanh phén sinh vat va phi sinh vét
cua hanh tinh. Bao v€ tai nguyén, sir dung tiét kiém va phuc hdi nhimmg tai nguyén da bi
huy hoai, xay dung nhitng hé théng c6 ich va lau bén.

Chiam soc Trai Pt bao ham cham séc con ngudi, thoa man nhiing nhu ciu co
ban v& vat chit va tinh thin cia con nguoi vé luong thue, nha &, hoc tip, viéc lam véi
mot canh quan méi trudng sdng va méi quan hé chung séng t6t lanh cho tit ca moi
ngudi. Con ngudi chi chiém mét bd phin nho trong sinh gidi, nhing ¢6 tac ddng manh
mé dén sy hung thinh hay suy thoai ciia sur séng trén Trai Dat. Néu nhiing nhu cdu co
ban ctia con nguoi duge thod man di déi vai nang cao dén tri va cac gia tri dao dic thi
con ngudi s& khdng con nhitng hanh ddng tan pha tai nguyén, huy diét Trai Pat.

. Vi viy NNBYV chi truong tiét kiém tiéu dung, tiét kiém ning luong, ting cuong
sur dung nang luong tu nhién “sach” (ning luong mét tréi, sire gid, sirc nuée...), tai sinh
nang luong, kiém soat viéc sinh dé...

M&i ngusi hily ty xay dung cho minh mét cude séng don gian, lanh manh, danh

thoi gian, tién cua, ning lugng du thira dé chim soc Trai dit, cham séc déng loai. Nhu
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véy co nghia la, sau khi da dap ung dugc nhu ciu vira phai ctia ban than va thiét lap
dugc cho minh mét hé thdng phi hop véi didu kién va kha ning cia ban than, mi ca
nhén déu cb thé phat huy anh hudng va phuong tién ciia minh d& gitip ngudi khéc cung
dat nhiing muc. tiéu do.
2.3. Thanh tuu va thach thitc ¢lia ndng nghiép - néng thén nwée ta d6i voi sw phat
trién bén virng
2.3.1. Thanh tyu ciia néng nghiép - ndéng thén nwée ta di véi suw phat trién bén
virng
- Vé kinh té:
+ Gidi quyét van dé lrong thyc, ching nhimg nong nghigp nude ta bao dam du
“cai dn” mé ¢on tao ra mot khéi lﬁqng 16n luong thire cho xuat khau va an ninh lvong
thuc.

+ Nong nghiép, néng thon d3 gép phén quan trong trong viéc ting Ingu(‘\in hang
xuét khiu, L’mg ngudn ngoai t& dé ting trudng kinh té,

+Nganh ndng, lam, ngu nghiép da c6 chuyén dich theo hudng tich cue, giam
tinh chét tlfiu?m ndng, thuin lwong thue, mang tinh tr cung tr ¢ip sang mét nén noéng
nghi¢p da dang mang tinh chét san xudt hang héa. Su chuyén dich co céu kinh té theo
huéng da élzlang hoa va san xuit hang héa la diéu kién co ban dé thic ddy tang truong
 kinh t€ va hiéu qua ciia timg nganh, ciing nhu toan b nén kinh té quéc dan.

- véI x4 hoi:

+ Poi sdng vat chét va tinh thin ctia dan cu trong ndng thén duge cai thién 18
rét, Vi nhitng nd lyc cha céc thng 16p dan cur néng thén, voi su hd tro clia nha nude,
ty 1€ nghéo do61 da giam di nhanh chéng

+ Lao ddng co cong 4n viéc lam ngay cang tang 1én, thu nhip va ddi sdng cua

ngudi ndng din ngay cang tét hon trude
+ An ninh chinh tri, trat ty an toan xa héi duge bao dam, tinh trang mét 6n dinh

o mot s0 ving néng thon da co ban dugc xda bo.
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- V& mai trudomg sinh thai: Trong nhitng nim vira qua bd mat ndng thén nude ta
di c6 nhimg thay ddi to 16n, trong d6 van d& méi truomg da duwoc lanh dao céc nganh
va ngudi din quan tim, t& chirc thuc hién nhu: vin dé cung cdp nude sach, vé sinh lang
x4, trdng rimg va bao vé rimg, Mc}t s6 tinh da danh dat cho cdc hé nganh nghé sin xuét
tap trung dé giam 6 nhidém méi trudmg v.v.

2.3.2. Cc thich thire doi voi phat trién néng nghiép, néng thén bén ving & Viét
Nam |

Thach thire dbi véi san xuit nong nghiép

- Dién tich ddt néng nghiép bi chia nhd, manh min khéng dap img yéu ciu san
xuat hang héa tap trung.

- Co giéi héa trong nong nghiép va dp dung khoa hoc cong nghé tién tién vao
san con cham chap, hau hét cac khu vire néng nghiép déu lam thi céng, do dé lao dong
néng nghiép va hi¢u qua san xuét trén don vj dién tich thép.

- Céng nghiép tic dong vao ndéng-lAm-ngu nghiép con yéu dic biét 1a cong
nghiép ché bién

- Giam da dang ngu{“m gen cdy trong va vat nudi do trao luu thay thé gidng
truyén théng bang céc gidng méi

- Mirc d6 thAm canh khdng déng déu din dén thoai hoa; néng nghiép hda hoc
din dén 6 nhifm v tich Iy chét dac.

- D6 rii ro cao: do thién tai va su mét n dinh gia ca

Tai nguyén suy gidam

- Rumg bi tan pha nghiém trong.

- Giam da dang sinh hoc, x6i mon dét, giam didu tiét nudc, lam ting 18 lut han
han, ting dién tich dit tréng, dbi nui troc.

- Céc nguén loi thiy san va nhidu loai tai nguyén khoang san ciing suy giam.
Nguyén nhén quan trong din dén hién tugng trén Ia do dan cu nghéo, thiéu vise lam,

v
A
I

thigu vu va phuong tign nén khai thic tai nguyén 13 sinh ké dé kiém séng hang ngiy
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- Tai nguyén nudce chua duge quan ly va sir dung ¢6 hiéu qua & cac luu vue, gy

nén nguy ¢¢ thieu nude & cac vang ven bién, Tdy Nguyén va ving nii cao.
MGéi trrdng nong thén bi 6 nhiém

+ Vigc canh tic ndng nghiép “v6 c¢o™ — sir dung hoéa chét (phan dam, thudc bao

vé thuc vit,) cz"ic.chét bac quan nong san,...) da lam 6 nhiém moéi truong. Mic du, lugng
héa chit duge sir dung (‘:r‘nudc ta con thip nhung gia ting nhanh va phuong phép sir
dung khong khoa hoc nén 4nh huéng dén moi trudmg dét, nudc va anh huéng dén hé
sinh thdi do|tiéu diét cic loai thién dich,...

+ Do chil trrong chuyén djch co ciu kinh té va phat trién kinh t& nhidu thanh
phan da thic ddy viéc md cac cong nghiép, dich vu & ca néng thdn nén cac chét thai
coéng nghiép, d6 thi, khai thac khoang san, chit thai sinh hoat...ciing 12 nhin t8 gy &
nhiém méi truong nong thén.

+ Céc lang nghé néng thén duge khdi phuc va phat trién cing da gdy 0 nhiém
modi trudng néng nghiép, ndng thon,

Nhu{viy, nhiéu hoat djng ndng nghiép, kinh té néng thén khong hop 1y da anh
hudng xdu dén mdi trudng va tai nguyén.

Phin hoéa giau nghéo va sw chénh léch vé trinh dj phat trién giita cc ting
16p dan cw| ndng thon gia ting

Xu huéng chénh 1éch vé thu nhip giita ngudi dan & néng thoén va thanh thi,

cling nhu cha nhdém ¢6 thu nhap cao va nhém c6 thu nhap thip & néi bd ndng thén va
thanh thi ngay cang cao. Do thu nhip thip nén kéo theo ting trudng chi tiéu va mic
hudng thu cac dich vy xa hdi khac cling khic nhau.

+ Trong giao duc va dao tao: binh quéin chét luong gido vién, khoang cach tir
truong dén cac khu dan cu, chét lugng truding, trang thiét bi hoc tip cua thanh thi déu
t6t hon & npng thén. Va dic biét, & cac cip hoc thip t¥ 1& hoc sinh ngudi dan téc va
ngudi kinh,thoc sinh thanh thi va néng thén khéng chénh léch nhiéu so voi ty 18 dan sb
cha thanh thi, néng thon va cdc dén toc; nhung cip hoc cang cao thi ty 1€ hoc sinh co

ngudn goc néng thdn va cac dan tde co xu hudng gidam xuodng (BS gido duc va Dao tao)

45

ot _rr————



+ Con em nha nghéo, con em néng din con chiu thua thiét con em thanh thi va
con em- nha giau, céng chirc trong co héi tim kiém viéc lam.

+Trong y t&, hudng thu cic dich vu cong cdng cua ngudi din néng thén it hon
so vO1 dén thanh thi

+ Viéc tiép nhan céc co héi (cac hd trg, dur an,...) lai phu thudc nhiéu vao ning
Iwc, diéu kién cta timg 16p din cu, timg ving lai rat khac nhau. Dan cu néng thon, cic
hé nghéb, vung sdu, ving xa, xét v& nhidu mit déu cht’mg‘ t6 didu kién, thuc luc dé tiép
nhin co hdi so véi dan cu thanh thi, so v&i ngudi gidu déu thp hon.

Va sur thua thiét cia néng dan — nhét 1 ndng din nghéo khéng chi & thé hé hién
tai ma c6 nguy co kéo theo viée thua thiét & céc thé hé tiép theo

Mt s6 van dé xi hdi bire xiic va gay git & nong thon cham dwoc giai quy'ét

- Ty 1& that nghiép va thiéu viéc 1am & ndng thon cdn & mic cao. That nghiép,
thiéu viéc lam khéng nhimg 1a nguyén nhan ctia nghéo d6i, ma con 12 nguyén nhén truc
tiép va gian tiép din dén tiéu cuc xi hoi khic nhur t§i pham, budn lau, mai dam, phai
chép nhén nhiing céng viéc khong dugc bao hiém vé& sirc khoe va tinh mang, lam gidm
d6 bén vimg cia gia dinh.

- Thiéu viéc lam con thic diy di cu tu do (¢ thoi han hodc 14u dai) dén nhing
dia phuong khac. Di cu tu do khéng chi 14 nhén t6 tiéu cuc anh hurdng dén rimg, tai
nguyén, méi trudng ma con gy ra nhimg tiéu cuc vé mit X héi khac nhu ti pham,
tranh chap dat dai.... Phin déng ngudi nhip cu ty do 13 ngudi nghéo, dén tir nhing
vung khé khén, ly do di cu chil yéu 14 cai thién doi séng nhung dén noi & mdi ho tiép
tuc chiu thua thiét véi cong dong di sinh séng nhiéu niam tai dia phuong.

- Tinh trang thiéu viéc 1am, thira lao d6ng 1a nguyén nhén can tré co giéi hoa,
hién dai hoa néng nghigp, giam gia ca sirc lao djng clda ngudi néng dan.

- Mic di 43 c6 nhiéu bién phap d€ ho trg tao viée lam cho dén cu néng thén

" nhung lai xuat hién nhiéu nhin t6 lam giam co héi tim kiém vigc lam
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- Tinh trang ndng dan bi mit dit va it dit c6 xu hudng gia ting, mdt bd phan
nghéo d6i llo lam #n thua 15 sa vao céc t& nan xa hdi. Tinh trang méit dit cla cic hé
néng din do nhiéu nguyén. nhan. C6 nhimg nguyén nhén tich cuc (do chuyén sang lam
phi néng nghiép, Nha nudc lay dit xdy dung cac cong trinh kinh té - x3 héi...); cling ¢
thé do ngu)J.én nhén tiéu cue (nhu nghéo déi, gap rii ro trong kinh doanh, ddi séng,...)
2.4. Nhimg tré ngai ciia néng nghiép bén virng

Bén [vimg khéng phai 14 mét trang théi ciia hé théng canh tic ma khi dat dugc 14

c6 thé ton tai vinh vién. Conway va cOng su (1987) di chimg minh ring mét hé thong

chi dwoc coi la bén vimg khi né ¢ thé duy tri dvoc sir dung trén timg canh dong, trén
timg trang trai hay trén pham vi toan qﬁéc ngay ca trong nhimg diéu kién bit thuan
cling nhr khi n6 c6 thé bi thay ddi trudc cac di€u kién bién dong. Nhimg diéu kién bét
thudn d6 cd thé 13 han han, 1d lut; sy bién déng kinh t& hay cic ngudn thu nhap; hoic
cac bién cblvé chinh tri.

Nhithg trér ngai ciia néng nghiép bén virng dugc chia thanh cac cdp do sau:
2.4.1. Nhin'.g tré ngai & cap dia phuwong
'e] quy moé dia phuong, nhimg cén trd de doa sur dn dinh c6 thé 1a:
-} Khéng &n dinh vé quyén str dung rudng dét
-} Giam gia ndéng sin
| Thiéu hut nhin lue lao déng muia vu do sy di chuyén chd & hay qua cing
thing vé thoi gian .
-| Thiéu céc ngudn thu nhép thay thé
-| Thiéu sv phan chia trang trai do mét d6 dan s& cao hon va nguén tai
chinh déu cho su phat trién trang trai cling khé théa méan
-| Tang dan s dan dén ting nhu ciu vé luong thuc va viée 1am
-} Thiéu co s& ha tng dé thuong mai hoa san pham dur thira

-1 Thiéu thi trudng
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2.4.2. Nhirng tré ngai tir khu vire va qubc gia

- Chinh sach néng nghiép chi thich hop cho mét s6 cdy trdng chi yéu 1a
cac cdy phuc vu cho xuét khau.

- Céc quyén s& hifu rudng dat chi phi hop dbi véi cac hd ¢o bét dong san
16n ma c6 hai d8i véi cac hd san xuét nhé. Nhiing thay dbi trong quyén
str dung rimg va c4c san phdm tit rimg hay viéc hinh thanh céc khu rimg
quéc gia ma khong bao gdm quyén sir dung dat ctia cic hd san xuit nhd.

2.4.3. Nhimg tr& ngai & quy md toan cau (chi yéu ddi véi ciac nwéc dang phat
trién)

- Do “mau dich ty do” da din dén viéc ban ha gia cic san phim ndng
nghiép du thira tir cdc nudce cong nghiép sang cac nudc dang phat trién. _

- Nhitng thay déi c6 tinh phap 1y déi v6i ban quyén vé gibng cay tréng va
vét nudi.

2.6. Cac hé théng ndng nghiép bén virng & Viét Nam
Céc hé théng NNBV d4 c6 trong cac hé théng dinh canh truyén théng ciia nguoi
Viét Nam. T 13u doi, ngudi ndng dan Viét nam di biét ap dung cac hé canh tac luin

canh, xen canh, gbi vy, canh tac két hop tréng trot - chin nudi - thuy san - nganh nghé.

Nhitng h¢ thdng dinh canh & Viét Nam khdng phai chi hoan toan la ddc canh lba.

G déng bang song Hdng, hé canh tic 1a mot td hop cdy trdng phong phu: lda va hoa
mau trén dbng rudng; cy thuc phim, cdy dn qua, cay cong nghi€p, cdy vat li€u & trong
vudn, & hang rao; chin nudi trong vudn nha; tha ca trong ao, ngoai dong; thu céng
nghiép dung nguyén liéu sin cé tlr néng nghiép.
2.6.1. Danh gii nén néng nghiép truyén théng

- Cac hd san xuét nho theo phuong thic truyén théng thudng 1a kém hiéu qua
hon trong viéc str dung cac ngudn tu liéu san xuét so vc’ril cac néng dan san xuit hién
dai. Tuy nhién, myc dich san xuit cia ho da dang hon va khéng chi hoan toan dinh

huéng theo loi ich téi da trong mot giai doan phat trién. Myc dich ctia ho khéng chi san
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xuat ra canginhi€u cang tot cic san pham cho thi trudng ma quan trong hon la ho muon

dam bao dé;l ttng dugc nhitng gi ho cin, nghia [4 dé dam bao du n.

- C4c hd san xuét nho thuong tién hanh ddng thoi nhiéu éﬁng viéc. Ngudn thu
nhap tir déng rudng thudng dugce bd sung tir cdc ngudn khic nhu san xuét hang thu
cong, budn ban ha lam thué.

- Nhitng hd sfm xut nho thuong sir dung cic ngudn tu Iiéu vao nhiu muc dich
khac nhau. '

- Nhitng hé san xuft nho khéng chéng lai su cai tién. Tuy nhién, do ho sbng
trong nhu’ng didu kién kinh té, smh thai khé khin va cha yéu 13 ty cung tr cip nén ho
rat it ¢6 co h01 dé tich Iy tuw ban. Ho ¢b tranh nhitng rti ro va chi phi lon, vi viy ho
thich nhitng cii tién ma cé thé thir nghiém va chip nhén timg budc hon la nhiing cai-
tién cin dau'tu Ién ciing mdt lac.

- Ca ho san xuit nhd theo phuong thirc ¢ truyén thudng thay dbi cac bién
phap canh téc mét cach cham chap. Nhimg hg ndng din nay thuong phat trién y tuong
théng qua th1 nghiém trén quy md nhd, quan sat cAn than va thudng xuyén trao dbi véi
cac néng dan khac.

2.6.2 Hé néng lam két hop

Nong 18m két hop bao gdm céc hé canh tac sir dung dét dai hop 1y, trong dé cac

TN X . N % o A s
loai ciy than gb dugc trong va sinh trudng trén cac dang dat canh tic nong nghiép hoac

d6ng cé chan tha gia sic. Va nguoc lai, cdc cdy ndng nghiép ciing duge trdng trén dat

canh tic ldm nghiép.
Céc thanh phén cdy than gd va ciy néng nghi¢p duoc sip xép hop ly trong

khong gian,/hoic dugce ké tiép nhau hop Iy theo thai gian. Giira chiing ludn ludn cé tac

dong qua lai 1&n nhau vé phuong dién sinh thai va kinh té.
Tir “két hop” néi 1én sy gin bé hiru co giira ciy ndng nghiép véi cdy 1am nghi€p,
gifra ciy dai ngay vai cly ngin ngay trén cing mot dién tich canh tac, mgt ving lanh

thé hay motidia ban sén Xuét.
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Heé théng néng 1am két hop c6 cac hé thng sau:

- H¢ canh tdc néng — lim két hop: Muc dich san xuit néng nghiép 1a chinh,
viéc tréng xen cac loai ciy than gd lau nam nham muc dich phong hé cho ciy nong
nghiép (chin gi6 hai, chdng x6i mon, cai tao dit, giir nuée, che bong...)., gitp thim
canh ting ning suit ciy tréng néng nghiép két hop cung cip gd, cli. Viée trong cdy
1am nghiép trén dit ndng nghiép khong droc 1am giam néng suét cdy trong chinh.

Vi du: G nudc ta ¢6 cac hé canh tac ndéng [am Kkét hop sau:

+ Kiéu dai rimg phong ho can séng, chii yéu 14 cac dai ring chén séng bao vé dé
bién, bao vé san xudt néng nghiép;

+ Kiéu dai rimg phong hd, chéng gi6 hai, nhu céc dai rimg phi lao chéng gié va
cat bay;

+ Kiéu cac dai rimg phong hd chéng x6i mon dét va 2i6 hai & vung nui va cao
nguyén.

- H¢ canh tdc lim - nong két hop: Trong hé canh tac ndy, muc dich san xudt
cac san phim 1am nghiép 13 chinh. Viéc tréng xen cay tréng ndng nghiép 13 két hop,
nhim han ché ¢o dai, thic diy ciy rimg phat tridn nhanh hon, tao didu kién chiam séc
va bao vé rimg trong 16t hon, két hop giai quyét mot phin khé khan vé luong thue,
thye phdm & ving déi nui. |

Viduy:

+ Trdng xen cdy néng nghiép ngin ngay voi ciy rimg trong giai doan dau khi
cy rirng chua khép tan. Co thé la tréng xen ciy néng nghidp véi cay rung ua sang nhu
bd @&, téch, tre, Judng; hay trdng véi cly rung trong giai doan cdy rirng con non khong
ua anh sang trl_rc‘xa manh nhu cdy m&, qué...

+ Kiéu tréng xen cdc cdy luong thuc, thuc phim, duoc liéu dudi tin rung: ca

phé, che, dira ta dwoi tén rimg lim; sa nhén, thao qua, girng duéi tan rimg gia...
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- H{ canh tdc néng - ldm - muc két hop:

+ Kiéu chin nudi dudi tan rimg: két hop chin tha gia stic dudi tan rimg phi lao
trén dit cat bién hay dudi tin rimg tre ludng clia mién trung du.

+ Kiéu trdng xen cac cdy lwrong thuc
thye phdm cing v&i chan tha gia sic dudi
tan rung.

- Cdc hé canh tdc két hop néong lim
voi chdn nudi va thuy sin

-+ Kiéu rimg ngip min véi nudi tom,

A - 3 - PO - . . s
+ Kieu ring tram va1 nudi ca va ong; - Roeg iy Sy grw ¥
Po¥ ReE Y
Yoy V¥ TEoEn

+ Kidu rimg tram véi cly Ilua, két

hop nudi ¢a va ong;

+ Kiéu cac vuon qua, vuom rimg, rimg vudm voi nudi ong; rimg tram, rung ngap
man, rimg!/bach dan véi nudi ong...

- H[_f? sink thai VACR

Thirc chit cia mdi quan hé tuong tac giita cac thanh phi‘m,. chc yéu td trong hé
sinh thai {/ACR la su luan chuyén, quay vong (recycle) clia cac dong vt chét va ning
luong giffa Vudn - Ao - Chudng — Rimng thong qua hanh vi ¢6 y thirc cia con ngudi,
nham:

- Tan dung khéng gian sinh thai ba chidu cta viing nhiét déi giéu anh sang,
nhiét 4 Ja dd am;

- Khai thac cac ngudn tai nguyén tai sinh va tai st dung céc chét thai cia cay
tréng, vit nudi dua vao chu trinh san Xudt mai;

- Han ché sur suy gidm cac nguén tai nguyén khong tai tao (chi yéu la sy x6i

r
A

mon dat):
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- Lam ra san ph?lm nhidu hon, da dang hon, ¢6 chit lugng t6t hon trén cling mot
don vi dién tich canh tac.

2.5. Xu hwrgng phat trién ndng nghiép bén viing
2.5.1. Nong nghiép hiru co hay nong nghi¢p sinh hoc

Khai niém ‘ndng nghiép hitu co’ lan diu tién duge sir dung trong cudn sach clia
Lord Northbourne, ngudi dua ra vién canh cita néng nghiép V(’Ii.SL_l’ bén vitng vé sinh
thai, khéng phu thude, hoan thién va cin bing v sinh hoc giira cac co thé séng... Canh
tac hitu co khéi ddu véo giira nhitng nam 1940 v&i nhimg ngudi tién phong nhu JI
Rodale, Rudoif Steiner...va nhém céc nong din chau Au, My.

Dinh nghia bdi nhém nghién ciru cua Bé Néng nghiép My (USDA) “Canh tac
hitu co 13 mdt hé théng san xuét hodic 1a khong sir dung hodc loai trir s6 16n phan hoa
hoc téng hop, thubc trir sdu, chét diéu hoa sinh trudmg va cac chét phu gia trong thirc
in gia stic. P& m& pham vi cé thé thye hién duoc [on nhit, hé théng canh tac hitu co
phai dua trén viéc ludn canh cdy tréng, sir dung tan du thuc vat, tréng ciy ho ddu, sir
dung cdy phéan xanh, cic chit thai hitu co, phong trir sinh hoc d& duy tri strc san xuét
clia dit va 16p dat canh tic nham cung cip dinh dudng va bao vé cay khoi con tring,
dich bénh, co dai °.

Két qua clia nén sinh hoc néng nghiép 1a: chét lwong cua cac san phim cy
tréng va vét nudi cao hon hin so véi cac san phdm cia né ndng nghiép hoa hoc héa;
dac biét la gia tri dinh dudng va gia tri sinh hoc.

2.6.2. Nén ndng nghiép cé diu vao thip

Hé théng canh tac dau vao thip 13 ‘tim kiém sy 51 vu hoa viée st dung du vao
tir bén trong (nghia 1a tai nguyén cua ddng rudng) va giam tdi thidu sur dung diu vao
(c4c ngudn khéng phéi tir trang trai) nhu phan hoa hoc, thude trir sdu vao bét cir thai
diém nao & dau ¢ thé thuce hién dwoc nhim ha thap chi phi san xuét, giam dv luong
thuéc bao vé thuc vt trong san phim va giam rii ro chung cho ﬁﬁng dan, tang loi

nhudn trong trai ca ngan va dai han.
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Tuy hhién phai hiéu chinh xac kbai niém nay. Piu vio thip khong cé nghia Ja
dé cay trdng chét doi va s& bi lan 4t béi 6 dai, ma thyc t€ 13 gidm dau vao thudng la
phan hoa Hoc va thudc trir sau, trong khi d6 ting ddu vao tir trang trai nhu phén
chudng, cay phu dt va cc quy trinh quan 1y khac. Do d6, nén hidu chinh xac 14 néng
nghiép daulvao bén ngoai thap chir khéng phai hoan toan la du tur thap.

2.6.3. Nén nong nghiép sinh thii hoc

Nén/néng nghiép sinh thai hoc khéng déng nghia véi ndng nghiép sinh hoc hay

ndng nghiép hitu co. Nén ndng nghiép sinh thai khéng loai trir phan bén héa hoc, thube
bao vé thl_]’f vat ..., ma st dyng ching mét cach hop 1y, hiéu qua hon, téi wu héa san
xuit nong nghiép va tranh & nhiém moéi trudmg.

Nén néng nghiép sinh thz”li hoc phai tudn thi cdc nguyén tic nhir sau: " ;
* Khongjpha hoai mdi truimg.
e DPam b!io nang suat én dinh.

Péam bao kha nidng thyuc thi, khdng phu thuge bén ngoai.it 18 thudc vao vit tu nong
nghiép ngoai nhép.
Thuc hién nong nghigp sinh thdi véi cdc ndi dung:

- Tinh da dang sinh hoc: Ngoat ra, su da dang lam gia ting ngudn thu nhap cho trang
trai, giam .‘rﬁi ro khi mua méng mt tring hodc rét gia.
Céc phuong phap canh tac nhim bao dim tinh da dang gbm:

+ Trdng nhiéu loai cay

+ Ludn canh cdy trong

+ Gin gift cac dong vat thién dich. .
- Nuéi dudng dat: Dét khong chi la chit vat Iy, ndng d& cy, gilt nude, thirc an cho cdy
trdng ma/né dang séng Néng nghiép hoa hoc da mit di nhitng chirc ning co ban d6 cta
dat, chinlgl vi s dung qua mic hda chét va thube bao vé thuc vat da 1am d4t bi thoéa hoa
va xuéné cAp nghiém trong.Van dé nay khéng xay ra mét cach tu nhién ma 13 nhén tao
do thiéu ihiéu biét va khong quan tdm dén dat ciia nhiing nguoi néng dan va cdc nha -

|
|
|
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khoa hoc néng nghiép. P& phuc hdi dit, cin thiét phai thay ddi tu duy ciia chiing ta vé
dat phéi coi d4t nhu mot vat chét séng. Sinh vat cin cho in, uéng, cham séc, dit cling
cin phai duge cho dn, va chim séc. Mét s6 didu cAn thiét dé duy tri trang thai séng cua
dit nhir sau:

+ Cho dét 4n théng qua viéc cung cAp déu dan chét hiru co.

+ Cho dét udng 14 cung cdp di nudc cho dét, pha dat dé tranh khé dat, giir d8
4m cho d4t, khéng ché x6i mon dét.

+ Han ché mitc t6i da viéc sir dung héa chéit ndng nghiép.
- Ddm bdo téi sinh: Trong mdi trudng dat tur nhién thudng xay ra mét chu trinh dinh
dudng qua trinh d6 cha yéu dua vao dat. Moi sinh vét sinh ra tir ddt va chét di cling tr&
vé véi dt. Vi chu trinh 4y khéng ¢6 gi 1a khéng cén thiét trong thién nhién. Cac thanh
vién trong mdi trudng sinh thai 6 déu cé vai trd nhit dinh, cin va duge hd trg. Chu
trinh nay 14 diém médu chét cho viéc sir dung hop 1y cdc tai nguyén thién nhién, nhung
trong thuc t€ néng nghiép, chu trinh nay luén bi x4o tron va tao nén nhimg “vin d&”
{rong san xuit néng nghiép. Vi du: dich bénh phat sinh, suy théai chit luong dét, 6
nhiém phan héa hoc... ’
- Céu tric nhiéu tang sinh théi: N gudn thuc su cho san xuat néng nghiép (sinh khéi) 1a
anh sang mat tréi va nude. Néu anh sang mit troi va nude tudi ching ta sir dung ding
dén, hop ly, cling nhur viéc chon déi twong phu hop dé tin dung céc ting anh séng khac
nhau, thi s& ning cao ning suit trén mot don vi dién tich.

Dé dat dwge diéu ds ching ta nén:

e Trdng nhiéu loai cdy luu nién & vanh dai va trdng cdy chiu bong ram.
e Phéi hop tbt giifa cay lwu nién va cdy hang nim, giita cdy dai ngay va cdy ngin

ngay.
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Chuong I1I: Danh gia phat trién bén virng

3.1. Sw cin thiét cia ddnh gia PTBV va cic chi sb ciia PTBV
3.1.1. Sy cin thiét cia ddnh gia PTBV

- Pén nay, nhidu céng trinh nghién ciru 1y ludn va thuc tién v& Phat trién déu
nhén thdy ring: Viéc thiéu nhimg chi sé dinh lugng vé qua trinh PTBV ¢6 thé duoc
xem 1a mot trong nhimg can trd chi yéu dbi voi viée dénh gid qua trich PTBV cua
mang ludi nganh kinh té, ciing nhu déi véi hoat dong phén tich chmh sach va lap ké
hoach phattrién ctia céc cAp khéc nhau, tir quic gia dén dia phrong,

- Su kién néu trén dan dén mét hién trang 13: cAc cdn b tir cac cép quan ly nha
nude dén céc nganh cong nghiép, mac du ludén quan tim dén nhimg muc tiéu réng 16n
vé PTBV, nhung lai khdng r6 phai dua trén nhitng chi sb ndo, v6i mire d6 ra sao, dé dat
duge cac muc tidu rong 16n do, cling nhu 1am thé nao dé thu thip dwgc nhimg chi sb
nay.

Do d6 dinh lugng héa duge sy PTBV 1a v6 cing cin thiét cho sur pht trién hién

nay cuia toan nhan loai

3.1.2. Cac!chi sb cia phat trién bén virng
Chi s6 vé kah té

Su phat trién bén vitng dugc tinh trén gia tri GDP hodc GNP, mic di GDP duge
str dung rdng rdi nhu 14 mot trong nhitng chi s6 co ban dé danh gia sy phat trién kinh té
clia mot q!uéc gia, nhung gi4 tri ciia né nhw 14 mét chi s6 van dang 12 vén @ gay tranh
cii. Sy phL": phén sir dung GDP bao him cac diém sau:

- Ké&t qua tinh GDP theo cac phuong thirc khic nhau gy nhidu khé khin khi so
sanh cac qubc gia.

- GDP chi cho biét vé su phat trién nén kinh té, nhung lai khéng chuln x4c trong
danh gia mirc séng.

- GDP khéng tinh dén kinh té phi tién t& nhu cac cdng viée tinh nguyén, mién phi,

hay sdn xuat hang hoa (al gia dinh.
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- GDP khéng tinh dén tinh dén tinh bén vimg cta sy phat trién, vi du mét nude co
thé c6 téc d§ ting tredng GDP cao do khai thic khai thac qua mirc tai nguyén thién
nhién.

- GDP khéng tinh dén nhimg hiéu tng tiéu cue nhw 6 nhiém méi trudng. Vi du,
mét xi nghiép 1am ting GDP nhung gay 6 nhiém mét con séng va ngudi ta phai du tr
dé cai tao lai méi trudmg > vide ndy ciing lam ting GDP.

- T6i pham va tai nan ting cling lam ting GDP.

- Céch tinh nay chua d& cip @én sy tiéu thu tai nguyén thién nhién va su phat, xa
thai trong qua trinh phat trién kinh té.

Dé c¢6 thé danh gia phét trién bén vimg qua cac dé do kinh té cin phai xem xét

“cac yéu td sau:
e Ty I€ d6i nghéo
e Co cdu kinh té: Tang ty trong cong nghiép va dich vu.Giam ty trong ndng nghiép
trong nén kinh té.
e Vién trg cia cac nudc phat trién cho cac nudc dang phét trién.
e Su cong bE;mg v& kinh t& va trao ddi thwong mai.
e Chisé HDI: chi s6 phat trién con nguéi (Human Development Index):
Thang d4nh gia vé chi s§ HDI dugc ding dé danh gia theo cdc muc sau :
HDI < 0,5: thap, chim phét trién.
HDI tir 0,501 - 0,799: phat trién trung binh.
HDI: > 0,800: phat trién cao.
Ngudn: Ngupén van Phude, 2006
Chi 56 vé Xa hdi '
e Phat trién bén vitng doi hoi tu do thuce su cud céc céﬂg din vé cac théng tin vé ké

hoach phat trién cua chinh phi va chat lugng méi trudng noi ho dang séng (HDI).
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e Xoa dan su cach biét giita thu nhap (Thé hién tinh céng bang x3 héi) gitta nguoi

gidu va ngudi ngheo.

e On dinh dén sb.

o Phit triién néng thon dé giam bat suc ép tir nong thon 1én thanh thi

¢ Binh ding gidi, quan tdm t&i nhu cu va l¢i ich gi6i.

e - Thay

d6i 161 sbng, than thién véi thién nhién, tiét kiém tiéu thu tai nguyén.

e Chimlséc stc khoe, ting tudi tho binh quén.

e Giam ty 1€ thit nghiép.

|

> K A A -
Chi so ve Moi trrong

¢ Chis

8 cia méi trudng cud s phat trién bén vimg co thé danh gia qua chét hrgng

cac thanh ph@”m khéng khi, dét, nuoc,

o M rong san xuét dé dap img nhu cdu cia nhin dan nmg phai khai thac va sir

dung

hop ly, va bao vé méi trudng.

o DAi moi cong nghé, ap dung cong nghé sach trong san xuét cong nghiép va trong

nghiép, ning cao san lugng gidm thiéu 6 nhiém méi trudmg.

51 han mirc gia ting cta chat khi, dic biét khi giy 6 nhidm nha kinh, phong

suy thodi ting 6z6n.

e Bao tdn da dang sinh hoc ngin chin sy phé huy hé sinh thai

e Vian hoa

e Tao fa phong cich séng hai hoa véi thién nhién

¢ Phai
o Biét

¢ Biao

chiu trach nhiém vé nhitng hanh d6ng ciia minh gy hai dén thién rhién.

st dyng moi ngudn. tai nguyén mét cach hét sire tiet ki€ém va ¢ hiéu qua.

vé, duy tri phat trién céc hinh thirc vin hod dan toc

» Da dang hoa nén van hod cua céc din tfec
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e Vin ho4 xanh: toan b hoat déng vin hod trén co s& nén tang van héa va dao dirc
cdng ddng, cac quan hé x4 hdi clia con ngudi véi con ngudi, con ngudi voi thién
nhién.

e Hoat déng cia con ngudi phai hudng téi ning cao chit lugng sbéng coa cong
dong.

e Biét phan biét tdt x4u, ddm dAu tranh, bao vé cai tdt.Chdng théi xdu, t& nan x4 hoi
lam mai mét dao dire ot dep cta nén van minh nhén loai.

3.2. Panh gia PTBV & cic cap
3.2.1. Panh gia phat trién bén virng & cap @9 qubc té va quoc gia

Phat trién bén vimng 1a mét pham tri madi vé su phat trién xa héi loai nguoi. Cac
qudc gia trén thé gidi da va dang phén ddu dat duoc nhimg muc tidu cla sir phat trién

the gigi. Tuy nhién chua cd mdt quoc gia nao trén thé gidi dat duge muc tiéu cia su

phat trién bén vimg. Do viy, viéc danh gia mic d6 PTBV 14 cén thiét & mizc d6 quoc

1€, quc gia, va timg dia phuong. P& danh gid mirc d PTBV cin phai hrong hoa theo
c4c chi thi (Indicator) hoic cdc tiéu chudn dinh lrgng dé danh gia. Theo qui mé, ngudi
ta cAn dinh luong hoa & cic cdp d6 khac nhau: Pinh hrgng héa cap dd phat trién bén
vitg & cAp do quéc té va qubc gia. Dinh lugng hoa cip do phat trién bén viing & cap
d¢ dia phuong. Sau diy 1a dinh lugng hoa & -cé‘ip dé quéc té va ca"ip quéc gia.
Céc chi thi mdi trudng cia su phat trién bén viing: bao gbm céc théng sé c6 kha
ning nhan xét va danh gia vé dic truﬁg ctia sy phat trién va chit lugng méi trurdng.
Hai nhém yéu t6 quan trong dé xay dung cic chi thi méi trudmg clia sur phat trién
bén vimg 1a:
- Nhém cac yéu té lién quan toi sy khdc nhau gilfa phén tich trang thai va xac
dinh muc tiéu.
- Nhém céc yéu t§ lién quan t6i sy khéc nhau giita phéan tich trang thai phan b
clia cac nhém muc tidu khac nhau vai van dé xac dinh muc tidu. Su két hop gitra

ching dan dén viéc d& xudt ra céc loai chi thi mai trudmg cu thé.
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3.2.2. Danh gi4 phat trién bén virng & cip 4o dia phwong

Cac

chi thi mdi truomg dia phuong bidu thi sy phét trién bén vimg cia dia

phuong bao gém céc théng sb dinh luvong cho méi trudng khu vue.

Cdc yéu cdu can thiét ciia mét chi thi méi treomg thich hop la

- Phan 4nh hién trang cuia cac dic trung nhay cam cila cic thanh phin méi trudng

co ban.

- Céc chi thi dua ra cin dé& hiéu, d& thuc hién va dugc cong dong dan cu chip nhan.

- C6 thé théng ké hodc do dugc theo mét logic dé hiéu.

- Dé dang so sanh va doi chiéu véi cac chi thi khac.

- Lién quan téi cac gia tri quan trong nhét ciia méi truong- kinh t€ - xa hoi.

Muc tiéu ciia vige xfy dung bp tiéu chi va chi thj phdt trién bén vieng

~ =2 . Ty a > - + A A - - - ) A
- Tao ra ¢dng cu kiém tra, danh gia tién bd cia phat trién bén vitng hang nim & cap

qude t&, qudc gia va cac dia pmrong.

-Duat
PTBV han

én hé théng chi thi dénh gia phat trién bén vimg dé danh gid va bdo céo vé

O nam.

- Tién tgi tham gia chuong trinh chi thi bén viing toan c¢iu hoa.

3.3. Céic yi

vitng

3.3.1. Cac
Tro

té, xa hdi v

be

mot so chi!

b 2 - y - - + - - A - Iy - = A A
2u cau lya chon va quy trinh xic dinh cac chi s6 danh gia phat trién bén

yéu%du vé lya chon céc tiéu chi va chi s6 phat trién bén vimg
ng nghién ciru PTBV dugc danh gid qua mbi quan hé giita 3 lanh vye: Kinh
a moi trudong.

danh gia dinh lugng két qua thuc hién cdc tiéu chi( muc tiéu) cin phai c6

thi: Céc chi thi phéi ¢ chitc ning chuyén kién thirc khoa hoc v& méi trudmg,

. .z
kinh té, xd hoi thanh cac don vi thong tin cu thé d€ gidp cdc co quan nha nudc xay

dung qui trinh ra quyét dinh phaét trién va kiém tra murc d6 phat trién bén vitng.Cac chi

thi cling g

Gp cho do luomg, canh bao, didu chinh qua trinh huéng t6i PTBV.
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Do viy, cac chi thj 1a -cﬁng cu quan trong aé kiém tra, danh gia, cac y tudng

chinh sach thuc hanh vé PTBV cua quéc gia, hoac ctia dja phuong.

Dé dat cac yéu céu trén, cac chi thi phat trién bén vimg phai dat cic yéu cau sau:

- C6 tinh dfc trung va khai quat 16n d€ phan anh twvong dbi ding cac vén dé cin
danh gia.

- Co d4 tin cdy cao khi danh gia.

- C6 tinh dinh luong:c6 thé do ludmg va d& do ludmg hode mé ta theo phuong phap
cé tinh qudc gia va qudc té.

- Viée x4c dinh phai twong dbi don gian va it ton kém.

- C6 tinh kha thi.

.3.3.2. Quy trinh xdc dinh cic chi s0 d4nh gia phat trién bén viing

Qua tham khao kinh pghiém quéc té, viéc xac dinh, lva chon cac tiéu chi va chi
thi PTBV.

Qui trinh x4c dinh cac chi thi danh gia phat trién bén vimg:

Budc I: Xac dinh muc ti€u x4y dung b6 chi thi PTBV:

Xay dyng b chi thi dé danh gia qua trinh tién toi PTBV & cip qubc gia, dia
phuong.

Buéc 2. Xéc dinh ndi dung ciia khung phat trién bén ving.: Xac djnh tidu chi vé
mdi trudng, kinh t& hodc xa hoi va thé ché cua qudc gia hién nay va xu huéng phat
trién: dinh huéng cic ndi dung cua viée xac dinh tiéu chi va chi thi PTBV phu hgp. sy
phat trién .

Birde 3: Nghién ciru ¢6 tinh chit chuyén dé vé linh vuc khoa hoc, thuc tién va

phuong phap xdc dinh (Do ludng) timg chi thi ¢6 thé dua vao danh sach lva chon.

60



Buoe 4: Lua chon cho cac chi tiéu cho tirng lanh vue: Kinh té- xa héi va méi

trrdng. Dua theo cac muc ti€u phat trién trong tirng chu & (vin d&) va dva theo tinh

I
kha thi, tinh khoa hoc cta chi thi.

Buwde 5: Hoi thdo ghi nhin cac y kién déng gop cuia cac nha khoa hoc, co quan

quan ly, g

an ching vé bd tidu chi va chi thi PTBV.

Bue 6: Hoan chinh bd chi thi phét trién bén vimg.

Nghién ctru ap dung thi, didu chinh cho phi hop véi diéu kién cy thé cia méi

quéc gia va dia phuong,.

( Viét nam d4 c6 ban du thao vé bd chi thi PTBV véi 74 chi thi, trong d6 ¢ 12
chi thi danh gia v& phat trién kinh &, 35 chi thi PTBV vé xa hdi va 27 chi thi BTBV vé

mdi traron

3
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Bang 7: Cic muc tiéu va chisé PTBV trong kanh virc kinh té

Vian de

Muc tiéu Tén chi s6 Pon vi
- Tang trudng kinh té nhanh va | Toc d6 ting truéng GDP %
bén vimg nham chuyén dich | y5. 45 tang truong GDP/ diu
manh co ciu kinh té, co cau iy o
_ ngual %o
lao dong theo huéng cong
nghiép ho, hién dai hod Ty 1¢& GDP ting nganh kinh té
g _ so v&i GDP quoc gia %
- Mé rong kinh t€ d6i ngoai.
- Pam bao nén tai chinh manh Toc do lam phat
; %
Ty 1& diu tu so véi GDP °
Chénh Iéch GDP giita cac
. %
.| vung
Téc 36 ting trudng xuét nhidp
. %
khau
‘ %
Cén bang ngén sach nha nuoc
%
Ty 1€ no nurde ngoai
Piutw |- Péu tu thich dang cho bao v& | - Ty 1é ngin sich danh cho
cho bao | mdi trudong cong tac bao vé moi truong so
v€ méi véi tbng ngén sach nha nudc. o
0
truong - Mitc giai ngan hé trg chinh
thmrc cho bao vé méi trudmg
%
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Bing 8: Csemuc ti¢u va chi sé PTBV trong Janh vire xi hji
Vin dé Muc tiéu Tén chi sb Pon vi
Po
Ngheo d6i || - Co ban xéa d6i, giam | - Ty 1& din sé séng dudi mic
hd ngheéo nghéo so voi tdng s dén %
- Ty b ho dan bi thiéu d6i/ tdng sb
hg. %
Viéc lam || -Tao nhéu viéc lam Ty 1& ngudi & tudi lao déng thiéu
viée lany/ tng sb ngudi do tudi lac
dong.
ong o
- 86 viéc 1am duoce tao thém. %
Din sb - Tién bd coa chinh |- Téc d6 gia ting dan sé trén toan
sach ké hoach hoa gia | quic va phén theo ving. 0,
dinh. - Ty 1é nam va ni. %
- Cau tric dan s6 hop | . Ty 1¢ dén d6 thi va ndng thdn o
ly s 1a qa £ z. A
Y - Ty 1€ ddn s6 trong tudi lac dong/
tong dan so. o
- Ty 18 di dan/ tong dan s6 %
Strc khoé | | - Pam bao chdm séc | - T§ 1€ chét cia tré em dudi 5 tudi. %
stic khot tré em - Ty 1& tré em duge phong dich %
- Ty 18 tré em suy dinh dudng %
- Phong ngua dich|_ Ty s§ dan bi cac bénh truyén
bénh va vé sinh mdi | hhidm %%

truong

- Ty s6 dan c6 cong trinh v§ sinh
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: pht hop %

- Ty sb hé dan duge cung cz“’ip nudce

“Thue hién déng bo | Sach. ' %

viéc chim sbéc stc | -Sd girdng bénh/1000 din )" Giudng

kho¢ cia nhan dan - S8y, bac s§/1000 dan y, béc s§
- Tudi tho trung binh nim

3.5. Panh gia s phat trién bén vimg ciia mjt sé hoat déng phat trién (san xuit)
cu thé

3.5.1. Khung dénfl gia sy phat trién bén viing cho tirng hoat déng phat trién (san
xuit) cu thé

Mot khuén khd dé danh gia su phat trién bén viing bao gdm it nhét 13 ba mit: loi
ich, thi han clia né va su h3 trg chinh sich d6i véi né, tirc 1a:

- V& lgi ich: giai phép cho sy phat trién bén vimg c¢6 dap ting duoc yéu ciu vé
bao vé moéi trudmg hay khong (nhu ngin chin x6i mon, cai thién dugc ngudn nude,...),
c6 thé dem lai loi ich cho bao nhiu con ngudi (ca thé, cong déng hay toan xa hdi)

- V& thoi han: giai phap c6 sém dat dugc bén vitng hay khéng?

- V& hd trg clia chinh sach: giai phap ¢6 thuc hién duoc trong khudn khé té chire
va chinh sach quéc gia hay khong?

Phit trién bén vitng cia tirng nganh cu thé phaij dat duoc 5 thudc tinh sau:

- Tinh hiu qua san xuét (Productivity): trudc hét viée phét trién trong 1 nganh
phai bao ddm nudi dudng dugc ngudi sir dung trong hién tai. Loi ich do su phat trién
cta nganh d6 mang l.ai phai virgt qua duge cdc myc tiéu dap Gmg nang sudt vé vat chét,
ma con phai bao gdm ca muc tiéu bao vé va m¥ hoc

- Tinh an toan (Security): tirc 12 phwong phap phat trién cho nganh phai thiic diy

dugc su cén bang gitta viéc phét trién va cdc diéu kién méi trudng, gidm rai ro trong
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san xudt. N6i cach khéc, phuong phép phat trién khong 1am mét 4n dinh cac quan hé
dia phu‘(m ' va khong lam ting cac rui ro.

- Tinh bao vé (Protection): Cac hoat ddng phét trién khéng phuong hai dén cic
hoat déng ILhét trién trong trong lai, bao vé céc tiém ning va mdi trudng sdng.

- TiLh lau bén (Viability): hé théng cac hoat dong d6 phai ton tai va phat trién
dugc trong mbi truomg chung thay doi. _Néu céc hoat déng d6 khong co sic séng s&
khong thé lc“m tai duge & dia phuong.

- Tilnh chép nhén (Acceptability): cdc hoat dgng phat trién phai chip nhén duge
vé mit x4 hoi, phlt hop véi lgi ich cua cac bén tham gia hoat dong phat trién, loi ich
quéc gia, l@ng ddng vA ngudi sir dung. Luu ¥ tac dong kinh té va xa hoi doi vdi céc
cong ddngicu dan 1a khong nhu nhau.

Quz%n hé giira tinh bén vitng va tinh thich hop: tinh bén vimg ¢ thé duge coi la
tinh thich hop dugc duy tri 1au dai voi thoi gian. -

Quén hé gitta tinh bén vimg vA tinh én dinh: céc yéu t6 méi trudmg 14 rét khic
nhau vé tinh 8n dinh. Tinh n dinh duge xem nhur 1a moi .tru'c'mg cta sur bién ddi trong
khi do tinL bén vitng 1a sy cén bang giira bién ddi tich cuc va tidu cuc. Dat duogc su
phat tién Lén viing khi né duy tri duge mdt cén bang duong theo thoi gian gilra nhirng

twong tac hay. Vé thoi gian, ngudi ta thudng phan ra:

Muc d6 bén virng Gidi han thoi gian
1. Bé.n virng ldu déi > 25 nam

2. Bén vitng trung han - 15 — 25 nim

3. Bén vitng ngin han 7~ 15 nim

4. ft bén vimg 5—7 ndm

5. Khéng bén vimg 2 — 5 nidm

6. Rat khong bén virng <2 nim
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Nhimg nguyén tic danh gia bén virng:

- Tinh bén vimg duge danh gia cho mét hoat dong phat trién cu thé

- Dénh gia cho mét hoat ddng lién nganh B

- Dénh gia vé ca 3 mat: kinh t€, x4 hoi, mdi truong

- Danh gia cho m{t thoi han xac dinh

- Danh gia dya trén quy trinh va dir liéu khoa hoc, nhitng tiéu chuin va chi sé

phén anh nguyén nhan va du hiéu

3.5.2. Nhirng tiéu chi va chi tiéu co ban dé &énh gia tinh bén virng cia mét hoat
dong phat trién cu thé cia mot nganh nghé, té chie,...

Hién nay, dé danh gia mét hoat dong phat trién cy thé clia mét nganh nghé chi
mdi ¢ cac tiéu chi mang tinh khuén khd chung cho mét dia Iy — nhén vin réng, cho
nén doi v6i mdi qudc gia, mai hoat ddng phat trién cin cé mot tiéu chi riéng va chi tiéu
cu thé. Pé tién mdt bude trong viée cu thé hda nic thang bén vitng, cin ¢t vao khung
danh gia tinh bén viing chung cac chi tiéu, tiéu chi duge xay dung dé danh gia sur phat

trién bén vimg cho mot sé nganth nghé va hoat dong phat trién cu thé.

Tiéu chi Noéi dung chi tiéu

L. Hiéu qua kinh té
I.1. Nang ning suét cao I.1.1. Trén mic binh quén ving
I.1.2. Niing suit ting din
1.2. Chét lugng tbt 1.2.1. Dat tiéu chuén san phdm tiéu thu

1.3. Gi4 tri san phim cao L.3.1. Trén muc trung binh cta dia phuong
1.3.2. Gid tri: (B:C)>1,5
1.4, Gidm rai ro

- Vé san xuat 4.1, Tt mat trang
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- V& thi trudng

L.4.2. Co thi trrdng dia phuong va ban ra ngodi én

dinh trén 7 nam

1.4.3. D& bao quan va van chuyén

I1. Chip nhan X3 hdi
I1.1. Pap {tng nhu ciu noéng hd

-Vé lrong thue, thuc phém

- V& ti€n mit

- Nhu cau khac

I1.2. Phujhgp véi ning luc cua

noéng hd
- V¢ dat dat

- V& nhén luc

-Vé von

- V& k¥ ning

11.3. Tang cuong kha nang ngun
dén
- Tham gia

- Huéng quyén quyét dinh cong

1.1.1. Néng hd du lrong thuc tu tic va tao ra ngudn
tién dé mua
11.1.2. Bao dam duoc thuc phdm cén déi ning

lwong, hop véi khau vi ngudi tiéu ding

I1.1.3. San phim ban dugc dé c6 tién mit som va

dem lai thu nhap khac

I1.1.4. Tuy truong hop

I1.2.1. Phu hop véi dét dai da dugc giao

I1.2.2. Phd hop voi lao déng hodc thué duge tai dia
phuong

11.2.3. Khong phai vay 1di cao

11.2.4. Phat huy dugec tri thitc ban dia, k¥ ning néng

dan. Néng hé ty 1am néu dugce tip hudn

I1.3.1. Tham gia moi khau ké hoach

11.3.2. Néng dén tu quyét viée st dung dat, khong ap

67




bang xa hoi dat va duoe hirdng lgi ich
I1.4. Cai thién cong bang gid¢i I1.4.1. Khong Jam phu ni ning nhoc va phu thude
trong cdng dong I1.4.2. Tang cuong sy tham gia cla phu nir vao céc
hoat déng quan ly
11.4.3. Khéng 1am tré em mét co héi hoc hanh
I1.5. Phi hegp v6i ludt phap hién I1.5.1. Phi hop véi cc ludt ¢6 lién quan dén nganh
hanh nghé cu thé
I1.6. Pugc cong dong chip nhan  IL6.1. Phi hop v6i vin héa dan toc

I.6.2. Phit hgp véi tdp quan dia phuong

I11. Bén vitng sinh thai Tiy tirng nganh cu thé s& c6 cac yéu cdu riéng

HL1. Giam thifu 6 nhiém dén NL1.1. O nhiém duéi mic cho phép*

mrc chap nhédn dugce

Ghi chui: Mirc cho phép sé duoc quy dinh cho tirng loai 6 nhiém.

Thuyét minh tém tit v& céc tiéu chi va chi tiéu:

Nhém tiéu chi bén viing vé kinh té

- He théng hoat déng san xuét phai cé6 mirc ning suit sinh hoc cao trén mic
binh quén vang cé cing diu kién. Nang suét sinh hoc bao gdm cac san phdm chinh va
san phdm phu (déi véi trdng trot 14 g8, hat, cu, qua, soi,... va tan du dé lai, déi véi chin
nuéi 1a thit sita, phén bon,...). So sdnh gifta cic hé déu 12 so sanh tuong ddi, do vay cin
lay nang suit binh quan coa vang. Mot hé c6 bén ving dugc phai cb ning sudt trén
mirc binh quin viing, néu khéng s& khéng canh tranh ndi véi co ché thi trirong.

- Xu thé ning suit phai tang dan, khi nang suht giam thi hé s& khong thé bén
vitng. Chiéu huréng nang sudt c6 v nghia hon niing suit tirc thoj.

- V& chat lwong: san phdm phai dat tiéu chuin tiéu thy tai dia phuong, trong

nuéce va xuit khiu, tiy muc tiéu thi truong. Chi tiéu pay thudng bao dam cho viée tidu
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thu cac san|phim & ving ddi niii ma viée tiép cin thi truong thudng gip trd ngai. San

phédm néu khong xuft khiu dugc thi ban trong nuéc, néu khéng ban xa dugc thi phai

tiéu thu ngay tai dia phuong. Viéc giai quyét ach tic vé thi trudng phai bét d4u ngay tir
khau san xuét. Vi du: phai chon giéng thich hop, giéng tét, hop véi thi hiéu cia ngudi
tiéu ding. CAn phai tinh toan dé rai vu @& ban duoc gié nhit (nhur gidng chin som,
giéng chin mudn, chinh vu,...) .

- Téng gia tri san phdm ciia mét hoat déng san xuit 12 thuéc do quan trong nhit
ciia hiéu qua kinh té d6i véi mét hé thdng sin xuét. Cac loai san phim khac nhau déng
g6p vao thu nhip déu duge tinh dén. Vi du: trong chin nudi khong chi tinh thit ma phai

tinh ci phn bon, trdng cao su thi ngoai md khd phai k& dén gd khai théc cudi

kj)...Tf‘)ng gia tri trong mot thdi doan hay ca chu k¥ phai trén mic binh quén cua vung,
néu dudi rril'rc d6 thi nguy co ngudi chit san xudt s& khong thé c6 1ai. Lai sudt phai ion
hon tién 14i suét vay vén ngan hang.

- Giam rdi ro; Hé théng san xuit ¢b ging gidm dén muc thip nhét thiét-hai do
xdy ra cc lLﬁi ro (do thdi tiét, do sau bénh hai, ...). V& tiéu thy, trudc hét san phim phai
ban dugc dia phrong hay ndi dia néu khéng ban dugc xa hay xuit khdu. San phim wu
tién phai la cac san phﬁm d& bao quan, dé 1au dugc, it hu hao, thdi héng. Tranh cho
ngudi san xuit khong bi ngudi mua déc quyén ép gia.

Nhém tiéy chi va chi tiéu tinh chip nhan xa hji

- Dép ung nhu cAu cda néng ho 1a diéu phai quan tdm trude, néu mubn ho quan
tam dén lgi“i ich lau dai (bdo vé mdi truong, bdo vé dét, nguén nudc,...). San phém thu
dugc cin fr.)héi théa man dwoc cai in, ci mic va nhu ciu séng hang ngdy nhu cdi dun,
stra chira I{hﬁ cira,... Tir tu tic dit méi viron 1én san xuit hang héa duge. Tuy timg ving
ma co ciu kinh té ¢o su khac nhau, vi du & ving ddi nuii thi co cdu kinh t€ néng 1am
nghiép vé' lau dai vin chiém ty 1& cao trong kinh t& hd, do vy ngudi dan phai lay
ngudn tleli trang trai moi thr (chita bénh, mua sdm,...) tir néng 1am nghiép hon 12 céc
dich vy khac Diéu quan trong 14 thu'nhap phéi som va déu ky, véi vén liéng it ndng

dan khéng thé chér doi 131 thu nhip 16m & cudi k.
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- Hé théng san xuit mudn bén vilng phai khong vuot qud ning luc ma ndng hd
¢6 thé c6 dé bao dam tinh kha thi. Didu nay ciing c6 nghia 12 néi luc va ngudn lrc dia
phuong phdi duge phat huy.

- Ngiién vén vay duge dn dinh ¢6 1di sudt va thoi han pht hop tir cac td chic tin
dung hozc ngan hang. Néu hoat dong san xudt vuot qua sirc diu tu s& khéng tranh khoi
su vay muon tam bg. Vi du: trong hoat dong tré“mg trot, néu 14i suét vay cao trong khi
sir dung dt khong thé dva lai lgi nhuédn 16n 3t xuit nhu cac nganh khac.

- Tinh bén viing dugc thé hién trong su tham gia triét dé vao quan ly sin xuit tir
khiu dau tién dén tiéu thu san phim. Chinh ngudi dan quyét dinh ké hoach va phuong
4n va c6 quyén binh ding trong viéc huéng loi trong moi hop dong lién quan.

- Vé x3 hdi dic biét quan tim dén binh déng gidi va quyén cia tré em. Tinh bén
vimg doi hdi cac hoat dong sin xuit phai gép phin giai phdng phu nit, cai thién vi tri
cia ho, khéng 12m ho ning nhoc va phu thude. Khéng din dén lam dung sic lao dong
tré em v tudce di quyén hoc tdp cla tré em.

- Quan ly hoat dong san xuat phai phi hop véi luat phép va quy hoach cia cdng
ddng. Vi du: Chéng han khéng thé bé tri cdy trdng can xam pham dat hia nudc.

- Hoat dong san xuét s& bén viing néu pht hop véi nén van héa din e va tap
quan dia phuong, néu ngugc lai s€ khéng dugce cong déng ung hd
Nhém ti¢u chi vé bén viing méi trwong sinh thai

Tﬁy.tfmg hoat ddng san xuit cu thé s& ¢6 cdc tiéu chi vé bén vfmg'mc")i trudmg
riéng.

Vi dy: Nhém tiéu chi vé bén vitng méi trudmg déi hoat dong sic dung dAt
trén dit doc:

+ Gii¥ dét dwgc thé hién thé hién bing giam thiéu Iugng dit bi méit hang nim
dud6i mire cho phép. Ngudng nay phai duge xac dinh cho timg loai dat, timg tham phu
thuc vat & timg dia phuong.
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+ D3 phi nhiéu ting dan 12 yéu cdu déi véi quan 1y sir dung dat dbi nii bén vimg
| .
trong d6 tudn hoan hitu co duge cai thién

+ D¢ che phu t6i thidu phai dat nguéng an toin sinh thai (35%). O don vi nhd,
ty 18 ¢o thé! khic nhau nhung tdng hoa ca hé thong thi do che phi chung phai dat hoic
vuot ngudng. Tinh lién tuc che phu trong ndm ctng can xét dén.

+ Pa dang sinh hoc biéu hién qua thanh phan loai (da canh bén vimg hon ddc
canh, cay lau nam cé kha ning bao vé dét tét hon cdy hang nim,...)

+ MOt hé thong canh tac néu tén dung duge nhidu loai ban dia vén da duge chon
loc qua nhiéu ddi thich nghi véi diél kién dia phuong, lai duoc bd sung nhimng gidng
md&i sé duge danh gia cao hon vé tinh bén viing sinh théi

Tom lai:

Céc tidu chi va chi tiéu phai phan 4nh hét dugce cdc mit bén viing (va khéng bén
viing) cia 'moi héthéng san xuit. Néu thoa man hét cac chi tiéu thi tinh bén vimg cia
mét hé s& dat mic t6i da, song trong thuc té chéc chén khéng c6 mot hé ly tuong nhu

viy, m6i hé chi dat duge mét s6 mét nao d6, & mirc dd nhét dinh.

Tuy theo tirng dic tinh va muc tidu cda mdi hoat déng san xuat, cac chi tidu v
tiéu chi co y nghia khac nhau va nhén cac trong so khac nhau khi xem xét cho tung

truong hop.
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PE CUGNG ON TAP THI HQC PHAN MON PTBV

. Neu khai niém va cac giai doan hinh thanh va phét trién cta PTBV

Pl'léin tich ndi dung ciia PTBV, Anlv chi hiy léy mdt md hinh/hoat ding cu thé
dé xem xét tinh bén viing cia né thong qua cac ndi dung vé PTBV.

guyén tic cia PTBV. Theo anh/ chi nhifng nguyén tég nay ¢o thé ap dung cho
nirgc ta dé tién dén 51_} PTBYV khéng? Vi sao?
Phén tich wu va nhuoc diém cia cic quan diém v& mb hinh PTBV, theo anh/chi

quan diém nao phu hop nhét dé 4p dung vao nudc ta?

i ,
5. Qac thach thirc d61 véi PTBV hién nay

mh nghiém x4y dung va thyc hién chuong trinh PTBV (chuong trinh nghi su
21 dia phuong) trén thé gidi, nhimg bai hoc kinh nghlem rat ra cho Viét Nam?
Khal niém NN-NT bén virng, phan tich cac nguyén Iy phat trién NN-NT bén
virng. Theo anh/ chi cdc nguyén ly ndy di duge ap dung nhu thé nio & Viét

Nam? Cho vi du mét md hinh cu thé dé chimg minh.

8. [Thanh tuu va thach thirc ciia NN-NT nuée ta ddi voi sy phat trién bén viing

10

FDénh gi4 tinh bén ving clia nén ndng nghiép truyén thong va nén nong nghiép
hhién dai va néu xu hudng phat trién bén viing cua cac nén nong nghiép hién

nay?

{Phan tich cach thirc danh gi sy PTBV ciia mt hoat dong /san xuat cu the?
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