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LOI MO PAU

Ttr 14u nay, nhiéu nguoi nghién ctru phép luét chi gi6i han trong linh vuc
khoa hoc phdp ly. Viéc m¢é rong ra céc linh vuc khac chi 4p dung cho
nhitng nganh luat c6 lién quan mat thiét dén kinh té nhu luat canh tranh
hay luat thué, chtr khéng phai nhitng mén truyén théng nhu luat dan sy
hay hinh sy. Khung suon cdc dé tai nghién ctiru khoa hoc thudng bao
gom ba phan co s0 ly luan, thyc trang va giai phap. Tuy nhi€n cach phan
tich hé théng nhu vay ddi khi viéc nay chi dep vé 1y thuyét chir chura chic
da hiéu qua. L& ra, theo phuong phap luén cua chu nghia Marx, ching ta
nén bat dau bang tryc quan sinh dong, roi méi dén tu duy triru tuong.
Thé nhung néu bit dau bang truc quan sinh dong chu khong phai cac qui
dinh ctia phdp luat thi moi nguoi lai e ngai khong biét 14y cdi gi dé nghién
ctru tinh hinh thuc tidn. Khi dit cdu hoi nhu vdy, moi ngudi da tim kiém
cac phuong thirc nghién ciru khac hiéu qua hon phuong thirc nghién ctu
phap 1y thuan tiy. Trong 56 d6, vai trd cta kinh té hoc dugc dic biét coi
trong. Nguoc lai, kinh té hoc cang phat trién, né cang dugc don nhan &
nhitng nganh khoa hoc khic nhu mdt cong cu hitu hiéu dé tim hiéu va dé
ra giai phdp cho nganh hoc cua minh.

Kinh té luat (law and economics) im hiéu nhitng trudng hop xay ra trong
cdc quan hé xa hoi van con chua hidu qua, va ban than co ché thi truong
khong thé nao mang lai hiéu qua cho cdc quan hé. Khi d6, kinh té luat sé
tim hiéu nguyén nhén cua sy kém hiéu qua va dé& xuit giai phap - bing
cdc qui dinh cua phdp luét - dé cdc quan hé d6 phat trién theo huéng c6
hi¢u qua hon. Thét vay, lich s phat trién cta loai nguoi 1a lich sir thay
601 cdc cong cu, phat trién khoa hoc ky thuét, tang cuong lyc luong san
xuat dan dén thay ddi quan hé san xuat. DAy 1a qud trinh t6i wvu hod ning
suit lao dong, hay néi khic di 1a 1am moi viéc mot cach hi€u quéa hon.
Khi banh xe xuit hién thi con nguoi c6 thé xay dung dwoc nhitng cong
trinh 16n. Ché d6 chiém hitu no 16 ra doi thay thé ché d6 cong san nguyén
thuy. Sau d6 trau bo va cic cong cu canh nong ra doi lam cho céc hinh
thirc lao dong thil cong ctia nd 18 tré nén kém hiéu qua, vi ho khong thé
lam t6t néu ho khong duoc tra thudng xung ding. Céic nd 18 di ndi day
x0d bod ché d6 chiém hitu no 1¢ va thay bang ché d6 phong kién. Phai rit
l4u sau d6 khi cich mang cong nghiép ra doi thi ché do san xuét tu ban
moi thuc su phét trién. Khi quan sdt toan bo qud trinh phat trién nhu vay,
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ching ta thdy muc tién sau ciing ctia loai ngudi 12 xay dung mot ché do
ngay cang hiéu qua, mang lai 191 ich ngay cang cao voi chi phi ngay cang
thap. Ngay hom nay tot hon ngay hom qua, ngay mai t6t hon ngay hom
nay. Trong nén kinh té canh tranh tdan cau hién nay, kém hiéu qua dong
nghia v&i viéc gidm strc canh tranh va dua dat nude trd nén 1¢ thudc cac
nén kinh té nudc ngoai. Nhiém vu cia dé tai 1a 1am sao dé ngudi doc suy
nghi vé tinh hiéu qua trong tirg vin ban phap luat va tim giai phap dé céc
vin ban d6 déng gép vao tinh hiéu qua ctia nén kinh té néi chung.

Trong nhitng nam tr 1950 tré lai ddy, kinh té luat dd noi 1én nhu mot trao
lru nghién ctru méi. Bt ddu tir hai cong trinh ndi tiéng ctia Ronald Coase
(Ban chit Doanh nghiép — The Nature of the Firm, va Chi phi Xa hoi —
The Problem of Social Costs), kinh té luat da duoc hudng tng nhiét liét &
hau hét cic truong luat tai Hoa Ky. O Chau Au, mon kinh té luat da duoc
du nhap manh mé vao céc truong dai hoc nhu Hamburg (Puc), London
School of Economics (Anh), Leuven (Bi) hay Zurich (Thuy S§) va ngay
cang duoc céc truong dai hoc khéc trong chéu lyc quan tdm. Tai Dong A,
kinh té luat da duoc ‘dua vao giang day tai Nhat Ban va Han Quéc. Tai
Pong Nam A da xuét hién nhiéu hoc gia vé kinh té luat tai Truong Dai
hoc Quoc gia Singapore va Truong Pai hoc Malaya (Malaysia).

Nhim muc dich cung cip tai liéu chuyén khao cho mot phuong phap tu
duy khoa hoc méi — kinh té luat, quyén sich Kinh té Luat, do TS L& Nét,
giang vién Truong DH Luat TP HCM bién soan ban luan vé nhiing dbi
trong nghién ctru ciia mon kinh té luat trong ting nganh luit cu thé &
nuée ta hién nay. Quyén sdch duoc phan thanh cic chuong sau déy:

Chuong I:  Gidi thiéu vé mdn kinh té luat

Chuong II:  Kinh té ludt va cdc chuyén nganh luat hanh chinh
Chuong III:  Kinh té ludt va cdc chuyén nganh luat dan su
Chuong IV: Kinh té ludt va cdc chuyén nganh luat hinh su
Chuong V:  Kinh té ludt va cdc chuyén nganh luat thuong mai
Chuong VI: Kinh té ludt va cdc chuyén nganh luat quic té.
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Xin trin trong gi6i thiéu quyén sich cung ban doc.
TS Lé& Nét
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CHUONG 1: GIOI THIEU VE KINH TE LUAT
I.  KHAINIEM VA Y NGHIiA CUA MON KINH TE LUAT

1. Kinh té luit 1a gi?

Hién nay ¢ nuoc ta, mot sd nganh luat dac thu dang su dyng cac ly thuyét
vé kinh té, d6 1a luat canh tranh, luat vé mot sé nganh cong nghiép do
Nha nuée doc quyén, luat thué, luat ngan hang va tai chinh. Céc cu hoi
dat ra cho cdc nganh luat nay thuong la “thi phan cua doanh nghiép A 1a
bao nhiéu?”, “nén dénh thué linh kién 6 o vé6i thué suat la bao nhiéu?”,
“nén qui dinh gid ban dién nhu thé na0?”, “lai suit ngin hang nén ting
hay giam trong 6 thdng t6i?” D4i voi nhitng nganh lut quan trong khéc
nhu luat dan sy, ludt hinh sy, luat hanh chinh, mic @6 tham gia cua kinh
té hoc con han ché. Mic diu tir 1au Marx da chi ra réng “moi van dé, du
don gian hay phirc tap, déu c6 thé giai quyét duoc khi dua vé cdc nguyén
nhan kinh t&”, song chiing ta chua sitr dung phuwong phdp kinh té dé 1y giai
cdc van dé phdp luat hay soan thao cdc van ban phdp luat. Cach thiic
nghién ctru luat déi khi mang tinh siéu hinh (luat 1a luat — dura lex, sed
lex), hon la xem xét xem cdc qui dinh phédp luat do ching ta tao ra dang
tdc dong tich cuc hay ti€u cuc dén nén kinh té, hoic gia c6 thuc su can c6
cdc qui dinh d6 hay khong.

Tir nam 1960, trén thé gioi da xuat hién mon hoc méi — kinh té ludt (Jaw
and economics), dung cdc ly thuyet kinh té dé nghién ciru cdc nganh ché
dinh luat truyen théng nhu quyén s& hitu, hop dong, boi thuong thiét hai
ngoai hop dong, luat hinh su va Hién phdp. Hai nha kmh té c¢6 cong khai
pha ra mén hoc nay 1a Ronald Coase va Guido Calbresi.! Kinh té da lam
thay d6i bd mit cua nganh khoa hoc phap ly. Tai Hoa ky va Tay Au hién
nay, khoa luat cua moi truong dai hoc noi tiéng déu c6 cédc gido su kinh
té.> Mon kinh té luat duoc dua vao giang day ¢ nhiéu truong dai hoc.,
Nhiéu tap chi khoa hoc vé kinh té luat da ra doi nhu Journal of Law and

Economics (tr nam 1958), Journal of Legal Studies (tt nam 1972),

! Coase, R. (1960) The Problem of Social Cost, 3 Journal of Law and Economics 1; Calabresi,
G. (1961) Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts, 70 Yale Law Journal 499.
2 Cooter, R. and Ulen, T. (1996) Law and Economics, ond ed., Wesley Addison, p. 2.
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International Review of Law and Economics, European Journal of Law
and Economics, Review on Economic Studies of Copyright Issues, v.v..
Cic hiép hoi vé kinh té luat da ra doi tai M, Canada, Chau My La tinh va
Chau Au. Nganh kinh té luat thuc sy ding quang ndm 1991 va 1992 khi
hai hoc gia noi tleng, Ronald Coase va Gary Becker nhan dugc gidi Nobel
kinh té do nhiing céng hién cho mén kinh té luat. Dé tong két, GS Bruce
Akerman cua Truong Luat Pai hoc Yale da mo6 td mon kinh té luat cling
v6i cdc phuong phdp luan ciia né nhu thanh twu ruc r& nhét cia khoa hoc
phap 1y thé ky 20.

Moén kinh té luat dat ra nhiéu cau hoi 1am bat ngo cic luat gia, song thyc
su hitu ich, nhu: “c6 nén qui dinh mot s6 tai san thudc s& hitu toan dan tré
thanh s¢ hitu tu nhén hay khong?”, “nén qui dinh vé trach nhiém do Vi
pham hop dong nhu thé nao dé cdc bén khong vi pham hop doéng?”, “n
qui dinh v& trach nhiém dbi voi san pham nhu thé nao de bao v¢ ngu’(n
tiéu ding song van thic ddy san xuit?”, “nén qui dinh vé nghia vy cung
cap chimg cir nhu thé nao dé c6 mot ban dn coéng bang?” Trén hét, cau
hoi hém nay cua ching ta 1a: nén c6 nhimng qui dinh phap luat nhu thé nao
dé dat duoc muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hdi cong bang vin minh?

Cic ciu hoi va cong trinh nghién ctru vé kinh té luat da 1am thay doi
manh m& va sdu sic tu duy va cdch thirc ban hanh chinh sich va vin ban
phap luat tai Hoa Ky va Chau Au. Kinh té luat 12 cong cu cai cich cua
chinh quyén Reagan tai My va Thatcher tai Anh. Céc cai cich tdo bao
nhu cho phép tu do canh tranh va doanh nghiép tu quyét dinh gid bén
trong nganh hang khong, vién thong, dién luc, giao thong cong cong da
dem lai nhiing loi ich to 16n cho nguoi ti€u dung. Cac ban 4n cua toa
phic tham va Toa Téi cao tai Hoa Ky ciing dd bat dau trich dan céc cong
trinh vé kinh té luat.?

Ta cé thé tom gon: Kinh té ludt la mét nganh hoc nghién civu cdch sir
dung kinh té hoc dé ddnh gid hiéu qua ciia cdc qui dinh phdp ludt.

3 Cac tham phdn tién phong 1 Stephen Breyer, Richard Posner, Frank Easterbrook, Guido
Calbresi, Douglas Ginsburg, Robert Bork and Alex Kozinski.
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Tai sao mon kinh té ludt lai thanh cong dén nhu vay? D6 1a vi n6 da trdm
duoc chd trong trong khoa hoc phép ly tur bay lau nay. Pé giai thich, hay
xem ménh dé sau day vé luat thyc dinh: “luat bao gom nhitng qui pham
dle,u chinh céc quan h¢ xa héi, dugc Nha nudc bao dam thuc hién bang
che tai.”

Thé nhung, cidc nha lam luat va 4dp dung luat thuong tu hoi: “ché tai s&
anh huong nhu thé nao dén céc quan h¢ xa h6i?” Thi du, viéc tang cuong
ra ban an t hinh c¢6 lam giam s6 t0i pham bu6n ma tdy hay khong?
Thong thuong, ching ta cho rang ché tai cang nang thi hiéu qua cang cao.
Tuy thuc té khong han d3 1a nhu vy, song ching ta ciing khong biét 1y
giai diéu d6 nhu thé nao.

Kinh té luat cung cap mot Iy thuyét khoa hoc vé du dodn hiéu qua caa ché
tai ddi v6i quan hé xa hoi. DEi véi cdc nha kinh té, ché tai gibng nhu céi
gid phai tra cho mét hanh dong, va nhu vy, mét ngudi phan ng dbi véi
ché tai cling nhu ngudi mua phan ng trudc gid ctia nguodi ban dua ra.
Néu ngudi ban ra gid cao, ngudi mua s& mua it. Néu Nha nudc dp dung
ché tai ning, thi cdc hanh vi trdi phédp luat nhin chung s& duoc giam bot.
Kinh té hoc ¢6 cic cong cu todn hoc hitu hiéu - 1y thuyét gid va 1y thuyét
tro choi — game theory (hay d4u trf luan) va cdc cong cu thyc tién dang tin
cay (kinh té luong va xdc suit théng k&) dé phan tich anh hudng cua gid
d6i voi quan hé xa hoi.

Thi dy, mdt nha san xuit 6 t6 biét ring xe ctia minh ddi khi gy tai nan
cho ngudi tiéu ding. Ho s& 4p dung tiéu chuén an toan nao? Cau tra 101 s&
phu thudc vao hai yéu td chi phi. Thi nhat, chi phi cho su an toan, phu
thudc vao céc chi phi thiét ké va san xut xe. Thir hai, chi phi boi thuong
thiét hai theo qui dinh cta phép luat ddi voi nha san xuit. Nhu vay nha
san xuat s& phai hoi luat su xem trach nhiém cua minh khi xe gy ra tai
nan tdi dau. Sau do, ho s€ so sdnh chi phi cho sy an toan véi chi phi boi
thuong thiét hai giy ra do 16i ctia minh trong qud trinh san xuat. Néu chi
phi cho su an toan 16n hon chi phi cho bdi thuong thiét hai, ho s& giam
chi phi thiét ké, san xuat. Khi d6 chuyén gi s& xay ra? Chiing ta biét mot
chiéc xe 6 t6 Toyota Camry tai My 1a 16.000 USD, tai Viét Nam Ia
50.000 USD, song chit luong va do an toan cta chiéc xe Camry tai My
lai cao hon chiéc xe Camry tai Viét Nam. Nguyén nhan 1a vi trdch nhiém
14



boi thudng thiét hai do 18i clia nha san xuat gy ra tai My c6 thé 1én t6i
nhiéu triéu d6 la My. Do vdy, nha san xuat phai tang chi phi thiét ké va
san xudt, va vi vay chat luong va do an toan ctia chiéc xe ciing loai san
Xuét tai My cao hon tai Viét Nam. Con gia cua xe tai Viét Nam cao hon
xe tai My, 1a do thi trudong xe 6 td trong nudc duge bao ho, nha san Xuét
xe tdng gia xe.

N6i tém lai, kinh té hoc cung cap mdt 1y thuyét du dodn hanh vi xem céc
quan hé xi hoi s& thay d6i thé nao khi phép luat thay doi. Ly thuyét nay
¢6 co sé hon cam gidc, cling giéng nhu khoa hoc thi ¢6 co s& hon suy
luan don gian.

2. Hiéu qua - muc tiéu cia kinh té luat

Ngoai 1y thuyét khoa hoc vé hanh vi, kinh té hoc con cung cép cdc tiéu
chuan hitu ich dé ddnh gid phdp luat va chinh séch. Luat khong chi 12 cic
qui pham, n6 con la cong cy dé dat duoc céc muc dich xa hoi quan trong.
Pé biét dugc cong cu d6 c¢6 hiéu qua hay khong, cdc nha 1am luat phai c6
phuong phdp dénh gid hiéu qua cong tic lap phap. Kinh té hoc dy dodn
hiéu qua cua chinh sich théng qua cdc 1y thuyét vé hiéu qua, cin bing va
chi phi - loi ich.

Ngoai hiéu qua, kinh té hoc con du dodn hiéu qua cta chinh sich thong
qua mot n6i ham quan trong khac, d6 1a phan phdi. Thi du, luat thué 4p
dung céc 1y thuyét kinh té dé thuc hién chirc ning tdi phan phdi thu nhap
trong xa hoi. Tuy vay, viéc tai phan ph01 tai san trong xd hoi co the dan
dén mau thuan giai cap. Trong do, giai cap chiém da s hay c6 tlem luc
kinh té manh nhat trong xd hoi s¢ kiém sodt Qudc hoi va biéu quyét cho
nhitng dy luat c6 loi nhét cho minh. Vi vay, kinh té luat thuong tranh su
dung cong cu tai phan phéi dé dat duoc hiéu qua cho mét chinh sich kinh
té - xa hoi.

Dé phan tich 15 hon yéu t6 hiéu qua, chiing ta c6 thé xem xét ba thi du sau

day:

a. Tham nhiing 12 mét trong nhitng tdi bi trimg phat nghiém khac
nhat vo1 muc an tir hinh. Tuy nhi€n 4n tir hinh c6 vé nhu khong
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lam giam dugc mirc d6 pham toi bao nhidu. Ngay cang nhiéu vy
tham nhiing bi phat hién, vu sau 16n hon vu truéc. Nguyén nhan
c6 phai do luat phdp khong du nghiém khic? Nha kinh té hoc
duoc giai Nobel Gary Becker nghién ctru vin d& nay va chi ra
rang, nguyén do hanh vi pham toi khong giam 13 do tu tudong “hy
sinh doi bd cing cd doi con.” Nhu vy, chéng tham nhiing c6 hiéu
qua nhat khong phai bang hinh phat tu hay tham chi an tir hinh, ma
bing cdc bién phdp kinh té - phat tién gip 5 lan sb tién tham
nhiing, tich thu toan b¢ tai san cua gia dinh bi céo, bét ké ngudn
gbc. Piéu nay hién dang duoc dp dung tai Trung Quéc va di c6
nhitng két qua ro rét. Tu d6 hinh thanh nguyén tic lam luat: dbi
vO1 cac t01 pham vé kinh té, thi nhiing ché tai kinh té s& c6 hi¢u
qua hon cédc hinh phat tu.

b. Cong ty Petech ctia Viét Nam nhap khau dau tir cong ty Abdulah
cia Iraq. Hop ddng khong thuc hién dugc do chién tranh ving
Vinh xdy ra. Petech chiu thiét hai, ké ca nhtrng thu nhap bi mat, bi
giam sit do khong c6 dau dé ban trén thi trudng Viét Nam. Sau d6
Petech kién Abdulah. Toa 4n s& phai quyét dinh xem nén budc
Abdulah bdi thuong thiét hai cho Petech do khong thyc hién hop
ddng, hay coi chién tranh 13 su kién bat kha khang va coi viéc
Petech bi thi¢t hai 1a rai ro ma Petech phai ganh chiu. Trong mot
vu dn tuong tu, thAm phdn Posner di chia thiét hai cta Petech theo
ty 18 16i ciia mdi bén.* Thé nhung, xdc dinh ti 18 15i nhu thé nao
cho c6 hiéu qua nhat? Theo 1y thuyét kinh té, thi ti 16 151 hiéu qua
nhit 12 ti 18 sao cho trong twong lai hanh vi ciia mdi bén s& c6 chi
phi thap nhat va loi ich cao nhét cho ca hai bén. Trong hop dong
nay, Abdulah 1a cong ty ¢ ving Vinh, ho c¢6 nhiéu thong tin hon
Petech vé kha ning xay ra chién tranh, ho c6 thé kiém sodt dugc
viéc thuc hién hop dong tét hon Petech, va vi vay ho phai chiu ti 18
16i nhiéu hon Petech. Néu quan diém cua toa 4n 13 nhat quan — bén
nao kiém sodt rai ro 16n hon sé& c6 16i nhiéu hon khi thiét hai xay ra
— thi cdc bén s& nd luc hét sirc dé tranh x4y ra thiét hai cho dbi tdc,
va két qua 12 hop ddng duoc thue hién mot cach ¢6 hiéu qua hon.

4 Posner, R. va Rosenfield, A. (1977) “Impossibiulity and Related Doctrines in Contract Law” 6
Journal of Legal Studies 88.
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3. Nha mdy bot giat Unix xa khoi lam dm vai dét lya dang phoi cua
Nha mdy dét Tan Chau. Tan Chau kién Unix. Néu Unix thua
kién, Unix phai trang bj mot thiét bi mdy loc khi, chi phi khoang 1
triéu USD, sao cho nuéc thai khong anh huong dén tom cua ngu
dan Can Thanh. Néu Unix théng kién, Tan Chau phai trang bi mot
thiét bi sdy lua trong nha tri gid 500 ngan USD. Gia sir ngoai Unix
va T4n Chau khong ai phai chiu thiét hai gi, thi cich giai quyét c6
hiéu qua nhat khong phai 12 mot phan quyét trong d6 Unix thua va
Tan Chéu thiang hay nguoc lai, ma la viéc toa dn khuyen khich céc
bén hoa giai. Khi d6 giai phdp t6i wu nhit c6 thé 12 Unix s& 1a bdi
thudng cho Tan Chau 750 ngan USD dé Tan Chau ty trang bi cho
minh thiét bi séy lya trong nha. Lép luan trén da mang lai cho
Ronald Coase giai Nobel kinh té nam 1991.

Tt nhing thi duy trén, chang ta thdy cdc nha lam luat c6 thé hoc dugc rat
nhiéu tir nhirng nha kinh té hoc, sao cho céc qui dinh cua minh khong
nhirng cong bang ma con ‘mang lai hiu qua trén thuc té. Nguoc lai, cac
nha kinh té c6 thé tim hiéu thém xem minh c6 thé thic day nén kinh té
phét trién thong qua viéc kién nghi thay ddi cic qui dinh phép luat hay
khong.

3. Noi dung ciia mdt gido trinh Kkinh té luat

Nhu di néu trén, cic luat gia phai hoc kinh té, va cdc nha kinh té hoc phai
hoc luat. Tuy nhién do dbi twong ctia quyén sach 1a cdc nha 1am luat, luat
su, cdc nha nghién ctru luat va cic sinh vién truong luat, Chuong 1 cua
quyén sdch s& cung cap céc kién thirc co ban vé kinh té hoc. Céc chuong
tiép theo trinh bay cdch danh gid hiéu qua cta ting nganh ludt theo quan
diém kinh té hoc, bat dau tir Luat Hanh Chinh (Chuong 2), Luat Dan sy
(Chuong 3), Luat Hinh sy (Chuong 4), Luat Thuong mai (Chuong 5),
Luat Qudc té (Chuong 6). Cubi mdi chuong déu c6 phan danh gid hiéu
qua ctia phdp luat Viét Nam trén quan diém ctia nhitng 1y thuyét kinh té.

O Chuong 1 s& gi6i thiéu cdc cong cu quan trong cua moén kinh té luat
nhu dinh 1y Coase, 1y thuyét trq choi (dau tri luan), dinh ly Hand, phan
tich chi phi - 1¢1 ich theo 1y thuyét cua Gary Becker, 1y thuyét vé thong tin
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bat déir xung cua Akerloff, Spence va Stiglitz, cac van dé lién quan dén
kinh t€ hoc phic lgi theo quan diém cua cic truong phdi Harvard
(Schumpeter), Chicago (Stigler) va hau Chicago (Buchanan).

Ddi v6i cdc ban doc chua hoc kinh té, phén nay s€ hoi khé doc, song rat
can thiét dé cdc ban c6 thé di tiép nhitng chuong sau. Pdi véi céc ban di
hoc k¥ mon kinh té vi mo, chuong nay 12 khong can thiét. Pbi voi céc ban
0 khoang gilra, cdc ban nén xem ludt qua chuong nay va chi dung lai &
nhitng 1y thuyét minh chua nim chic. Néu cédc ban gip kho khin trong
viéc nhac lai nhitng kién thirc & Chuong 1, ¢6 1& ban nén doc k¥ chuong
nay trudce khi tiép tuc.

II. LICHSU PHAT TRIEN CUA MON KINH TE LUAT

Ching ta dang di trong thoi dai thong tin. Quéc hoi va céc co quan lap
phép khong thé ndo cir ban hanh van ban luat r6i cho rang luat 1a y chi
cua giai cap thong tri, vi 12 giai cdp thdng tri nén c6 quyén ban hanh vin
ban luat. Piéu can thiét 1a phai tim cdch thuyét phuc nhitng nguoi thudc
doi tuong diéu chinh tai sao van ban luat d6 dugc ban hanh; thuc hién
theo van ban do6 thi s€ duogc gi; khong thuc hién thi s€ ra sao. Khi dua ra
quan diém, cdc nha 1am luat can phai biét cich giai thich tai sao quan
diém cta minh lai t5t hon quan diém cta ngudi khdc. Tai sao Nha nudc
nén ban hanh chinh sidch nay chir khong phai chinh sach khéc.

Kinh té luat c6 thé néi dugc xdy dung nén méng tir thé ky 18 va 19, véi
hai hoc gia ndi tiéng nhat 13 Adam Smith va Karl Marx. Tir trude di c6
David Hume néi vé tuong tic trong quan hé (Game Theory), hay Rosseau
dé cap dén cudc dau tri san huou (1755, xem thi du dudi déy).5 Adam
Smith sau d6 da giai thich rang thj truong v6i ban tay vo hinh c6 thé giai
quyét dugc nhiéu van dé ma phép luét cling khong giai quyét duoc. Den
nam 1859 Marx trong b Tu ban luén (Das Kapital) da tuyén bd quyén
loi duoc xdy dung tuy vao co so ha tang (dleu kién kinh té - x4 hoi). Vi
thé, phap luat véi tu cich 1a thugng tang kién triic khong thé tich roi ha

s Céc hoc thuyét vé dau tri thyc su khoi sic tir nhitng nam 1930, véi
nhirng cong trinh nghién ctru cta Joan Robinson hay Ronald Coase, c6
anh hudng nhiéu nudce, nhat 1a My.
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tang co s0 la ché d¢ kinh té, ciing nhu 'y thirc nguoi dan trong hé thong
kinh té thoi bay gio. Piéu nay duoc chap nhan rong rai trong gidi nghién
ctru tai Pc. Tuy nhién thi truong khong phai giai quyét dugc moi van
dé, boi 18 dé hé théng thi truong cia Adam Smith c¢6 thé thyc hién tdt
dugc, thi hé théng thong tin gitra cdc chu thé trén thi trudong phai day du,
cdc cha thé phai c6 long tin vao nhau hay c6 cuing suy nghi nhu nhau vé
rii ro. Vi céc diéu kién d6 khong thoa man, nén cé nhitng truong hop
that bai cta thi truong (market failure). D6 1a khi mot bén c6 thé 1am
nhitng hanh vi ma bén kia khong céch nao dbi phé dugc (do thiéu thong
tin hay khong c6 nhitng diéu kién khéc). Vao thoi d6, Marx ciling nhu céc
nha kinh té khdc cho rang c6 thé dung nhitng chinh sich ctia nha nudc dé
chinh stra nhitng thét bai cta thi trudng. Nhu vy, gitra kinh té va luat c6
mdi twong tic qua lai. Thi du duéi ddy cho thiy diéu nay.

Cudc dau tri "'siin hucu"

Hai ngudi thg sin can hgp tic vdi nhau d€ sin mot con hudu. Néu sin dudc, ci hai
s& chia ddi 1gi titc, mdi ngudi 10 don vi. Tuy nhién d€ sin thd thi khong cAn phai
dé&n hai ngudi, va Idi ich clia ngudi sin thd 1a 8 don vi. Gid st dang trong lic sin
hudu thi mot con thd xudt hién. N€u mot ngudi bd huou sin thd thi ngudi kia sé
khong bt dugc hudu. Vi th€ ngudi thit hai ciing phdi bd huou sin thd, va hai ngudi
s€ chia chung con thé bit dugc (mdi ngudi 4 don vi). BAng phin tich cudc dau tri
nay nhu sau:

Thg sidn 2
Huou Thé
Thg san 1 Huou 10, 10 0,8
Tho 8,0 4, 4

Theo bdng trén, cd hai ngudi thd sin ciing phai 4p dung chi€n lugc linh dong. Thg
sin 1 chi sin hudu néu thg sin 2 cling sin huou, con ngugc lai cd hai sé cling sin
thd. TAt nhién sau khi chia d6i con thd bit dugc, cd hai s& khong hai long, va thoa
thudn 1an sau s& cling sin huou. Nhu vay trong cudc dau tri nay khong c6 gi chic la
mdi thg sin s€ 4p dung mot chi€n lugc duy nhat.

N&u tinh xdc suit cdc 1an sidn chiing ta s& c¢6 k&t qua chinh xdc 1a kha niing nao sé&
x4y ra nhiéu hon. Thi du goi p; 12 xdc suat sin huou cla ngudi thi nhat, 1 - p; 1a
x4c sut sin thd, thi tng hai xdc suit s& 1a: EPV (expected profit value) = 10p; +
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8(1-p1) = 8 + 2p; > 8 > 4 (Igi ich khi cd hai cing sdn thd). Nhu vdy cho du lya chon
xdc sult th€ nao thi sit dung chi€n lugc linh dong ciing t6t hon 1a chi 4p dung mot
chié€n Iugc duy nhat Ia sin thd. Tuy vay néu chi 4p dung chi€n Iugc sin huou thi c6
kha ning s& bi ngudi thit hai 1¢i dung khi ngudi nay quyét dinh "ddnh 18." Sau khi
tinh todn xdc suit, ci hai thg sin c6 thé s& di d&€n cling mot k&t luan 1a nén gianh
mdt nira thdi gian sin hudu va mot nia thdi gian sin thd. K&t luan nay goi 1a frung
diém (focal point) hay diém Schelling.

Pau nhitng nam 1950, Khoa Kinh té Dai hoc Chicago bat dau ndi 1én nhu
mot trung tam nghién ciru Gmg dung cac ly thuyét kinh té vao cdc nganh
hoc khéc. Céc hoc gia ndi tleng bao gom Frank Knight, Milton Friedman
va George Stigler. Cac kinh té gia nay cho rang khong thé ding nha nudc
dé diéu chinh sy that bai cua thi truong (market failure), ma phai biét loi
dung céc qui luat cda thi trudong dé phuc vu cho muc dich ma phap luat
hudng téi — cong bang va hop 1y, hiéu qua.

Pén nhitng nam 1960 thi sau khi Coase ¢ bai bdo khoa hoc Van dé cua
Chi phi Xa hoi (The Problem of Social Costs), kinh té luat da c6 mot bude
ngodt quan trong: né da phat trién manh thanh mot nganh khoa hoc doc
lap, voi su ra doi cua Tap chi Kinh té Luat (Journal of Law and
Economics — JLE). Coase da chimg to cho cdc cdc nha khoa hoc thay
khong thé ding luat dé 4p dat ¥ chi ciia cdc cha thé, ma chi ¢6 thé chiéu
theo ¥ chi ctia cdc chu thé dé xdy dung luit sao cho cudi ciing loi ich cua
moi chu thé déu dat dugc véi chi phi thdp nhat. Dén nim 1970 thi cic
cong trinh nghién ctru cua céc luat gia, dac biét 1a Calabresi, ra doi da cho
théiy rang céc nha luat hoc da cong nhan phuong phép luan cua mon kinh
té luat nhu 1a mot phuong phép thich hop dé xay dung luat phdp sao cho
dat két qua tot nhat véi chi phi thap nhat cho xi hoi. Pén nhitng nim
1980 thi kinh té luét bat dau phat trién & Chau Au, mén kinh té luat duoc
dua vao giang day ¢ cdc truong dai hoc luat.

Pé tong két, Posner (1992) cho rang kinh té luat duoc chap nhan nhanh
chéng nhu vay 12 do nguyén tic cia luat - nhat 1a he thong Anglo-Saxon -
tir trude dén nay déu 1a nhitng nguyén tic kinh té - dé ra nhitng giai phép
c6 hi€u qua, phuc vu lgi ich chung cua hai bén, gia tang lgi ich cho xa
hoi.
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Tuy nhién, c6 nhleu truong phai khoa hoc chdng lai mon kinh té luat. O
My, Dworkin cho rang ngoai cac yéu t6 nhu lgi nhuén, hién qua, thi phap
luat can phai quan tim dén cic gid tri khac nhu 1ong nhén dao, bao vé
ngudi ngay tinh v.v. Nhitng van dé nay chwa duogc quan tim ding muc.
Hon nita, khdi niém hiéu qué ciing rat triru twong: hiéu qua cho ai va t6i
mirc n2o? C6 bao nhiéu cdch dé dat dugc hiéu qua? Nhiéu khi myc dich
cua céc giai phdp phdp ly khong phai la dé dat duoc hiéu qua, ma dé han
ché rui ro. TAt nhién, cich giai thich sau cung khong thuyét phuc, boi 18
rtii ro ciing da dugc tinh dén trong kinh té, va dugc luong hod théng qua
khai ni¢m ““chi phi giao dich.”

Cic dbi twong nghién ctru cia mon kinh té luat thong thuong duoc tinh
dén trong khi phan tich bao gom:

- Céc dinh ché (institutions), thi du nhu doanh nghi¢p, ngan hang
hay co quan nha nudéc. Theo Coase (1937), dinh ché duogc
thanh 14ap 1a dé giam chi phi giao dich, tap trung cdc ngudn lyc
dé canh tranh véi cdc dinh ché khéc. bay 1a mot nhan xét quan
trong. Tuy nhién thyc su khong don gian nhu vdy. Trong moi
dinh ché lai c6 mot s céc yéu td khac nhau s& anh hudng dén
hiéu qua cua timg dinh ché, nhu con nguoi, tim tu tinh cam,
phe phai v.v.

- Lich str: phan tich lich st d¢ dy dodn twong lai. Nha kinh té
hoc doat giai Nobel Douglas North cho rang nhitng bai hoc lich
str rat c6 gia tr1 khi phan tich anh huong cia mot chinh sich
kinh te d01 vl mot quoc gia, qua cong trinh nghién ctru cua
ong veé nen kinh té Bac My trong thoi ky chiém hiru nd 1¢.
Theo d6, nén kinh té & cdc bang mlen Nam nuéc My thoi
chiém hiru no 1é da phat trién kha tét, do cic nguon lyc duogc
phén bo mot cach phu hop. Tuy nhién, cudc chlen tranh Nam -
Bic van no ra, 'khong phai dé xay dung mot nén kinh té hiéu
qua hon, ma dé xay dung mot Nha nudc nhan ban hon. Két
luan cua 6ng 1am céc nha kinh té phai suy nghi.

- Luat hoc so sanh: trudc kia nguoi ta coi trong hé théng luat va
cdc boi canh lich su ra doi hé thong luat d6. Trior Marx, cac nha
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nghién ctru khéc it khi di sdu hon dé tim cdi gdc kinh té cta bdi
canh lich sir. Khi so sanh nganh luat nay v6i nganh luat kia,
viéc lién hé dén nén kinh té cua timg qudc gia khdc nhau c6 thé
s& cho nhiéu két qua khéc nhau, tir d6 ta c6 thé ddnh gid luat
phap & nudc nao co hi€u qua hon.

Hanh dong chién lugc (strategic behaviour): cac van dé vé
hanh dong chién lugc c6 lién quan dén 1y thuyét trd choi/dau tri
(game theory). Céc hoc thuyét nay thuc sy khoi sic tir nhirng
nam 1930, v6i nhitng cong trinh nghién ctru ctia Joan Robinson
hay Ronald Coase, c6 anh huéng nhiéu nudc, nhat 12 My. Ddi
turong nghién ciru cia 1y thuyét du tri 12 tim chién lugc tdi vu
cho nhirng ngudi choi trong cdc mdi quan hé va diéu chinh céc
chién lugc nay sao cho c6 hiéu qua cho xa hdi. Céc hanh vi
chién luoc c6 thé ngin can hay thic diy qué trinh xdy dung
phép luat dat dugc hi€u qua.

Su han ché cua ly tri (limited rationality): cac nghién ciru kinh
té gan day da chi ra rang khong chi loi ich la yéu td tic dong
duy nhat dén 1y tri, ma con c6 cdc yéu té khdc nhu tdm 1y, tinh
cam, nhan thitc hay tu tudng cua ting cd nhin. Céc bién sb
nay tuy khé phan tich, song su ra doi cua kinh té hoc vé thong
tin bat doi xtmg, do Akerloff, Spence va Stiglitz sang lap da
gitip ich nhiéu cho mdn kinh té luat.

Rui ro va tinh than ddm nghi ddm 1am (enterpreneurship). Cic
yéu t6 nay dugc nha kinh té hoc Ao Schumpeter dua ra tir
nhitng nam 1940 va nay lai dugc rat nhiéu nguoi quan tim.
Dbi twong nghién ctru ciia Schumpeter va nhitng ngudi tng hd
6ng 1a tim nhitng bién phdp thiic day sdng tao va tinh than gidm
nghi gidm 1am. Khi mot nén kinh té duoc xdy dung phuc vu
cho nhiing nguoi ddm nghi dam lam, n6 s& giai phong dugce
nhirng rao can vé tu duy, gidp nén kinh té tré nén c6 hiéu qua
va dé quan 1y hon (vi phdp luat thuin theo 1ong ngudi, ton
trong sy tu do y chi cua ho).
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- Lya chon cua cong ching (public choice). Trudong phéi nghién
ctru public choice dugc Buchanan l4p ra va duwoc nhiéu nha
kinh té hoc khdc tiép budc. Nhiéu nguoi trong sé ho di doat
giai Nobel, nhu Von Mises, North hay Fogel. i tuong nghién
cuu cua linh vyc nay la cau héi: Nha nudc duge dat ra dé han
ché cdc that bai caa thi trudng (market failure) hay con dé lam
phuc vu cdc myc tiéu gi khac?

NGi t6m lai, kinh té luat c6 thé 1am nhitng cong viéc nhur chi ra dugc thiéu
sét cia hé thong phap luat, tir do dé ra giai phap. Tuy nhién cic giai phap
ma cdc nha kinh té luat dua ra thudng mang tinh chat than trong va chi
dugc dp dung trong mot nganh hep. D6 1a vi kinh té luat méi chi nghién
ciru céc tham so kinh té, va dua trén mot so gia thuyét don gian. Giai
quyet mot Van dé xa hoi thong thuong phirc tap hon, yéu cau phai dit ra
nhiéu tham s6 va nhiéu yéu t6 khdc nhau can phai duoc quan tim.

III. KINHTE VIMO VA KINH TE Vi MO
1. Céu tric cia Iy thuyét kinh té vi mé

Kinh té vi m6 nghién ctru hoat dong cla céc nhém nho, nhu céc cd nhan,
gia dinh, t6 hop tdc, to chuc kinh té hay céc co quan nha nudc. O ph?m
tiép theo trong chuong nay ching ta s& xem xét cac cong cu kinh te co
ban cta kinh té vi md dé sir dung vao cdc chuong tlep theo. Kinh té vi
md duoc dinh nghia 12 nganh hoc nghién ctru xem ngudn luc dugce phan
bd nhu thé nao gitta cdc muc ti€u khac nhau. Ban c¢6 100.000 déng, ban
nén mua mot quyén sich, hay mdi mot ngudi ban di dn trra? Ban nén di
du lich vao cudi tuan hay nén nghién ctru & nha? Béi I8 thoi gian va tién
bac cua ban c6 gidi han, ban s€ phai lya chon. Kinh té vi md cho ching
ta 1y thuyét vé viéc moi nguoi ra quyét dinh lwa chon nhu thé nao.

Péi tuong nghién ciru cia kinh té vi md thong thuong duoc chia thanh 2
huéng chinh: nghién ctru vé cung va nghién ctru vé cau. Huong thi nhét
nghién ctru 1y thuyét vé sy Iya chon cua ngudi mua va nhu cdu. Cic ly
thuyét kinh té trong linh vuc nay giai thich mot ngudi tiéu ding véi thu
nhdp c6 han phai lya chon xem minh s€ mua hang hod gi. Hudng thu hai
nghién ctru céc sy lya chon cua nguoi ban va sttc cung. Chung ta s€ cung
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xem cdc doanh nghiép quyét dinh minh san xuét gi, san xuat bao nhiéu va
v6i gid nhu thé ndo. Ngoai ra, céc ban can biét thém hai muc nita 6 vi tri
tuong ddi doc 1ap, d6 1a 1y thuyét dau tri — trd choi (game theory) va anh
hudng cta tim 1y (psychology). Cac muc nay s& dugc dé cap & phan cudi
cua chuong nay.

2. Kinh té vi mé

Mic dit cdc cong cu kinh té luat phan 16n lién quan dén kinh & vi mo,
kinh t& vi md van déng vai trd quan trong trong mot s6 nganh luat, thi dyu
nhu luat thué, luat lao dong, luat canh tranh, luat tai chinh ngan hang.
Nguoc lai, théng qua cdc cong cy phdp luat, Nha nude didu chinh 13i suat
tién t& va thué suat dé diéu tiét cic hoat dong kinh té trong xa hoi, thiic
day nén kinh té phat trién. Kinh t& vi md con tic déng dén nhiéu nganh
luat khdc nhu luat dat dai, moi truong. Noi nao hinh thanh thi truong va
thu hdt nhiéu von cta x3 hoi, noi d6 hién dién cic nghién ctu vé kinh té
vi mo. Kinh té vi md nghién ciru su bit 6n cua nén kinh té€ va quyét dinh
xem Chinh phu ¢6 nén tao su 6n dinh kinh té hay khong.

C6 hai truong phéi chinh vé kinh t& vi m6 — d6 1a kinh té ¢6 dién cua
Keynes va kinh té hoc tién té ctia Friedman. Kinh té c6 dién ctua Keynes
cho riang Nha nudc déng vai trd quan trong trong viée kich cau tiéu dung,
tir d6 tao ra cong an viéc lam cho ngudi dan, thic day sic tiéu thy hang
hod va tir d6 nén kinh té s& phat trién. Kinh té hoc tién t€ cua Friedman
lai cho rang cong cu diéu hanh chinh ctia nén kinh té 12 13i sudt ciia ngén
hang trung wong. Thong qua diéu chinh 14i sut, Nha nudc ¢ thé khuyén
khich nguoi dan ding tién dé 1am an hay gui tién tiét kiém vao ngan
hang. Tir 6 nguoi dan sé dau tu ding hudng va ding thoi diém hon.
MG&i trudng phdi kinh té c¢6 diém vu va diém khuyét khdc nhau, tuy nhién
céch nghién ciru phit hop nhat c6 18 1a két hop ca hai truong phai Keynes
va Friedman. Thi du, truong phéi Friedman khong thé 1y giai duoc vi sao
trong cung mot nuoc, cung mot nganh kinh té nhu nhau nhu Viét Nam ma
sO tién gui tiét kiém & Ha Noi 1a 144 ngan ti, trong khi s tlen guri t1et
kiém & TP Ho Chi Minh chi 12 70 ngan ti. Diéu nghich ly la nén kinh té
cua TP Ho Chi Minh 16n hon gip 4 lan nen kinh té ctia Ha Noi. Nhu vay,
viéc bo tién ra kinh doanh hay guri tién tiét kiém con phu thudc vao viéc
ngudi din c6 tim ra duoc co hoi dé kinh doanh hay khong. Van dé nay
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lai phu thudc vao ca chinh sach cua Nha nudc 1an tinh nang dong cua
nguoi dan.

IV. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA CAC TRUONG PHAI

Phuong phdp nghién ciru mdn kinh té luat cling twong ty nhu cdc phuong
phép nghién ctru kinh té néi chung - huéng t6i sy hiéu qua, hay néi cich
khéc 12 sy toi vu hod loi ich cua ting cd nhan va x@ hoi. Tuy nhién co
nhiéu can tré d6i voi viéc tim giai phap tdi wu, thi du nhu loi ich hay
thong tin. Vi thé s& phai c6 nhiéu céch: xdc dinh lai gia tri cdc loi ich, hay
tim cdch dé dua thong tin dén cho ngudi ra quyét dinh.

Xét vé loi ich, thi van dé nay dugc lugng hod trong mén kinh té qua khi
ni¢m gid tri sir dung (uziliry). Gia tang gid tri sir dung cua mét chu thé 1a
mot muyc dich quan trong trong kinh té luat. Kinh té luat phai dua ra giai
phap diéu chinh sao cho khi chu thé d6 ra quyét dinh, ho s& quyét dinh
sao cho c0 loi nhat cho x4 hoi. Ngoai ra, Coase cho rang gid tri dich thuc
cta kinh té luat khong chi 1a dinh huéng, ma con & chd phén tich duoc
nhitng nguyén nhan that bai ctia cdc van ban phdp luat khi 4p dung vao
thuc t&. Khi d6, chiing ta khdéng chi bi b budc & nhitng gia dinh khong
chinh x4c, ma con phai mé rong tam nhin cho cdc van dé thudc vé thuc té
khach quan.

Diém chung cta cdc phuong phép nghién ciru ctia mon kinh té luat 1a cic
khai niém: chu nghia cd nhan (individualism), sy lwa chon hgp 1y
(rational chozce) va diém céan bang (equzlzbrzum) Céac xu hudng ngh1en
ctru chinh bao gom (i) nghién ctiru vé quyén so hitu, (ii) nghién ctu veé cic
hanh vi chién luoce, (ii1) nghlen ciu vé cac dinh ché (institutional
economics), (iv) nghién ctu vé su can thi¢p cua nha nudc. Cac khai niém
nay sé& c6 dip duoc dé cap dén ¢ phan sau (cdc cong cu nghién ciru).

Mot phuong phdp nghién ctru (ddi 14p voi phuong phdp nghién ciru ly

thuyét) 12 nghién ctu thuc nghiém, dua trén phuong phdp loai suy.

Phuong phdp nay lan luot loai tat ca céc 1y do khong kha thi dé tim 1y do

kha thi nhit, nham giai thich nhiing vuéng mic trong xa hoi hién nay.

Nhirng van dé thue nghiém ma kinh té luat thong thuong phai giai quyét

bao gém cich thtic ra quyét dinh don 1¢, hanh dong tap thé va cach thirc
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phéi hop, td chiic cdc ban nganh, cdch tra gid, ddu gid, thong tin bat ddi
xung.

Cac truong phai nghién ctru (school) la mot tap hop gb6m nhirng hoc gia
¢6 quan diém gidng nhau va dé ra dugc phuong phdp giai quyét cic van
dé coa xd hoi. Ngoai ra, con c¢6 cic danh tir khdc nhu phong trao
(movement), tu duy (paradigm) hay chuong trinh nghi€n ctru (research
program). MObi danh tir ¢6 ¥ nghia khdc nhau. Céc khdi niém nay chi c6
y nghia vé mit hoc thuat, vi thé xin phép khong ban tiép & day.

V. CAC CONG CU NGHIEN CUU CUA MON KINH TE LUAT

1. Lua chon duy y chi (rational choice)

Mot trong nhitng gia thiét quan trong nhat ctia kinh té hoc 1 con ngudi 1a
mot thuc thé duy 1y (rational — cognito ego sum). Vi thé, moi su lya chon
cua con nguoi la do ¥ chi cua ho tao ra. Y chi nay dua trén can ban lgi
ich — n6i nhu Han Phi Tir, 1a “diéu gi c6 loi thi 1am, diéu gi khong c6 loi
thi khong lam.” Theo T. Ulen (1999), mot su lya chon dugc coi la c6 1y
néu dya trén cic gia dinh sau day:

- Su lya chon d6 phai nhat quan. Thi du, néu ta thich A hon B va
B hon C thi duwong nhién ta s& thich A hon C. Tuy nhién can
lwu ¥ 1a doi khi ta lai thiy thich C hon A. Lic ndy céch giai
thich sy Iya chon sé& thyuc sy khé hiéu. Vi lai, khéng chac moi
su lya chon mang tinh nhét quin déu ding dén, vi su lva chon
vo 1y cling c6 thé nhat quan. Chi c6 diéu trén thyc té, mot
nguoi khi da chon thuong rat khé thay ddi sy lwya chon cua
minh

- Su lya chon dé lam tang gid tri st dung (loi ich) cho nguoi lya
chon. Tuy nhién, d6i khi sy lya chon mang tinh hinh thicc hon
1a thyc té. H. Simon da néi: Khi ching ta lya chon c6 rat nhiéu
tham sd hay can tr¢ (thi du thoi gian, tién bac, v.v.) khién
ching ta khong lya chon dugc con duong ding ra c6 thé chon
duoc tot hon.
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Tu cac phan ching trén day, c6 thé thay ca hai gia dinh trén déu kho xay
ra trén thyc té. Thi dy, mot nguoi c6 hai mudng dudng bang nhau. Bay
gid ta cho thém 1 hat dudng vao mot mudng va hoi: anh thich mudng nao
hon? Cau tra 10i néu theo 1y tri thi nguoi chon s& thich mudng duong
nhiéu du’O‘ng hon (cang nhiéu cang tot). Tuy nhién, sy khdc nhau qua nho
dén ndi kha ‘nang gan nhit 12 nguoi chon s& ndi: toi thdy hai mudng nhu
nhau. Ta tiép tuc bo hat duong méi vao, lic d6 nguoi chon ciing s& van
cam thiy hai mudng nhu nhau. Cho dén mot lic “luong doi thi chat d6i”,
nguoi chon s€ cam théy su khéc biét va chon mu5ng ¢6 nhiéu duong hon.
Nhu vay, trong truong hop dau, gia thiét vé sy lya chon theo hudéng gia
ting gid tri 12 sai. Trong trudng hop thir hai, sy Iya chon nhit quan 12 sai.

Tuy vay, cdc nha kinh té hoc tur trude dén nay van coi nguyén tac duy ly
1a nguyén tic co ban cua kinh té. _Thi duy: trén thi truong, néu tang gia thi
cung ting, hay néu giam gia thi ciu ting. D6 1a nguyén tic cung cau cua
thi truong. Nguoi ta khong gidi thich dugc nhiing hién tugng cé thuc xay
ra trén thuc té nhu xe hoi cang ting gi thi cang nhiéu nguoi mua; nha dat
cang ting gid thi cang nhiéu ngudi d6 x6 di mua nha (vi s s& con ting
gid, hodc mua trudc dé hy vong ban lai kiém 16i). Liebenstein (1950) con
cho thdy ¢6 higu tmg ctia bénh “sT dién hdo™ (snob effect), thi du dong ho
cang dat cang nhiéu nguoi mua, dé ngudi deo dong ho ching t6 la minh
gidu ¢6. Nhu viy, niém tin vao cdc 1y thuyét kinh té dé 1y d6 1am kim
chi nam cho cdc chinh sich phép luat chi c6 gidi han.

Tuy vdy, nhitng thiéu s6t d6 chi 1a thiéu s, con da sb céc trudong hop c6
lya chon trén thi truong (market choice), thi su Iva chon d6 thong thuong
l1a duy ly. Tht nhét, vi d6 1a su lya chon l1ap di 1ap lai. Nhu vay cho du
nguoi lya chon c6 sai lan dau thi 14n sau anh ta van c6 co hdi sira lai 15i
1am cta minh. Th hai, sy Iya chon trén thi truong dé do dém, thong qua
tién. Tha ba, thi trudng thong thudng minh bach hon sy lua chon ¢ noi
khong c6 thi truong. Nhu vay, viée dau tién khong phai 1a tao ra sy lya
chon duy 1y, ma phai tao ra mot khung canh ¢ dé sy lya chon duy 1y cé
thé phdt sinh.

Tiép theo, sau khi c¢6 su lua chon duy 1y rdi, thi ta 1am diéu gi trudc? O
day lai xuat hién cdc quan di€m kinh t€ khac nhau vé nguon goc duy ly
trong mot sO ché dinh chinh:
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- Luat hop d6ng: Pinh 1y Coase (xem dinh nghia ¢ phan sau) cho
rang néu chi phi giao dich bang khong, thi ching ta khong can
phai c6 luat s¢ hiru, hay tham chi khong can c6 luat, ma céc
bén van c6 thé thoa thuan dugc v6i nhau. Nhu vay diéu gl lam
tang chi phi giao dich: d6 c¢6 thé 1a viéc can thiép cia mot bén
thir ba vao hop dong, viéc thyc thi hop dong trd nén khé khin
hon, v.v. Nhu vay khi chi phi giao dich gidm, cdc bén s& c6 su
Iia chon hop 1y, tirc 12 chon giao két hop dong.

- Lut bdi thudng thiét hai ngoai hop ddng: quan diém cua nhiéu
hoc gia trong viéc ban hanh luat vé trach nhi€ém boi thuong
thiét hai ngoai hgp dong nham muc dich chinh 14 dé trdnh xay
ra nhitng hanh vi trdi phap luat. Thi dy, néu thuc hién hanh vi
trai phép luat thi duoc loi 100 dong, song ludt ‘qui dinh phai bdi
thuong 300 dong, thi moi ngudi s& nghi dén viéc khong vi
pham phap luat.

- Luat hinh syu: tvong ty nhu luat boi thuong thiét hai ngoai hgp
d6ng, néu viéc budn ma tdy chi mang lai 100 triéu dong, trong
khi néu bi bét thi ngudi pham toi c6 thé lanh 4n tir hinh, thi moi
ngudi s& c6 khuynh hudng khong pham toi. Néu suy luan don
gian nhu vay, thi hinh phat cang cao thi viéc ngan chan toi
pham cang hi€u qua.

Nhung ban than suy luan duy ly khong giai thich duoc tai sao van cé
nhiing hanh dong nhén nghia. Tai sao ¢6 nhiing nguoi chiu hy sinh vi
nghia 16n? Tham chi, néu trong khu phé huy dong moi ngudi gdp tién
xay hém, c6 ai nghi rang: minh khong déng thi cling khéng ai néi gi, ma
r0i cubi cting khi con hém duoc xiy, minh cing s€ 1a nguoi huong loi.
Nhu vay, su thuc con ngudi khéng chi nghi van dé mot cach duy 1y, ma
con c6 tam ly. Tuc la ho quan tam dén danh du, dén loi ich lau dai cua
ho. Ddi véi moi ngudi, cudc doi 1a mot chudi nhirng cude dau trf ké tiép
nhau. Ngudi ndo qua khon sé& bi ¢d 1ap. Vi thé, dé két hop dugc sitc manh
va vi loi ich 1au dai ctia chinh ban than minh thi phai c6 ldc chiu “dai” di
mot chit. Ulen da néu rat nhiéu thi nghi¢m néi Ién van dé nay (chia tién,
g6ép tién, v.v.). Ngoai ra, con c6 van dé “ultimatum game” va
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“endownment effect” (con c4 mat 12 con ca to). Nguoi ta san sang doi ban
mdt vat gid cao hon ci gia ma minh sin sang bo ra ¢é mua chinh vat d6.

Mot van dé nita 12 con nguoi co thé rat thién can. Thi du, néu ching ta
néi: hit thudc giy ung thu thi s& chang ai quan tim. Tuy nhién néu ching
ta nGi: hit thudc s& 1am miéng cé mii hdi va ring s& vang thi moi ngudi
s& huong tmg bo thude 14 manh liét hon. Tai sao vay? D6 1a vi ching ta
v6n thién cén va chi quan trong nhitng gi minh nhin thiy treée mét hon Ia
cdi hai 1au dai. Thi du tiép theo 1a d6i khi chiing ta hay mua d0 ré ma chat
lugng thap hon 13 mua d6 dit tién ma chat luong cao, mic du vé 1au dai
thi mua do dat tién, chat lugng cao s& ré hon (tinh trung binh ting nam).
Tai sao vay? D6 1a vi ching ta thuong danh gia thdp nhitng loi nhuan c6
thé thay dugc 1au dai. Thang Bom ciing thién can nhu chiing ta - chi
thich nam x61 (&n ngay) chir khong thich “ba bo chin trau.”

Nhu vy, nhiém vu cta nha 1am luat 13 phai dung nhitng gi dé thay dé cho
ngudi dan thiy loi ma lam. Dé lam diéu nay khong ai tai hon Tran Hung
Dao trong bai Hich Tudng Si. Ong dd néu céi canh nudc mat thi nha tan
dé khich dong quin s§ xa than giét giic, mot didu ma 6ng s& khong 1am
dugc néu chi n6i dén long yéu nudc sudng, hay chi néi phén tich loi hai ¢
tim vi md. VAay ma c6 nguoi van phé phdn (trong sich gido khoa Van
hoc) la Tran Hung Pao vin chua thodt ra khoi céi suy nghi tim thuong -
chong giac vi lgi ich cd nhan (?). Bai hoc cua Tran Hung Dao cho ta thay
c6 kha ning chiéu du nhitng con ngudi chi ham lgi bang céch phén tich
thiét hon cho hog, hon 1a n61 chuyén nhan nghia. Tuy nhién ca hai bi¢n
phap thuyet phuc “duy nghia” va “duy ly” can phai duoc két hop nhuén
nhuyén véi nhau. Dé y bai Hich Tudng ST chiing ta s& thay Tran Hung
Pao néi chuyén nhin nghia trudc, sau d6 méi néi dén chuyén loi ich.

T6ém lai, gia thuyét vé su Iya chon duy 1y chi ding khi cic diéu kién tién
quy&t cho no xay ra la ding. Khi do, vai tro cua phap luat la tao moi diéu
kién dé diéu d6 xay ra. Théng thudng, ching ta hay cho rang moi nguoi
khong chon dugc ding 1a vi khong ¢6 thong tin, va luat phai dugc lam sao
cho moi ngudi nam thong tin. Tuy nhién, van dé khong chi don gian nhu
vay. Chiing ta thy c6 nhirg van dé nhu 6¢ thién can, tinh vi ky (cho cta
minh hon cta ngudi), tinh ¢6 chap khién cho c¢6 ngudi dit ¢6 du thong tin
van khong di ding hudng lya chon cé 1y. Vay phai 1am sao dé giam bét
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tdc dong tiéu cuc cua nhirng yéu té tim 1y d6 lai? Dé gidi quyét van dé
nay phai lam hai viéc: thir nhat, phai tao mot co ché ddi thoai bat budc,
khién cho viéc ra mot quyét dinh khong thé nao voi va hay cb chap. Thi
hai, phai c6 bién phdp gido duc cho moi ngudi thdy hau qua cua viéc
minh 1am. Thi du: chdng tham nhiing bang cich tuyén truyén khong tot
bang viéc din quan chirc di tham nha ti dé ho thiy khong bao gio nén vi
pham phdap ludt. Cac bién phédp phai linh hoat. Xét cho cung, khong bao
gid ¢6 cdi goi 1a giai phdp ding ddn cho moi van dé. Diéu can nhé 1a sy
lra chon duy 1y la mét trong nhirng dac tinh co ban cua con nguoi, song
d6 khong phai 1a déc tinh duy nhat. Gan day, nha triét hoc Pic Jurgen
Harbemas d chi ra ring ngoai nhu cAu gia ting loi nhuin mang tinh ban
ning, con ngudi cdon mot nhu cau khéc cling mang tinh ban ning, d6 1a su
tim kiém tri thie. Néu loi nhuén 1 thic an cua da day, thi tri thire 1a thirc
an cua b0 ndo. Pay la cdi ma loai vat khong thé c6 duoc. Nhan xét cla
Harbemas ciing 1am cho cdc nha kinh té hoc phai suy nghi.

2. Hi¢u qua va can bang — hai yéu to quan trong cia kinh te

Cic ly thuyét kinh té déu gia thuyét rang moi nguoi déu mudn ting
truong (maximization). Nguoi tiéu ding mudn ting lgi ich (vat chat va
tinh than) cua minh khi mua hang; doanh nghiép muén tang loi nhuan;
nha chinh tri muon tang sb phiéu bau, céng chirc mudn ting thu nhap, cac
t6 chtrc xa hoi mudn tang phic 1oi, v.v. N6i tom lai, moi nguoi déu mubn
ting cdi minh thiéu. Tuy nhién, gitta mong mudn va hién thuc c¢6 khoang
cich. Nguoi tiéu ding khong thé mua nhiéu hon sb tién minh c6. Nhu
vay, ho phai Iva chon gitra nhirng hang hoa khac nhau xem mua thir gi thi
loi ich ctia minh ting duoc nhiéu nhat. Thi du, c6 nhirng nguoi bo hang
gid di vong quanh siéu thi dé tim cho minh mot bo do vira hop tdi tién,
vira dep. Nhitng ngudi biét ting loi ich trong pham vi kha ning bi han
ché nhu vay trong kinh té hoc goi 1a ngudi ¢ 1y tri (rational).

N6i nhu vay thi phai ching nhitng nguoi khong biét ting loi ich hay bo
thoi gian lya chon 14 ngudi khéng c6 1y tri? Néu chiing ta quan niém nhu
vay, thi nhiéu lic ching ta da Iya chon khong c6 ly tri. Vi dy ching ta
cudi vo ma khong tim hiéu k§ xem trong thanh phd con cé cO gai nao
dam dang va phtt hop v6i minh hon; chiing ta di an ¢ quén dn gin nhit ma
khong xem xung quanh minh c6 qudn dn nao khic ré va ngon hon. Nha
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kinh té doat giai Nobel, Herbert Simon cho rang khai niém 1y tri phai
dugc cin nhac trén timg c4 nhan cu thé (bounded rational). Tuy nhién &
chuong nay chung ta chi phan tich ly tri ¢ truong hop don gian nhat:
ngudi lwa chon c6 day du thong tin va c6 thoi gian dé tim thong tin.

Khai niém thir hai trong kinh té vi mo 1a cAn bang. Khi moi ngudi ting
loi ich cua minh, thi toan xa hdi s€ dat dugc vi tri can bang (equzlzbrzum)
O d6, moi su trao doi gilta cdc chu thé trén thi truong dat dugc vi tri t6i
uu hod. Vi tri can bang ton tai ng0a1 ¥ mudn ciia cic chu thé tham gia
vao thi truong. Can bang 6 hai vi tri: cAn bang an toan va cén bang
khong an toan. Cén bang an toan 12 vi trf ma khi gid ca thi trudng di 1éch
khoi vi tri d6 thi cdc luc tuong tac cua thi truong kéo gid ca trd lai vi tri
can bang. Cin bang khong an toan 1a vi tri ma & d6 gid ca c6 khuynh
huéngh rdi khoi vi tri can bang:

Khadi niém quan trong thr ba trong kinh té vi md 1a hiéu qua (efficiency).
Mot qué trinh san xudt dugc coi 1a ¢6 hiéu qua khi thoéa méan hai diéu kién
sau:

- khong thé san xudt cung s6 luong san pham m&i gid thanh thap
hon (thi du khong thé san xuat 10 xe hoi trong ngay voi gia thanh
thap hon 10.000 USD mdt chiéc), hay

- khong thé san xué,t nhiéu san pham hon véi cung gid thanh (thi du
khong thé san xuat 11 xe hoi trong ngay voi gid thanh Ia 10.000
USD mot chiée).

Mot hinh thirc hi¢u qua thtr hai dugc goi 1a hi¢u qua Pareto (mang tén nha
kinh té hoc Italia dau Thé ky 20 Vilfredo Pareto). Theo d6, mot trang théi
goi 12 hiéu qua Pareto khi khong thé 1am ting loi ich cho mot nguoi ma
khong lam giam lgi ich cho nguoi khac. Thi dy, hai em nho cung chia mot
chiéc banh. Gia sir ca hai em cling thich banh, thi cdch chia banh c6 hiéu
qua nhat 1a chia déu chiéc banh, vi bat ky cdch chia nao khdc ciing 1am
mot em duoc loi hon va em kia chiu thiét hon. Diéu thd vi 1a hiéu qua
Pareto ciing 12 vi tri cin bang loi ich giira cdc bén trong thi du trén.
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Ba khdi niém co ban — gia tang loi ich, can bang va hiéu qua - c6 vai trd
rat quan trong trong viéc giai thich cdc quan hé xa hoi trén thi truong.
Mot soO luat gia cho rang cic yéu to nay chua han dd quan trong. Thi dy,
tai sao lai coi cin bang 12 quan trong, trong khi xa hoi ludn thay d6i? Tai
sao lai gia thiét hé chu thé c6 1y trf 1a s& gia ting loi ich, trong khi nhirng
yéu to tdm ly khic nhu tinh cam, 1y tudng, si dién v.v. khong kém phan
quan trong? Trong lich sir Trung Hoa, ngudi phan d6i phai trong loi ich
(ctia Han Phi Tir) nhat 12 Manh Tt thudc phdi Nho gido. Ong can gidn
nha vua: B ha dung nén dem loi ich ma khuyen khich dan, phai dem
nhan nghia ra dé gido duc dan. Hau qua 13, dat nude cia 6ng da bi Tan
Thuy Hoang, ngudi 4p dung hoc thuyét cia Han Phi Ttr, d4nh bai.

Nhu vay, mic di cdc phan bién néu trén phan nao cé 1y, cho dén thoi
diém hién tai, chiing ta thdy mot thyc té khong thé phu nhan phan dong
moi ngudi déu mudn gia ting loi ich ctia minh va thi trudong ludn cé
khuynh huéng tré vé vi trf cin bang va vi trf cin bang tot nhat 13 vi trf can
bang c6 hiéu qua.

3. Pinh ly Coase

Hai hoc thuyét duoc nhic dén nhiéu nhat trong mon kinh té luat 1a ly
thuyét trd choi (xem muc 5 dudi day) va dinh ly Coase vé quyén 5O htru.
Hoc thuyet cua Coase dung su phan dinh cua quyen so hitu dé giai quyet
cdc van dé nay sinh do cdc chi phi giao dich. Diéu nay c6 thé dugc thé
hién r6 hon qua thi du sau day:

Trén mét hoang ddo c6 hai nguoi - Robinson Crusoe va Thir Sdu. Robinson nu6i bo va
Thir Séu trong bap. Bo clia Robinson xdm hai bap ctia Thir Sdu. Thir Sau ¢6 nhat thiét
phdi bao vé quyén so hitu cia minh bang cich xdy dyng hang rao (tri gid 100 triéu
dong) quanh vuon bap ciia minh, trong khi thiét hai do bd ciia Robinson giy ra khong
qua 50 triéu dong hay khong? Tai sao hai bén khong thé thoa thuan voéi nhau: Thir Sau
khong xdy hang rao, con Robinson s& dén bii cho Thur Sau 50 triéu dong? Ddi véi cau
hoi trén cich gidi thich ciia Ronald Coase, nha kinh té hoc Anh (doat gidi Nobel ndm
1993) giy nhiéu sy chi ¥ hon ca. Theo Coase, néu cdc bén c6 thé thoa thuan vé6i nhau,
thi cdc quy dinh v& quyén s& hiru 1a khéng can thiét (xem thi du vé Robinson va Thi
Sdu néu trén).’

® The Sveriges Riksbank (Bank of Sweden) Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred
Nobel (Nobel Economics 1991): Property and Transaction CosTS (R. Coase).
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Mic di sy thoa thudn giita cdc bén c6 thé 1a giai phdp toi uu, tuy nhién khong phai lic
nio cdc bén ciing c6 thé dat dugc thoa thuan. Thi du néu Robinson biét chi phi xay
dung hang rao cua Thu Séu la 100 tri¢u, Robinson c6 thé chi chip nhan bdi thuong 20
triéu. Neu khong c6 quy dinh Ve quyen doi boi thuong thiét hai hay co ché thyc thi
quyén yeu Thir Sdu c6 thé van chap nhan mic bdi thuong nay (thiét 50 - 20 = 30
triéu), vi néu khong minh s& thiét 100 - 50 = 50 triéu. Céac nhan td nhu kha nang thuc
thi phdp luat, dic quyén kinh doanh ciia mot bén, hay chi phi dé tim hiéu vé déi tic
duogc coi 1a chi phi giao dich (transaction cost).

Coase phat biéu dinh 1y: viéc bdo vé quyén so hitu sé khong can thiét néu
chi phi giao dich bang khéng hay nhé. Néu chi phi giao dich qud I6n, cdc
bén khong thé thoa thudn duwoc v0’z nhau, méi bén sé phdi ding quyen SO
hitu dé bao vé quyén loi ciia minh.” Dinh 1y nay khong chi ding d01 voi
giao dich gitra cdc bén, ma con ding trong quan hé gilta cdc quéc gia,
trong d6 chu quyén cta mdi nudc twong duong v6i quyén s¢ hiru. Néu
gifta cdc qudc gia khong c6 su tin cay hiéu biét lan nhau, mdi nudc déu
gia tang cdc chi phi quan su dé bao vé chu quyen cia minh. Néu do tin
cay va hiéu biét 1an nhau tang I€n, cdc bén co thé "thu hep” chu quyen cua
minh bang cich trao quyén quyét dinh vao mot hoi dong do cic qudc gia
thoa thuan lap nén (thi du Lién minh Chau Au hay ASEAN). Tu dinh 1y
dau tién, Coase phat biéu dinh 1y tiép theo: quyén s¢ hitu chi la mot trong
nhitng bién phdp nham klem sodt quyen loi ciia mét chii thé kinh doanh
chir khong phdi la mét quyén tu nhién.® Céc bién phép khéc c6 thé 1a thoa
thuan hay boi thuong thiét hai. Nhu vy thuc thi quyen s¢ hiru khong phai
Itic nao cang la phuong phap bao vé quyén tbi uu. Muon biét mot phuong
phép bao vé quyén c6 phai 1a tdi wu hay khong, can phai xem xét den chi
phi giao dich. Quyén s& hiru c6 thé 1a giai phdp bao vé quyén loi tdi uu
khi chi phi giao dich dé hoa giai hay thoa thuan voéi ngudi xdm pham I3
16n.

Cach dung sy phén chia quyen so hitu da duge Marx dé cap tir lau. Pé
giai quyet mAau thuan giai cap (mét dang cua chi phi giao dich), can phai
phan phdi déng déu quyén sé hiru. Tuy nhién Marx chua phan tich tinh
hiéu qua cua viéc phin phdi dong déu. C6 nhirng ngudi 1am viée hiéu

" Cooter, T. and Ulen, R. (2000) Law and Economics. Wiley & Sons, Chuong I11.
8 Coase, R. (1988) The Firm, The Market, and the Law. The University of Chicago Press, IL.
9

Id.
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qua hon nguoi khiac. Néu moi ngudi déu duoc hudng nhu nhau thi vo
hinh chung ching ta tri€t ti€u nang lyc cua nhitng nguoi lam viéc hi¢u
qua. Coase da giai quyét duoc nhuoc diém nay. Theo d6, thi trudng s&
quyet dinh quyén s hitu duoc trao cho ai. Van dé 12 & chd lam thé nao
dé giam chi phi giao dich dé céc bén dé dang thoa thuan véi nhau hon.

Céc chi phi giao dich bao gém hai loai: chi phi thong tin - danh gi4 thong
tin; va chi phi thuc thi. Céc chi phi nay cang cao thi giao dich cang kém
hiéu qua. Mudn nhu vay, phai xdc lap céc dinh ché dé dam bao cho viéc
giam chi phi giao dich. Thi du, phai thyc thi luat t6t, phai khién cho céc
van dé gép y dugc minh bach (giam chi phi thoéng tin), théa thuan khon
khéo (gidm chi phi giao dich).

Dinh 1y Coase c6 diing trén 1y thuyét khong? Diéu nay hién nay khong ai
chtrng minh dugc, vi thé gidi “khéng c6 chi phi giao dich” 12 khéng ton
tai. Song c6 rat nhiéu ngudi chimg minh rang dinh 1y Coase 1 ¢6 khiém
khuyét trén thyc té, dua vao nhitng yéu tb sau:

- Hanh vi lam dung loi thé (renf). Néu mot trong hai bén c6 loi
thé thi ho s& khai thic loi thé ctia ho va vi thé, két qua khong
thé ndo cin bang duoc. Vé 1au dai, bén yéu thé hon sé& rit khoi
thi truong, boi vi ho khong c6 tién dé “dut 16t” cho bén ¢6 loi
thé.

- Su tham gia vao thi truong trong tuong lai (entry in the long
run): néu mot bén chiém vi trf doc quyén, thi ho s& c6 thé khai
thac vi tri nay, khién cho viéc tham gia cua ddi thu canh tranh
vé lau dai 12 khé khan,

- Tinh tach biét cua cac loai chi phi giao dich (separable vs non-
separable cost function): thi du, doanh nghiép A gdy 6 nhiém
moi truong. Diéu dé gy thiét hai khong nhimg cho doanh
nghi€ép B, ma con thiét hai cho doanh nghi¢p A. Vi thé, viéc
tinh toan 1oi ich — chi phi dé dinh Iy Coase 4p dung lai cang khé
khan hon.

34



- Tinh trang tiéc ctia (endowment effects, xem phan phén tich tai
muc 7 dudi day): su chénh léch gitta y dinh gitt vat (willing to
accept — WTA) va y dinh mua vat (willing to purchase — WTP).
Tuy nhién diéu nay khong bic bo 1y thuyét vé Dinh 1y Coase.

4. Chi phi giao dich

DAy 1a danh tir dwoc str dung nhiéu nhit trong mon kinh té luat, song ciing
1a mot trong nhitng khéi niém khong ro rang nhat. Kham phd dau tién 1a
ctia Coase (1937) trong bai Ban chat ciia Doanh nghiép (the Nature of the
Firm) trong tap chi Economica. Khi d6 céu sinh vién Coase 23 tudi da tu
hoi: trén thi truong, gid ca quyét dinh viéc giao dich mua ban giira céc
nguon luc, canh tranh quyét dinh moi thir. Vay tai sao chiing ta lai phai
phéi hop véi nhau? Tai sao cdc co quan trong doanh nghiép phai két hop
voi nhau? Coase tim ra cau tra 10i: 1y do la vi viéc trao d6i bang gid (dinh
doat — theo khdi niém cua quyen sO hitu) t6n ‘mot sO chi phi - goi la chi
phi giao dich. Diéu nay khién moi ngudi mudn tlep tuc két hop voi nhau
hon 12 dé cho gi4 ca chi phéi. D6 ciing 1a Iy do khién cho moi ngudi phai
thanh 1ap Doanh nghiép (dé hop tic voi nhau c6 hiéu qua hon). Nam
1960, Coase, trong bai Vian dé Chi phi Xa héi (the Problem of Social
Costs) trén tap chi Journal of Law and Economics, Coase lai phat biéu:
viéc phan chia quyén sé hitu 1a khong quan trong néu chi phi giao dich
bang khong. Day la hai phat kién quan trong nhat di mang lai giai Nobel
kinh té cho Coase.

Cic dinh nghia thong thuong vé chi phi giao dich la:

- Chi phi giao dich 1a chi phi xac 1ap va bao vé quyén so iy,
nhu chi phi thong tin tim kiém tai san, chi phi thuc thi quyén s&
hitu, chi phi thao luan dé trao do6i tai san, v.v. (Allen 1971).
Néu khoéng c6 canh tranh, 14n chiém, trao ddi, thi chi phi giao
dich bang khong. Marx cling cho rang khi quyén s hitu dugc
xod bo (loai ngudi tién 1én chu nghia cong san — hay néi theo
Coase — chi phi giao dich bang khong), thi nguon luc trong xa
ho6i duoc phin bd c6 hidu qua nhat. TAt nhién diéu nay chi c6
trong qua khtr - xa hdi cng san nguyén thuy.
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- Chi phi giao dich 1a chi phi lién quan dén viéc trao d6i quyén
sO hiru (Demsetz 1968). Dinh nghia nay duoc mo rong hon so
v6i dinh nghia dau tién, va né 1y giai tat ca nhiing gi khong
dién ra duoc trong thi truong canh tranh hoan chinh.

Cac 1y do khién chi phi giao dich khong thé bang khong dugc bao gom:
thong tin khong ddy du va bat d6i xtmng, mot bén ¢ vi tri doc quyén so véi
bén kia, mQt bén cé the loi dung mot s6 vu thé ma bén kia khong co.
Dinh ly Coase, khi noi rang néu chi phi giao dich bang khéng thi quyén
s& hiru khong can thlet cling dong nghia voi noi rang, khi chi phi giao
dich la dang ké thi quyén sé hiru lai cang can thiét. Nhu vay, néu ching
ta qudc hitu hod cdc nha mdy, him mé, diéu ndy tudéng ching nhu lam
giam chi phi giao dich, song thyc chét lai 1am ting chi phi giao dich — do
mot s6 ngudi nam nhiéu thong tin hon, c6 nhing uu thé ma nguoi kia
khong ¢6. Tom lai, mot nén kinh te ¢6 hiéu qua khong thé xod bo dugc
quyén s hiru, vi chi phi giao dich ton tai trong hau hét cac hinh thai kinh
té xd hoi. Ngay ca trong ché d6 xa hoi chu nghia, khi nén kinh té phat
trién dén muc cao, thi su tp trung tu liéu san xuét trong tay Nha nudc
cling s¢€ tao ra cac loi thé chinh séch (rent), tang chi phi giao dich.

5. Ly thuyét tro choi (d4u tri)
Bén canh dinh 1y Coase, mot ly thuyét kinh t& duoc st dung rat nhiéu

trong viéc nghién ctru ludt 1a 1y thuyét trd choi (hay con goi 1a dau trf -
game theory). Ching ta hay xem ban tin dudi day:

Hai gido sw My va Israel doat giai Nobel kinh té 2005

Chiéu ngay 10-10, Hji dong xét duyét gidi thuéng Nobel tai Stockholm, Thuy Pién
da cong bo chi nhin cua giai Nobel kinh teé 2005: Robert J. Aumann quoc tich
Israel-M¥ va Thomas C. Schelling - ngwoi My.

B d6i nay gianh duogc giai thuong Nobel do “da ning cao hiéu biét ctia chiing ta vé sy
hop tdc va mau thuan thong qua cic phan tich ly thuyét trd choi”, nhan xét ciia Vién
han 1am khoa hoc hoang gia Thuy Dién.

Trong nghién ctru cua minh, Aumann, 75 tudi va Schelling, 84 tudi da gitip “gidi thich
céc mau thuan kinh té nhu cudc chién gid ca va cudc chién thuong mai, ciing nhu gitp
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gidi thich tai sao mot s6 cong dong thanh cong hon céc cong dong khéc trong viéc quan
1y nguon von chung”, trich tuyén duong ctia hoi dong xét duyét giai Nobel.

Aumann, sinh tai Frankfurt, Ptrc nhung mang quéc tich My-Israel, 1a mot gido su tai
Truong DH Hebrew tai Jerusalem. Con Schelling 1a mot gido su thudc khoa kinh t&
Truong DH Maryland va la gido su danh du tai Harvard.

Robert J. Aumann cho biét 6ng nhan dwgc tin minh doat giai Nobel kinh té 2005 qua
dién thoai tir Vién han 1am khoa hoc hoang gia Thuy Dién. “T6i cam thay rat tuyét”,
Aumann néi v6i hang AP nura gio sau khi nhén dién thoai tir Thuy Dién.

Céc giai Nobel kinh té trong thé ky 21:

- 2004: Finn E. Kydland (Na Uy) va Edward C. Prescott (My) vdi dong g6p Kinh té vi
mo dong luc ndi vé thoi gian chac chan cia chinh sach kinh té va dong luc ctia chu ky
kinh doanh.

- 2003: Robert F. Engle (My) va Clive W_.J. Granger (Anh) v6i dong gép Cac phuong
phap thdng ké cho chudi thoi gian kinh té.

- 2002: Daniel Kahneman (My- Israel) va Vernon L. Smith (My): nhirng nguoi tién
phong trong sir dung kinh té trai nghiém va tdm 1y hoc vao thyc hién cic quyét dinh.

- 2001: George A. Akerlof, A. Michael Spence va Joseph E. Stiglitz (My) vo6i nghién
ctru kiém soat thong tin anh hudng dén thi truong.

- 2000: James J. Heckman va Daniel L. McFadden (MY): phat trién hoc thuyét gitp
phan tich s6 liéu lao dong va céch con ngudi thyc hién quyét dinh cong viée va di
chuyén.

Cic 1y thuyét vé dau trf s& duoc trinh bay trong tung chuong cu thé dudi
day, voi cédc trdo choi du tri quan trong nhét 13 ddu tri nghi pham (xem
duéi day), ddu tri sin huou (Chuong 1) va dau trf giita nhig ngudi di xe
(Chuong 2).

Mot thi du co ban vé ddu tri gitta hai ngudi chdi khong c6 ¥ dinh cdng téc 1a diu ai

"nghi pham" (prisoner's dilemma). Hai nghi pham trong mot vu cudp dang & trong

qué trinh diéu tra. Muc dich ctia diéu tra vién 12 1am sao cho ca hai nhan toi. D€

thuc hién diéu nay, diéu tra vién cdch ly hai nghi pham & hai phong khéc nhau, va

thong bdo ring n€u ca hai ciing nhan tdi, mdi ngudi s& bi tuyén 4n 6 nim ti. Néu

mot ngudi nhdn t6i con ngudi kia khong nhin tdi, ngudi nhin tdi s€ dugc khoan
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hdng, con ngudi "ngoan ¢d" s& bi phat 10 nim ti. N€u cd hai ciing khong nhan toi
thi mdi ngudi sé& chiu 2 nim ti. Xét vé 1gi ich clia cdc nghi pham thi t3t nhat 1a ho
khong nén nhin tdi. Tuy nhién vi ho khdong dugc néi chuyén vdi nhau nén khong
bié&t ngudi kia sé& néi gi vdi diéu tra vién. Ho khong mudn khong nhan tdi rdi phdi
ngdi ti 10 nam trong khi ngudi kia phan boi lai ho va dugc thd. Bang phan tich sé&
cho ta thd'y k€t qua nhu sau:

Nghi pham 2

Im ling Nhin toi
Nghi Im ldng -2,-2 -10,0
pham 1 Nhén tfi 0,-10 -6,-6

Trong cudc ddu tri trén, cdc nghi pham s& phai tim chi€n lugc an toan nh&t cho minh
khi bi€t ngudi kia chi nghi d€n quyén 1¢i clia ban than ho. Né&u nghi pham 2 im ling
thi doi sach t&t nhat clia nghi pham 1 1a nhan tdi. Ngudc lai n€u nghi pham 2 nhan
t0i thi d6i sdch tot nhat ca nghi pham 1 ciing 12 nhan t6i. Nhu vay chién lugc t61 uu
ctia nghi pham 1 1a nhén t6i. Suy ludn tuong ty ciing dp dung cho nghi pham 2.
Cudi cling diém can bing Nash ctia cudc du tri 13 ca hai cling nhan tdi, chiu 6 nim
tu.

K&t qué trén c6 vé hai hudc, song thyc t&€ lai 1a chuyén xdy ra nhiéu trong thuc té&,
nhat 1a doi véi viéc khai thac tai sdn cong cong (public good) ma Hardin goi la &
nan "cud cong khong ai lo" (tragedy of the common). Thi du ngudi didn & Ban Mé
Thudt ¢6 hai khd ning - mot 1a phd ring 1am riy (tuong Gng v4i "nhan ti" trong
cudc diu tri ngudi t), va hai 1a bdo vé rirng (tuong ¥ng v6i "im ling"). NE&u mot
ngudi phé ritng con ngudi kia bdo vé rirng, thi ngudi bdo vé rirng cling khong dudgc
1gi gi, con ngudi phd rirng thi dudc 1gi. Néu cd hai ciing bdo vé rirng thi d6 1a gidi
phdp t6i uu, song vi khdng ai tin 12 ngudi kia s& khong 1¢i dung minh nén cudi cling
moi ngudi s& bit chuéc nhau pha rirng (n€u phép luat khong can thiép). Chiing ta
ciing d& dang nhan thdy dau tri "nghi pham" xui't hién & nhiéu trudng hgp khi phép
ludt khong can thi€p hay can thi€p khong c6 hiéu qua. Thi du: gitta cdc cdng chic
thodi hod bi€n ch4t (nhan hoi 10 hay khong nhan hdi 19), gitta nhitng ngudi dan
trong mot khu du lich (x4 rdc hay khong x4 rdc), ngudi xem phim VCD (mua d6
gdc hay d6 sao chép lau). TAm ly chung cla nhitng ngudi nay 1a: n€u minh lam t6t
thi cling chidng dugc 1¢i ich gi, vi th€ tai sao khong di theo chiéu hudng xau. Tir chd
mot ngudi c6 hanh vi xAu nhung khong bi trirng phat sé& tao tién 1& dé nhiéu ngudi
khdc noi theo va hanh vi x4u nay sé& trd thanh nhitng hdnh dong ciia tip thé
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(collective action). Nhiéu vu 4n hinh sy vé toi tham nhiing dugc xét xit, trong d6 ¢
trudng hdp cd mot don vi thodi hod bi€n chat 1a nhitng thi du dién hinh vé hanh
dong tap thé.

Nhin chung, 1y thuyét trd choi hay ddu tri duoc xdc dinh boi cdc yéu td
sau day:

- Nguoi choi (player);

- Cich choi hay chién luoc (strategy); va
- Két qua (payofp.

Mot cudce dau tri duoc goi la “thong thuong” (normal form game) khi né
bao goém ba yeu t6 trén va ngudi choi duoc cung cip thong tin ddy du vé
cdch choi va két qua cia nhitng ngudi khic. Mot dang déu tri khdc 1a
“dau trf mo rong” (extensive form game) khi nguoi choi khong cé day du
thong tin vé nhau, giéng nhu danh bai hay danh co.

Ngoai ra, ngudi ta con phin dau tri ra thanh hai loai: ddu tri cong tic
(cooperative games) va dAu tri bat cOng tac (non-cooperative games).
Trong cudc dau tri bat cong tic, nguoi choi chi nghi dén loi ich cia riéng
minh ma khong quan tim dén loi ich ctia ngudi choi kia. Cdc cudc dau tri
giita hai bén trong chién tranh, hay d4u tri nghi pham 13 dang d4u tri bat
cong tac. Nguoc lai, dau tri cOng tac la dang dau tri & d6 nguoi choi quan
tam dén loi ich ctia nhau: dau tri giita hai vg chong vé viéc cudi tuan nén
di choi ¢ d4u, ddu tri giira hai ddi tc trong lién doanh, v.v. Ngoai ra, con
c6 mot loai dAu trf nira 1a dau tri linh dong — nghia la néu déi téc c6 y dinh
cong tdc thi minh s& cong tac. Néu dbi tic khong ¢ y dinh cong tic thi
minh s& khong cong tic. Dau tri gira hai ngudi tho sdn huou nhu thi dy &
trén 1a loai d4u tri dang nay.

Ban doc mudn tim hiéu thém vé du trf c6 thé xem trong quyén Pdu tri va
Ludt cua Lé Nét, NXB Pai hoc Quéc Gia TP HCM (2005). Pham vi tng
dung ctia mén dAu trf rat 1on: 1am thé nao lya chon dugc ddi tic, tim dia
diém kinh doanh, tim muc tiéu quan sy cua ké dich, phat hién nhitng hanh
vi loi dung, tiéu cuc, tham 6 lang phi, hay tim cdch dam phdn giao két
hop ddng véi ddi tc, v.v.

39



6. Tai san cong (''ciia chua'') va tai san ctia nhém (''cia lang'')

Hai khéi niém quan trong c¢6 nhiéu tmg dung trong kinh té luat 1a "cua
chua" va "cua lang". Cua chua hay tai san/hang hoa cong (public goods)
l1a nhitng tai san thda man hai diéu kién sau day: (i) gia tri st dung cua tai
san khong giam khi nhiéu ngudi ciing st dung mot ldc (non-rivalrous), va
(i1) viéc ngan cdn mot nguodi khong st dung tai san l1a khé va doi khi
khong thé thuc hién dugc (non-excludability). Thi du dién hinh cua tai
san cong la ngon den duong: du dudi ngon dén c6 bao nhiéu nguodi dung,
thi do sdng ctia ngon den cling khong bao gid giam, va vi¢c ngan can mot
nguoi dung dudi ngon den dugc huong dnh sing cua né la khong thé
dugc. Mo rong thi du, ta thay c6 rat nhidu tai san cong xung quanh ta:
phan mém mady tinh, cic ddi tugng s hitu trf tug, v.v.

Cua lang hay tai san cua nhom (club goods) 1a nhirng tai san thoa man hai
diéu kién (i) gia tri sir dung cua tai san giam khi ) lugng nguoi st dung
dat dén mot mirc ndo d6, va (ii) c6 thé ngin can nguoi khic khong sir
dung tai san d6 dugc. Thi du dién hinh cua tai san nhém 12 con duong:
néu nhiéu nguoi di con duong do thi s& dan dén nan ket xe. Ta c6 thé giai
quyét van dé bang cach bién con dudng thanh duong co thu phi va dyng
rao chin, tir d6 s& ngdn can nhirng nguoi khong mudn tra tién ma van cé
con duong dung.

Van dé cia ca cia chiia va cia lang 1a khong ai chiu déng gép dé xay
dung cua chiia hay cta lang (néu minh khong déng thi cling c6 nguoi
khiac dong va minh ciing s€ dugc huéng, ma minh déng thi ngudi khac
khong déng cling dugc huong). Tinh trang nay goi la “cuia cong khong ai
l0” (tragedy of the common). Vén d& hién tai 1a 1am thé nao dé lam gia
ting gid tri cia cta lang va cta chia, dong thoi han ché kha ning lan
trdnh trach nhiém dong gép xdy dung va tam 1y nho va (free riding).
Coase goi d6 12 hai van dé vé chi phi x4 hoi.

C6 hai cach giai quyet cho van dé cua chi phi xd hoi. Theo Pigou, thi can
phai d4nh thué, va tién thué nop cho Chinh phu dé cung xay dyng cua
chiia va ctia lang. Van dé 12 & chd tién thué thu khong bao gio céng bang,
va doi khi bi sit dung mot cach lang phi, khong hiéu qua.
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Theo Coase, thi khong nhat thiét phai danh thué, ma hiy dé cho moi
ngudi ty do trao d6i. Ngudi nao danh gid ciia chila cao nhit, mong sém
c¢6 chiia nhét thi s& bo tién ra xay dung chiia. Pong thoi néu ching ta giao
quyén kinh doanh ctia chiia cho ngudi bo tién ra xay dung, thi khong lo gi
khong c6 ngudi xay dung chia. Coase dd ching minh diéu nay trong bai
béo khoa hoc Ngon Den Bién tai Anh (the Lighthouses in England) trén
tap chi Journal of Law and Economics nam 1973. O cic nuéc, den bién
1a do Nha nu6c xdy dung, vi d6 1a “cla chiia”. O Anh, dén bién la do tu
nhén xay dung, bang cdch thu thué ra vao cang cia céc tau thuyén nhd cé
den bién ma cap bén an toan. Luan diém cta Coase la mét dong gop quan
trong: nhirng van dé xi hoi hiy dé xa hoi giai quyét — Nha nudc khong
nén lam thay xa hdi. Theo lgi kéu goi cua Ong, truong hoc, bénh vién,
nha mdy dién, hing hang khong v.v., dan dan di dugc xa hoi hod.

Bao vé tai san cong bang tién tu ciing da timg 1a van dé dugc dp dung &
Viét Nam trudc ddy qua nha cai cach Buii Vién, nguoi da ting noi tiéng 12
nha ngoai giao Viét Nam dau tién dén Hoa Ky. Ong con 12 nguoi dd khoi
phuc Hai quan Viét Nam. Vao cudi thé ky XIX Viét Nam roi vao giai
doan suy vong, mot mat bi thuc dan Phip d6 hé Nam Ky va Bic Ky, mot
mat bi Trung Qubc (tan quan cua Théi Binh Thién Qudc) cudp boc Bic
Ky va doc bo bién (goi 1a gidc Tau O). Hai quan Viét Nam hau nhu bat
luc trude nan cudp bée.  Bui Vién duge bd nhiém lam Bo truéng Hai
quan kiém Thuy su D6 dbc Tuan duong quan. Thay vi st dung ngin quy
quoc gia, 6ng da tlen hanh dung bién phdp kéu goi cdc nha bubn duong
bién dong gop tién dé ong xdy dung céc tun duong ham ho téng cic
thuyén buon. Ong con ding tién dong g6p nay dé mua chudc cédc tuéng
gidc quay vé lam tuéng hai quan tridu dinh. Cudi cling, cich sir xy cua
ong da gay duoc uy danh cho Triéu Nguyén, bao vé dudng Hang Hai Viét
Nam, xay dung ham d6i Viét Nam. Néu ong chi lo thu thué cua dan dé
xay dung ham doi thi khong thé thanh cong, vi dan dd ngheo, lai chién
tranh lién mién, khong du tién déng thué. C6 du tién ciing khéng c6 du
ngudi dé lya chon 1am thay tha (von phai luyén tap, ¢ kinh nghiém)
trong mot thoi gian ngan. Déng tiéc 12 éng chi thuc thi chinh sich cai
cdch nay mot nim thi mat, lai khong c6 ai du sirc thay thé tai muu luoc,
sdng tao clia 6ng, nén cudc cai cach Hai quan cia 6ng da that bai gitra
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ching." Tuy vay, B6 dbc Bui Vién da dé lai bai hoc quy cho ching ta
ma phai dén nhitng ndm 1960 cta thé ky sau Ronald Coase méi phit trién
thanh qui luat.

Dbi vé6i cua lang, Buchanan-Ng dé xuit cdch giai quyét 1a cdc thanh vién
cua nhom phai dong mot khoan phi tuy theo cach ho dinh gid chi phi dé.
Khi d6, cac thanh vién phai st dung tai sdn nhém (san golf, hd boi), vi
khong st dung thi s& phi khoan hoi phi minh déng gép. Cang nhiéu
nguoi déng thi hoi phi cang giam. Tuy nhién khi s6 luong nguoi da du thi
khong can phai thu hut thém hoi vién nira. Hoi vién nao cam thdy khong
muon sir dung tai san thi co thé ban thé hoéi vién cua minh. Tuy nhién,
nguyén tac cua Buchanan khiém khuyét & chd (i) da gia thiét mot cach vo
cin cir rang m01 thanh vién ctiia nhém c6 gid tri sir dung ngang nhau, (ii)
cich giai quyét cia Buchanan khong dua ra dugc diém can bang Pareto,
(111) ty than cac nhém khong thé tang tdi uu gia tri st dung vé lau dai, (iv)
khong thanh 1ap duoc cdc nhém cé nhiéu san pham. Trong tuong lai,
quan 1y tai san cong van con 1 dé tai thd vi ciia cdc cudc nghién ciru, nhat
12 khi nuéc ta quyét dinh con dudng phit trién 1a kinh té thi truong dinh
huéng XHCN.

Bai phan tich vé tai san cong tam ding céc cudc tranh luan lién quan dén
cdc 1y thuyét kinh té duy ly (rationalism) tai day. Tuy vay, ngay tur dau
ching t6i cling da chi ra rang phén tich duy ly c6 thé khong phai 1a cac
phan tich duy nhat ding dan, vi con nhiéu tham sb tham gia, nhat 1a céc
tham s6 xd hoi hoc hay tdm 1y hoc. Trong phin phén tich dudi day,
ching ta s€ nghién ctru mot khia canh dac thu cua xa hoi hoc va tam 1y
hoc trong mo6n kinh té luat - tinh trang tiéc ctia (endowment effects).

7. Tinh trang "tiéc ciia" (endowment effects)

Trong 1y thuyét vé su thay doi, tinh trang “tiéc ctia” (hay “con cd mat Ia
con cd to”) xay ra khi mot nguoi san sang ban mot vat voi gid cao hon gid
ma ho mudn mua né (néu ho khong sé hitu vat nay) (Kahneman, Knetsch
va Thaler, 1991 - trong d6 Kahneman duoc giai Nobel nim 2002 vé céc
cong trinh dua yéu t6 tam ly hoc vao kinh té hoc). Thi dy, mot nguoi tang

' Xem Biii Vién — Mot Tam Long, NXB Thuan Ho4 2004.
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1 cdi coe (ly) gid 30.000 VND va nguoi khic duoc ting 30.000 VND.
Theo 1y thuyét trao d6i, thi nguoi danh gid chiéc cbc khong bang 30.000
VND s& ban chiéc coc dé 1dy 30.000 VND, va ngudi ddnh gid 30.000
VND I6n hon chiéc cdc thi s& mua chiéc cde véi gid 30.000 VND. Diéu
d4ng ngac nhién 13, khi thi nghiém diéu ndy véi ca ngan ngudi thi hau
nhu khong ai ban chiéc coc gid 30.000 VND, ma ciing khong ai mua
chiéc cbc véi gid 30.000 VND. Nhu vay, moi ngudi thuong thich cai
minh c6, hon 1 ¢6 cho bang dugc cdi minh thich.

Ung dung cua trudng hop nay khd nhiéu trong cudc sdng, thi dy nhu
nhitng ngudi doi dén bu giai téa thudng thich duoc bdi thuong gid tri
nhiéu hon gid thi truong, hay nhitng co sé san xuét trong thanh phd rat
ngai di doi ra ngoai thanh, mic dii sau khi di doi ning suat lao dong c6
thé cao hon. Tuong ty, mot ngudi c6 thé doi boi thudng thiét hai nhiéu
hon s6 tién ho sin sang tra néu ho giy ra thiét hai. Dé giai quyét van dé
nay, phai lam gidm chi phi roi bd tai san cli cho chu dang c6 tai san
(switching costs). Thi dy, thong qua co ché hd tro chi phi di doi, tao cong
an viéc lam cho nguoi di doi, xay can hg tdi dinh cu cho ho, thay vi boi
thuong mot khoan tién nhét dinh. Hon nita, khi lya chon mdt ké hoach,
cung khong nén chi dwa vao phan tich chi phi - loi ich, ma phai phan tich
thém cdc chi phi phat sinh khi chuyén dbi, goi 1a gid chuyen d6i. Day
cling chi 1a mot sb goi ¥ vé phuong huoéng nghién ciru kinh té luat trong
tuong lai, st dung nhitng kién thic vé tim 1y hoc.

8. Hiéu irng mang

Hiéu ing mang xay ra khi trén mot thi trudng, cang nhiéu ngudi mua mot
tai san thi tai sdn d6 cang c6 gia tri. Thi dy, trén mot mang dién thoai di
dong, cang nhiéu sir dung mot mang thi gid tri cia mang cang ting. D6i
v6i hé diéu hanh mdy tinh ciing vay, cang nhiéu st dung mot hé diéu
hanh, thi cang nhiéu nguoi su dung phan mém ap dung chay trén hé diéu
hanh d6. Diéu d6 khién cho ngudi san xuat san pham pho bién thi thu loi
cang cao, con nhirng nguoi khac thi khong the san xuat dugc vi roi vao
vong luan quan: it ngudi mua — khong phit trién duoc mang ludi — gid tri
san phidm giam - lai cang it ngudi mua hon. Sy ung hd cua ngudi tiéu
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ding san pham dugc goi 12 “positive feedback” — gitp ting cuong gid tri
cua ma,lng.11

Nhiéu thi du dd xay ra vé hiéu mg mang, nhu mdy danh chir duoc sip
xép theo trinh ty QWERTY, hé diéu hanh WINDOWS va nhitng thi du vé
tinh twong thich va tiéu chuan duoc ca thé gi6i d4p dung vi tinh pho bién
ctia chiing chir khdng han vi tinh hiéu qua. Ngoai khdi niém hiéu tng
mang, ching ta con c6 khdi niém xu huéng (path dependence), dé mé ta
tinh trang cang nhiéu san pham duoc dua ra thi truong thi nguoi tidu ding
cang muon sir dung san pham do.

C6 hai loai hiéu tng mang: hiéu tng truc tiép va hiéu Gmg gidn tiép. Hiéu
g mang tryc tiép xay ra khi gid tri mot mang s& tang khi ¢6 nhiéu nguoi
sir dung mang do6 (thi du mang dién thoai). Hiu ing mang gidn tiép xay
ra khi gid tr1 mot mang (thi du h¢ diéu hanh mdy tinh) ting khi nhiéu
ngudi déng gép gidn tiép vao cdc phin nhdnh cia mang (cic chwong trinh
mg dung chay trén hé diéu hanh).

9. Thong tin bat ddi xing

Akerloff, Spence va Stiglitz duoc giai Nobel kinh té nim 2001 vé nhiing
cong trinh nghién ctru vé thong tin bat d6i xtmg. Trong mot nén kinh té
khong c6 thong tin day du, nhitng ngudi ¢ thong tin ¢6 thé lam dung uu
thé cia minh gay thiét hai cho nguoi khong c6 thong tin. Cong trinh cta
cdc nha kinh té hoc nay 1a vé kinh t& hoc théng tin, Ho d tim ra khéi
niém bat d6i xng vé théng tin, ma vi du dau tién 1a vi du nghién ctru vé
nhitng nguoi ban xe hoi da qua str dung. Ngudi ban xe thi biét xe nao tét,
xe nao khong tét. Nhu vy, ngudi ban xe luong thién thi s& chon xe loai 1
to1 ban chung nay, xe loai 3 t61 ban chung nay. Nhung nguoi ban xe
khong lwong thién thi cho 1an xe loai 3 véi xe loai 1. Ho ban véi mot cdi
gid thap hon xe loai 1 mot ti nhung ma c6 13i hon ngudi ban xe loai 1.
Nghia 13, trong mot xd hoi khéng c¢6 minh bach vé thong tin thi nhitng
nguoi lam an luong thién s€ bi phd san, vi s€ bi nhiing nguoi lra dao
cudp hét khach hang. Ngudi ban do rom thi s& 14i, ngudi ban db that s&

" Xem L& Nét (2005) “Kich ban canh tranh nganh vién thong” Sai Gon Tiép Thi, thing
12/2005.
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khong thé sdng duoc. Nhu vay, nguy co kém hi¢u qua trong mot nén
kinh té c6 thong tin khong day du rat lon. Trong phan ché dinh vé hop
dong & Chuong 3, ching ta s& xem xét van dé thong tin bat ddi xting duoc
giai quyét nhu thé no.

10.  Hoc thuyét vé cc dinh ché

Nghién ctru vé dinh che (institutional economics) dugc xdc lap dya trén
nguyén tic cia mot to chicc. Dinh ché (institution) duoc dinh nghia la
mot tap thé hoat dong dudi sy lanh dao cua mot nguoi. Marx cho rang khi
luc luong san xudt thay d6i s& dan dén sy thay doi cia quan hé san xuit.
Loai nguoi tap hop lai thanh timg nhom nhu cdc cong ty, doanh nghiép,
dé tap trung cdc ngudn lyc, giai quyét nhu cau cia riéng ho. Céc xir su
nay tap trung thanh hai loai: mot loai xtr sy duy ly, ludn ludn tim dén
nhitng cdi méi nhu céng nghé, dé hop 1y hod san xut hay cic moi quan
tam. Mot loai xur sy dua trén tinh cam, dao dtc, nhirng van dé khong thé
giai quyét bang nhitng quan diém duy ly. Tuy vay, cho di xudt phat tir
diém nao, van c6 nhitng mdi lién quan gitta cAu tric va hanh vi cta ting
dinh ché. Nho d6 ma ta c6 thé xdc dinh duge mot dinh ché muén c6 mot
hanh vi diing d4n thi phai ¢6 nhitng ciu tric gi.

Van dé vé hiéu qua cua céc dinh ché thuc ra khong don gian. N6 lién
quan dén lua chon chinh tri xem giai cAp nao can duoc bao vé va tai sao.
Calabresi (1985) quan niém kinh té luat phai giai quyét duoc van dé khi
duara quyet dinh trén mot dinh ché hién tai, ai s¢ ¢o loi, ai s& chiu bat loi
va ly do dé ho phai chiu bat loi la gi. Tlep ndi cdc cong trinh cua 6ng,
nh1eu nha kinh té hoc hién nay van dang tiép tuc nghién ctru theo hu’orng
cAu tric (co ché) phan 4nh hanh vi. Ong cha ta cling thuong néi: “& bau
thi tron, & ong thi dai”, hodc “di voi but mac 4o ca sa, di vdi ma méac do
gidy”. Thi dy, muén c6 mét Nha nudc (mét dinh ché duoc 1am ddi tuong
ctia nhiéu cudc nghién cru nhét) hiéu qua va khong tham nhiing, thi cac
co quan cua Nha nudc d6 phai dugc thiét ké ra sao, ai s& tao dong luc cho
dinh ché, ai s& giam sdt dé cdc dinh ché khong hoat dong qua da. Day
cling 12 hudng nghién ctru hira hen nhiéu diéu thd vi néu ching ta chiu
khé di sau.
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VI. TRACH NHIEM PHAP LY VA TRACH NHIEM PAO PUC

Trong cdc cong trinh nghién ctru vé luat, nghién cru vé trach nhiém phép
ly d6ng vai trd quan trong. Trach nhiém phdp 1y hay ché tai (sanction) 1a
cac xu su mang tinh ti€u cuc cua phép luat voi hanh vi tri phap luat. Tuy
nhién, cdc ché tai chi hiéu qua néu né chi ra dugc cu thé cdc hanh vi trai
phép ludt va c¢6 cach thirec dam bao thuc thi phép luat. Trong khi d6, thé
giéi ma chiing ta dang song lai khong hoan chinh nhu vay. Thi du, chiing
ta mudn chéng tham nhiing thi phai c6 thong tin day du vé hanh vi tham
nhiing va co ché boc 16 cdc hanh vi tham nhiing, khong bao che cac hanh
vi nay. Néu khong thi cdc bién phap chong tham nhiing, dit c6 ché tai
nang, s¢€ khong c6 hi¢u qua. Hon ntra, néu con nguoi thyc thi chéng tham
nhing ma cting tham nhing thi niém tin ctia nhan dan vao luat phong
chéng tham nhiing ccting khong ¢6. Mot thi dy nira la Juat vé hop dong
Luat nay khong thé néu hét cic truong hop thoa thuan cua cac bén, von
rat phong phi da dang. Khi d6, luat phai. dé ra cdc nguyén tic giao két va
thuc hién hop dong, thi du nhu nguyén tic hop tac ngay tinh, nguyén tic
thién chi trung thyc (good faith). Cac nguyén tic ndy trdm cic 16 hong
trong hop dong va gidp cic bén dé thyuc hién hon.

Tom lai, bén canh cac trach nhiém phép ly, c?m thiét 1ap cdc chuan dao
duc, thi dy nhu trach nhiém dao dtc hay qui tic tng xu. Cic chuan dao
duc c6 thé duoc chia thanh hai loai. Loai thtr nhét 13 cdc chuan xd hoi
(external norms), sao cho khi thanh vién cua xa hoi vi pham sé gap phai
phan tng cua cong dong. Thi dy, Poan luat su c6 thé ra qui ché rang ai
c¢6 nhitng hanh vi trdi dao dirc, nhu néi xau hay 16i kéo khach hang cua
luat su khac s€ b1 xoa tén ra khoi Poan. Loai thir hai la cac chuin nod1 tam
(internal norms), d6 1a nhitng qui tic ma khi mot ngudi vi pham s& cam
thdy xau ho hay luong tim can rit. Hai nguyén tic Gmg xir ndy tao thanh
nén tang ctia xa hoi tham chi trudce khi phdp luét hinh thanh.

Giita nhitng trach nhiém phép 1y va trach nhiém dao duc c6 mot mbi lién

hé mat thiét. Trudc hét, trach nhiém dao dic bod sung nhirng khoang

tréng ma trach nhiém phdp 1y dé lai. Sau d6, néu hai loai trach nhiém nay

cho ra nhitng két qua mau thuin 1an nhau, thi ba truong hop c6 thé s& xay

ra. Truong hop dau tién 12 trach nhiém dao duc s& chiu anh huong cua

trach nhiém phdp 1y va thay doi theo trach nhiém phdp 1y, thi du nhu céc
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nguyén tic vé quan hé cha con, vua t6i trong xa hoi cii s& dugc néi 10ng
theo nhitng nguyén tic vé binh dang, ty do, dan chu trong phéap luat ctia
xa hdi méi. Truong hop thur hai 1a cc trach nhi€ém phép 1y s€ chiu anh
hudng cua nhitng trach nhiém dao dic ma thay doi theo. Thi du, céc qui
dinh quan 1y vin hod thong tin qua hinh thirc kiém duyét, cAp phép mua
video hay ding ky thong tin trén Internet hy vong s& kiém sodt duoc ndi
dung thong tin theo hudng chi cho ngudi dan xem nhiing tin tirc ma minh
mudn truyén dat. Song diéu nay khong kha thi vi né khong phi hop véi
dao dirc xa hoi ciing nhu cic nguyén tic vé tu do tiép nhan thong tin, tu
do ngodn luan dugc Hién Phdp hau hét cic nudc cong nhan. Vi thé, sau
cung céac qui dinh nay tré nén khong kha thi va bi bai bé. Truong hop tha
ba 1 cdc qui dinh vé trach nhiém phdp 1y va trach nhiém dao dirc giao
thoa 1an nhau, lic nay thi qui dinh phép ly thang thé, lic khéc thi cdc qui
dinh dao dirc thang thé.

Xét vé phuong dién kinh t€, cdc qui dinh vé trach nhiém c6 thé dugc
nghién ctru duoi dang céac ly thuyét vé dau tri. Khi nguoi ta thay ddi cdc
két qua cua timg dot du trf thi ngudi choi s& phai suy tinh lai cdch thirc
XU sy sao cho it rui ro nhat hon 1 ¢6 loi nhét song rui ro lai cao nhit. Lic
nay, trach nhi¢ém phép 1y hay dao duc ciing diéu duoc nghién ctu véi tu
cach 12 cdi gid phai tra d6i v6i mot hanh vi nhat dinh. Thi dy, trong cudc
dau tri ‘nghi pham’ (prisoner’s dilemma), néu mot bén thd to1 va bén kia
khong thi ti, thi bén thd toi c6 thé duoc tha bong, song ngoai triach
nhiém phép ly, bén tha t4i con c6 nhing trach nhiém dao dirc (thi dy, cam
gidc toi 16i vi dd phan boi ban be, hodc s& bi nhirng nguoi cung hoi cung
thuyén tring tri vi dd phan bdi). Cam gidc d6 khién nghi pham s& ngan
ngai khi chon phuong an “thd t61.”

Pham vi 4p dung cua cdc nguyén tic vé trach nhiém dao dirc rat rong, bao
gém luat hon nhan gia dinh (trdch nhi€ém nuo6i dudng cia cha me ddi véi
con cdi), luat hop d@)ng (nguyén tic thién chi, trung thyc), luat hinh su
(che do gido dyc v toi pham), luat doanh nghiép (nghia vu trung thyc,
mAn cdn, bat vu loi cta thanh vién Hoi dong Quan trji dbi voi cong ty).

Theo Cooter (1996), dé cdc trach nhiém dao due ¢6 hiu qua, can phan
tich céc yeu t6 cau thanh cua ching, sau d6 tién hanh xay dung céu tric
ha tang dé céc trach nhiém dao dic d6 phat huy tac dung. Nhu vay, mot

47



trong nhirng muc tiéu nghién ctru cia mon kinh té luat 12 tim c4ch 1am sao
cho cic qui dinh vé trach nhiém dao duc c6 hiéu qua. Néu cdc qui dinh
d6 khong c6 hi€u qua, thi nén lam céch nao dé né c6 hiéu qua: c6 can
thiét phai st dung cdc qui pham phép luat hay khong.

VII. KINH TE LUAT - QUI PHAM PHAP LUAT VA PHAP CHE

Qui pham phdp luét (rules) 1a nhitng qui tic xu sy chung do co quan nha
nude c6 thim quyén ban hanh, diéu chinh cdc quan hé xi hoi. Tuy nhién,
cdc qui pham do chi phat huy hiéu qua khi n6 duoc chuyén ho4 thanh céc
tiéu chudn Gng xur (standards) ma ngudi dan chip nhin va tuén thi - néi
cich khdc, ching trd thanh tinh phdp ché (hay con gon 1a nha nuéc phap
quyén — rule of law). Nhu vy, kinh t& lut phai dy dodn dugc viéc ban
hanh mét dao luat c6 hiéu qua hay khong va khi nao thi can phai diéu
chinh luat dé thay doi cdc tiéu chuan Gmg xir ctia ngudi dan, gidp nén kinh
té dat nuéc van hanh mot cach hiéu qua hon.

Dé c6 mot qui pham phép luat c6 hiéu qua, diéu dau tién 12 né phai cu thé.
Nguoi ta cho rang vian ban cang cu thé thi kha nang lach luat cang it. Tuy
nhién, vdn ban cang cu the thi sira d6i cang khé, nhat 1a khi ¢ nhiéu van
ban ciing diéu chinh mot van dé. Vin ban cy thé s& khién viéc dp dung rat
phuc tap, kho thi hanh. Van ban phirc tap thi kho kiém sodt, vi thé ngudi
dan khoéng mudn thi hanh va vi vy tré nén khong hiéu qua. Nhu vay,
viéc c6 nén soan thao van ban phuc tap hay khong con phu thudc vao chi
phi thyuc thi ctia vin ban d6, bén canh viéc diéu chinh nhirng hanh vi phép
luat khong cho phép hay cho phép lam.

Mot thi du dién hinh cta viéc vin ban phdp luét tro nén qua phuec tap la
luat thué gid tri gia tang. Thay vi nhing thué suit don gian va hién dai
ho4 hé théng thanh todn thué, khai bdo thué thong qua mady tinh, luat thué
gid tri gia tang cua Viét Nam tr¢ nén qua phuc tap voi rat nhiéu murc thue
nhiéu mit hang dugc mién giam, nhiéu cdch tinh thue cdc qui dinh vé
hod don tai chinh, v.v. da khién cho luat thué tuy cong kénh, chi phi thyuc
thi cao nhung kha ndng gian lan lai 16n. Co6 1€ chi c6 Viét Nam modi qui
dinh vé hod don tai chinh. O cdc nudc khdc nhu Ba Lan hay Anh, ho
khong can phai qui dinh vé hod don tai chinh, chi can vi tinh hod hé thong
ké khai thué. Ho ciing khong hé c¢6 chuyén hoan thué trong vong 15 ngay
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tr khi nhan dugc bdo cdo, ma phai kiém tra xong va xac nhan s6 thué da

nop hay s6 hang da xuat khau thi s6 thué duoc thodi tra méi c6 gid tri.

Nhu vay, khi bai bo viéc ban hianh hod don tai chinh thi sé doanh nghiép
ma” dé mua hod don ciing khong con 1y do dé ton tai.

Nhu vy, phong bénh van hon chita bénh. Khi tiéu trir duoc nguyén nhan
chinh ctia viéc thanh 1ap cong ty ma 1a do hod don tai chinh, thi van nan
thanh 14p cong ty ma cling nhu viéc gian l4u thué ciing cham dut.
Nguyén tic cta kinh té luat 13 phai giai quyét duoc tan gbc cua van dé
chtr khong thé chi c6 nhitng bién phdp cai cdch nira voi.

DPéi lap véi nhitng qui dinh cu thé, Posner va Elhrich (1974) cho réng
cach t6t nhat dé diéu chinh cic mdi quan hé trong xa hoi 1a thong qua cic
tiéu chuan mang tinh nguyén tac, nhung c6 gid tri bién minh dao dirc cao.
Thi du nguyén tic thién chi, trung thuc trong thuc hién hop dong, hay
nguyén tic tu nguyén, ty dinh doat khi tham gia vao quan hé phdp luat
dan sy.

Trudc tién, viéc xdy dung nguyén tic d& hon nhiéu so véi xay dung céc
qui pham phdp luat cu thé. Gidng nhu xiy mot ngdi nha, bao gid ciing
phai c6 thiét ké so bd. Viéc xdy dung cac van ban phdp luat bao gio cling
phai dat duoc mot sé nguyén tic chu dao, chtr khong phai xdy dung va
stra d6i van ban phép luat mot cach tuy hung hay khong theo nguyén tic
nao, hodc stra doi nhirg van dé khéng nam trong nguyén tic.

Tuy nhién, qui pham phép luat cu the va dé thuc hién hon 1a thuc hién
nhirng van dé chi mang tinh nguyén tic. Vi vay, thong thuong nguoi ta
cho rang khi cidc hanh vi cua con nguoi da dugc chuén hod (thi du nop
don hay tién hanh céc thu tuc phdp 1y) thi nén ding qui pham. Nguoc lai,
khi cac hanh vi cua con nguoi qua phong phu da dang (thi dy cdc thoa
thuan) thi nén dung nguyén tic. Tuong ty, néu muc dich cia luat 1a hd
trg hay tao hanh lang phap 1y cho cic bén tu do théa thuan thi ching ta
hay ding nguyén tic. Néu muc dich cta lut 12 ngin can nhitng hanh vi
gay hai cho xi hoi dién ra mot cach thudng xuyén thi ching ta hay diing
céc qui pham phép luat.
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Giira nguyén tic va qui pham 12 van dé rai ro cho ngudi thuc hién. Ngudi
thyc hién dung cdc qui pham phap luat c6 it rui ro hon Ia nguoi thyc hién
ding cic nguyén tac phdp luat (vi chua chic viéc minh gidi thich cic
nguyén tic d6 di 1a ding). Hon nita cdc qui dinh cta phdp ludt ¢ thé s&
trdi voi cdc nguyén tic da dinh tir trude, va Viét Nam hién ciing chua c6
Toa 4n Hién Phép dé loai bo céc qui pham phdp luat trdi Hién Phdp. Cic
qui dinh cta phép luat phai duoc thiét ké sao cho khuyén khich cdc doanh
nghiép chiu rti ro dau tu, do nhitng phan thuéng ho dat dwgc 16n hon, hay
it nhat 1a giam rui ro cho ho. O linh vuc nay, nén cé nhitng qui dinh cu
thé, song mat khic khong duoc giam bét hay thui chdt ¥ chi cua ho.

Nhu vay, 1am qud nhiéu luit ciing c6 tic hai. Diéu ddng tiéc 1a hién nay
chiing ta chua bdo dong tinh trang nay. Ban hanh qué nhiéu luat khong
nhirng tic hai cho nguoi dan ma con téc hai cho co quan quan ly. Ho phai
tuan thu nhitng rang budc do chinh minh tao ra. Péi khi, do trinh d§ soan
thao van ban con han ché va nhén thic han hep, ho da tu thu hep va tach
khoi nhiing thay doi cua thoi cudc.

Ching ta dang & giai doan giao thoi. Nhitng ngudi ung hd co ché cii van
con, trong khi nhitng nguoi tng hd cdi mdi chua 1am quyét liét dé thay
d6i. Nhu vay cdch ban hanh luat 1 ciing mang tinh chit giao thoi hon Ia
vinh ctru. Lic d6, ching ta phai dit 16 trinh thay doi. D6i véi nhiing
ngudi cii, phai ¢6 co ché giai quyét chinh sich cho ho dé ho tir bo viéc
tng ho cdi cii. Pbi v6i nhitng ngudi méi, phai ¢ co ché khuyén khich ho
tiép tuc sdng tao.

VIII. SAI LAM KHI THUC THI LUAT DUOI GOC PO KINH TE

Sai 1am khi thyc thi lut xdy ra khi toa 4n hay cdc co quan tién hanh t6
tung khdc ra quyét dinh qud ning hay qué nhe d6i vai mot hanh vi vi
pham phap luat. Hién nay cdc nghién ciru vé van dé nay van chua phit
trién va con phai chinh stra nhiéu.

Mot Vén dé quan trong trong kinh té luat 12 su khéc biét gilta céc gid tri
kinh té va cdc gid tri phdp luat. Dbi véi kinh te gid tri ctia chiing & chd
gia ting loi ich va tdi wu hod phan boc cdc ngudn lyc, giam rui ro va gia
tang hiéu qua. D6i véi phdp luat, d6 1a cdc gid tri vé tinh cong bang va
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hop ly. Milton Friedman da nhéan dinh: “(101 voi toi, nhitng gi hop 1y theo
ludt 1a nhtng gi ¢6 hi¢u qua trong kinh t&.” Diéu d6 c6 thé ding, song
ching ta hiéu thé nao 1a hop ly trong luat? Moi nguoi binh dang, hay
nguoi nao st dung ngudn lyc c6 hidu qua nhat xtng ddng duoc hudng
nhiéu nhat?

Néu chiing ta theo truong phdi phép luat vé quyén sO hiru cua J ohn
Locke, theo d6 ngudi lao dong nhiéu nhit xtmg ding duoc huéng quyén
sO hitu, thi ding 1a nhimg gi hop ly 1a nhirng gi hiéu qua. Theo Coase, dai
dién cho truong phdi kinh té Chicago vé quyén s& hitu, thi quyén sé hitu
nén dugc trao cho ngudi nao st dung tai sdn mot cich c6 hiéu qua nhéat.
Trong truong hop khong co6 chi phi giao dich, thi cac bén sé ty thoa thuan
v6i nhau vé s hitu. Thi du nguoi c6 nha mat tién nhung khong biét sir
dung c6 hiu qua thi s& cho ngudi khic thué dé kinh doanh mit tién. Tuy
nhién khi chi phf giao dich 16n thi ho s& khong nghi dén chuyén cho thué
mat tién nita, ma s& nghi dén chuyén giir 14y tai san cta minh.

Néu chiing ta theo cdc truong phap phap luat khac nhu vé quyén ty nhién
cua Dworkin hay vé dau tranh giai cdp cia Marx, thi viéc phin chia
quyén s& hitu cho hop 1y khong chi don thuan 12 viéc ai lam viéc ¢6 hiéu
qua nhat, ma con 1a viéc phan phdi co hoi cho cong bang giita nhirng con
ngudi cling san xudt v4i nhau. Su bit cong vé co hoi kinh doanh s& 1am
phat sinh cdc m6 hinh kinh doanh kém hi¢u qua. No6i tém lai, cic nguyén
tac cta phdp luat phai chiém vi tr tién phong trong viéc tinh toan hiéu
qua. Trudong phéi nay cho rang khong nén coi hiéu qua kinh té 1a cdi gbc
ctia van d&, ma phai tao mot moi trudng phap 1y mot cach ty do, binh
déng, han ché céc tac dong ngoai lai (externality) lam anh hudng dén tinh
hiéu qua cta thi truong. Khuynh hudng ngay nay 13 khuyén khich tranh
ludn vé cic gia tr1, khong thira nhan mot gia tri luén luén ding trong moi
thoi diém, ma chi cung cap mot phuong cach dé chira nhitng diém bat hop
1y trong hé thdng gid tri hién c6.

CAU HOI:

1.  Trong truong hgp nao thi hi€¢u qua Pareto c6 y nghia dp dung trén
thuc t&?

51



10.

11.

12.

Trong truong hop nao thi cdc cha thé trén thi truong khong hanh
xu theo phuong phép duy 1y?

Ly thuyét trd choi (d4u tri) 12 gi? Ching c6 Gng dung trén thuc té
khong?

Tai sao nhiing that bai cua thi truong (market failure) tdn tai?
Chung khéc cac yéu t6 ngoai lai (externalities) & cho nao? Tai
sao cdc yeu t0 ngoai lai c6 thé lam cho thi truong kém hiéu qua?

Thé nao 1a tai san cong? Mang tim kiém Google c6 phai la tai san
cong khong, tai sao? Tai san cong ¢ bao gid dugce tu hiru hoa
khong? Tai sao?

Coase ung ho cdch chinh stra nhitng that bai cta thi truong “t
dudi 1én”, trong khi Pigou ung h céch chinh stra nhing that ba1
ctia thi truong “tir trén xudéng”. Ban tng ho ¥ kién cia ai? Vi
sao?

Khi n3o thi nén diéu chinh hanh vi bang qui pham, va khi nao thi
nén di€u chinh bang nguyén tac?

C6 phai moi thir hop phap déu c6 hiéu qua khéng? C6 phai moi
thir hiéu qua déu cong bang khong?

Tai sao trude khi c6 luat phap dan su, kinh té, vao thoi phong
ki€n, cidc quan hé xa hoi van dugc di€u chinh cé hi€u qua bang
cdc qui pham dao dtic?

Kinh té hoc dinh ché 1a gi? Néu mot vai thi dy.

Toa an dong vai tro gi trong viéc gidm chi phi giao dich?

Tai sao nhitng cudc mac ca theo dinh ly Coase it xay ra trén thuc
té. Gia sur chi phi giao dich bang khong, ban c6 tin rang dinh ly

Coase s€ dung khong? Vi sao?
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CHUONG 2: KINH TE LUAT VA NHOM CHUYEN NGANH
LUAT HANH CHINH

I.  KINHTE LUAT VA LUAT HIEN PHAP
1. Hién phap va khoa hoc vé sy lra chon ciia cong chiing

Ngudn gbc cua kinh té luat va Hién phap la khoa hoc vé su Ira chon cua
cong chung (public choice). Day la su két hop gitra suy luan vé ti da hod
loi ich va cdc qui tic vé dao duc - sy ddnh doi gitta loi ich nay voi loi ich
khdc. Sau d6 Buchanan sang 1ap ra khoa hoc vé kinh té chinh tri Hién
phap (Constitutional Political Economy — CPE). Muc dich cua khoa hoc
vé kinh té chinh trj va Hién phdp 12 1am thé nao dé dat duoc thoa thuin
gifta cdc nhém ngudi trong x4 hoi. Mdi nguoi tuy kiém ché minh dé thoa
min duoc lgi ich 16n hon vé lau dai. Buchanan (1977, 292) nhan dinh
“luat hién phdp qui dinh nhirng han ché d6i véi cic co quan quyén luc cia
dat nude trong khi ho thyc hién nhitng muc ti€u cia minh.”

Buchanan cho rang khong c4 nhin nio c¢6 quyén cho minh quan trong hon
bét ky cd nhin nao khdc. Theo nguyén tic cua Jefferson va sau nay Chu
tich Hb Chi Minh nhéc lai, moi ngudi sinh ra déu c6 quyén tu do va binh
dang Tao hod da ban cho ho nhiing quyen khong thé tudc bo dugc, d6 1a
quyén duoc huong doc lap, ty do va quyén muu cau hanh phic. Khong ai
c6 quyén dp dat y chi cia minh. Ngay cé khi ¢6 céi goi 12 muc tiéu cia xa
hoi, thi myc tiéu d6 cling phai dua trén ¥ chi cuia dan va dugc ngudi dan
dong tinh. Mit khic, theo Rawl (1944), khong thé nao c6 chuyén 100%
nguoi dan déu dong tinh 0 mot diém. Vi thé nén cting phai c6 nguyén tac
thiéu sd phuc tung da sd. Tuy nhién nguyén tic nay khong dugc phép tién
dén vO han. Hién phdp can bao vé quyén loi co ban ciia bén thiéu sb, d6
12 quyén tu do bay to y kién cta minh.

Vao thoi phong kién, mot sd nudc Chau Au ciing di bat dau c6 Hién
phap. Tuy nhién Hién phép chi phuc vu quyén lgi cho giai cip quy toc.
Chinh vi vy ma giai cAp ndy c6 quyén sir dung va lam dung (rent seek)
quyén loi ciia minh. Hién phédp d4u tién ctia Hoa Ky ciing chua thuc su
binh dang cho moi céng din, ma quyén lyc phan 16n trong tay dan 6ng
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gia tring va chii nd. Sau d6 cdc sira doi tiép theo dd mang lai quyén binh
dang cho cdc cong dan. Diéu nay c6 thé duoc 1y giai bang hai nguyén
nhan: ¢ thé d6 1a do thanh qua van dong hanh lang cia céc tang 16p quan
tdm, hodc c6 thé 1a do két qua cua viéc ngudi dan lwa chon nhitng giai
phép mang lai loi ich 16n nhét cho nhan dan.

Van dé tiép theo 1a cich thuc phan chia quyén lyc. Posner (1978) cho
rang sy phan chia quyén luc nay lam tang chi phi giao dich cho céc co
quan. Tuy nhi€n North lai cho rang viéc phan chia quyén lyc nay bao vé
quyén so hitu tét hon, vi cdc co quan khong dam lam dyng quyén lyc cua
minh dé tude doat quyen sO hitu cua nguoi dan. Quyén sé hitu dugc bao
vé tot s& din dén nén kinh té tré nén cé hiéu qua hon (theo Pinh 1y
Coase). Cang chinh tir viéc phan chia quyén lyc s& giam bot nan doc
quyén, giam chi phi giao dich ma mot sO nudc thay vi tap trung quyén lyc
vao Qudc hoi da phan Qubc hoi thanh Thuong nghi vién va Ha nghi vién.

Tiép theo: chinh phii mdt nudc nén 1a Lién bang hay trung uwong tap
quyén? Buchanan (1982) cho riang Chinh pha Lién bang hiéu qua hon,
boi 18 cdc Bang duoc thuc hién céc quyén tu do ctia minh, 16i kéo cong
dan déng long voi chinh sach cua minh sang lanh thd ctia minh séng, mit
khac van dwa v6i nhau vé ‘nhiing Van dé 16n. Nhu vay, diéu nay sé dan
dén canh tranh va phat trién kinh té. Sau ciing, quyén ty do kinh doanh
ctia cong dan s& dan dén ngudi dan dugc phat huy hét ning lyc dé lam
giau, dem lai hiéu quéa cho nén kinh té.

Su lya chon cua cong ching (public choice) dugc phan thanh hai loai: lya
chon Hién phdp va lya chon ludt phdp. Lua chon Hién phép 1a su lua
chon dau tién. Céc nhém trong xa hoi lya chon cach ty han ché minh, tu
phuc tuing mot quyén luc dé duoc théa man mot muc dich 16n hon vé 1au
dai. Thong thuong, cic su lua chon d6 dugc dua ra khi xui hién mot sy
thét bai cta thi truong (market failure). Luc d6, cic nhom trong xa hoi s€
thdng nhat v6i nhau cich didu chinh sy thét bai nay.

Céch d3t van dé cta Buchanan 1a nguoc lai voi Pareto. Pareto, cung voi

cdc nghién ctru vé ddu tri nghi pham (prisoner’s dilemma) nhu trinh bay

tai Chuong 1 cho rang hiéu qua din ngudi ta dén sy thoa thudn, chir ngay

tir dau chua ai nghi dén théa thuan. Buchanan cho réng nguoc lai, sy thoa
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thuan bao gi ciing mang lai hiéu qua. Tuy nhién, c6 thé xdy ra truong
hop mot sé nguoi thi duge huong loi tir sy thoa thudn, song chi phi lai
day cho nguoi khac (thi du di nghia vy quan sy). Nhu vay, cac nghién
ctru vé su lua chon cua cong chung phai c6 giai phap lam giam cac chi
phi ngoai lai c6 thé din dén viéc ra quyét dinh sai lam. Ngoai ra, nhiéu
ngudi trong dau tri sin huou (xem Muc 1.5 & trén) ciing cho thay rang khi
mot nguodi phan boi lai 1y tuong ma khong bi tring phat, nguoi kia sé&
phan bdi theo.

Van dé khong kém phan quan trong la quan hé chu - t6 (principal — agent
conflict of interests). Thi dy, néu nguoi chu la nhan dan giao quyén lyc
cho day t6 (12 Chinh phu) dé t& ty han ché quyén loi cia chu, thi phai cé
co ché d¢ tranh cho viéc t¢ vi loi ich clia minh ma quén loi ich cta chu.
Boi 18, t& c6 thé tién hanh mot s6 hanh vi vu loi (rent seeking), dem tai
san cong (public goods) di chia chac cho mdt nhém quyén luc trong xa
hoi (goi la giai cap thong tri). Vi thé Buchanan cho rang phai han ché bot
quyén luc cta td bang cdch phin nho quyén luc nay, thi dy nhu thanh 1ap
chinh phu lién bang. Theo dé cac bang s€ dugc tu tri va cac qui dinh gitta
cdc bang dugc nhin dén so sdnh, dbng thoi céch thirc quan 1y s& duoc
nhin dan lya chon mot cach chinh xdc hon ca (goi 1a hiéu tng Tiebout,
xem Tiebout, 1956).

Buchanan cho rang khi cic bén di tim mot théa thuan d6i xir theo kiéu bat
binh d?mg, dé cling 1a lic céc hanh vi vu 1gi ndy sinh. D6 cling 1a mot
trong nhiéu dang cua chi phi giao dich, thi du nhu chi phi thong tin, chi
phi thyc thi, hanh vi nho vé, v.v. Dé Hién phép c6 hiéu qua, diéu can 1am
truéc nhat 1a 1am giam chi phi giao dich. Tuy nhién de dat dugc thoa
thuan, phai c6 mot s6 van de duoc néu ra va chap thuan vé nguyén tic, d6
1a viéc giam tdp trung quyén luc quéd 16n vao mot nhém ngudi, viée doc
quyén ctia da s6 d6i véi thiéu sb, va su lam quyén ciia nguoi quan 1y ddi
vOi chu s¢ hitu.

Dbi v6i van dé thir nhat, Hayek trong tac pham Con dwong dan dén ché
d6 no 1é (The Road to Serfdom, Harper & Row 1945) con suy nghi dén rui
ro cua mét nha doc tai (big player). Céc doanh nghi¢p 16n tdn tai s& tap
trung hod quyén luc cua Nha nude, anh hudng dén tinh ning dong sing
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tao, ddm nghi ddm 1am cta nén kinh té. Piéu d6 s& lam thét bai nhiing ¥
tudng tot cua ban khé udc xa hoi gitra nhan dan va Chinh phu.

DAi v6i van d¢ thir hai va thir ba, d6 1a sy doc quyén cia da s6 ddi véi
thiéu sd, va sy lam quyén cta nguoi quan ly dbi voi tai san cua chu so
hitu. Cu the 13, néu dan toc da s6 khong quan tim dén quyén loi ctia dan
toc thiéu s, xa hoi sé dan dén bao dong va chia ré. Néu cha nhan cua dat
nuée (1a toan dan, théng qua Qudc hoi) khong nim quyén lam chu ma
giao hét quyén hanh cho nha quéan 1y (tirc Chinh phu) thi s& dan dén tinh
trang 1a chinh phu s€ lam quy€n, tham nhiing va gy thiét hai cho nhan
dan. Chinh vi vy ma nhiéu nu6c da dé ra nguyén tac “kiém sodt va cin
bang” (check and balance), trong d6 cdc quyén luc can phai duoc gidm
sdt d& phong truong hop lam dung quyén lyc.

Trong cac myc dudi ddy, ching ta s€ di sdu hon vé hai van dé thudc vé
thé ché nha nudc: co ché ty quan va mo hinh nha nudc lién bang.

2. Co ché ty quan

Co ché tu quan lién quan dén viéc quan 1y nhitng hiép hoi c6 trinh do
chuyén nghi¢p cao. Thi du nhu nghi¢p doan bac sy hay Poan luat su.
V& mit ban chat, ddy 12 mot dang hop dong. Cdc thanh vién cua hiép hoi
th?iy 0 loi ich ctia minh khi tham gia vao hi€p hoi, nén da tu nguyén tuan
thtt mot s6 qui dinh cta hiép hoi, nhim ning cao uy tin cia minh va cia
ban than hiép hoi. Nhin chung, néu chiing ta cho rang hop dong 1a co ché
t6t nhat dé dat duoc hiéu qua tai mot noi ¢6 chi phi giao dich thap, thi tu
quan ciing 12 co ché tot dé quan 1y trong mot mdi trudng c6 chi phi giao
dich th%}z) (moi nguoi tin cdy lan nhau va ciing hudng téi mot muc dich
chung).

Tuy nhién viéc qua tin cdy vao mét co ché ty quan ciing c6 nhitng diém
bét lgi. Vu sup db cua cong ty kiém todn Arthur Andersen cho thé céc
qui dinh ty quan cua hiép hoi ké todn 1a khong hi¢u qua. Vi thé, céc qui
dinh can phai dugc dat ra (trong Luat Sarbanes-Oxley) voi nhitng ché tai
khét khe hon cho cdc thanh vién hi¢p hoi, ké ca trach nhi€ém hinh sy. Nhu

12 Muc V.4, Chuong 1.
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vay, co ché trong tuong lai s€ la mot co ché hdn hop: cdc hiép hoi c6 thé
ban hanh co ché ty quan, song co ché d6 phai dugc co quan nha nugc xét
duyét va giam sit. Nhu vdy moi giam duoc nguy co loi dung quyén lyc
cua cac hi¢p hoi.

3. Tw quan dia phwong va mé hinh nha nwéc lién bang

Ty quan dia phuong trong nhleu nam nay da trd thanh de tai quan trong.
O nudc ngoai, cdc nha kinh té cling dang tranh luan sdi ndi xem mot nha
nuée lién bang thi hoat dong hiéu qua hon nha nudc trung wong tap quyén
hay khong. Tinh hinh thé gioi cho thiy, c6 nhirng nha nudc trung wong
tap quyén nhu Trung Quéc van hoat dong tot, song ciing ¢6 nhing nha
nudc lién bang nhu An Do Van con sdng ngheo khd. Vay nguyén tic cta
Buchanan, ttrc 1a chinh quyén lién bang bao gid ciing hiéu qua hon, vi né
tao ra canh tranh giira cdc bang, c6 thé con mang ning tinh cha quan.

Tuy vdy van dé & ddy 12 mot hé théng phi tip trung hod bao gid ciing
mang lai nhiéu quyén tu chi hon cho céc dia phuong, tir d6 cic dia
phuong c6 thé phét huy s ning dong ctia minh, dem lai hiéu qua cho dia
phuong. Tuy nhién hiéu qua chi ting dén mot mirc nao d6, sau dé s& suy
giam. Nguyén nhan 13 vi néu dia phuong quyén luc qud 16n thi s& nay
sinh tinh trang thiéu phdi hop. Cdc dia phuong khong tin nhau s& dan dén
hanh dong gidng nhu dau trf nghi pham (xem Myc V.5, Chuong I). Két
qua sau cung la khong dat duoc thoa thuén, dan dén kém hiéu qua. Nhu
vay, 16i thodt ra khoi van dé nay la phai can nhic gitta mot sb gid tri
khong mang tinh hiéu qua trudc mat nhung s& mang lai loi ich 1au dai.

Nha nuée lién bang 12 mot mé hinh nghién ctru thd vi. Hau hét cdc Nha
nuée lién bang con ton tai dén ngay nay va quyén tu tri duoc chia cho céc
bang déu & Chau Au, Chau My: Hoa Ky, Nga, buc, Thuy Sy, Anh Quéc
(gom England, Scotland va Bic Ireland), Nam Tu, Brazil, Mexico. Mot
s0 nha nuoc lién bang ¢ cac chau lyc khac nhu Nam Phi, An Do hay
Malaysia quyén tu quyét ctia cic tiéu bang khong manh bang. C6 nhiing
nuéce 16n nhu Trung Qubc hay Canada ciing khéng thanh lap nha nudc
lién bang. Vay quan diém cho rang thanh 1ap lién bang dé quan Iy mot
lanh thd rong 16n cling khong hoan toan chinh xdc. Ciing khong thé néi
nhu Buchanan (1982) rang nha nuéc lién bang ludn hiéu qua hon nha
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nuéce trung wong tdp quyén, néu ching ta so sinh giita Nga va Trung
Qudc, hay giita Nam Tu va Thuy S§. Mot s6 lién bang khong hé dugc su
ing ho ciia cic tiéu bang thanh vién va di ty tan rd, nhu Lién bang Dong
Duong hay Tiép Khic. VAy nha nuéc lién bang phit huy hiéu qua khi
nao va khong phat huy hiéu qua khi nao? Day la cau hoi hién dang duogc
nhiéu nha nghién ciru kinh té luat quan tam.

Theo John Stuart Mill va Jean Jacques Rosseau, nha nudc lién bang c6 loi
dlem la dem quyén tu quyet lai gan nhan dan hon, do ho ¢6 quyén tryc
tiép bau ra cdc co quan quyén lyc dia phuong. Quyén tu quyét cua nhan
dan duoc st dung dé dam bao mot quyén 16n hon — d6 1a cdc quyén tu do
ctia ngudi dan. Chinh vi thé, nhirng chinh quyén gan giii din nhat thi
dugc dan tin nhiéu nhat. Cdc cudc khao st cia nim nuédc (Hoa Ky,
Canada, Italia, Puc, Thuy S§) cho thdy ngudi din biét nhiéu vé chinh
quyén dia phuong hon chinh phu trung wong hay lién bang (Finifter
1970). Nhin chung, céc nghién cru cho thay néu phén cap thi s& lam tang
hiéu qua, va viéc Nha nuoc tham gia qua nhiéu s& 1am anh huong dén
hiéu qua. Mat khic, can ¢6 co ché kiém so4t hinh thirc ty chil co sé sao
cho n6 khong phét trién thai qud thanh céc hinh thirc ly khai.

II. KINHTE LUAT VA LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP
LUAT

1. Ban chit hop dong ciia cdc Iy luan vé nha nuwéc

Xét vé khia canh kinh té, tit ca cdc nganh luat xét cho ciing 12 luét hop
ddng, 12 nhirng qui dinh vé& quyén va nghia vu ctia cdc bén, trong do6 moi
bén tu nguyén nhan lanh nghia vu cho minh dé ddi lay quyén loi. Quyén
va nghia vu ludn di doi v6i nhau, va co ché hinh thanh quyén va nghia vu
l1a qua céc hop dong hay néi theo cich ctia Montesquieu 12 cdc khé udc
xa hoi. Ly luan vé nha nuoc va phap luat cua cac nu6c XHCN cho rang
nha nude va phap lut ludn mang hai déc tinh: tinh giai cap va tinh xa hoi.
Pbi voi tinh xi hoi - dic trung vé hop dong va khé udc 1a rat ro: muon
dugc huong ty do va doc 1ap thi phai thi hanh nghia vu quéan sy, mudn
dugc hudng ciac cong trinh phic lgi xa hoi, muén ¢6 an ninh, trat tu, thi
phai déng thué nham xay dyng ha ting co sd, gido duc, y té, cong can,
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quin d6i, mudn duoc hudng hé thong an sinh xi hoi thi phai déng bao
hiém xa hoi.

Dbi véi tinh giai cip, nhiéu nguoi van nham tudng rang tinh giai cap
khong mang ban chat hop ddng - rang y chi cua giai cap thong tri 12 tuyét
dbi, va giai cap bi tri phdi phyc tung giai cap thong tri. Suy nghi nhu vay
1a sai 1am. Y chi cta giai cip thong tri ma di ngugc lai véi céc giai cap
khéc theo kiéu dbi khdng, ai thing ai thi sém muén gi ciing ddn dén dau
tranh giai cip, san xuét dinh dén, chién tranh, d6i kém xay ra. Y chi cua
giai cdp thong tri ma di nguoc lai cdc qui luat khach quan, trong d6 c6 céc
qui luat kinh té thi s& d4n dén tham hoa. Bai hoc thét bai ciia qud trinh
“qud do tir nén kinh té tiéu néng tién thang 1én CNXH khong qua giai
doan phit trién tu ban chi nghia” cua Viét Nam trong giai doan 1975 —
1985 da cho ching ta thay y chi ctia giai cip thong tri khéng phai bao gid
cling ddng, va d6i khi con giam tic dung. Nhu vy, ban chét cta 1y luan
vé nha nudc va phap luat 1a hop dong — 12 khé udc giita cc tang 16p trong
xa hodi cho cuing mot myc dich: dan giau, nwdc manh, xa hoi cong béng,
dan chu, van minh.

Néu qué nhdn manh dén tinh giai cdp va chuyén chinh thi mot Hién phap
s¢ khong khdc nao mot hop d@)ng ¢6 nhitng diéu khodn dugc soan san,
trong d6 bén manh thé vé kinh té (bén doc quyen) quyét dinh moi thw, va
bén yeu thé chi c6 cach phai thi hanh. Dang budn hon, trong mot dang
hop déng mang tinh doc quyén nhu Hién phép, bén yeu thé khong the
khong ky hop dong, vi khong con ai khac dé ma ky. Néu trong kinh té
ching ta c6 ludt chong doc quyén, thi trong phép luat ciing nén tranh dé
xay ra tinh trang mot tang 16p doc quyén lanh dao va lam dung vi tri
thong linh ctia minh, khudc tir moi quyén loi dbi véi giai cap khong phai
l1a 1anh dao.

2. Ban chét hop dong ciia cac nganh luat

Pé dam bao ban chat nay (luat = hop ddng) phét huy tic dung, thi cic
dicu kién c6 higu luc cia hop dong phai dam bao, tic 1a cdc bén phai
nhan thic dding vé vai trd cia minh (cd ndng lirc hanh vi), hanh xtr trong
pham vi phédp luat qui dinh — hay cdc nguyén tic co ban vé cong bang va
hop 1y (khong trdi phdp ludt), hoan toan ty nguyén (ddn chu, tu do phdt
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biéu ¥ kién va thuyét phuc nguoi khdc nghe theo ¥ kién ciia minh) va tudn
thu cédc trinh tu do phép luat qui dinh.

Ban chat hop dong trong cdc quan hé kinh té 12 rat rd rét. Dinh 1y Coase
cho ta thdy khi hoat dong trén thuong truong, tit ca cdc bén ludn ludn
phai thoa thuan voi nhau. Néu bén A hoat dong khong hiéu qua (khong
khai thac mdt tai san X sao cho c6 loi nhét), thi bén B s& mua lai tai san X
tir bén A dé sir dung tai san X c6 hiéu qua hon. Tuong tu, néu Bén A giy
thiét hai cho bén B, ma chi phi khéc phuc thiét hai cho bén B 16n hon lgi
ich ma bén B nhan duoc tir viée khic phuc thiét hai, thi bén B s€ thoa
thuan v6i bén A vé mot khoan boi thudng bang tién hon 1a khic phuc lai
nguyén trang nhu trude khi xay ra thiét hai. N6i tém lai, cdch tot nhat dé
dat dugc cong ly va hiéu qua 1a cho cac bén tu do thoa thuén. Cach can
thiép tot nhat cta phép luat 1a 1am giam chi phi giao dich giita cdc bén,
sao cho cic thoa thuan mang lai hi¢u qua cao nhéat.

Déi véi luat dan sy, kinh té, thwong mai, lao dong thi nhu vay, con dbi
v6i ludt hinh su thi sao? O day chiing ta thiy c6 ban chat hop dong - khé
wdc x3 hoi gitta cd nhin véi tip thé (¢ ddy thé hién qua quyén l4p phép
ciia Quéc hoi). Liic ndy, vai trd 1am giam chi phi giao dich giita nhiing
nhém quyén 1oi trong x4 hoi yéu cau phai c6 thoa thuan giita nhitng nguoi
bi thiét hai do nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hoi gdy ra va phan tng
cua xa hoi ddi véi nhitng hanh vi néi trén. Trén mot khia canh khéc, lut
hinh su 13 hop ddng gitra nhitng cd nhan va x4 hoi vé cdi gid ma ho phai
tra khi vi pham phdp luat. Néu hinh phat qua nhe thi cd nhan s€ vi pham
phap luat (vi sau khi tra gid ho van con 10i — twong ty nhu nhitng hinh
phat vé t6i tham nhiing hién nay). Tinh trang phép luat 10ng hanh s& dan
dén nhitng phan Gng tiéu cuc ctia nguoi din (mua sing dé tu vé hay thué
bao v¢, hoac héi 10 cho xong chuyén vi tham nhiing la tinh trang chung),
lam tang chi phi cho xa h¢i, gidm hiéu qua.

Nguoc lai, hinh phat qua nang cling khong c¢6 nghia 1a tinh trang téi pham
s€ giam, ma c6 khi con lam tang. Ly do la vi nhiing nguoi bi lién luy s€
phai bao che hanh vi pham toi dé khong bi trung phat (khi bi phat hién).
Ngugc lai, nhiing nguoi da phai d6i dién v6i 4n t hinh s& roi vao canh
“khong con gi dé mat”, “khong hy vong duoc khoan hong”, va vivay tiép
tuc gdy toi dc. Cach xir Iy tot nhat ddi voi luat hinh su 12 qui vé luat hop
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ddng: c¢6 thudng, c6 phat, tuy nhién ciing mé duong khoan hong cho
nhitng nguoi 1ap cong chudce to1, du tdi cua ho cd ndng bao nhiéu, mién 1
céi lgi cua xa hoi do ho 1ap cong 16n hon cai loi cua viéc loai ho ra khoi
xd hoi. Chinh vi vy ma gin ddy dang c6 xu hudng nghién ciru loai bo 4n
tir hinh ra khoi B0 luat hinh su.

Ngoai ra, ching ta cing phai xem xét giai phdp din sy: boi thudng thiét
hai hay khic phuc thiét hai, hay khoi phuc lai vi trf ban dau. Céch tim
giai phap la xem xét cac chi phi phai trd khi phuong 4n nay hay phuong
4n kia xay ra. Néu khong c6 qui dinh gi khéc, thi giai phap thong thudng
12 khoi phuc lai vi tri ban dau (restitution), sao cho ngudi d6 ciing khong
bi thiét hai hon so véi nhitng hanh vi gy thiét hai cho xa hoi. Thi dy, mot
ngudi thay ngudi khéc gap nguy hiém, va ctru nguoi d6, thi phai dugc dén
bit céc chi phi khi ctru nan. Néu khong ¢6 céc qui dinh nay, ngudi d6 c6
thé s& khong ctru gidp, va nhu vy chi phi phét sinh d6i voi xa hoi s€ 16n
hon.

Tém lai, tit ca cdc nganh luat phirc tap déu c6 thé suy vé dang don gian 1a
hop dong. Tuy nhién cac nganh luat van khdc nhau ¢ cdch thuc diéu
chinh, vi quyén loi cua mdi chu thé trong tung truong hop la khac nhau.
C6 nhiéu van dé van chua giai quyet duoc bang cdc cong cu 1y luan cia
mon kinh té ludt, thi du tai sao to tung dan su va hinh su khac nhau. Tuy
nhién, néu chiing ta khong hiéu duoc cdi gbc cta van dé s& dan dén tinh
trang ban hanh nhitng van ban phédp luat khong khép nhau, hoac trai véi
ban chit hop dong ctia mdi nganh luat.

III. KINH TE LUAT VOI CACH THUC BAN HANH LUAT

Trén thé gidi c6 hai cdch ban hanh luat — thong qua Qudc hoi hodc co
quan 13p phap (legislation) cua h¢ thong luat luc dia, hay théng qua céc
thAm phin (judge-made law) cta hé thong luat Anglo-Saxon. Theo
Posner (1960) va Hayek (1962), thi hé thong luat Anglo-Saxon hi¢u qua
hon, bdi 1€ thong qua tranh ludn trude toa, cdc bén s€ dat dugc thoa thudn
theo hudng ai c6 kha nang su dung tai san hi€u qua hon s€ dugc trao
quyén st dung céc nguén loi. Thi dy, trong vu kién dau tién bén c6 hiéu
qua lai bj xir sai, thi cdc toa 4n tiép theo s& khong theo tién 18 sai d6, ma
tim céch lach tién 1¢ bang cdch néi rang truong hop cua ho khic véi
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truong hop dé cap dén _trong tién 18 (distinguishment). DO6i khi, toa an c6
thé tuyén bd thang ring cic phan quyét cti da khong con ding nta
(overruling). Trong khl d6, dbi véi cdc nudc theo hé thong luat luc dia,
mot van ban ludt sai van cé tic dung (dura lex, sed lex) lam can tr¢ céac
giao dich tuy khéng ding vdi van ban phdp ludt song thuc sy ¢6 hiéu qua.

Cooter khong dong ¥ véi quan diém nay. Ong va Hirschlefier (1973) da
cho rang luat Anglo-Saxon cé hiéu qua hay khéng con tuy thudc tham
phan ¢6 mudn ra mot ban 4n c6 hiéu qua hay khong. Thi dy, néu tham
phén chiu sy thuyét phuc ciia mot nhém quyén loi, do ho ¢ luat su gioi
hon, thi dng ciing c6 thé ra nhitng ban 4n khong hiéu qua. Tém lai, cho
du 1a hé théng nao, thi phap luat ciing chi phuc vu nhiing nguoi ¢6 kha
nang thuyet phuc cao nhat, va thong thuong d6 1a nhitng nguoi thudc giai
cap thong tri. Ung ho ¥ kién ctia Cooter va Hirschlefier, Roe (1988) cho
rang hiéu qua khong phai 12 tiéu chi chinh cta thAm phdn Anglo-Saxon.
Két qua cua ban 4n con phu thudc vao hé thong gido dyc ma thAm phén
dugc do tao va thanh phan giai cAp ma tham phén xuat than. Quan trong
hon c4 12 thdm phan bi rang budc boi tap quan va quan niém rang minh
phai phén xtr sao cho nhét quin véi nhitng quyét dinh trude day ctia minh
(d¢ khong ai néi rang minh di ting méc sai 1am). Viéc nhan thirc minh
sai khong phai 1a diéu dé& dang, cho dii thdm phén c6 séng & mot trong
nhitng nude theo hé thdng luat nao di nira.

Ngoai ra, hé théng Anglo-Saxon ciing ¢6 thé phdt sinh cdc hanh vi lam
dung luat. Day ciing 12 luan diém ctia Coase (1960) thong qua phan tich
vu an Sturge (1876). Trong vu nay, mdt bac sy da kién ngudi hang xém
cia minh, chu ti¢m mot 10 banh vi tiéng On va mii banh nuéng 1am ong
khong thé m& phong mach dugc. Toa da xu cho bac sy nay thang kién.
Tuy nhién, Coase cho rang két qua ciing chang c6 gi thay dbi néu Toa xur
cho Ong chu tiém banh mi thang kién. Véan dé 1a xa héi coi trong viéc
chita bénh hon hay coi trong banh mi hon. Néu xa hdi coi trong viéc
chita bénh hon va vi viy phong mach thu dugc nhiéu hon thi béc sy sé tra
tién dé chi tiém bénh thoi khong 1am banh nira. Nguoc lai, néu xa hdi coi
trong banh mi hon thi chu tiém banh s€ tra tién dé bac sy thdi dung mo
phong mach nita. Nhu vay, phdn quyét cta toa 4n khong 1am gi tot hon
ma chi lam cho sy viéc kém hi€u qua hon. Gia su toa an tuyén cho bac sy
thang, ong s& c6 quyén ddi héi mot khoan tién bdi thuong 16n hon so véi
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truong hop khong c6 ban dn cua toa 4n. Diéu nay duoc goi 1a hanh vi
truc 191 (rent seeking).

IV. KINH TE LUAT VA CAC QUY PINH HANH CHINH-KINH
TE

Theo dinh nghia cta kinh té luat, luat hanh chinh diéu chinh médi quan hé
gita cdc chi thé lién quan dén 1oi ich chung va cdc tai san cong. Piéu ma
kinh té luat phai 1am rd 12 mbi quan hé giira tai san tu va tai san cong, va
khi nao thi mdt tai san cong nén dugc tu hiru hod (xem Muc V.6, Chuong
I). Cau tra loi hau nhu ndm & tinh hi€éu qua: hinh thirc tai sdn nao dem lai
loi ich cao nhét cho ngudi dan?

Dbi véi kinh té, tai san tu 12 mot yéu té quan trong dem lai hiéu qua cho
nén kinh té thi truong, vi ndé tao nén dong luc dé phén d4u ctia mdi cé
nhan. Ngoai ra, theo dinh 1y Coase, diéu nay tao nén sy trao ddi hitu hiéu
trong mot nén kinh té c6 chi phi giao dich. Nguoc lai, tai san cong tao
nén sy kém hi¢u qua, do cua chung khong ai lo (tragedy of the commons).

Tuy nhién, khong dé gi tu httu hod tai san cong c6 thé tao hiéu qua cho
nén kinh té. Pé qui dinh vé tai san tu ¢6 hiéu qua, thi phai c6 qui dinh 15
rang Ve sO hiru. Khi tao nén thay dbi vé quyén sé hitu, s& c6 nhitng ngudi
bi mat quyen loi chong lai sy thay d6i. Ho s& hia theo nhimg ngudi
chdng ddi cai t6 dé duy tri che do tai san cong, dong thoi truc loi (rent-
seek) tur viéc chong ddi cai to trén nhiing quan diém thu cuu cua ho. Nhu
vdy, tai san cong cé ba diéu bat loi: thir nhat, d6 1a viéc c6 nhitng nguoi
mudn truc 1oi tir tai san cong (rent seek). Thu hai, d6 1a viéc chi phi giao
dich tré nén qué cao, khong biét ai sir dung c6 hiéu qua, ai khong, tir d6
viéc ding ngudi va tai san khong hiéu qua. Thi ba, d6 13 hiéu qua thip.
Khi cta chung khong ai lo, thi khong con ai c¢6 dong lyc phat trién nén
kinh té. Kinh té Viét Nam trudc thoi ky d6i méi da thé hién toan bd
nhitng hién twong nhu vy: trong 11 nam tir 1975 dén 1986, thu nhap binh
quan trén dau nguoi chi khoang 125 USD, vao hang nhitng nudc ngheo
nhat thé gigi. Tur khi c6 d6i méi, khuyén khich toan dan kinh doanh, tai
san tu ting dan thay thé tai san cong, thu ‘nhap binh quan trén dau nguoi
tang 1én 490 USD. Tuy vay, khi phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan
dinh huéng XHCN, ching ta van dinh nghia XHCN 13 mét “nén san xuat
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dat trén co s& s& hitu toan dan va s hitu tap thé.” Nhu vay, tinh hi¢u qua
cua dinh hudng phat trién XHCN 1a ¢ dau?

Van dé 12 & chd: cdc suy nghi néu trén chi méi néu duoc hién twong chir
khong hiéu ban chat. Diéu nguy hiém 1a céc 14p luin trén da nhim lin
& ba diém."” Thu nhat, tai san cong khic véi md cira cho moi ngudi
huéng chung (s& hiru tap thé). Tht hai, tai san cong khdc v&i nhiing
nguén luc hiru han. Thir ba, hé théng hod céc nguén lyc khéc véi tap hop
cdc ngudn lyc.

Ddi voi van dé thir nht, that bai cua kinh t& Viét Nam trude 1986 1a do
dua vao so hitu tap thé chir khéng phai vao tai san cong. Trong mot nén
kinh t€ tdp thé, ai cling duoc huéng nhu nhau, di 1am nhiéu lam it, 1am tot
lam xau. Trong mot nén kinh té ¢ tai san cong, mot nhom nguoi c6
quyén ngin can nhitng nguoi khic duge huong thanh qua néu chinh ho
khong déng gép mdt cich c6 hiu qua vao viée tao ra tai san do. Diéu
nay c6 thé 1am bang nhiéu cich. Thi du, qui dinh trong d6 c6 co ché
thudng phat ré rang cho nhirng ngudi lam 1g1 cho tai san cong. Ho phai
dugc lvong va thudng tuong duong khi lam cho mot cong ty tu nhan, nhu
vay mdi kich thich sy lao dong sang tao. Ngoai ra, cdc cong trinh cdng
cong nhu dudng sé, ha tang co sé hay tham chi bao vé an ninh ciing phai
thu phi. C6 thu phi thi méi c6 dong luc dé giir gin tai san cong.

Déi véi van dé thar hai, nhitng ngudn lyc hiru han thi khéng nén dé tro
thanh tai san cong (xem dinh nghia tai san cong tai Muc V.6, Chuong 1).
Chi nhitng tai san nao théa mén hai diéu kién sau méi c6 thé trd thanh tai
san cong (i) khong thé han ché nguoi st dung tai sdn nay, va (i) viéc cd
thém nguoi st dung cling khong lam gidm lo1 ich huéng dung cua nhitng
ngudi hién dang sir dung. Trong khi d6, nhirng ngudn luc hitu han nhur tai
nguyén thién nhién, bénh vién cong, truong hoc cong hay cua cong trong
kho hop tc xi lai ¢6 hai ddc diém sau (i) khé han ché ngudi st dung méi
khi ho xin dugc st dung (do co ché phai m¢), va (ii) viéc ¢6 thém nguoi
str dung s& 1am ngudi khdc dang st dung s& bi giam khau phan. Déi véi
dic diém thir nhat, viéc khé han ché nguoi st dung ¢ dic diém giong tai

' Ostrom (2000) — Private Properties and Common Properties, theo Encyclopedia of Law and
Economics (DeGeest va Geritz chu bién), Kluwer Law International.
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san cong, vi thé s& din dén tinh trang loi dung (free ride), ngudi sau
khong chiu déng gép vao thanh qua ma ngudi trudc da dé lai. Poi véi
dic diém tht hai, nguén lyc hitu han lai c6 dic diém giéng tai san tu, vi
thé s& d?ln dén viéc han ché, tranh gianh 1gi ich cia nhitng nguoi hién
dang nim quyén st dung ngudn luc han ché. Viéc Bao hiém Y té Tinh
Tién Giang bi thdm hut nang do quyét dinh thanh todn tién bao hiém y té
cho viéc kham chita bénh ngoai gid' ctia nhitng ngudi ¢6 bao hiém di cho
thdy diéu nay. Nhu vy, cdch quan 1y cdc ngudn hiru han ché nhu thé nao
1a diéu rat khé, khong thé chi bang cdch ching ta quan 1y tai san cong.

Dbi v6i van dé thir ba, cho dit Viét Nam dd huy dong cdc ngudn lyc theo
kiéu tap hop, song khong hé thong hod cic ngudn lyc, ma hai vin dé nay
khac nhau. Khi h¢ thdng hod céc nguon lyc, khong nhing chi tap hop cac
ngudn lyc, ma con phai biét phan bo «cac nguon lyc sao cho nguoi su dung
hiéu quéa c6 quyén st dung cic ngudn lyc d6, ngudi khong st dung hiéu
qua phai tra lai tai san cho nguoi sir dung c¢6 hiéu qua hon.

Ching ta biét, quyen s0 hitu bao gom ba quyén: chiém htru, sir dung, dinh
doat. Trong moi quyén lai c6 the phan ra thanh nhleu quyén nhoé hon (vi
du quyén sir dung bao gdm quyén quan 1y, truc tiép st dung, khai thac
cong dung, huong loi ich). Nhu vay, c6 hai cich st dung quyén s& hitu
mot cach ¢6 hiéu qua. Mot Ia theo cach cua Coase, nghia la giao hét ca ba
quyen (chiém hiru, st dung, dinh doat) cho mot nguoi. Hai la phan chia
quyén lyc gitra cac chu thé khéc nhau — nguoi thi nam quyén chiém hitu,
ngudi ndm quyén stir dung, ngudi khdc nim quyén dinh doat. DAy ciing 1a
cach quan ly cua cac doanh nghiép nha nudc cua Viét Nam trude day: cac
gidm dbc tuy c6 quyén sir dung tai san nha nudce, nhung viée dinh doat tai
san lai do co quan cha quan quyét dinh. Diéu nay nghe ¢6 vé nhu giam
b6t quyén tu chu ctia doanh nghiép, tuy nhién né cé thé khién cho viéc
kiém sodt tai san duogc tot hon. Tuong tu, co ché qui dinh dat dai thudc
sO htru toan dan, tuy nhién lai giao quyén sir dung cho nguoi c6 quyén sir
dung dat va mot phan quyén dinh doat cho ho clng khién viéc st dung
dat c6 hiéu qua hon so véi viéc hop tic hod san xuét xua kia. Tuy nhién,
van dé 12 & chd c6 can thiét phai gitr dat dai thudc tai san cong hay khéng,
hay c6 thé tu hiru hod duoc quyén s¢ hiru?
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Van dé hién nay 13 d6i véi nhitng ngudn luc han ché, ching ta c6 nén
hinh thanh mot hinh thi “quyén s& hitu khong hoan chinh” (thi dy quyén
sir dung dat) hay khong? Trong d6, moi ngudi déu c6 quyén sé hitu, song
chi nhitng nguoi c6 thé sir dung tai san ¢6 hiéu qua méi duoc st dung tai
san trén, va tham chi chinh ho ciing khdng c6 toan quyén dinh doat tai san
cia minh. Mot mat, diéu nay khién ho khong hing thi cho viéc phat trién
tai san cua ho. Mait khdc, diéu nay c6 khién ho biét ty kiém ché trudc
nhitng hanh dong lam dung quyén s& hitu qué ding?

Theo chiing t6i, trude tién, can loai bo nhitng rao can cho viéc sir dung tai
san mot cach c6 hi¢u qua, thi du nhu nén kinh té trang trai. Mat khac, can
x0d bé nhirng han ché tap trung dién dia vao mét vai c4 nhan, néu nhu
diéu d6 Xdy ra nan dau co dat dai. Cdc lang qué nudi bd & Thuy S¥ da sir
dung co ché nhu sau: ho thanh 1ap cdc trang trai tap thé dudi dang cong ty
¢ phan. Sau d6 mdi nong dan dugc quyén st dung dat trong co cua lang
dé nuoi bo tuy theo s0 bo ho ¢6 va 1€ phi ma ho phai tra dé su dung dat.
Nhu vay, bd s& duoc dn cd ¢ nhitng cidnh dong to hon va cho ning sut
cao hon.

Tiép theo, mdi nguoi trong nhém c6é nhu cau khic nhau. Vi vy, can phai
lam thé ndo dé théa man nhu ciu cia tat ca moi nguoi. Theo cdc nguyén
tic néu tai dAu trf cit banh (xem Muc IX.4, Chuong 3), thi t6t nhét 12 nén
cong khai hod 1¢i ich riéng, vira tranh luan v6i nhau xem cich nao dua
san pham dén cich thic s dung tét nhat cho lgi ich chung. Tuy nhién,
khi d6 s& nay sinh van dé 12 thong tin khéng day du. Chinh vi vy ma phai
6 céch dé kham phd cdc thong tin 12 that hay gia, bang cdch lam cho cic
cé nhan ty boc 10 thong tin cua minh.

Viéc han ché quyén sé hitu s& 1am giam dang ké gid tri tai san. Thi du
quyén str dung dat cho nhitng can nha dugc ban hod gid da giam dudi gid
trj thuc cua chiing khi Nha nuée khong cho chuyén nhuong quyén s hitu
cdc cin nha trén. Diéu nay di tao co hoi cho nhitng ngudi ddnh bac vao
can nha ma ho mua theo hinh thirc khong chinh thirc. Trén mot phuong
dién nao d6, nguoi ¢ tién chua han da 1a nguoi biét sir dung tlen c6 hiéu
qua. Khi d6, nguoi thong minh nhit méi nén duoc trao quyen tai san.
Van dé 1a 1am sao biét mot nguoi thong minh hay khong? Chang 18 phai
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trinh dy 4n kinh t€ kha thi € xem xét xem c6 nén trao quyén tai san cho
mat nguoi nao d6 khong?

Mo hinh quén 1y cdc ngudn luc han ché co thé s& 12 mot su phdi hop giira
tai san tu va tai san cong. Diéu nay gidng nhu mot nguoi mua nha o
chung cu cao cdp. Ho vira ¢ quyén duoc hudng quyén sO hitu dbi voi
can h¢ cua minh, vira ¢ nghia vy phai ton trong quyén s¢ hiru cua nhitng
ngudi khdc trong cong dong ciing nhu nhitng tai san dugc st dung chung.
Hang thdng, nhitng ngudi trong nha hop lai véi nhau xem viéc danh gia
tinh hinh sir dung tai san c6 hiéu qua khong. Khi mot nguoi mudn ban
nha, phai thong bdo véi ban quan trj, vi ngudi mua phai cam két thoa
min céc diéu kién ma ban quan tri dit ra. M6 hinh nay c6 thé dp dung
trong nhiing truong hgp don gian. Li€u né c¢é dp dung dugc & nhiing
truong hop phtic tap hon khéng? Mirc d6 d6 1a cdc c6 dong trong cong
ty, khi céc c6 dong 16n chén ép cic cb dong nho. Khi d6, cdc hanh dong
lgi dung va khong hiéu qua (tham nhiing, lang phi) dién ra thuong xuyén.
Co ché han ché cdc hanh vi lam dung va minh bach hod ctia quan tri
doanh nghiép s& gidp ching ta han ché dugc nhitng thiéu sét. Thiét nghi,
ching ta nén chdm dt cdc phan dinh cong tu, ma phai c6 cdch giai quyét
hdn hop. Trong d6, cc thanh vién s& c¢6 phan cta minh trong viéc xay
dung cach quan tri sao cho hiéu qua.

V.  KINH TE LUAT VA VIEC BAN HANH VAN BAN DUOI
LUAT

Céc van ban dudi luat thong thuong do cdc co quan hanh phdp ban hanh,
nhu nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh ciua Thu tudng, BO trudng,
thong tu cua cac bd. Vay céich thuc ho ban hanh van ban duéi luat nhu
thé nao? C6 hiéu qua khong? Néu khong thi 1am thé nao dé c6 hiéu qua?
Lam the nao dé kiém tra hoat dong cua co quan hanh phap, bang cic dinh
ché c¢6 dinh hay bang cédch kiém tra dot xuat? Co ché phbi hop hoat dong
gilra co quan 1ap phap va hanh phap duoc thuc hién nhu thé nao? B6 1a
chu dé ciia phan nay.

Thong thuong, quyén lap phép cta co quan hanh phdp duoc co quan lap
phap uy quyén. Thi du trong mot luat, ¢6 cau: “Chinh phu qui dinh chi tlet
vé viéc dang ky kinh doanh.” Sau d6 Chinh phu s& ban hanh nghi dinh vé
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dang ky kinh doanh. Sau d6 Bo Ké hoach va Dau tu lai ban hanh thong tu
huéng dan thi hanh nghi dinh ciia Chinh phi. Khi cdc co quan cip dudi
hay nguoi dan thic mic, Bo c6 thé s& giri cong van huéng dan. Xét vé
ban chit thi day khong phai van ban phdp luat. Tuy nhién céc co quan va
ngudi dan van ton trong va tuin theo cdc van ban huéng dan nay. Diéu
ndy s& dan dén tinh trang van ban dudi luat do6i khi tdc dong truc tlep dén
ngudi dan hon 1a cdc qui dinh phdp luat. Nhiéu vin ban phdp luat tic
dong truc tiép rat yéu. Luat Thuong mai 1997 1a mot thi du vé viéc nay.
Tham chi, du 4n ludt hau hét 1a do cdc Bo cé lién quan chu tri soan thao
chtr khong phai xuét phat tir cdc iy ban ctia Qudc hoi.

Diéu nguy hiém 1a cdc B9, nganh thudng c6 khuynh hudng soan théo sao
cho cdi gi khé khin thi ddy cho dén, céi gi thuan loi thi danh cho minh.
Vin ban nao ciing ¢6 doan “Quan 1y nha nudc vé van dé XYZ.” Trong
d6, bd chii quan danh quyén chi dao kiém tra, cip phép va don dbc, theo
doi céc d6i twong thi hanh thyc hién luat. Trdi lai, trich nhiém cta bo chu
quan trong viéc gitip d& ngudi dan hay doanh nghiép thi lai bi “16” di. V1
quyén lyc thi nhiéu ma trdch nhiém thi it, cdc co quan chi quan c6 nguy
co loi dung quyén luc (rent seek) va tham chi dua ra nhitng qui dinh trai
v6i tinh than cua luat, ma khong ai 1am gi dugc, do Toa 4n Hién Phép
chua dugc thanh lap.

Nhu vdy phéi ¢6 co ché dé quan 1y hanh vi loi dung cta co quan hanh
phdp. Mot trong nhitng phuong phdp nay la thanh 12p nhiing co quan
thim dinh hiéu qua vin ban phdp luat, va 1ay y kién nhan dan vé viéc xay
dung cic van ban phdp luat (regulatory impact assessment). Tuy nhién
diéu nay hién nay chua hiéu qua, boi 18 cic ting 16p nhan dan khé doan
két lai dé trinh bay y kién cia minh mot cach ro rang, mach lac, ma thong
thudng trinh bay ¥ kién mot cich tan man. Schwartz (1984) va Weingast
(1984) dé nghi nén st dung hai hé thong kiém sodt: mot 1a kiém soat dot
Xuat (xe tuan tiéu — police patrol), hai 1a lap dit hé thdng béo dong thong
qua nguoi dan (fire alarms). Theo Schwartz, can phai két hop ca hai
phuong phdp nay c6 thé hiéu qua. Tuy nhién cdc kinh t€ gia khac cho
rang ca hai ciing chua chac hiéu qua. Thir nhét, viéc t6 chuc xe tuan tiéu -
thinh thoang ctr doan thanh tra di xem xét s& khong nam théng tin 13, va
néu ché tai khong ning thi tinh kha thi khong manh. Tht hai, viéc trang
bi hé théng bdo dong ciing ton chi phi, song khong phai chd nao co quan
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hanh phép cting cho phép lap dat hé thong bao dong va cho dan gidm sit.
Nhu vay phai nam dugc nhitng chd hiém yéu dé kiém sodt. Weingast
(1981) cho rang can thiét phai thanh 1ap mot ban kiém soét lién nganh,
bao gdém dai dién cua Qudc hoi, cua nhitng hiép hoi doanh nghiép dai
dién cho dbi tuong dugc luat ap dung, va dai dién Chinh phu. Ban klem
sodt lién nganh dugc quyén kiém tra dot xuat ciing nhu diéu tra chi tiét
nhitng hoat dong cua co quan hanh phdp xem c6 hi¢u qua hay khong.

Kaplow (1990) cho rang dé kiém sodt co quan hanh phap hiéu qua, phai
xem nhiing linh vire ndo c6 thé kiém sodt duoc thi méi Gy quyén ban hanh
vian ban phdp luit cho co quan hanh phdp. Linh vuc nao khé kiém sodt
thi khéng nén uy quyén trude khi tim duoc bién phdp gidm sét.

VI. KINH TE LUAT VA TAP QUAN PAO PUC

Cudi ciing, mot loai qui pham khong thé bé qua 1a tdp quin dao duc. Tap
quén dao dtrc ¢ thé dugc coi nhu nhitng qui pham t6n tai tw phét tir trong
dan gian va dugc moi ngudi nhét trf tuin theo. Xét trén mot phuong dién,
d6 la mét dang hop ddng. Tap qudn phép thong thudng khong dugc coi
nhu mot ngudn chinh théng cia luat, tuy nhién trén thuc té van duoc
ngudi dan tudn theo. Trong mot sé linh vuc nhu hang hai hay thuong
mai, tap quan phap (thi dy nhu lex mercatoria) gitp doanh nghiép bit
dugc nhitng 16 hong khi chua c6 thoa thuan. Xét vé mit tdm linh, tap
quan dao duc c6 tdc dung nhu nhiing qui pham ménh 1¢nh ctia lvong tam,
bét budc moi ngudi phai tudn theo. Vai trd cta tip quan trong xa hoi nhu
vay khong thé phu nhan.

Khong nhitng bd sung cho luat phdp, ma nhiing tap quén trai voi phap
luat d6i khi ciing chién thang cac qui dinh cua phép luat, néu cdc tap quan
xudt phdt tir thuc tién cudc song ctia ngudi dan hon, gan giii v6i thuc té va
thuan 1ong dan hon. Chinh vi thé nhin dén ta méi c6 ciu: phép vua thua
1¢ lang. Theo thuat ngttr kinh té, tap quan dugc ton trong trong mot xa hoi
ngudi dan tryc tiép xdy duyng nén tip quan, d6 1a khi chi phi giao dich
trong xa hoi thap.

Mot 1¢ lang déang nghién ciru 1a tyc 1¢ cua mot s6 ngdi lang & Nghé An da
danh mdt khoan rudng cua lang dé chu cap cho nhirng nha c6 con di hoc
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hay di thi. Diéu nay ctung mot phan do céc cu trong lang thay cai loi cua
viéc hoc. Mot phan cling do cudc sdng khd cuc qud, can phai hoc dé
thodt cdi ngheo. Phan ciing vi di hoc s& vang danh cho dia phuong (mot
nguoi lam quan ca lang duoc nho). Tuyc 1€ nay khong duoc nhin thiy &
cac lang ¢ Mlen Nam hay Mién Bic. C6 ngudi cho rang do ngudi dén
khong thay can thiét phai hoc méi doi doi duge. Mat khac, diéu nay ciing
c6 thé 1a do ngudi dan & d6 khong doan két voi nhau, vi vay khong tin
nhau ti muc c6 thé bo mot khoan ruéng dé vi sy nghiép chung cua ca
lang.

Mot trong nhirng 1y do khién tuc 1& nay c6 thé phat trién nita 12 moi nguoi
trong lang déu coi trong viéc hoc nhu nhau. Khong c6 ngudi nao nghi
rang: trong dong ho minh s& khong c6 ngudi ¢6 ngay duoc st dung manh
rudng trén. Ai ciing lo hoc, hodc ciing nghi rang ngudi nao dd dat trong
lang ciing s& khong quén cong on ctia nhirng ngudi di ting gidp minh dé
¢6 duoc ngay vinh quy béi t6. Nhu vay, tip quin dé phét sinh ¢ nhiing
viing qué ma ¢ d6 niém tin ciia moi ngudi dugce ning cao. Trong khi d6,
phép luat c6 thé dugc ban hanh nhanh nhung hiéu quéa chua chic di bang
nhitng tap quan c6 tir ngan doi.

Trong cudc dau tri ngudi t, ching ta thdy do hai ngudi ti khong tin nhau
ma ho da phai phan tich hai ba kha nang: thugng sach, trung sach, ha sach
(Muyc V.5, Chuong 1). Pé an toan, ho chon trung sach, song cubi cung lai
roi vao ha sich. Néu hai nguoi ti nay c6 thé lién lac va thong nhat voi
nhau trong hanh dong, chic chin ho s& chon thuong sich (khong khai
bdo). Trong xa hoi cling vay, mot xa hoi ¢6 dan chu, nguoi dan duoc ban
bac v6i nhau thi roi két qua s& 1am hai long moi nguoi. Mot xa hoi thiéu
dan cha s& 1am cho nguoi dan phai giir thé va do vay sé qui dinh trung
sach va ha sich hon la thuong sach.

Noi vay khong c6 nghia 1a moi tap quan déu tét ca. C6 nhirng tap quan
khéng tt, lac hau, song né da tro thanh 18 16i 1am viéc. Dén ndi moi
nguoi khong dam pha bo no, vi so rang chi phi dé chuyén d01 sang mot hé
thong moi con ton kém hon hé théng cii rat nhiéu. P6 1a van dé cua gid
chuyén doi ma ta s& dé cap dén trong nhiing chuong t6i day. Tuy nhién,
ngay ca trong truong hop d6 thi nén tim c4ch dé nhitng ngudi tham gia
trong tap thé tw nguyén chuyén doi hon 1a ép budc ho phai chuyén doi do
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nhirng ménh 1énh tir trén xudng. Ching ta thay rang phong trao Duy tan
hoi dau thé ky XX (cat téc, bo tap quan nhudm ring den, hoc chtr quéc
ngit thay cho chit ném), ching phai do ménh Iénh tir trén xubng, mi mang
lai hi€u qua to 16n trong viéc cai t6 xa hoi Viét Nam doé sao?

Tém lai, dd dén lic nén cong nhan tdp quan nhu mdt ngudn chinh thong
cta luat. Ngoai ra, can suy nghi dén viéc dinh hudng sao cho nguoi dan
c6 thé dat duoc thoéa thuin xay dung nhiing tdp quan mdi cho thoi dai
moi. Céc tdp quin mdi nay c6 thé khong dugce da sé chdp nhan (thi du -
vi nhimg nguoi ndy chwa hé biét khi thyc hién thay doi tdp quan thi
chuyén gi s€ xay ra). Vi thé, phdp luat phai dugc thlet ké sao cho nhirng
tap quén tot thi ludén dugc cong nhan (phai c6 mot sb nguyén tac mang
tinh dinh huéng xem tap quan nhu thé nao 1a tét), con tap quan xau s& bi
loai bo, vi khong hop dao dic hay khong phu hop véi tinh hinh méi. Nhu
vay, phat trién tap quén t6t dep 12 mot qué trinh khong ngung, va blet khai
thac tdt vai trd ctia tdp qudn s& c6 tac dung thic day xi hoi phat trién.

CAU HOI

1. Luat phdp c6 phai 1a thé 1& cudc choi trong cdc cudc du tri
khong, xét vé khia canh kinh te?

2. Céc qui dinh vé phdp luat c¢6 lién hé nhu thé nao véi cic qui dinh
vé dao duc?

3. Tai sao lai coi cdc nguyén tic két 1ap hop dong 1a co s& cua cich
thirc soan thao van ban phap luat?

4.  “Tai san cong” va “tai san tap thé” c6 giong nhau khong? Tai
sao?

5. Lam thé ndo dé quan 1y tai san tap thé mot céch c6 hiéu qua?
6. Khi nao thi md hinh ty quan dia phuong phét huy hiéu qua? Han

ché cua mo hinh nay la gi?
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CHUONG 3: KINH TE LUAT VA NHOM CHUYEN NGANH
LUAT DAN SU

I.  KINHTE LUAT VA LUAT VE SO HUU
1. Cin cit phat sinh quyén sé hitu

Mot trong nhitng van dé nghién ctru dau tién vé quyén so hiru 12 cin ci
phét sinh quyén s hitu — 1am thé nao dé phap lut c6 thé giao quyén s
hittu mot tai san cho chu thé ¢6 kha nang st dung n6 mot cach hi¢u qua
nhat? Theo Coase — ¢6 hai cich théng thudng 1am phét sinh quyén s
hiru d6i v6i mot tai san: mot 12 tir chiém doat, hai 13 théng qua hop dong
hay dau gid. Lién quan dén cdch dau tién 12 viéc mot ngudi dugce hudng
quyén s& hitu thong qua san bét, lao dong (theo hoc thuyét ctia John
Locke). Céch nay c6 thé khlen moi nguoi canh tranh v6i nhau dé tan sat
cdc ngudn lyc (ding chit nd dé bat cd, dbt rimg 1am ray), thu hoach tai
san qud som, khong c6 ké hoach phat trién tai san trong twong lai. Hau
qua 12 viéc str dung tai san 1a s& din dén khong hiéu qua. Cach giai quyét
thir hai ciing chua chic hiéu qua. Con mét cach giai quyét thi ba 12 thong
qua viéc xdc l4p tai san chung. Tuy nhién diéu nay lai din dén nhirng van
dé cua tai san cong nhu da trinh bay & trén."

Mot s6 d6i tugng vo hinh khé duogc cong nhan quyén sé hitu. Céc ddi
trong d6 12 quyén s& hitu trf tué, thong tin bi mat, cdc qui dinh vé& canh
tranh. Dbi v6i nhitng déi twrong nhu vy, van dé quan trong la néu bao ho
qud siu s& tao doc quyén va giy thiét hai cho nhing dbi tuong khac mudn
tao ra dbi twong twong tu hay tot hon d6i twong hién dang dugc bao vé
quyén sd hitu.

Mot ngudn goc s¢ hiru khéc 1a sé hiru theo thoi hi€u. Néu quyén so hitu
dugc bao vé mot cach tuyét déi va vo thoi han, chu sé hiru sé khong

1 Viy c6 nhiing qui dinh nao khong hi¢u qua va phai thay d6i? Thi duy viéc phan rugng vuon
cho tang 16p qui toc thoi phong kién, hay phan chia chién 1oi phdm cua quan Péng minh sau
Chién tranh Thé gidi 1an thir II theo tiéu chuan, chirc tudc chir khong theo kha nang sir dung tai
sadn mot cach c6 hiéu qud, hoac viéc quoc htu ho4 tai san cd nhan mot cich tran lan theo y thirc
hé chir khong hin mang lai hiéu qua kinh té cao hon da dan dén tinh trang dinh dén vé kinh té.
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mudn trao dbi quyén s¢ hitu md mudn chiém so hiru va ddi gid cao cho
dén khi ho dugc gid moi théi. P6 1a nhitng trudng hop lam dung quyén s
hiru dé dac lgi mot cach khong chinh déng (goi 12 1¢i thé, hay Rent). Thi
du cdc can by dugc phan nha hay hod gid nha gia ré da ban lai nha véi gia
dit hon dé huong chénh léch, ma 18 ra Nha nudc di thu duge sb tién
chénh 1éch day néu c6 co ché ban dau gid mot cach hop ly. Piéu nay
cing nay sinh truong hop nhimg nguoi khong sir dung tai san mot cach
hiéu qua cling dugc giao tai san. Ho khong dau tu cham séc, 1am tai san
xuong cap. Ho nghi ké ca néu ho bo tai san khong cham séc thi tai san
van thudc vé ho. Nha nudc khong danh thué tai san, thi tai san d6 khong
sinh 1oi, chi cua tai san ciing khéng quan tim. Cudi ciing, s& dan dén tinh
trang ngudi mudn st dung khong cé tai san dé sir dung, nguoi khong cé
kha ning sir dung lai dugc giao tai san. Viéc cho phép duoc quyén so
hiru theo thoi hiéu cho phép st dung tai san mdt cach c¢6 hiéu qua hon.
Trong khi d6, theo dinh 1y Coase, thi phdp luat phai tao ra co ché sao cho
cdc chu thé c6 thé thuong luong véi nhau, va nguoi nao c¢6 kha nang sir
dung tai san c6 hiéu qua nhat thi 12 ngudi d6 xtng dang duoc lam chi s&
hitu (xem Muc V.3, Chuong 1).

2. Quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat

Mot s6 nude co truyén théng tach quyén st dung ra khoi quyén sO hiru,
thi du nhu quyén sir dung dat cua luat Viét Nam hay quyén s0 hitu dat
theo luat Anh Quoc Tai day, nguoi so hiru nha ¢ chi c6 quyén str dung
chtr khdng c¢6 quyén s& hitu dat. Co ché nay c6 hi¢u qua hay khong la
con try vao chi phi giao dich bé ra c6 nhiéu dé bao vé thanh qua dau tu
trén dat khong. DOi voi Viét Nam, viéc ¢6 hai loai gidy chimg nhan sit
dung dat & va gidy chirmg nhan quyén sé hiru nha & da 1am cho viéc bao
vé quyén sir dung dit khé khin, tir d6 cdc chi phi giao dich ting 1am moi
ngudi ngai giao dich, thi trudng nha dat tré nén déng bang sau mot thoi
gian phat trién qué néng.

Déi véi viée chiém hiru, luat phédp cic nudce nhan manh dén nhu cau bao

vé ngudi chiém hitu ngay tinh, sao cho nguoi ngay tinh dugc khuyén

khich d4u tu trén manh dit minh khong phai 1 chu. i v6i ngudi khong

ngay tinh, ho van c6 thé dau tu, song mot phan nd luc caa ho dé can tré

ngudi c¢6 kha nang dau tu hon, tham chi dau thong tin ddi véi chu sé hitu.
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Phdp ludt khong khuyén khich du tu trong mot moi truong thiéu thong
tin. Vi vay thoi gian dé nguoi chiém hiru khong ngay tinh tro thanh chi
s& hitu s& dai hon & mot s6 nuwéc. Tai Viét Nam, ngudi chiém hitu khong
ngay tinh khong bao gidi duoc 1am chu so hiru bat dong san.

Ca quyén st dung cta chi s& hitu clng ¢o thé bi han ché. Pé giam chi
phi giao dich, phép luét cling qui dinh vé quyén dia dich (quyén vé 16i di
qua bat dong san lién k&), sao cho nhiéu nguoi c6 thé sir dung mot manh
dat mot cach c6 hiéu qua hon. Chiing ta thay rang phdp ludt phat trién do
thoa thuin, céac thoa thuan 1au ngay dugc xdc 1ap tré thanh tdp quin. Tap
quén dugc phdp dién hod thanh cdc diéu luat. Vi la thoa thudn, nén né
tuan thu céac qui luat kinh té, c6 lo1 thi thoa thuan, khong thi théi. Ho tiép
tuc théa thuan cho dén khi dat duogc trang thai can béng Pareto (Muc V.2,
Chuong 1). D6 1a 1y do tai sao cac qui dinh cua phép luat thong thuong
cling dat tiéu chuan hiéu qua cta kinh té.

3. Hinh thire sé hitu

Trong sd nhitng van dé dugc tranh ludn nhiéu nhat lién quan dén quyén so
hitu, c6 vin dé nén bao hd mot dbi tuong dudi dang mot tai san cong
(public property) hay tai san tu (private property) (Muc V.6, Chuong 1).
Cau hoi dat ra l1a: bao v¢ dudi dang tai sdn cong hay tai san tu thi c6 loi
hon cho xa ho1. Pé tra 161 cau hoi nay, chung ta phai xem ching ta mong
mudn diéu gi. Thi du, néu muc dich cta ching ta 12 loai bo cdc yéu to
ngoai bién (externality) cua thi truong dé 1am ting hiéu qua nén kinh té,
thi c6 nhat thiét phai sir dung qui dinh vé tai san cong hay khong.

Mot yéu td ngoai bién dau tién c6 thé xay ra 1a tinh trang ctia chung
khong ai lo (tragedy of the common), khi mot viéc ai cling cam thay loi va
nén lam, song khong ai chiu lam, vi minh thi thi¢t hai ma loi ich nguoi
khac lai hudng. Pé hoan thién nhirng van dé nhu vay co6 hai céch: hoac
yéu cAu moi ngudi cing chung tay vao xdy dung tai san cong (common
pool), hoac chi dinh mdt cong ty tu nhan xay dung tai sdn cong va sau d6
cho ho quyén khai thic tai san cong trong mot thoi gian nhat dinh.

Trén thuc té d6i khi c6 thé két hop giita cdch quan tri tai san cong va tai
san tu. Thi du trong mot chung cu cao cap, moi nguoi ¢é mot cdn hg
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riéng, song moi nguoi chung nhau tién thué bao vé, chiéu séng, cdc cong
trinh cong cong. Diéu nay giip cho chat luong chung cu tré nén tot hon
nhiéu so vdi viéc ctr dé cho “den nha ai ndy rang.’ " Bai hoc ¢ céc chung
cu nay cung cho thay ngay ca cac cong trinh cong van nén thué dich vu
ngoai. Diéu nay s¢ dan dén canh tranh giita cdc cong ty dich vu cong ich
khién cho chét lugng vé sinh chung cu dugc bao dam hon. Xét cho cung,
khong phai quyén s¢ hiru quyét dinh, ma céch thirc diéu hanh hop véi qui
tic ddu tri cua nguoi choi s& quyet dinh hiéu qua cua viéc quan ly mot tai
san. Bai hoc vé 1y thuyét dau tri c6 thé dp dung tai ddy dé dem lai hiéu
qua (Muc V.5, Chuong 1).

S& hitu tap thé phat sinh khi nhu ciu can chia s& nhirng ngudn lyc hiru
han ma khong thé tach bach dugc, lam giam chi phi. Viéc moi nguoi
cung chung song trong mot khu tap thé ¢ trung tam thanh phd thay vi
song trong cac biét thu ¢ ngoai 6 1a mot thi du. Tuy nhién, so hiru tap thé
s& dan dén van dé 1a 1am thé nao dé phdi hop quan 1y mot cach c6 hiéu
qua, va c6 cach nao giam thiéu cic tdc dong tiéu cuc cla céc yéu to ngoai
vi (externalities) hay khong Khic phuc duge hai nhuge diém d6 1a van
dé chinh cta s hiru tap thé."”

Trudc tién, ngudi ta dit ra mot sb nguyén tac quan 1y so hitu tap thé, nhu
nghia vuy trung thyc, hop tac vi quyén loi cua nhau (fiduciary duty). Tuy
nhién do nguyén tic nay thiéu cu thé nén nhirng truong hop lam dung van
xay ra. Calabresi va Melamed (1971) cho rang co6 hai cach dé xir ly -
hodc cong nhan quyén sé hiru (chi s& hitu khong thé bi xdm pham quyén
trr trudng hop dugc ho dong ¥y) hodc cong nhén quyen dugc bdi thudng
thiét hai (chu s& hitu c6 the bi xAm pham quyén néu dugc bdi thudng thoa
dang). De Geest cho rang viéc cong nhan quyen duoc boi thuong thiét
hai s€ khién cta cai trong xa hoi dugc phan chia déu hon. Tat nhién, diéu
nay ding néu trén thi trudng khdng c6 chi phi giao dich.

Ciach quan 1y céc tai san cong ciing khdc. Thong thudng dé dat duoc mot
xd hoi co trat tu va moi nguoi c6 loi nhu Singapore, cong dan da phai hy
sinh nhitng quyen cd nhan nhu ty do, tu quyet Mic dau vay, ho duoc
hudng cédc quyén an sinh phic lgi X3 hgi ma néu ¢ mot xa hoi vo trat tw

15 Xem thém Muc IV, Chuong 2.
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ho s& khéng duoc huong. Nhu vdy cdch quan 1y tai san chung nhu thé
nao la c6 hiéu quéa nhat? C¢ I€ trong twong lai cac nghién ctru vé dau tri
s€ phai giai quyét dugc phan nao cau hdi nay.

4. Bio vé quyén sé hiru

Mot trong nhirng van d& ma kinh té luat nghién ctru nhiéu nhét 1a cdch
thirc bao vé quyén so hitu nhu thé nao cho hop lIy. Chiing ta biét dé bao
vé quyén s hiru ¢6 hai thé thirc kién: kién doi vat (rei vindicatio) va kién
ddi boi thuong thiét hai (actio negatoria). Trong trudng hop kién doi vat,
ngudi ¢6 hanh vi xAm pham quyén sé hitu ¢6 nghia vu khoi phuc lai tinh
trang ban dau nhu trudc khi xay ra hanh vi xdm pham. Khi doi boi thuong
thiét hai, ngudi c6 hanh vi xdm pham phai boi thudng mot khoan tién dé
dén bu cho chu s& hitu khoan thiét hai ma ho phai ganh chiu.

Thi du, mot nguoi gly thiét hai cho tai san cua nguoi khac, Toa dn s&
quyét dinh nhu thé ndo: yéu ciu nguoi d6 bodi thudng thiét hai hay khic
phuc hau qua nhu nguyén trang? Nhu dinh ly Coase phat biéu va da trinh
bay & phan trén, khong nhat thiét phai khic phuc hau qua nhu nguyén
trang mé&i 13 giai phap tt nhat. Néu chi phi giao dich bang khong, cic
bén s& biét cach xir tri nhu thé nao cho c6 loi nhét cho ca d6i bén (Muc
V.4, Chuong 1). Tuy nhién, trudng hop chi phi giao dich bing khong Ia
rat it. Vi thé cdc nha kinh té hoc thuong vién dan dén 1y thuyét cua
Calabresi va Melamed (1973), theo d6 khi thi¢t hai xay ra, toa dan nén
chon giai phép tén it chi phi nhat cho bén gy thiét hai ma van dat hiéu
qua trong duong cho bén bj thiét hai. Tir d6 c6 the phét biéu mot dinh 1y,
d6 1a chi phi giao dich cang thap thi cdc qui dinh vé quyén s¢ hitu s& cang
c6 tdc dung tot. Nguoc lai, chi phi giao dich cang cao thi qui dinh vé boi
thuong thiét hai ngoai hop dong cang phat huy duogc tic dung. D6 1a vi
viéc boi thuong thiét hai tbn it chi phi hon thyc hién c4c bién phap tu bao
vé quyén s& hitu.

Dinh Iy trén cling néu 1én dugc mot van de, 1a dé cho luat so hitu phat huy
dugc hiéu qua thi phai tién hanh cdc bién phap lam giam chi phi giao dich
cho quan hé vé s& hitu. Khi x3 hoi cang phit trién, cdc moi quan h¢ cang
phuc tap, viéc khic phuc hau qua cang kho khan. Thi duy, dbi véi viée
mot nguoi xdy nha lam d6 xi-ming xudng 6ng cong ciia nha hang xéng,
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gdy tic cbng, thi viéc tét nhit 12 tra tién boi thuong cho nha hang x6m
hon 1a ty minh nao vét cong, vi cong vigéc nay d6i véi ong khong phai la
chuyén nghiép, dong thoi chi phi dé khic phuc hau qua d6i voi Ong con
cao hon chi phi bdi thuong thiét hai. Tom Iai, nhiéu nha kinh t& hoc cho
rang cic qui dinh vé khic phuc hiu qua trong thoi dai ngay nay chi con
thich hop ddi v6i nhitng vi pham nho vé quyén sé hiru.

II. KINHTE LUAT VA QUYEN SO HUU TRi TUE

Menel (1999) cho réng ban chat cua viéc bao vé quyén s& htru tri tué chiu
anh hudng nhiéu cta chu nghia loi ich (utilitarianism). Theo dod, viéc bao
vé quyén so hitu trf tué 12 can thiét vi né dem lai loi ich cho xa hoi nhiéu
hon lgi ich cho cd nhan. Vai tro cta chinh phu la xem xét xem nén c6
chinh sdch nao dé bao vé quyén s& hitu tri tué mot cach sao cho cé 101
nhit cho nén kinh té dat nudc. Xét vé kinh té, hoc thuyét ciia Coase
(1961) va Becker (1967) da cho ching ta thdy diéu nay (Muc V.3,
Chuong 1).

1. Quyén téc gia

Trong linh vuc quyén tac gia, Liebowitz (1985), Ordover and Willig
(1990) cho rang khong can phai dya vao chu nghia loi ich méi bién ho
dugc cho quyén téc gia, do né mang tinh chat nhan than. Tuy nhién,
ching ta ciing thiy rang ngay ca viéc xac dinh pham vi bao ho quyén tic
gia hay st dung han ché ciing thé hién rd ban chét cta chu nghia 1oi ich.
D6 1a khi su khuyén khich lao dong sang tao dem lai loi ich nho hon cho
xd hoi so v6i viéc cho phép sir dung han ché dé tiép tuc phat trién (thi du
dé pha nhiing tac dong ti€u cyc cua hi¢u rng mang), thi dleu nay sé giai
quyét dugc nhirng khé khan trong viéc bién minh cho quyén tic gia.

Gordon (1999) lai ¢6 quan diém khdc vé quyén téc gia. Theo Gordon, tat
ca cdc doi tugng dugc bao ho dudi dang quyén s& hitu trf tué déu c6 dic
tinh 12 tai san cong. Vi thé déu c6 hai nhugc diém 1a khé bao vé va khé
khuyén khich sdng tao. Vi vy, muc tiéu cta bao vé quyén so hitu tri tué
la dé khuyén khich sdng tao. Tuy nhién khi bao hd nhu vay s& tao ra doc
quyen (deadweight loss) va lam tang chi phi giao dich cta nguoi khong
nam doc quyen (transaction costs). Muc dich cua nhiing qui dinh vé sur
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dung han ché (fair use) 12 dé han ché cdc van dé phét sinh tir hai ton tai
néi trén.'® Thi du, market failure (sy that bai cta thi truong) lién quan
dén quyen clia ngudi ndm thong tin va hiéu qua cua nguoi su dung thong
tin da khién cho c6 qui dinh vé ¢ fair use. Gordon canh bao rang voi sy gia
tang vai tro quan trong cua phan mém, viéc cho rang bao ho quyen tac gia
khong ton nhiéu chi phi c¢6 thé khong con dung nira, khi doc quyén do s&
hiru tri tué¢ gy ra co thé han ché cdc doanh nghi¢p st dung tai sdn mot
céach hi¢éu qua hon.

2. Sang ché

Pbi véi sdng ché, dé can bang loi ich giita cic chi thé, mot sé ngudi cho
rang phai tinh lai thoi han bao hd sang ché (Scotchmer 1994). Tuy nhién
quan diém nhu vdy gip phai khé khin vi khé xdc dinh sdng ché nao c6
gid tri, séng ché nao khong, va nén bao ho nhu thé nao thi hiéu qua.

Mot s6 ngudi khdc cho rang bao ho quyén so hitu trf tué 12 can tré nghién
ctru phdt trién. Viéc bao ho bi mat kinh doanh va sang ché khién cho kha
nang nghién clru sdng tao bi han ché. Ngoai ra, viéc bao ho nhirng sang
ché co ban ciing khién cho viéc nghién ciru nhirng sang ché thir cap tiép
theo s€ roi vao kho khan. Cang ngay cang c6 nhiéu nguoi cho rang viée
bdo hd nhu vay la can phai duoc diéu chinh lai sao cho muc d6 bao hd
khong vuot qud giéi han can thiét.

Mac dau vay, can nhin nhan rﬁng vai tr0 cua ludt & day la phai bao vé
duoc cac thong tin dugc boc 10 ddi véi sdng ché. Néu khong, gid tri cua
thong tin s€ gidm. Nguodi mua thong tin s€ phai trir di mét khoan du
phong rui ro cho viéc thong tin bi tiét 16 bi mat. Diéu nay khién cho
ngudi ban théng tin cam thay khong c6 loi cho viée ban thong tin. Chinh
day 1a van dé ma Coase di dé cap dén: chi phi giao dich qué cao khién
cho viéc sur dung tai san tr6 nén kém hiéu qua. Vay giai phap cua van dé
12 1am sao dé giam chi phi giao dich va thic day kha ning trao d6i thong
tin gitra nguwoi mudn c6 thong tin va nguoi muodn chia s¢ thong tin. Viée
cap bang sang ché (patent) khéng ngoai muc dich nay.

16 Xem Muc V.4, Chuong 1.
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3.  Nhan hidu

Déi voi nhan hiéu, luat phdp cho thdy can bao ho nhin hiéu dé cic doanh
nghiép yén tdm phat trién thuong hiéu (brand), nang cao chat luong cho
ngudi tidu ding, bao vé quyén loi va an toan cho ho. Pay 1a loi ich x hoi
ctia viéc bao ho nhin hiéu. Piém thd vi 1a diéu nay khéng anh hudng gi
dén nhirng thi¢t hai ma xa hoi phai ganh chiu do bao hd nhan hi¢u (hau
nhu khong co).

4. Bi mat kinh doanh

Dbi véi co ché bao ho bi mat kinh doanh, cho dén hién nay ngudi ta van
cho rang diéu nay ciing mang lai loi ich cho nguoi tiéu dung, vi né khong
khuyén khich moi ngudi ndp don séng ché, chong lai doc quyén mot cach
khong hop phap. Ngoai ra, né cling lam cho ngudi ta yén tam nghién ctru
nang cao chat lugng san pham dya trén bi mat kinh doanh.

Mot trong nhirng van dé& ma kinh té luat c6 thé gitp giai thich trong linh
vuc s& hitu 1a 1am sao dinh gid dugc nhirng tai san thudc vé s& hitu trf tué
nhu quyén tic gia hay bi mat kinh doanh. Thi du déi véi quyén tic gia,
luat qui dinh khong bao hd cac dir liéu hay nhiing sy kién thuc té ma
khong c6 cich nay dién giai khic duogc (thi du s6 dién thoai — trong vu
Fiest v. Rural Telephone Services). Nhu vay cac s6 liéu nay du cé mét
cong thu thap bao nhiéu di chang nira thi ciing khong thé dinh gid bang
tlen (vi n6 khong phai la d6i tuong cua trao ddi). Xét vé khia canh kinh
té, viéc cong nhan quyén sé hiru dbi v6i ndi dung ¥ tudng s& tao ra loi thé
qud 16n cho ngudi sdng tao trude (externality hay rent), va anh hudng dén
co hoi séng tao ciia nhitng ngudi dén sau.

Tuy vay, ciing van nhitng ddi tuong d6 lai c6 thé duoc bao hd dudi dang
bi mat kinh doanh. O day cdc théng tin nhu danh sich khach hang hay s6
dién thoai cua ho lai ¢6 gid tri nhét dinh. Gid tri cua n6 tuy thudc vao viéc
néu cdc ddi turong thong tin nay duoc tiét 10 thi né dem lai cho ngudi nhan
thong tin bao nhiéu tién. Liic nay moi thong tin déu c6 thé dinh gid dugc.
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O déy chiing ta thdy mot van dé thd vi: d6 1a viéc ciing mot thong tin song
¢ luat nay thi phdp luat khong bao vé, song ¢ luat kia thi phédp luat bao vé.
Viéc bao vé hay khong sé anh huong dén gia tri cla thong tin, cling nhu
céac chi phi giao dich c¢6 lién quan. Thong qua viéc bao vé bi mat kinh
doanh, phdp ludt mudn bén cé thong tin chia sé thong tin cho bén mudn
c6 thong tin véi diing gid tri ma bén mudn cé thong tin danh gid. Pdong
thoi, théng qua viéc khong bao vé quyén tic gia cho cédc thong tin thuan
tdy mang tinh chét su kién, phdp luat giai téa kha nang doc quyén thong
tin, von lam tang chi phi giao dich cho bén mudn c6 thong tin. Ca hai qui
dinh trén déu nham mot muc dich ma Coase da dé ra, tirc 12 trén mot thi
truong khong c6 chi phi giao dich, thi ngudi nao c6 kha nang su dung t6t
nhit mot tai san s& mua dugc tai san ma minh can.

5. Nhirng ddi twong khac vé sé hiru tri tué

Pbi voi nhitng d6i tugng khic, quyén so hitu tri tué c6 thé duoc bao ho
khong phai do thuyét loi ich, ma con c6 cdc nguyén nhan khic nhu bao vé
dan chi, bao vé quyén tu do (theo Kant), bao vé quyén nhan than, v.v.
Tuy nhién, thuyet loi ich van c6 vé chiém uu thé hon ca. N6i vay, ching
ta van chua nim duoc phuong phdp luan d€ tao ra cac quyén so hiru
twong tic 1an nhau dé c6 mot hé théng bao ho cong bang va hiéu qua nhat
cho xa hoi.

Mot van dé nita ching t6i mubn dé cép, d6 1a ca thong tin bi mat va tin
tire thudn tdy déu 12 cdc tai san cong - tirc 1a khong thé tich nhirng nguoi
mudn st dung va viéc thém nguoi ciing khdng 1am giam gia tri sir dung
tuyét ddi ciia tai san d6."” Tuy nhién néu c6 sy can thiép ciia phap luat, thi
cdc tai san cong ndi trén da dugc tu hitu hod, vi thé dinh 1y Coase s& trd
nén 4p dung dugc.

III. KINH TE LUAT VA LUAT HQP PONG

O chuong II, ching ta da thdy mot nhan xét thd vi 1a ban chét cua cdc
ngélnh lu@t 1a luat hop d()ng. Craswell (1999) cling cho rang cac qui dinh
v€ hop dong 1a noi kinh té luat chung t6 dugc nang luc nghién ctru cua

17 Muc V.6, Chuong 1.
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minh nhiéu hon ca. Khi mdi chu thé trong xa hd1 quan h¢ v61 nhau, viéc
t6t nhat ho c6 thé lam duoc dé 1am ting lgi ich cua nhau 1a hop tic véi
nhau - hay ky hop dong. Tuy nhién, theo dinh 1y Coase, dé viéc giao két
hop dong dem lai hiéu qua, thi cdc bén phai c6 thong tin day du. Ngoai
ra, chi phi giao dich phai thap. Viéc phap luat bao vé quyén loi cua cac
bén trong hop dong cling 1am ting niém tin cla cdc bén vé hanh vi cua
bén kia, khién cho chi phi giao dich gidm (Muc V.4, Chuong 1).

1. Soan thao hop dong

Khi cdc bén soan thao hop ddng, viéc dau tién can quan tim 1a cdc bén s&
lya chon nhiing giai phap nao. Kinh té luat quan tim dén viéc thiét ké tro
choi sao cho cédc bén s& di dén nhitng lya chon c6 hi€u qua, vuot qua
nhitng kh6 khan nhu lya ch(_)n sai lam (adverse selection) hay hoi chung
‘tic ctia’ (endowment effects).'® Do khi, dé tranh nhitng rii ro trong hop
dong, nguoi ta thuong quyét dinh sdp nhap cic ddi tic (integrated) — thi
du bang nhirng hop ddng thanh 1ap cong ty lién doanh. Khao sat cho thy
khi rui ro trong kinh doanh 16n dan hoac viéc kinh doanh can c6 nhiing sy
hop tic chat ch&, cdc bén lwa chon viéc sdp nhap hon 12 hop dong
(Crocker va Masten 1999).

Hviid (1999) cho ring c6 hai cdch soan hop dong — céc hop dong dai han
va céc hop ddng ngan han (long term contracts va relational contracts).
Trong cdc hop dong dai han, dic diém cua ching 12 kha ning cédc bén c6
thé thoa thudn lai voi nhau khi tinh hinh thay d6i. Déi véi cdc hop dong
ngan han, diéu nay khé hon. Ly do cta viéc thoa thuan lai 12 vi ¢6 nhiing
thoa thuan ban dau hiéu qua, song sau d6 khong hiéu qua nira, vi viy cic
bén can ¢ nhirng diéu khoan dé thoa thuan lai.

Déi véi nhitng hop dong ngin han, viéc cdc bén hop tic nhu thé nio con
tiy thudc vao nhirng thong tin ma cdc bén biét vé nhau va viéc cic bén
con ¢6 co hodi hop téc v6i nhau nita hay khong. Theo nguyén tic co (folk
theorem) thi néu cdc bén chi gap nhau mot lan, céc bén s& nghi dén
chuyén khong hop tac hay loi dung dbi tic. Tuy nhién néu céc bén lién hé
v6i nhau nhiéu 1an, ho s& ¢6 xu huéng hop tic va trung thuc voi nhau, boi

18 Muc V.7, Chuong 1.
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1& néu ho khong trung thuc thi ddi tdc s& tim cdch tra ddia (tit for tat).
Axelrod (1980) da d¢ ra nguyén tic song la: (i) khong bao gio 1a ngudi
choi xau trude, (ii) tuy nhién néu déi thii choi xau thi minh ciing san sang
choi xdu & mirc cao hon.

2. Giai thich hgp dong va cac diéu khoin ngim hiéu

Cohen (1999) phan tich hai trudng phai soan thao va giai thich hgp dong -
truong phai giai thich hop ddéng theo ngdn tir (fextual interpretation) va
giai thich hop dbng theo hoan canh (contextual interpretation). Theo
ong, khong thé két luan dugc ngay trudng phai giai thich nao la ding
nhat, ma théng thuong phai tuy tung truong hop. Piéu nay phy thudc vao
chi phi giao dich dé soan thao hop ddng, kha ning mot bén loi dung tir
ngit dé gdy nham 13n bén kia, ciing nhu kha ning Toa 4n c6 thé sai khi
giai thich hop dong.

Trudc tién, Iy do cic didu khoan khong rd rang, yéu cau phai giai thich,
d6i khi khong phai do trinh d6 soan thao kém ma do hop dong khong du
tri hét nhirng truong hop c6 thé xay ra trong tuong lai. Khi d6, viéc giai
thich hop dong nham huéng dén vai tro hudng dan cdc bén cich cu xir
khi hop ddng chua hoan chinh. Hop dong khong hoan chinh chua chéc 1a
hop ddng khong hiéu qua. Doéi khi lai 1a nguoc lai. Viée du tri tit ca cic
bién cd c6 thé xay ra trong twong lai ¢6 thé 1am cho chi phi soan thao hop
ddng 1én rat cao, khong c6é cach nao tét hon 1a dya vao nhiing tir chung
chung nhu “nguyén tic thién chi, trung thuc” dé giai thich hop dong.

Khi nhitng truong hop chua dugc qui dinh cu thé trong hop dong xay ra,
Toa 4n phai xem xét xem minh nén giai thich hop déng nhu thé nao: tim y
dinh dich thuc cia cdc bén - dua theo hoan canh lic giao két hop dong -
hay dwa vao nhiing van dé khach quan — thi du dya vao ngon tu cua hop
déng. Néu 1a viéc dwa vao ngdn tir cla hop ddng thi diéu nay s€ ngan
chdn duoc viéc cac bén loi dung nhiing 16 hong trong hop dong ma giai
thich theo bat cir ‘hudéng nao minh mudn, thdm chi ngugc han lai véi qui
dinh trong hop dong. Nguoc lai, néu chi dya vao ngén tir thi c6 thé bén
soan thao hop dong s& dua cho Toa 4n nhirng ngdn tir bat hop 1y trong
hop dong ma bén kia lic soan thao va xem xét hop dong da khong dé .
Nhu vay can ¢ sy hai hoa giita cdc phuong phdp. Kinh té luat xem xét
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ca hai phuwong phdp, cAn nhéc loi ich, chi phi ctia mdi phwong phdp trudc
khi dé ra phuong phép hiéu qua nhat.

Mot van dé can quan tdm 13 kha ning giai thich sai ciia Toa 4n. Theo
cach giai thich nhu vay, ching ta gia thiét Toa 4n c6 thé chon mét trong
hai cach giai thich — theo ngon tur hay theo hoan canh. Néu Toa chon cich
giai thich theo ngdn tir, xdc suat ciia viéc Toa c6 thé giai thich dugc y
dinh dich thuc cua cac bén la 0,4. Néu Toa chon céich giai thich theo
hoan canh, thi xdc sudt cta viéc Toa cé thé giai thich dugce y dinh dich
thuc cua cdc bén 12 0,6. Gia thiét ring cdc bén da dénh gid viéc Toa chon
phuong phép giai thich theo ngdon tir va chon x 1a 100, va viéc Toa chon
phuong phdp giai thich theo hoan canh va chon x 1a 80. Céac bén cling da
danh gia viéc Toa chon phuong phdp giai thich theo ngén tir va chon y la
50, va viéc Toa chon phuong phép giai thich theo hoan canh va chon y 1a
10. Nhu vay, cdc bén s& mudn Toa giai thich theo ngén tir hon theo hoan
canh, nhung ciing mudn gid tri va hiéu qua cta céch lwa chon ctia Toa tot
hon. Gid tri ctia viéc chon céch gidi thich ngoén tr s€ 1a (0,4 x 100) + (0,6
x 50) = 70. Trong khi d6 gia tri cua vi¢c chon cich giai thich theo hoan
canh s¢€ Ia (0,6 x 80) + (0,4 x 10) = 88 > 70. Tu do6, viéc chon céach giai
thich theo hoan canh s& hiéu qua hon néu kha ning giai thich sai cta Toa
4n theo cédch nay thip hon.

3. Phan chia rii ro trong hop dong

Mot trong nhitng chirc ning ctua hop dong 1a phan chia rii ro — ai néu
chiu rui ro gi khi soan thao hop dong. Rui ro khi xdy ra s& 1am mot bén bi
thiét hai. Van dé 12 ¢ chd thiét hai s& do bén kia bdi thuong hay khong.
Lic nay, tiéu chi ma Toa an xét xur s€ 1a viéc thiét hai gy ra c6 dugc du
tri trude khi soan thao hop ddng hay khéng. Trong vu Hadley v.
Baxendale, bi don bi budc phai boi thuong thiét hai do nguyén don (nha
mdy xay lda) bi giam sut thu nhap do bi don mang tryc mdy xay lda den
cham. Toa an cho rang trong truong hop nay bi don budc phai biét ring
nguyén don s& phai bi thiét hai do san xuat kinh doanh néu minh mang
truc mdy xay lda dén cham. Bi don cho rang minh khéng thé nao biét
duoc 12 muc thiét hai trén thuc té cua nguyén don cé thé 16n dén mic
nao, vi viy qui dinh budc ho bdi thudng 1a bat hop ly.
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Theo quan diém cta kinh té luat, viéc phan dinh hop dong phai dya theo
muc do chic chan cua cdc bén dugc biét khi giao két hop dong. Céc bén
nam ving duoc rii ro ma minh ganh chiu cung nhu blet duoc cdi gid phai
tra khi khong thuc hién hay thyc hién cham tré. Do nim dugc gia, ho s€
¢6 céch xur 1y khi xdy ra thiét hai hay c¢6 céch ngan chin dé thiét hai ding
xay ra. Néu rui ro thap, ho s& khong bo cong strc dé tién hanh nhiing bién
phap phong ngira néu nhiing bién phap d6 qué tén kém. Nguoc lai, néu
rui ro phai ganh chiu la cao, ho phai tién hanh nhirng bién phap phong
ngira, ké ca viéc phai mua bao hiém hay ting gid hop ddéng. Néu trong vu
Hadley v. Baxendale bén bi don khong biét vé gid tri hop dong cua
nguyén don dang tién hanh, thi ho khong thé chiu trach nhiém vé thiét hai
gidn tiép. Hon nita, diéu nay ciing con phu thudc vao viéc gid ciia hop
dong 1a bao nhiéu. Néu gid tri hgp dong 1a thap thi r6 rang bi don khong
thé phong ngua dugc nhiing rui ro gy ra cho nguyén don. Viéc bude bi
don bdi thuong s& khién gi thanh hop dong trong trudng hop sau sé& ting
1én dé dén bi, va nhu vay ngudi ganh chiu hau qua s& 12 khach hang.
Trong khi d6 néu ching ta budc nguyén don phai tuy chiu hau qua, thi
nguyén don s€ c6 cach xur tri khac, thi du nhu mua mot truc banh xe dy
phong hay khi hong hoc thi mua ngay truc banh xe cua nguoi khac ma
khong céan phai don dén khi bi don mang truc banh xe dén. Day la dleu
khién cho cdc chu thé hoat dong voi chi phi thip hon va nén kinh té s&
hoat dong c6 hi¢u qua hon.

4. Ché tai khi vi pham hop dong

Mahoney (1999) tong két réng vé khia canh kinh té c6 hai loai hop dong —
hop dong hiéu qua va hop ddng khong hiéu qua. Péi véi hop dong hi¢u
qua, do la khi tong gid tri sir dung cua ca hai bén s€ tang dén murc t6i da.
Dbi v6i hop ddng khong hiéu qua, d6 1a khi néu vi pham hop dong thi gid
tri sir dung cua ca hai bén s€ tang hon. Thi du mot nguoi phai ban mot
can nha cho nguodi kia véi gid 100 cay vang, da nhan dat coc 1a 10 cay
vang. Néu vi pham hop ddng, ho phai trd cho ngudi mua 20 ciy vang
(thiét 10 cay), song lai ban dugc can nha véi gid 200 cay vang cho nguoi
khac. Nhu vay phuong 4n thuc hién hop ddng trong trudng hop nay la
khong hiéu qua, va viéc vi pham hop dong 12 hiéu qua. Trong khéi niém
cta kinh té luat, khong c6 chuyén ding hay sai khi vi pham hop dong, ma
chi c6 chuyén hi¢u qua hay khong hi¢u qua.
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Pé co ché bdi thudng thiét hai ¢6 hiéu qua, ciing nhu tao diéu kién cho
céc bén thiét ké giao dich sao cho ¢6 lgi nhét cho ca hai, cdc nha kinh té
luat cho rang nén qui dinh trudc trong hop ddng céi gid phai tra khi vi
pham hop dong (liguidated damages). Khi 6 bén vi pham sé& c6 thé cén
nhic minh ¢6 nén vi pham khong.

Tai sao céc bién phdp ché tai khac nhu budc thuc hién hop dong, hodic boi
thuong theo thiét hai thuc té lai khong hiéu qua? Theo Allessi (1992), cac
phuong thirc bdi thuong nhu vay c6 thé dan dén viéc ngudi duge nhan boi
thuong duogc nhiéu hon 1a thuc té ho diang dugc hudéng. Tuong tu, nd
khéng cho cdc bén duoc quyén thoa thuan lai hay tinh todn lai sao cho c6
loi cho ca d6i bén. Nhu vay, ching ta tré lai quan diém ban d?lu — dung
cdch thirc boi thuong cé loi hon hay ding cich bao vé quyén so hitu
(budc thuc hién hop ddng) c6 loi hon. Theo quan diém cua céc nha kinh
té luat, bdi thuong mang lai chi phi giao dich thap hon so v&i bao vé
quyén sé hitu — vi né cung cap cho cdc bén it quyén lwa chon hon. Khi
cdc bén c6 nhiéu quyen lua chon hon, ho s€ c6 kha nang tu suy nghi dé
tim giai phap c6 loi nhat cho ca hai bén. Xeét vé quan diém cua nha Jam
luat, van nén cho cac bén quyen lga chon - bdo vé theo qui dinh vé bdi
thuong hay bao vé theo qui dinh vé quyén sé hitu.

5. Kinh té luit va diéu khoin bao hanh trong hop dong mua ban

Diéu khoan bao hanh trong hop dong mua ban 1a mot thoa thuén, trong do
ngudi ban cam két s& thyc hién mot sd nghia vu trong truong hop chat
lugng vat mua khong dam bao nhu dd cam két. Bao hanh nhu mot loai
bao hiém, gitip ngudi mua va ngudi ban giai quyét nhitng van dé sau.
Thir nhat, ngudi mua so rui ro s& yén tim hon khi mua hang va co thé
phan biét giita hang tot (c6 bao hanh) va hang xau (khong c¢6 bao hanh).
Thtr hai, bao hanh 1a mdt nguon thong tin vé gid tri thuong hiéu, 1a bién
phép khuyén khich dé bén ban dau tu vao chat luong san pham.

Trén thyc té, viéc cc diéu khoan bao hanh duoc sir dung ngiy cang nhiéu
ching t6 day 1a mot bién phép hiéu qua dé tang luong khach hang, giai
quyét van dé thong tin khong kiém ching dugc. Boi 1€ tat ca nguoi ban
hang déu khen rang hang cua minh Ia tét, cdch t6t nhat dé kiém ching
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nhirng 161 khen ngoi trén 1a bao hanh. Thong thuong, nhitng mat hang s
dung 1au dai (nhu xe hoi, binh nudc néng) duge cung cip bao hanh nhiéu
hon nhirng mat hang nhanh chong su dung (nhu stra bot hay bot gidt).
Ching ta ciing quan sét thiy rang cang su dung cang 1au mot san pham thi
gid tri ciia bao hanh cang l1én. Diéu nay cing ddp Gng nhu cau dugc
thong tin cta khach hang ddi v6i nhitng san pham c6 gid trj cao.

6. Kinh té luit va bén thi ba trong hop dong

Bén thir ba c6 hai vai trd trong hop dong - hodc 1a bén c6 loi ich
(beneficiary) hay bén chiu thuc hién nghia vu (delegation). V& ban chit,
bén thtr ba co6 loi ich clng twong ty nhu chuyén quyén trong hgp dong,
boi vi bén ¢6 quyén duogc thay d6i. Tuong tu, bén thir ba c6 nghia vu
cling gidng nhu chuyen quyén. Mic di vay, diém khéac nhau la cac bén
trong hop ddng van rang budc nhau. Theo nguyén tic tu do, ty nguyén
cam két thoa thuén, thi phai cho phép cdc bén qui dinh quyén va nghia vu
ciia bén thr ba. Tuy nhién diéu nay c6 thé hiéu qua hon viéc chuyén
quyén xét vé nghia vu ctia bén c6 nghia vu.

7. Kinh té luit va hop dong thué khodn trong néng nghiép

Thué khodn 1a mot hop dong trong d6 bén thué khoén chia sé rii ro cho
bén nhan thué khoén trong viéc canh tic ndng nghiép. Thi du, khi canh
tdc, bén thué thay vi tra tién thué c6 thé thoa thuan véi bén cho thué vé
muc tién thué twong tng véi 1gi nhudn thu dugce khi thu hoach. Véi qui
dinh nay, bén thué c6 thé han ché duoc rii ro do thién tai miia mang gay
ra, va bén cho thué c6 thé hudng loi do miia mang boi thu cta bén thué.

Van dé thir nhat & ddy 12 1am thé nao dé kiém sodt hanh vi ctia bén thué,
khi ho c6 thé than phién rang mila mang that bat dé trdnh tra tién thué
khoén trong khi thu nhap cua ho du dé tra mot khoan tién thué cao hon.
Van dé nay c6 thé giai quyét bang cdc qui dinh vé thong tin gitta hai bén
va cdc qui dinh vé bdo cdo, kiém todn. Véan dé thir hai khé giai quyét hon.
D6 12 & chd nén cho ai thué dé dam bao rang khi thué ho s& mang loi ich
t6t nhat cho bén cho thué. Théng thudng, ai ciing néi minh sé& canh tic c6
hi¢u qua nhét - tao nén mot sy dn 20 (noise) khién nguoi thué khong thé
phan biét noi ai néi that, ai chi htra hdo. Diéu nay c6 thé giai quyét bang
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viéc tO chuc dau thau xem ai c6 thé tra gid cao nhat. Tuy nhién cdch nay
c6 thé tao ra ngudi thing thau o, sau d6 ho khong thé tra dugc gid cao va
1i lai thoa thuan lai dé giam gid. Lic d6 bén cho thué c6 thé khong con
céch nao khac la phai déng y (vi da cudi vu thu hoach). Ngoai ra mot
nguoi htra cho bén cho thué 20% lgi nhuan chua chéc thuc su da cho bén
cho thué nhiéu hon mot ngudi chi hitra 15% loi nhuén, néu con sé loi
nhuan tuyét déi ciia nguoi sau cao hon. Mot cach khac 1a dat cac ti€u
chuan tdi thiéu vé tién thué khd cao, sao cho cdc bén thué cé hiéu qua
nhit s& tra tién nhidu nhat. Trén day 1a nhitng goi ¥ ban ddu dé mon kinh
té luat duoc tiép tuc nghién ctru.

IV. KINH TE LUAT VA BOI THUONG THIET HAI THEO HQP
PONG

1. Nguyén tic boi thwong thiét hai

Nguyén tic vé bdi thudng thiét hai trong cdc nudc theo ludt Anh - My
tudn theo cac phan xur trong vy kién Hadley v. Baxendale. Theo vy kién
nay, thiét hai chi duoc boi thuong néu do 1a nhirng hau qua ma bén gay
thiét hai biét hay budc phai biét vao thdi diém giao két hop dong vé hau
qua ctia viéc vi pham hop ddng (foreseeability), va ngudi chiu thiét hai
phai tim moi c4ch giam thiéu thiét hai (mitigation).

Eric Posner (1999) cho réng céc qui dinh vé boi thuong thiét hai trong
hop ddng theo nguyén tic Hadley (Myc 111.3, Chuong 3) - vé viéc phai
chtrng minh thiét hai chic chin da phét sinh va phai duoc luong trudc
khién cho viéc boi thuong thiét hai dién ra khong ddy di. Bén bi thiét hai
khong duoc boi thudng ding thiét hai ho phai chiu, va bén gay thiét hai
cling c6 thé chdi bo trach nhiém bang cich cho rang minh khong biét vé
rui ro cua bén bi thiét hai. Tuong tu, qui dinh bén bi thi¢t hai phai tim
cdch khic phuc thiét hai trudc khi yéu ciu bdi thuong thiét hai s& khién
cho bén gay thiét hai y lai khong st dung moi bién phap dé tranh thiét hai
nang thém cho bén bi thiét hai. Tuong tu, viéc thleu qui dinh cu thé vé
thiét hai tinh than cling khién cho cdc qui dinh vé boi thuong thiét hai tro
nén khong hi¢u qua.
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Diéu kém hau qua thir nhit ciia nguyén tic Hadley 1a & chd chiing qué tip
trung vio van dé thong tin bat ddi xing (asymmetric information) — nghia
12 viéc bdi thuong dugce hay khong phu thude vao viée bén giy thiét hai
c¢6 nhiéu théng tin vé rai ro nhu bén bj thiét hai hay khéng. Thi du mot
bén khong quan tam dén nhitng rui ro ma bén kia gip phai c6 thé vi pham
hop dong va gia thiét rang thiét hai ciia bén kia khong dang ké, cho du
trén thuc té thiét hai ctia bén kia c6 thé 16n dén dau. Cu thé hon, mot
cong ty van chuyén c6 thé vo y 1am hu hong hang hod cta hanh khach va
chi boi thuong mot khoan tién nhét dinh, cho dit d6i v6i hanh khach hang
hod c6 gi4 tri bao nhiéu di nita. Gia sir cong ty biét dugc gid tri ctia hang
hod 12 cao, ho s& can than hon. Néu ho biét gid tri hang hod 1a thip, ho s&
kém can than hon. Néu ho khong biét duoc chinh xdc gid tri hang hod, ho
s& chi bao vé hang hod & muc trung binh. Két qua 12 rii ro ddi voi hang
hod gia tri cao s€ 1a 16n hon.

Ngugc lai, néu nhitng ngudi dinh gid hang hod gid tri cao ngp tién bao
hiém dé hang hod dugc cham soc can than hon, thi ngay ca dleu do cling
khong bao dam rang nhirng hang hod d6 s& duoc chim séc can than hon
(vi moi hang hod déu dugc ché trén mot chuyén tau). Hau qua 13, ngudi
c6 hang hod gid tri cao ciing s& khong viéc gi phai mua bao hiém, va
nhirng nguoi con lai, du c6 mua bao hiém, ciing qua it dé chi tau tién
hanh nhitng bién phdp can than hon ddi véi chuyén hang. Viéc trao doi
gilta cdc bén nhu vay 1a khong hiéu qua. Cudi ciing, chu tau s& bao vé
hang hod & mirc do trung binh.

Nhu vy, mot co ché bdi thuong thiét hai c¢6 hiéu qua phai duoc thiét ké
sao cho khong nhiing bén bi thiét hai ma bén gy thiét hai ciing phai can
than. C6 nhu vay thi thiét hai méi duge giam, va khi thiét hai xay ra bén
bi thiét hai moi dugce bdi thuong & mirc d hop Iy. O cdc nude theo hé
thong luat lyc dia, ngudi ta cho rang co ché toi wu dé bdi thudng 1a can ctr
vao mbi quan hé nhan qua. Néu bén bj thiét hai khéng chiu han ché thiét
hai, Toa 4n c6 thé cho rang thi€t hai 1a do bén bi thiét hai tu gay ra. Néu
bén gay thiét hai phai biét vé {thiét hai ma van vi pham hop dong, gay ra
thiét hai, Toa 4n c6 thé cho rang thiét hai do bén vi pham hop dong gay
ra. Uu diém cta phuong phdp xdc dinh thiét hai dya trén quan h¢ nhan
qua & chd ca hai bén phai can than. Bén vi pham hop déng néu khong

88



can than s& bi quy 1a c6 156i dé xay ra thiét hai. Lap luan tuong tu ciing
xay ra doi voi bén bi thi¢t hai.

Ngoai ra, viéc han ché bdi thuong thiét hai tinh thin va nguyén tic xdc
dinh thié¢t hai phai chinh xéc cling khién cho bén bi thiét hai khong thé
dugc boi thudng ding nhu nhimng thiét hai ma ho phai ganh chiu. Cooter
(1985) cho rang da dén liic kinh té luat phai tiép tuc nghién ciru dé dé xuat
ra mot hoc thuyét vé boi thuong thiét hai hoan chinh hon nhitng hoc
thuyét hién nay, vén khién cho viéc bdi thudng thiét hai khéng day du ,
gdy ra su kém hiéu qua ctia nén kinh té.

2. Phat vi pham va béi thwong thiét hai 4n dinh

Khdi niém bdi thudng thiét hai 4n dinh (liguidated damages) va phat vi
pham (penalty) hién nay van con nhiéu tranh cdi. De Geest (1999) cho
rang trong khi boi thuong thiét hai 4n dinh 1a mot phuong 4n c6 hiéu qua
dé cic bén thoa thuan voi nhau phuong phdp giai quyét tot nhat. Cdc uu
diém cua bdi thuong thiét hai 4n dinh 1a (1) gidp cdc bén phai x4c dinh
thiét hai khi thiét hai xay ra, giam chi phi giao dich, (2) gidp cdc bén tin
tuong vao viéc thuc hién hop dong va can trong trong khi thuc hién hop
dong Tuy nhién bodi thudng thiét hai 4n dinh cing c6 mot s6 nhuoc
diém, d6 1a (1) 1am ting chi phi giao dich lic giao két hop dong (4n dinh
mirc bdi thudng sao cho hop 1y), (2) xéc dinh murc bdi thudng qud thp s&
dan dén viéc nguoi thyc hién hop dong s€ tim cach phd v& hop dong, X4c
dinh muc bdi thuong qué cao s& dan dén viéc ngudi vi pham hop ddng roi
vao tinh trang mat kha nang chi trd va thuc hién hop dong s€ kém hiéu
qua. Mic di vay, quan diém chung van cho rang boi thudng thiét hai an
dinh gifta cdc bén c6 quan hé mat thiét véi nhau van 1a phuong phdp hiéu
qua.

Trong khi d6, vin dé phat vi pham cho dén nay van con c¢6 nhiéu tranh
cdi. Phat vi pham 13 qui dinh trong hop ddng, theo d6 ngudi vi pham s&
phai chiu mot khoan phat, bat ké mirc d9 thiét hai 12 bao nhiéu. Phat vi
pham khac qui dinh bdi thuong thiét hai 4n dinh & chd trong truong hop
sau chi qui dinh c6 bdi thuong néu ching minh duoc 1a c6 thiét hai. Phat
vi pham ¢6 nhiéu nhuoc diém (1) cdc bén khong thé ra khoi hop ddng mot
cdch c6 hiéu qua, phai thuc hién hop ddéng cho du chua chic viéc thyuc
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hién hop dong 1a ¢6 hiu qua nhat, (2) mt bén c6 thé loi dung nhimg
diém khong 10 rang trong hop dong dé qui két bén kia vi pham hop dong.

V.  KINH TE LUAT VA LUAT BOI THUONG THIET HAI
NGOAI HQP PONG

1. Nén tang Kinh té ciia luat bdi thwong thiét hai ngoai hop dong

Nén tang kinh té cua luat bdi thudng thiét hai ngoai hop dong da duoc
Coase (1960) va Calabresi va Melamed (1973) qua hai bai bdo khoa hoc
ndi tiéng. Coase cho rang trong mot xa hoi khong c6 chi phi giao dich,
cdc qui dinh vé boi thuong thiét hai s& giai quyet tranh chip thong qua
thoa thuén chir khong phai l1a tir qui dinh vé quyén s¢ hiru. Calabresi va
Melamed cling cho rang trong c6 hai cach giai quyét mau thuin: cong
nhan quyén s¢ hitu vé yéu ciu bén giy thiét hai phai phuc hdi nguyén
trang nhu trudc khi thiét hai xay ra. Hai gidi phdp nay khong tuong
duong nhau. Phuong phép bdi thudng khong dén bu duoc nhitng thiét hai
tinh than. Ngoai ra, cdch tinh thiét hai dé bdi thuong ddi khi mang tinh
chii quan. Tuy nhién, né van c6 thé duoc st dung khi cdc qui dinh bao v¢
quyén s hiru tré nén khong hiéu qua.

Ngoai ra trong linh vuc boi thuong thi€t hai mdt s6 van dé can xem xét
nhu sau:

BOi thudng thiét hai theo 16i hay khong theo 1i;

Phan dinh mirc d6 16i;

MGéi quan hé nhan qua;

Cich thirc boi thudng thiét hai khi ¢6 nhiéu giy ra hay nhiéu nan

nhan;

e (Cich thtic bdi thudng trong trudng hop ngudn nguy hiém cao do,
thién tai hay tham hoa gay ra; va

e Tinh hiéu qua kinh té ctia c4c qui dinh vé bdi thudng thiét hai.

Vén dé dau tién can nghién ciru 1a pham vi dp dyng cua luat bdi thuong
thiét hai. Thi dy, trong nganh y té, cdc nganh cong nghiép lién quan den
mdi trudng c6é qui dinh vé mirc d6 bodi thuong thiét hai. Bén canh d6, can
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phai Ivu ¥ dén mot qui dinh khidc — d6 12 qui dinh vé an toan. Néu qui
dinh vé an toan tdt, thi kha niang xay ra thiét hai ciing it hon. Hau qua Ia
nén kinh té c6 hiéu qua hon 1a so véi viéc doi thiét hai xay ra méi boi
thuong.

Calabresi va Melamed (1973) da cho réng ¢ hai cdch thirc chinh dé bao
vé quyén - bang ché dinh s hitu va ché dinh bdi thudng thiét hai. Doi
v6i ché dinh s hitu, phdp ludt trao quyén so hiru cho ngudi nao c6 kha
nang st dung mot tai san mot cach hiru hi¢u nhat. Khi quyén s& htru bi
xam pham, phdp luat cho phép ngudi dé yéu cau Toa 4n budc ngudi xam
pham phai khoi phuc nguyén trang tai san bi xAm pham, cho du chi phi dé
khic phuc 16n t6i ching ndo. D6i véi ché dinh bdi thudng thiét hai, phép
luat trao cho nguoi bi thiét hai duoc quyén doi nguoi gay thiét hai phai tra
cho minh mot khoan tién trong dwong voi nhitng gid tri ma minh bi mat.
Khoan tién nay d6i khi nho hon chi phi dé khic phuc thiét hai. Tuy viy,
cling khé xéc dinh co ché nao c6 hiéu qua hon. Diéu nay hoan toan phu
thudc vao chi phi giao dich (trong d6 c¢6 chi phi thuc thi va nim thong tin
vé thiét hai). Néu chirng minh thiét hai khong 6n thi co ché bao vé theo
quyén s hiru ¢6 hiéu qua hon.

Kaplow va Shavell (1992) tong két diém lgi va hai ctia bao vé quyén bang
ché dinh s& hiru va bado vé quyén bang ché dinh boi thuong thiét hai nhu
Sau:

Chi phi danh gid cao Chi phi danh gid thap

Chi phi giao dichcao | Ca hai ché dinh déu | Ché dinh boi thuong

khong hiéu qua thiét hai hi€u qua hon
Chi phi giao dich thap | Ca hai ché dinh déu | Ca hai ché dinh deéu
hi¢u qua hi¢u qua

Khi chi phi ddnh gi thiét hai th?ip, viéc qui dinh boi thuong thiét hai hiéu
qua hon 12 qui dinh bao vé quyén s hitu, bai 18 dé dugc bdi thuong thiét
hai thu tuc s& don gian hon 1a phuc hdi nguyén trang khi quyén sé hiru bi
x4m pham. Coleman (1992) cho ring khi khong thé xdc dinh xur 1y theo
kiéu nhu thé nao 12 hiéu qua nhat, thi cich xir 1y theo qui dinh vé bao vé
quyén s hiru 12 an toan nht.
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2. Boi thuong thiét hai theo 13i va khong theo 15i

Khi nao thi nén 4p dung co ché bdi thudng thiét hai theo 15i (negligence)
va khi ndo thi 4p dung co ché qui trach nhiém khong phu thudc vao yéu t6
16i (strict liability)? Mdi nudc c¢6 mot cach giai quyét khac nhau.

Boi thuong thiét hai 12 mét trong nhitng co ché kinh té c6 thé nghién ciru.
Landes and Posner (1987: 6) cho rang khi duoc biét trude hau qua (cdi gid
phai tra) cua viéc vi pham phdp luat, nguoi dan s€ biét minh phai 1am gi
dé tranh phai tra gid, tir d6 nhiing hanh vi cua ho dugc dleu chinh sao cho
phu hop voi nhitng nguyén tac vé tinh hiéu qua cta nén kinh t&. Thi dy,
khi biét gdy 6 nhiém méi truong, hay ban san pham c6 chat luong khong
dam bao sirc khoe s& phai bdi thuong thiét hai ning, cdc doanh nghiép s&
4p dung cdc bién phédp can thiét dé bao vé mdi truong va ngudi tidu ding,
tir 46 dem lai hiéu quéa cho xd hoi va nén kinh té. Trong thi dy dudi day,
ching ta s& nghién ctru viéc ddu tri cta hai ngudi: nguoi di xe va nguoi di
b, tir d6 chirng minh ring co ché tot nhat cho boi thudng thiét hai 1a co
ché 18i. Khi phan dinh 18i thi moi nguoi sé phai can than hon trong hanh
vi cua minh, va chi phi cia xa hdi cho viéc boi thuong thiét hai s€ 1a nho
nhit. Tuy nhién nguyén tic bdi thudng thiét hai khong theo 15i cling can
thiét khi khong c6 thong tin ddy di xem ai 1 ngudi giy ra 16i, hay khi chi
phi @& doi boi thuong cho nan nhin 1én qué cao, hay khi mot ngudi c6
kha nang ngan chin rui ro xay ra thiét hai v6i chi phi nho nhét."

.....

hay "luain coa suy kim") vag fiadu tri thou cadp hoagn chenh (subgame perfection).
Muic iich cufia viedc s60 duing calic coing cui nagy lag tim thoing tin vea chiedn
166ic cufia fiodi tauc vag cou fiadu phaup t6dng dung. Calic nhain tod tham gia trong
cuodc fiadu tri mod rodng bao goam:

1) Ngo66ei choi.

2) Thogi filedm chdi (thdic hiedn chiedn 166ic) culia togng ngddgi.
3) Khat naéng choin 16ia cufia moai ngdogi vago togng thogi fiieam.
4) Thoéng tin mag ngdogi chodi col Gdic O togng thogi fiieam.

5) Keat quat choi fiodi voui togng catich choi.

' Nguyén tic nay da duoc Thim phén Learned Hand néu trong mét vu kién niam 1948 (goi la
Hand Rule).
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Nea phaan tich fiadu tri mdi roidng ngoogi ta khoing dugng baling mag dugng so foa
hinh cady, theo fioll modi thogi fiiedm choi lag moit 7iodt (node). Tog moit fiodt fiadau
tiedn (initial node) phaut sinh cauc khai naéng chéi khauc nhau, goii lag cagnh
(branch). Cuoic fadu tri keat thuuc taii fiiedm ngoin (terminal node), luuic fiot moii
ngodgi chdi moui cou kedt quatl sau cugng. Ngodic laii, nedu taii fiieam nagy ngodgi
ch6i tiedp tuic fadu tri (vOUi ngéd@i cud hay voui ngddgi moui) thi fiiedm fiot Ad6ic
goii lag Nodt quyedt fionh (decision node). Thi dui cuoidc fiadu tri gioda ngddg@i fii xe
vag ngodgi i bod khi khoang cou phatp luaét can thiedp diedn ra nho sau (ngdogi fii
xe chodi troduc):

Nguoi di xe
Bét cdn O Cén thin
____________________________ @ Nguoi di b
B4t cdn Cén thian B4t cdn
@ @
(0, -1 triéu) (0, -1 triéu) (-100, -1 triéu) (-100, -100)

Khauc voui fiadu tri thodng th66gng, ngdogi ii bod trong trodgng hdip nagy bieat ivdic
ngodei fii xe sed lagm gi vag cou fiadu phaup toong dung. Vago thoi fiieam anh ta
phaii hagnh fiodng, ngddgi fii bod cou trong tay moit sod thodng tin (goii lag
information set). Do6ia tren thoang tin nagy mag hoi choin fiadu phatip. Nedu ngdogi
ni xe pholing nhanh vag nhin thady ngod¢i fii bod, anh ta sed doi fioauin xem phafin
oung cuilia fiodi phodng lag gi. Nedu ngodei fii bod vadn baéng qua Nddgng, anh ta col
hai s6i1 16ia choin, hoaéc tiedp tuic phoung nhanh, hoaéc phanh laii. Vago thogi fieam
flol, ng66@i lalii xe coll nhieau thoang tin fiea choin 16ia chinh xatic hon khi chéa nhin
thady phalin 6ung culia ngdogi fii bod.

Tuy nhién, nguyén tic cho rang viéc bdi thuong thiét hai s& thudc vé
ngudi c6 kha ning quan 1y rai ro tot nhat khong tinh t6i chuyén rii ro xay
ra c6 thé xay ra tir hai phia. Nhu vdy cho du c¢6 boi thudng thiét hai
khong theo 16, thi khi thiét hai xay ra mot phan do 15i cia nan nhan thi
van phai xét dén. Néu khong xét dén 16i ctia nan nhén, thi chi phi cua xi
hoi dé giam thiéu thiét hai chic chin s& 16n hon. Va lai, d6i khi khong
phai lic nao ngudi giy ra tai nan ciing dii kha nang dé boi thuong. Néu
ho khong boi thuong thiét hai duoc, thi xa hdi s€ phai ganh chiu nhitng
thiét hai dé.
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3. Nhiéu nguoi ciing gay ra thiét hai

Trong truong hop nhiéu ngudi cung gy ra thiét hai thi qui dinh thong
thudng 1a ho phai lién doi bdi thuong. Tuy nhién sau d6, ho cé quyén
phan chia lai murc boi thuong giita ho voi nhau theo yéu t6 16i. Tai sao lai
qui dinh vé viéc lién doi bdi thudng? C6 qui dinh nhu vay, nhitng nguoi
¢6 kha ning kiém soét rii ro méi phai nd luc hét stc, ddng thoi phai gidm
sat nguoi kia xem ho c¢6 kha nang gay thiét hai (lam minh phai va lay) hay
khong? Tét ca nhitng qui dinh nhu vy s& khién cho viéc phong tranh rui
ro ¢6 hi¢u qua hon. Ngoai ra, qui dinh vé lién d6i bdi thuong con cé vai
trd quan trong dé bao vé quyén ciia ngudi bi thiét hai khi bén gy thiét hai
khong c6 kha ning bdi thudng. Trong truong hop ndy, bén c6 kha ning
bdi thudng s& phai suy nghi k§ va cin thin hon, ngay ca viéc gidm sét
nhitng ngudi khdc ma minh phai chiu trach nhi¢m lién doi.

Mot wu diém nita cta qui dinh vé boi thuong lién déi 12 kha ning céc bén
hoa giai s& cao hon. Khi quyén loi ciia bén bi thiét hai duoc bao dam, thi
ddng thoi kha ning thuong lugng gitta bén gdy thiét hai va bén bi thiét hai
trén tinh than binh dang cling s& cao hon. D4i véi bén bi thiét hai, mic di
ho c¢6 quyén ddi bat cir ai, song chi phi kién tung ciing nhu diéu tra xem ai
ddng dé doi nhat cling khong phai don gian, trong khi d6 chi phi théa
thuan, thuong lugng lai thap hon, dé din dén chuyén cédc bén s& thoa
thuan v6i nhau vé& muc bdi thuong. Ddng thoi, qui dinh nhu vay dé dan
dén cdc giai phdp cong bang hon. Tuy nhién, Kornhauser (1999) cho
rang chua han 12 nhu vay. Theo 6ng, xét vé phuong dién cong béng cling
nhu kha nang khuyen khich hoa giai, chua hén co ché lién déi bdi thudng
s& tot hon 12 co ché mdi ngudi tir chiu thiét hai theo mirc d6 16i ciia minh
mot céch riéng r&. C6 18, co ché lién déi bdi thuong chi nén 4p dung khi
khong thé phan dinh duoc muc do 16i cua ting ngudi hay kha ning bao
vé quyén cua bén bi thi€t hai khi mot bén khong c¢6 kha nang thanh toén.
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4. M&éi quan hé nhan qua

Theo Ben Shahar (1999), ¢6 1€ trong khoa hoc phap ly, khong c6 khai
niém nio ndy sinh nhiéu tranh chap hon cdc quan diém khdc nhau vé mbi
quan hé nhan qua. C6 hai Iy thuyét vé quan hé nhan qua: 1y thuyét quan
hé truc tiép (cause in fact) va quan h¢ chfl dao (proximate clause). béi
vo1 phai quan hé tryc tlep, ngudi ta cho rang nguyén nhin cua thiét hai
chinh ra nhitng su kién cudi ciing dd giy ra thiét hai. Tuc la néu khong c6
sy kién do thi thiét hai da khong phat sinh. Péi voi phap quan hé chu
dao, nguoi ta cho rang nguyén nhan cua thiét hai chinh la nhiing su kién
chinh va gan giii nhat véi thiét hai. C6 nghia 12, cac sy kién do khong chi
c6 kha nang gay ra thiét hai ma lam tang xéc suat gay ra thiét hai. Trong
quan h¢ tryc tlep, van dé can quan tim la* neu khong ... thi thiét hai
khong xay ra.” Trong quan hé cha dao, van dé can quan tim 1 “vi ... da
xay ra, nén kha ning giy ra thiét hai da trd nén 16n hon nhiéu.”

Tuy nhién d6i v6i céc nha kinh té, thi quan hé nhan qua khong c6 nghia
13m, ma c6 y nghia nhét trong ché dinh boi thuong thiét hai ngoai hop
dong chinh la kha nang phong tranh rui ro cua cac bén. Tham phan Hand
da dé ra nguyén tic: bén nao cé thé tranh thiét hai v4i chi phi it nhét, bén
ay c6 nghia vu phai phong tranh thiét hai. Néu dé thiét hai xay ra, thi bén
d6 chinh 1a bén da c6 16i khi gay ra thiét hai. Coase (1960) cho rang tim
quan hé nhan qua ciing khéng c6 nhiéu ¥ nghia. Cau “nguoi giy thiét hai
da hanh dong, trong khi dang hanh dong, da gay thiét hai cho nguoi bi
thiét hai” ciing ching khdc gi ciu “ngudi bi thiét hai d3 hanh dong, trong
khi dang hanh dong, da gy thiét hai cho chinh minh.” Calabresi (1970)
cling ciing quan diém, cho rang co ché tim nguyén nhan va hau qua chi
1am cho cdc qui dinh cua phdp ludt thém cémg nhéc chir khong gidp van
dé giai quyét rd hon. Tuy vAy, Calabresi ciing phén loai cdc quan hé nhén
qua nhu phan trén da néi (cause in fact va causal link). Theo Cooter
(1980), chi nén tinh todn moi quan hé nhan qua theo xac suit, c6 nghia 1a
néu mot nguoi c6 kha nang kiém ché xdc suit xay ra thiét hai ma khong
chiu kiém ché, thi chinh ho da giy ra thiét hai néu tinh theo mbi quan h¢
nhan qua. Céch giai quyét nhu vy méi giai quyét tan gbc cia van dé -
1am sao cho thiét hai 1an sau khong xay ra nita.
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Thé con trudng hop chua chic mot bén gy thiét hai thi sao? Theo Ben
Shahar, ciu hoi chinh cua quan hé nhan qua 1a “trong truong hgp nao mat
ngudi phai chiu trich nhiém vé viéc xay ra mot thiét hai ma chua chac da
la do anh ta gdy ra?” Cau trd 161 cua Shavel (1990) 1a ngudi d6 chi chiu
trach nhiém d6i véi nhirng thiét hai ma xdc suit xay ra 1a 16n. Ddi véi
nhitng thiét hai c6 xdc sudt nho, thi chi phi dé bo ra dé tranh nhirng thiét
hai day sé& trd nén qué 16n, khong du stc dé mot nguoi ¢ thé tiép tuc kinh
doanh, hoat dong. Ching ta phai hiéu riang ching ta sbng trong mot moi
truong ddy rui ro. Khong thé tranh hét céc rii ro, song c6 thé giam thiéu
rtii ro bang céch qui trach nhiém cho nguoi nao khdng quan 1y dugc rui ro
(c6 xdc suat 16n). DOi voi nhitng xdc suit nho thi khong thé qui trach
nhiém duge, vi mbi quan h¢ nhan qua rat khé doén biét. Thi du trong vu
Palgraf v. Long Island Railroad Inc. [1928] 162 N.E. 99, mdt nguoi do
chay 1én tau liic thu chuyén banh, dd 1am roi chiéc vali ciia minh. Trong
vali c6 cdc banh thudc phdo. Bénh xe cta tau da cdn vio cdc banh thudc
phéo lam ching phat nd, gy hoang loan cho hanh khach trén san ga. Mot
thiéu phy da bi mot hanh khéch trén sin ga chen nga va gay chan. Thiéu
phu ddi cong ty xe lLira phai bdi thuong thiét hai, vi néu khong c6 viée
nhin vién trén tau lyp chup d& chiéc vali khong ding kiéu, thi 1am gi c6
chuyén chiéc vali d6 phat n6, gdy hoang loan cho hanh khéch chén minh,
lam minh giy chan. Toa 4n bic quan diém cta thiéu phu nay, vi cho rang
xdc sudt dé viéc 1am roi chiéc vali 1am thiéu phu dang ngdi trén biang ghé
& sin ga rat nho, vi thé khong thé qui trach nhiém cho cong ty xe lta
dugc. Nguoi gy ra thi€t hai 18 ra, theo qui ludt xic sut, 1a nguoi da
mang chét chdy nd vao nha ga ma khong théng bdo cho cong ty xe lira
biét. Ho la nguoi nim thong tin va la nguoi co kha nang ngan can tai nan
khong xay ra nhiéu nhat, song ho da khong lam.

5. Thiét hai xay ra

Arlen (1999) cho rang nguyén tic cta bdi thudng thiét hai 1a phai lam
giam thiéu téng chi phi giita thiét hai va chi phi trdnh thiét hai. Trong
nhitng phan truéc, ching ta da tinh todn chi phi trdnh thiét hai. Trong
phan nay, chiing ta xem xét cach tinh thiét hai dé bdi thuong nhu thé nao.
Nhu da biét, viéc tinh todn thiét hai phu thudc vao viéc xac dinh mbi quan
hé nhin qua. Néu cdc thiét hai phdt sinh khong ndm trong pham vi ma
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mdi quan hé nhin qua cho phép dé xdc dinh thiét hai thi viéc tinh todn
thiét hai trong khu vyc d6é khong c6 y nghia.

Ngay ca khi da xdc dinh duoc thi¢t hai trong khu vuc cé mbi quan h¢
nhin qua, thi viéc xdc dinh cho ding thiét hai ciing khong hé don gian va
ré tién. C6 rat nhiéu chi phi phai tinh dén, d6 1a viéc toa 4n tinh todn sai,
khong tim dugc ching ctr, khdng ching minh dugc thiét hai, chi phi hau
kién hay khéng cdo & cdc toa clp trén, v.v. Cudi cling, do chi phi qud cao,
nguyén don c6 thé tir b6 viéc kién va di theo con duong thoa thuan muc
boi thuong vira phai.

MOt trong nhitng thiét hai rat khé xdc dinh 12 thiét hai d6i vé6i tinh mang,
strc khoe. Mic dii chiing ta coi moi cd nhan déu binh dang, song thiét hai
d6i voi tinh mang ciia nhiing nguoi khac nhau hoan toan khong gidng
nhau. O day, thiét hai 16n nhét 13 thiét hai vé tinh than dbi véi nhiing
ngudi & lai, hay thiét hai vé kha nang kiém séng cua nhirng nguoi do. bé
tinh todn thiét hai, phuong phap thuong dung la lam thé nao dé de ra mot
mirc bdi thudng téi wu cho nan nhan, khién ho ¢6 the nghi rang, néu minh
khong bi thiét hai thi ciing chwa chic kiém duogc ngan ay tién (bdi thuong
thiét hai). D6 la Vlec so sanh 1oi ich cta ca hai bén dé c¢6 cdch khién cho
ca hai ciing d6ng y vé mirc thiét hai.

Khi bdi thuong thiét hai, can quan tdm dén hai van dé cua viéc “con cé
mat 12 con c4 to” — thong thudng ngudi bi thiét hai mudn ddi nhiéu hon
cdi ho dang dugc huong (xem Muyc V.7, Chuong 1). Nguoi gay thiét hai
mudn tra it hon cdi ho ddng phai chju. Dé tranh tinh trang ny, viéc boi
thuong thiét hai phai di doi véi viéc phan tich chinh sach sao cho ca bén
gay thiét hai 1an bén bi thiét hai th?iy trdch nhiém cua minh trong viéc dé
thiét hai xay ra. Rit nhiéu trudong hop thiét hai xay ra 1a do ca hai bén.
Khi d6, cich nhin cta kinh té d6i voi viéc bdi thudng thiét hai chinh Ia
phai 1am sao dé cho hiéu qua & ca ba linh vuc: boi thuong thiét hai cho
nguoi bi thiét hai, tranh ton that tiép tuc xay ra, va xay dung mot co ché
phong chdng thiét hai xay ra.

O M§ c6 mot loai boi thudng thiét hai dic biét, d6 12 bdi thudng thiét hai

mang tinh ran de (punitive damages), d¢ thiét hai khong bao gio xay ra

nira, cling nhu nhitng nguoi c6 tradch nhiém trong viéc phong chong thiét
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hai s€ phai can than hon (xem Muc 8 dudi day). Neéu ching ta cho réng
chi nén boi thudng cho ding thiét hai xay ra thi diéu d6 chua chic da
ngin duoc thiét hai tdi dién. D6 12 vi c6 ngudi chiu rii ro nhiéu hon nguoi
khéc. Ho ctr nghi: san xuat gian di duoc 10 1dn méi bi bat 1 1an. Lan d6
phai boi thuong thiét hai thi 9 1an kia ciing du strc kiém 16i. Trong nhiing
truong hop nhu vay, mac d6 boi thuong can phai duoc nhan 1én nhiéu 1an
thi moi c6 thé loai trir dwgc nhitng ngudi san sang chiu rai ro dé dat siéu
loi nhuén. Chinh vi thé ma bdi thudng mang tinh trimg phat hay rin de
xuat hién nhiéu trong cdc nganh nhu san xuat xe hoi, thuc 14 hay hod
chat — nhitng nganh rii ro cao, anh huong dén nhiéu nguoi va siéu lgi
nhuan. Ciing vi thé ma muc bdi thudng thiét hai rin de bao gid ciing di
lién véi kha nang thu lgi nhuan ctia nguoi gay ra thiét hai, sao cho ho cam
thdy chiin tay ma khong gy thiét hai trong tuong lai.

6. Yéu t6 16i

Thong thudng co ché bdi thuong thiét hai 12 dua trén yéu t6 16i. Tuy
nhién ¢6 nhitng tredng hop khong c6 161 van phai bdi thuong. D6 1a do
muc dich kinh té cta boi thudng thiét hai — lam thé nao dé khong xay ra
thiét hai nira, va 1am thé nao dé nguoi c6 kha ning kiém sodt rii ro s&
khéng lo 12 trong viéc kiém sodt rai ro. Thi du, trich nhiém cua bic sy,
bénh vién hay chu ngudn nguy hiém cao do. Néu chirc ning cua boi
thudng chi 1a dé dén bu thiét hai thi luat vé bdi thudng thiét hai sé khong
¢6 hiéu qua. Chtc ning ciia bdi thudng con 12 sy bao dam dé nhitng thiét
hai nhu vdy khong xay ra nita. Vi thé méi ¢6 qui dinh vé bdi thudng thiét
hai khong phu thudc vao yéu t6 15i.

7. Boi thwong thiét hai khong phu thudc yéu t6 16i

Trong mét sb trudng hop, phép luat qui dinh nhiing nguoi gly thiét hai
khong boi thudng thiét hai theo yéu t6 161 ma theo quan h¢ chu so hiru —
ngudi quan 1y (principal — agent relationship). Diéu d6 phat xuat tir hai
nguyén nhan. Thir nhat, kha ning chi tra ciia ngudi quan 1y khong 16n
bang chi s& hitu, trong khi chu s& hitu dugc loi tir nhirng hanh vi cua
ngudi quan ly. Néu khong qui dinh chu sé hitu (vi du ngudi st dung lao
dong) phai chiu trach nhiém ddi véi nhitng thiét hai do nguoi quan 1y giy
ra (vi du ngudi lao dong) thi chi so hitu s& khong can than trong viéc
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quan 1y nguoi lao dong. Hau qua la, nguoi bi thiét hai chua chic da dugc
dén bu day du, trong khi chil s hitu ludn dugc hudng loi tir nhitg hanh
vi ciia ngudi quan ly. Tha hai 13, sy can than cta chii so hitu s& ting,
khién hiéu qua cta nén kinh té s& tot hon.

Tu d6, Ian Mc Ewin (1999) cho r?mg c6 hai chic ning cua luit boi
thuong thiét hai ngoai hop dong - chirc niang bdi thudng va chic nang
ngan chan. Cac qui dinh vé bdi thuong thiét hai khong phu thudc vao yéu
t6 161 chi yeu nhan manh dén chic nang thir hai — thong qua céc ché tai
bdi thudng dé chu so hitu cdc ngudn nguy hiém cao do hay cic doanh
nghiép c6 ¥ thirc hon trong viéc bao vé loi ich hop phdp cua cédc chi thé
khéc. Mot s hoc gid nhu Trebilcock (1992) cho réng qui dinh nhu vay s¢€
bt loi cho céc chu s¢ hitu khong c6 kha nang kiém sodt rii ro. Khi d6 ho
s& bat budc phai mua bao hiém va lam ting thém chi phi giao dich, giam
hiéu qua cua nén kinh té. Coase (1980) c¢6 quan diém khac. Ong cho
rang thong qua cdc qui dinh vé bao hiém, cha s hitu va cong ty bao hiém
c6 thé thoa thuan véi nhau vé chi phi giao dich mot céch hiru hiéu. Chu
s& hitu ndo can than, it gy tai nan s& chi phai tra tién bao hiém & muc
thip. Nguoc lai, chii s¢ hiru hay giy tai nan s& phai tra tién bao hiém &
mirc cao hon. Xét cho cling, diéu nay khuyén khich cdc chu so hitu can
than, va vi vay giam chi phi giao dich.

Nguoc lai, bao hiém cling dong vai trd0 quan trong trong viéc mang lai
hiéu qua cho nén kinh té. Mc Ewin vi vdy cho ring mot co ché dem lai
hiéu qua chinh 12 mét co ché két hop giira bdi thudng thiét hai theo 151,
bdi thuong thiét hai khong theo 161, va cdc qui dinh vé& bao hiém, ké ca
bao hiém x3 hoi. Piéu ma ching ta can nghién ctu tiép 1a nén qui dinh vé
bdi thudng thiét hai khong theo 15i ciing nhu bao hiém nhu thé nao dé c6
loi nhét cho nén kinh té.

8. Kinh té luit va bdi thuong trirng phat (punitive damages)

Boi thudng thiét hai theo hinh thire trimg phat 13 viéc Toa 4n an dinh mirc
bdi thuong rat cao dbi voi mot thiét hai nho, nham trung phat nhirng cong
ty san xudt nhitng hang hod gdy nguy hiém cho cong dong phai cin than
hon. Trong mot vu kién & Hoa Ky, mot phu nir da kién cong ty san Xuét
thirc an nhanh McDonald vi da khong luu ¥ cho ba ta biét rang cdc ca phé
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ctia ba mua 1a rit néng. Ba dd kep cdc ca phé néng nay vio giira hai
chén, vira udng vira 14i xe hoi, va vi vay da bi bong. Mic du chi phi chita
chay vét bong chi 2000 USD, Toa 4n di yéu cau cong ty McDonald phai
bdi thudng ba 2 triéu USD dé trimg phat “thdi do vo trach nhiém dbi véi
khach hang”. Theo hai gido su cua DPai hoc Harvard Polinsky va Shavel
(1999), bdi thudng trimg phat (punitive damages) déng vai trd quan trong
trong viéc xdc dinh cdch thic phong chéng ngin ngira thiét hai xay ra
trong tuwong lai. Tuy nhién cdc hoc gia nay ciing cho rang cudi clng
ngudi ganh chiu thiét hai s& 12 ¢6 déng cua cdc cong ty gdy thiét hai, trong
khi ho khéng phai 12 nguoi dang phai chiu trach nhiém vé thiét hai xay ra.
Nhu vay, cAu hoi dit ra cho cdc nha nghién ctru kinh té luét trong tuong
lai 12 ¢6 nén 4p dung phuong phdp bdi thudng trimg phat hay khong?

Kinh nghiém cho thay chi c6 My 4p dung bién phdp trimg phat nay. Tuy
nhién, ciing khéng c¢6 bang ching nao cho thiy cdc cdc nha san xuét san
pham tai My can than hon cédc nha san xuat san pham cling loai tai Chau
Au hay Nhat ddi v6i san pham ctia minh. Nguoc lai, viéc dp dung boi
thuong trirng phat lai tao diéu kién cho nhitng nguoi ¢d tinh chiju thiét hai
dé khoi kién doi boi thuong thiét hai gap nhiéu 1an. Chinh vi thé, gan day
cdc hoc gia Hoa Ky dd kéu goi c6 mot sd cai cach luat phdp dé viéc boi
thuong trimg phat khong bi lam dung, thi dy nhu khdng cho phép nguoi
bi thiét hai dwgc hudng toan bo tién bdi thuong, ma chi dugc mot phan -
phan con lai s& dugc sung quy Nha nude. Nha nudce can cho phép co ché
bao hiém trach nhiém do bdi thudng trimg phat cho cic doanh nghiép,
ddng thoi cho phép cic khoan chi bdi thudng thiét hai dugc khiu trir vao
thué thu nhap doanh nghiép.

VL. KINH TE LUAT VA CAC QUI PINH VE PUQC LOI
KHONG CO CAN CU PHAP LUAT

Theo Townell (1999), van dé& duogc loi khong c6 cin clr phdp ludt thude
pham vi ctia ba qui dinh - thir nhat 12 nghia vu ctru tai san hay sinh mang
ngudi khac khi nguoi nay gip nguy hiém, thir hai 13 tra lai nhitng yéu t6
ngoai lai (externality) ma mot bén da 1gi dung cua bén kia, thlr ba 1a phai
han ché viéc bo qua nhitng co hdi kinh doanh (thyc hién khong c6 uy
quyén). Ly do sir dung céc qui dinh nay nhu sau:
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Thir nhét, phdp luat phai cung cip loi ich cho ngudi bao vé tai san va tinh
mang ctia nguoi khic - thuc hién coéng viéc khong cé uy quyén. Néu
khong qui dinh nhu vay thi xa hdi s€ bi thi¢t hai ma khong cé ai gitp
nhiing tai san bi huy hoai.

Thir hai, khi mot nguoi st dung céc yéu td ngoai lai ciia nguoi khac dé
thu lgi cho minh thi ngudi d6 phai hoan trd, néu khong tinh trang lgi dung
yeu to ngoai lai s€ kéo dai, gdy bat hi¢u qua cho nén kinh té

Thtr ba, khi mot nguoi tranh gianh nhitng co hdi kinh doanh ctia nguoi
khéc, thi d3 din dén tinh trang kém hiéu qua ctia nén kinh té - ngudi déng
dugc hudng thi khdong dugc hudng, ngudi khong lam gi thi lai dugc
huong, diéu d6 s& anh huong dén nguyén tic bao vé quyén sé hiru va bao
vé nhitng nguoi dem lai hi€u qua.

VII. KINH TE LUAT VA LUAT LAO bONG
1. Kinh té luit va hop dong lao dong

Mot trong nhiing van d& quan trong cua luit lao dong la hop ddng lao
dong, bao gom thoi gio, cong viéc lao d6ng, bao hiém xa hot va bao hiém
y té. Trén thuc té, _mot hop dong dugc coi nhu bao gém hai phan - phan
néu ro va phan ngam hiéu. Trong khi phan néu rd duoc coi nhu cé higu
luc thi hanh, phan ngan hiéu dugc coi nhu “ty thi hanh”, vi rat khé c6 thé
thi hanh dugc khi céc diéu khoan qui dinh khong rd rang. Céc van dé lién
quan dén hop ddng lao dong duoc phan tich nhu sau:

2. Mikc lwong toi thiéu

Mot trong nhitng ciu héi dau tién vé tién lwong 12 mic lwong tdi thiéu.
Cdc nha kinh té hoc cho rang khi ¢6 qui dinh vé muc lwong tbi thiéu,
lugng lao dong ting. Khi khong c6 muc luong téi thiéu, lugng lao dong
trong xa hoi giam. Ly do 1a vi néu khong c6 murc luong tbi thiéu, cic
cong ty s& khong biét phai tra bao nhiéu 1 hop 1y, vi vdy s& c¢6 khuynh
hudng tra ting va két qua 12 ho ngai phai thué thém nhan coéng. Phat hién
nay dugc Stigler (1969) tim ra. Ngoai ra, khi ning suit lao dong ting,
tién lwong ciing phai ting.
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3. Phan biét doi xir

Trong B0 luat Lao dong cua hau hét céc nude déu c6 qui dinh vé bao vé
quyén loi cua lao dong nit va didu khoan cAm phan biét di xir giita
nhitng nguoi lao dong. Kinh té luat nghién ctru nhitng truong hop trong
d6 thi truong c6 xu hudng phan biét déi xtr nguoi lao dong, dong thoi tim
cdc thiét ké cdc qui dinh cua phdp ludt sao cho hudng cdc thi trudng lao
dong dén viéc giam phan biét dbi xur, song dong thoi ciing dem lai 1oi ich
cho nguoi st dung lao dong.

Theo Becker (1971), tinh trang phan biét d6i xur xay ra khi mot nguoi sir
dung lao dong sin sang tra tién céng cao hon cho mot ngudi (so véi
nhiing nguoi khdc) vi ban than nguoi d6 hon la vi cong viée. Tai My c6
nan phan biét dbi xur gilra nguoi lao dong da trang va nguoi lao dong da
den. O Viét Nam c6 thé xuat hién sy phan biét dbi xtr vé tién luong giita
nguoi lao dong Viét Nam va nguoi lao dong nude ngoai trong cidc doanh
nghiép c6 von dau tu nuéc ngodi. Do dau xut hién sy phan biét ndy, va
tai sao sy canh tranh gitra nhitng nguoi st dung lao déng dé chon lay
nguoi lao dong tai gioi khdng xod bo dugc su phén biét d6i xir nay? Cau
tra 151 ¢6 thé nam trong nhitng s& thich chung cua nhiing nguoi sir dung
lao dong. Thi du, trong cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai, viée
xudt hién nhitng nha quan 1y nude ngoai ddi khi 1am cdc ddi tdc Viét Nam
(c6 tam ly chudng ngoai) tin twong hon. Ban than ngudi Viét Nam clng
nghi rang tra lwong cho nguoi Viét Nam thip hon cho ngudi nudc ngoai
12 diéu binh thuong, cho di ning suit lao dong cua ngudi Viét Nam cé
cao hon. DAy 1a nhitng khiém khuyét trong tdm 1y ma co ché thi truong
khong ty diéu chinh dugc.

Nhu vay, Viét Nam c6 can thiét phai ban hanh qui dinh vé viéc chdng
phan biét d6i xir hay khéng? C6 quan diém cho réng khong can, vi luong
cua nguoi lao dong tai cdc doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai, cho
dir ¢6 thap hon nhiéu so véi luong ctia ddng nghiép nudc ngoai, ciing van
cao hon luong cua nguoi lao dong trong cic doanh nghiép nha nudc hay
doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, néu diéu nay khong duoc giai quyét,
thi sy bat cong vé luong bong s& dan dén sy bat cong vé vi tri 1anh dao va
nhitng van dé khdc. Khong ai giao vi tri linh dao cho méot ngudi ¢6 mirc
lwong thap hon lwong nhan vién cia minh, vi trach nhiém cta lanh dao
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cao hon trach nhiém cta nhén vién. Ngoai ra, diém quan trong hon ca 12
néu khong c6 luat thi s& khong thay d6i dugc y thirc ciia cdc doanh nghiép
1a nén dénh gid con nguoi thong qua nang lyc va nang sudt cua ho chir
khong phai mau da hay quéc tich. Nhu vay, giai phdp cho khiém khuyet
cua thi truong vé xu phan biét dbi xir nén 12 viéc ban hanh céc qui dinh vé
chbng phan biét ddi xir noi lao dong.

Mot trong nhirng ngudi phan d6i luat vé chéng phan biét dbi xir 1a tham
phén Posner (1987). Ong cho rang khi khong cé ludt phan biét d6i xir,
ngudi st dung lao dong c6 thé thué ngudi ban xr voi gid thap hon nguoi
nudc ngoai va vi vay doanh nghié€p s€ c6 1gi nhuan cao hon doanh nghi€p
nudc ngoai. Tuy nhién, khi cé qui dinh “nhitng nguoi [am céng viéc nhu
nhau phai huong lwong nhu nhau”, nguoi sir dung lao dong khéng thé tra
luong thap cho nguoi ban xtr, va vi vy doanh nghiép s& kém hiéu qua
hon trudc kia. Ngoai ra, doanh nghiép s& chuyén sang xu huéng thué
nguoi lao dong nude ngoai cho vi tri 1anh dao, vi ngudi ban xir cling cé
mirc luong cao khong kém. Céch suy ludn nay khong vimg chic & mot
diém, d6 1a nguoi st dung lao dong khi d6 di loi dung tinh trang thiéu
luat phép va nhitng quan diém sai léch vé ngudi lao dong ban xir dé béc
16t gid tri thang du ctia ngudi lao dong. PE trdnh tinh trang nay, viéc can
lam 1a phdi c6 nhitng qui dinh khong can phai cu thé, song phai dinh
hudng dé giam thiéu tinh trang phan biét ddi xu trong lao dong.

4. Céc qui dinh vé an toan lao ddng va bio vé sirc khoé ngwdi lao dong

Xét trén quan diém kinh té luat, tai sao nguoi sir dung lao dong phai tra
bao hiém xa hdi va bao hiém y t& cho ngudi lao dong? Cau tra 10 la:
thong thuong, nguoi str dung lao dong san sang chi tra cho bao hiém tai
nan lao dong, bao hiém xa hoi va bao hiém vy té chimg ndo cic chi phi nay
con thap hon viéc phai ting lwong cho nguoi lao dong. dé tranh rdi ro xay
ra do tai nan lao dong, gdy anh huong dén nang sut lao dong cua ca
doanh nghiép. Diéu nay xudt phat tir sy thuc hién nhién 1 néu tra luong
thap ma ché d6 bao hiém ciing khong cao thi ngudi lao dong s& chuyén
sang lam viéc & co quan khic c¢6 muc lwong cao hon. Ngoai ra, néu
nguoi lao dong bi tai nan trong khi thuc hién cdng viéc, do 15i chi dao cua
nguoi st dung lao dong, thi nguoi st dung lao dong phai bdi thuong. Vi
thé, viéc qui dinh vé an toan lao dong va bao hiém xa hoi, bao hiém y té

103



cho nguoi lao dong 1a phuc vu lgi ich cua ca hai chu thé Tuy nhién moi
cach (qua thi truong, qua cic qui dinh cua phdp ludt vé bdi thuong thiét
hai hay qua cic qui dinh vé an toan lao dong) co thé déu khong mang lai
két qua nhu y mudn. Mb hinh tét hon ¢6 18 1a sy két hop cua ca ba.

5. Kinh té luat va bao hiém xa hoi

Muc dich chinh cta bao hiém xd hoi la dé xay dung mot nguon quy dé tai
phan chia khi nguoi lao dong vé huu. Mot hé thong bao hiém xa hoi tot
thi phai can bang vé thu chi. C6 nghia la, s6 luong tlen ma nguoi mua
bao hiém duoc hudng phai lubn can bang hoic it hon sé luong tién ngudi
mua bao hiém déng. Trén thuc té, diéu nay khong chic da xay ra. Thi du,
mot s6 nguoi séng 1au hon ngudi khac, thu nhap nhiéu hon ngudi khéc thi
phai déng bao hiém cao hon, song chua chic dd dugc huéng tién bao
hiém. Ho lao dong cat luyc va hau nhu “khong con thoi gian dé ém.”
Trong khi d6, ngudi khac thu nhap it hon, lam viéc it hon va thoi gian di
dén bénh vién ciing nhiéu hon. Néi cich khdc, ho hudng tién bao hiém
cua nguoi lam viéc cham chi. Pay c6 phai 1a mdt sy kém hi¢u qua trong
hé théng bao hiém xi hoi khong, va néu c6 thi khac phyc sy kém hiéu qua
nay nhu thé nao? Thoéng thudng nguoi ta ding hai phuong phép: phan
tich rui ro va thu thap thong tin. Phan tich rai ro nhdm muc dich xem xét
nguoi nao co kha nang tiéu thu tién bao hiém cao hon sd tién ho dong,
nham budc ho phai déng thém tién bao hiém. Thu thap thong tin nham
tranh lira dao trong bao hiém. Ngudi mua bao hiém biét & vé bénh tat va
kha ning thu nhap ctia minh hon céng ty bao hiém. Vi thé, ho c6 thé s&
che diu nhiing thong tin bét 1gi ctia minh dé duoc hudng bao hiém.

C6 hai cich déng bao hiém xi hoi. Céch thtr nhit phan chia bao hiém
theo sb tién déng — déng nhiéu hudng nhiéu, déng it huong it (pay as you
go). Cich thtr hai phan chia bao hiém theo nhu cau (capital reserve) —
nguoi dong nhiéu c6 thé huong it vi khong c6 nhu cau, ngudi déng it c6
thé huéng nhiéu vi nhu céu cao (do bénh tat, gia yéu), v.v.  Nhu vay
thoat nhin céch chi tién bao hiém theo nhu cau cé ve nhu khong cong
bang 1dm. Tuy nhién, néu phin chia bao hiém theo sO tién dong thi thi
truong s€ khong hiéu qua, boi 1€ nhiing nguoi vé huu, cao tudi s& khong
dugc tro cap, néu chung ta nhd rang mot s6 xa hoi ¢6 khuynh hudng gia
di, va vi vay viéc trg cdp cho nguoi gia trd thanh viéc khong thé tranh
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dugc. Chinh vi thé, mét sé nude di chon phuong phdp sau ddy. Trudc
tién, moi ngudi déu phai c6 nghia vy déng bao hiém xi hoi. Pay la mot
loai bao hiém bét budc, nghia 1a nhimg nguoi c6 thu nhap cao va it dau
6m ciing khong thé tir chdi déng bao hiém. N6i cdch khdc, bao hiém 1a
mot dang thué. Ngoai ra, ngudi ndo c6 kha ning c6 thé tham gia déng
bao hiém nhan tho. Khi déng bao hiém nhan tho, thi ngudi thu nhap cao
s& d6ng nhiéu (va huéng nhiéu), ngudi thu nhap that s& déng it (va huong
it).

VIII. KINH TE LUAT VA LUAT HON NHAN GIA PINH

Hai nhém quan h¢ 16n thudc doi tugng nghién ctru cua luat hon nhan gia dinh
l1a quan h¢ vg chong va quan h¢ gitra cha me va con cai.

1. Quan hé vo chéng

Diéu déng lo ngai trong quan hé vo chdng gan ddy 1a ti 1¢ ly hon gia ting.
Diéu nay cho thiy nén tang dao duc trong gia dinh khong con nhu trude,
va phap luat phai can thi¢p theo hudng giam nhitng vu ly hon khong vi 1y
do chinh ddng ma do hanh vi co hdi cia mgt bén (thong thuong 1a nguoi
chdng). Kinh té ludt can tim ra giai phdp sao cho nhitng hanh vi co hoi d6
khong thé phét trién duoc. Hiy tudng tuong trudng hop phd bién xay ra
sau day: hai nguoi gdp nhau tr khi con la sinh vién va thanh hon khi ra
truong. Ca hai cing di 1am va c¢6 muc lwong gan nhu nhau. Mot thoi
gian sau ngudi vo sinh con, va phai nghi 1am dé chiam séc con cdi. Ngudi
chdng van tiép tuc di 1am va tang luong déu déu. Vai nam sau khi con da
16n, ngudi vo tiép tuc di 1am tai mot noi méi, song voi mirc luong thap
hon ban dau. Khi con da khon 16n va ngudi vo da gia di, thi nguoi chong
gip mot ¢ géi tré, hip din hon va quyét dinh chay theo cdi goi 1a “tiéng
goi tinh yéu.” Sau khi 1am kho nguoi vo, hai vo chong quyét dinh ly hon.
Ngudi chong c6 thé 14y vo moi khong may khé khin, song ngudi vo phai
nudi con va khong c6 co hoi 1ap gia dinh. Cau hoi: nguoi chdng c6 phai
bdi thudng cho vo nhitng ngay thing nguoi vo da bo ra dé cham soc cho
gia dinh va tao diéu kién cho ngudi chong tiép tuc thing tién hay khong?
Cau tra loi thong thuong 1a khong. Nhu vay, phap luat khong c6 qui dinh
vé bdi thuong thiét hai cho nguoi vo da tao diéu kién cho ngudi chong
lam dung qui dinh vé ly hén dé cham dit hén nhan ma khong phai tra gia.
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C6 nguoi néi: khi ly hén, nguoi vo duge nguoi chong trg cap dé nubi con.
Piéu d6 ding, song s tién trg cap d6 that ra khong du dé nudi con, chir
khong c¢6 191 gi cho nguoi vo ca.

C6 ngudi néi: khi ly hon, ngudi vo duoc hudng mot nira sé tai san do hai
bén tao 14ap trong thoi ky hén nhan, nhu vay ciing 1a mot cich boi thudng
cong bang rdi. C6 that nhu vay khong? Gia sir ngudi chong khong phai
12 ngudi chi thd 1am dn ma lai 12 mot nguoi khong may thanh dat, nguoc
lai nguoi vo lai an nén 1am ra, thi qui dinh nay c6 hai nhiéu hon lgi cho
nguoi vo. Nhu vy, qui dinh chia doi tai san chi ¢6 loi cho nguoi khong
cd ging trong viéc déng gbp cho tai san chung cua v chdng — cho di
nguoi d6 1a ai cling vay. Tém lai, luat hon nhan gia dinh ¢6 1¢i cho nguoi
muén 1oi dung hon nhan.

Nhu vay c6 cach nao dé giam tinh trang loi dung quan h¢ hon nhan? 0
mot s6 nudc, nguoi ta cho phép lap hop ddng hén nhan (marriage de
contrat). Theo d6, vo chdng phai thoa thuan véi nhau trong truong hop ly
hén thi tai san duoc phén chia ra sao, 1am sao dé boi thudng cho vo theo
nguyén tic “ctia chong, cong vo™? DAy 1a van dé ma kinh té luat phai
nghién ctru. Mot s6 nha khoa hoc nhu Becker (1978) cho ri‘mg can phai
¢6 qui ché bdi thudng cho ngudi vo khi hai vo chong ly hén, theo nguyén
tac phai phuc hdi duoc i san va vi tri cia nguoi vo nhu trude khi xay ra
ly hén. Nhu vay, Toa 4n c6 thé tam ngung khong cho cdc bén ly hon cho
dén khi nao ngudi vo duoc bdi thuong thoa ddng dbi véi cong stc bo ra
trong thoi ky hon nhan.

2. Quan hé giira cha, me va con

Theo Brinig (1999), mdi quan hé cha con bién chuyén trong ting thoi ky.
Trudc khi con trd thanh thanh vién trong gia dinh, mo6i quan hé ctia cac
thanh vién trong gia dinh nhu mét quan hé hop ddng gitra vo va chong.
Khi con ra doi, moi quan h¢ nay giong nhu quan hé gitta cic thanh vién
trong cong ty. Mbi quan tdm gitta chil s¢ hitu va nguoi quan ly bat dau
nay sinh. Sau cung, khi con da truong thanh, chung tach khoi cha, song
moi quan hé cha con Van khong mat hin. Mo4i quan hé nay c6 tinh chat
nhu quan hé nhuong quyén (franchising).
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Tai sao quan hé trudc khi sinh con lai mang tinh chit hop dong? Becker
(1973) cho rang diéu nay 1a tir cic con sb thong ké vé ti 1é ké hoach hod
gia dinh hay str dung cdc cong cu ngira thai ngay cang ting. Vo chong c6
quan niém rang ho c6 quyén quyét dinh c6 con hay khong va c6 bao nhiéu
con. Ngoai ra, theo Posner (1983), con ton tai mot thi truong — d6 1a thi
truong nhan con nudi, trong d6 cha me nudi hop dong véi cha me dé vé
nhiing giao dich ma do6i bén cung c6 loi: cha me d¢ dugc nhan dén bu va
khong phai nudi con (khi ho thue sy lo ngai vé viéc nay). Cha me nu6i
dugc nudi con va quyén lya chon ngudi con ma ho mudn nudi. O céc
nude Au - MY, ti 1€ nhan con nudi da tang 1én, trong khi ti 1¢ sinh con lai
giam di. DAy cling 12 mot ciu hoi cho mén kinh té ludt: hién tuong nay
6 phé v tinh bén viing ciia gia dinh hay khong, c¢6 1gi cho xa hoi khong?
C6 nén hop thic hod viéc nudi con nudi khdng? Néu c6, ¢ can thiét phai
md mét thi tredng nudi con nudi céng khai, nhdm giam chi phi giao dich
cho cha me nudi phai tim con va phai xdc dinh xem ngudi con minh mubn
nudi c6 bi truyén nhiém, bénh tat gi khong.

Khi sinh con ra, cdc quan hé gitta cha me¢ va con dugc coi nhu quan h¢
gitra chu so hiru va nguoi quan ly (principal — agent relationship). Tuy
nhi€n c6 hai cach nhin v€ van dé nay. Thér nhat, Alchian va Demsetz
(1973) cho rang cha me 1 chu s hitu va con cdi 1a ngudi quan 1y (tai san
cua gia dinh hay uy tin cua gia dinh). Trong d6, con cdi phai thoa man
mot sd diéu kién ma cha me dit ra khi st dung tai san cua gia dinh, va chi
dugc lam nhiing gi cha me¢ cho phép. Céach nhin nay thuong dugc cong
nhan 6 cac nudc chau A phong kién xua kia. Th¢r hai, Cooter va
Friedman (1991) cho rang cha me 1a nguoi quan ly (gidm ho) va con cdi
la chu s hiru. Nhu vay cha me c6 mot s quyén va nghia vy nhat dinh
tuong tu nhu quyen va nghia vu cta nguoi gidam ho ddi véi ngudi chua
thanh nién, déng thoi phai thuc hién nhiing nghia vu nay vi loi ich cua
con cdi. Cach nhin nay dugc cong nhan 12 pho bién hién nay.

Khi cha me con chung sdng véi nhau, ho coi nhau nhu nhitng thanh vién

trong cong ty va con cdi c¢6 vé nhu tai san chung cua ho (mac du khong ai

coi con ngudi 12 tai san). Tuy nhién khi vo chong ly di, ho khong con

quan hé vé tai san chung nita, mic di tinh yéu dbi v6i nhitng daa con

minh sinh ra van con. Diéu nay 1y giai tai sao cha hodc me déu mudbn con
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cai cua minh duoc séng v6i minh, hodc minh dugce dén tham con cdi. Tuy
nhién ldc nay Toa 4n s€ tOn trong su thoa thuin cua cdc bén hon la ép
budc bén nao d6 phai nu6i con. Khi khong dat dugc sy thoa thuan thi Toa
an s& giai quyét trén quyén loi cua con. Pay ciing 1a cich ma vua
Solomon cua Israel d3 giai quyét trude ddy.

Khi d3 bat dau khon 16n, con cdi dan dan duoc giao trong trach trong gia
dinh. Cha me da bat dau hoi ¥ kién ho. Tuy nhién quyén loi cta ho ddi
khi khong dugc bao dam. Toa dn khong can thi¢p vao ndi tinh gia dinh,
trir trudng hop 6 vi pham phép luat. Vi thé néu cha sai con 1am viéc, ma
con khong ddng ¥ vi cong viéc qud niang hay qud ban, thi théng thuong
Toa an citing khong can thi¢p, tru trurong hop cha me lam dung con cdi.
Lic d6 ho bi tudc quyén lam cha me.

Mac du con cai dugc mot s6 tu do, song cha me¢ van can can thi¢p, do con
cdi chua ty chu dugc minh cling nhu chua du nghi luc dé thuc hién diéu
c6 loi nhat cho minh. Tuy nhién viéc yéu cau cia cha me ciing phai mang
lai loi ich cho con céi.

Khi con cai truong thanh, ho mang thuong hi¢u cua cha me. Ho la bén
nhéan quyen va cha me 1a bén nhuong quyen C6 thé ¢6 truong hop bén
nhin quyén phai tra nhiéu tién nhin quyén quad, hoac nguoc lai. Tuy
nhién & day co su khdc biét gitra A Pong va Au Chau va ciing 12 mot ciu
hoi thd vi cho mon kinh té luat.

IX. KINHTE LUAT VA LUAT TO TUNG DAN SU
1. Kinh té luit vé viéc diéu chinh hanh vi ciia ngwoi tham gia t6 tung

Kinh té luat quan tam dén td tung dan sy ¢ géc do diéu chinh hanh vi cta
ngudi tham gia to tung. Néu Nha nude mudn giam chi phi kién tung, hay
khuyén khich cdc bén hoa giai v6i nhau thay vi tranh tung trudc toa, thi
cdc qui dinh vé té tung dan sy phai khong khuyén khich cdc bén tranh
tung (thi duy, tang tién tam tng an phi néu gid ngach cua vu kién tang).
Ngoai ra, Nha nuéc ciing phai cho phép cdc bén c6 yéu ciu chinh déng
dugc bao vé quyén loi ctia minh théng qua con duong toa dn. Diéu nay
bao dam tinh phdp ché cua hé théng phap luat. Néu khong c6 nhitng qui
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dinh nhu vay, nguoi dan co quyen song khong bao vé duoc quyen cua
minh. Mot trong nhirng van dé ma cdc nha dau tu nudc ngoai van than
phién vé hé thong phap luat Viét Nam 1 & cho hé thong thuc thi kém hiéu
qua: thoi gian kién qua 14u, chi phi kién qua ton kém va viéc thuc thi qua
kho khan. To6m lai, tb tung dan sy phai giai quyet duoc hai van dé: bao vé
quyén loi ctia cong dan, song mit khac khuyén khich ho hoa giai hon Ia
giai quyét van dé thong qua tranh tyng. Pé lam duogc diéu ndy, can phai
nghién ctru hanh vi cua nhiing nguoi tham gia t6 tung, néu ho c6 hanh vi
A thi co quan tién hanh to tung phai c¢6 hanh vi B nao. Néu sau d6 ho c6
hanh vi C thi co quan tién hanh t tung phai ¢6 hanh vi D nao. Két qua
sau cling 12 nguoi tham gia t6 tung luong trude duge hau qua ctia minh va
¢6 nhitng hanh vi phtt hop véi loi ich cua x3 hoi. Dé nghién ctru van dé
nay, cic 1y thuyét kinh té vé& dau tri (game theory) to ra rat hitu hiéu.*

O Hoa Ky, hai muc tiéu trén dugc thuce hién bang nhitng bién phdp nhu
sau. Thir nhat, dé dam bao céng dan c6 quyén bao vé quyén loi cia minh,
phép luat khuyén khich céng dan kién tung. Dé khoi kién mot vu dn,
nguyén don chi phai trd mgt khoan an phi nho, khoang 150 USD. Sau do,
toa 4n s€ xem x¢ét kha nang tiép tuc vu kién. Trong giai doan chuin bi xét
XU, cdc bén phai cung cdp cho nhau moi ching cir ma minh cé, ké ca
nhirng ching ctr khong c6 1oi cho minh. Thu tuc nay goi la thu tuc kham
pha — discovery. Qua trinh nay lam giam chi phi tim ching ctr cho céac
bén. Sau giai doan nay, cdc bén s& xem xét xem tranh chéap c6 thé dugc
giai quyét theo con dudng hoa giai hay ra tod. Viéc hoa giai duoc khuyen
khich, vi diéu nay lam giam chi phi kién tung va tuan thu nguyén tic ty
nguyén, tu dinh doat ciia cdc bén. Néu toa dn quyet dinh dua vu an ra xét
xt, thi trudc tién cic bén phai trinh bay trude bdi tham doan (jury). Céc
vi bdi tham 1a nhirng coéng dan binh thudng, khdng nhét thiét phai c6 kién
thirc vé phdp luat. Cdc vi bdi thdm (thong thudng 11 ngudi) s& dua ra ¥
kién ctia minh dién bién su viéc va phan quyét xem ai sai, ai ding. Cac
phan quyét nay phai Ia phan quyét nhat tri. Sau d6, tham phan s& quyet
dinh bén thua kién phai bdi thuong bao nhidu. Bén thua kién c6 thé
khéng 4n 1én toa phic thim, tuy nhién toa 4n chi c6 thé xem xét nhiing
van dé thudc vé dp dung luat, chir khong xem xét lai dién bién vu kién, trir
truong hop bén thua kién trung ra duoc nhimng bang ching méi. Nhu

2 Xem Pdu tri va Ludt, Sdd.
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vay, diéu nay ciing tiét kiém duogc chi phi tranh tung va giam dugc génh
nang cho toa an.

Ly do khién cdc bén tham gia t6 tung tai Hoa Ky hoa giai voi nhau dugc
12 do nguyén tic giai quyét tranh tung thong qua bdi thim doan. Do boi
tham doan chua tung dugc dao tao luat, nén ho chi xur theo luong tam cua
ho. Piéu nay khién cho cdc luat su du lach luat gioi ciing chua chic giai
quyét tranh chap, vi van dé 12 ¢ luong tdm ctia bdi thdm doan va kha ning
thuyét phuc cta luat sw. D4y 13 nhitng van dé khong thé dy doan trude.
Do cdc bén khong c6 kha nang tinh dugc kha ning thiang hay thua cta vu
kién, nén ho c6 khuynh hudng hoa giai hon la dua vu kién ra xét xu. Do
mirc bdi thuong thiét hai ctia bdi thim doan qui dinh c6 thé rat 16n, nén
bén biét minh khé thang kién s& tim cach hoa giai va nhan 16i hon 1a ra
tod va phai chiu bdi thudng thiét hai v6i s6 tién 16n. Theo thong ké, chi
c6 khoang 10% céc vu tranh chép 12 phai giai quyét tai Toa 4n.

Ngoai ra, mirc d6 bdi thudng thiét hai con phu thudc vao cich sap xép vu
xtr. Cooter (2003) dua ra mot van dé khd thd vi. D6 13, trong mot vu kién
vé bodi thudng thiét hai ngoai hop dong, néu bén nguyén don néu ra thiét
hai ctia minh trudc, thi bdi tham doan théng thudng c¢6 khuynh hudng két
t0i bi don. Tuy nhién néu gidu khong ndi thiét hai, thi boi thim doan s& c6
cai nhin chinh xac hon. Nhu vay, tam ly hoc ciing la Van dé can quan tim
trong mon kinh té luat dé tim céch giai quyét nhitng van dé lién quan dén
td tung dan su.

2. Kinh teé luit va nghién ciru veé co cau to chirc toa an

Toa an nén dugc t6 chirc nhu thé nao cho hiéu qua? Thanh ph?ln x€t xu
bao gém ‘nhimng ai? Quyét dinh cua hoi ddng xét xu dugc tién hanh theo
nguyén tic da s6 hay nguyén tac nhat tri? Nhirng van dé nay c6 thé la dbi
tuong nghién ctru ciia mon kinh té luat, nham muc dich bao vé quyen loi
chinh ddng cua chu thé quyén, dong thoi giam chi phi cho xi hoi lién
quan dén viéc bao vé cong ly.

Cong viéc cua toa an la gi? Trudc tién, toa dn phdi xdc dinh dugc ndi
dung vu vi¢c tranh chap. Thtr hai, toa dn phai 4p dung duoc luédt vao
trong vu kién tranh chap dé ra dugc két qua. Thir ba, toa dn phai ban
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hanh quyét dinh phan xir vu tranh chép, va sau cling, d6i khi, toa an phai
tim dugc nhitng nguoi co quyen va nghia vu lién quan va yéu cau ho dén
Toa dé giai quyét vu tranh chap mot céch toan dién, tong thé.

Dbi v6i nhitng cong viée nhu vdy, toa an c6 nhing quyén han nhat dinh —
it nhat 12 voi vu tranh chap va s0 phan cua cac bén. Day la mdi lo cho hé
thong phép luat. Néu tham phdn lam dung quyén lyc dé truc loi, thi hé
thong phdp luit s& lung lay. Vi thé, can phai qui dinh mot thiét ché sao
cho toa an khong lam dung quyén Ie, va moi biéu hién lam quyen s€ bi
xt ly. C6 nhiéu co ché dé giai quyét viéc nay, thi du cdc qui dinh vé tinh
doc 1ap va vo tu cua toa an, vé nghia vu cua thAm phdn phai tir chéi xét xir
khi c6 can cir dé cho rang ho khong thé v6 tu khi 1am nhiém vy. Ngoai
ra, mot van dé quan trong nita 1a ché do luong bong, dai ngd trong nganh
toa an. Gid tri vu ki€n cang cao, thi kha nang tham phén tham nhiing dé
gdy thiét hai cho mot bén cang 16n. Vi vay cin phai c6 co ché thudng
xung dang dé tham phan khong can phai tham nhiing, déng thoi phai co
ché tai phat ning d6i voi nhitng tham phan tham nhiing dé tinh trang trén
khong tiép dién.

Ngoai ra, mot co ché quan trong dé kiém sodt cdc quyét dinh ciia toa dn 12
co ché phiic thim va giam déc tham. O phdc tham, Toa 4n c6 quyén xem
x€t toan bo nd1 dung vu kién chir khong phai chi riéng quyét dinh cua Toa
so tham. Tuy nhién, ¢ day céc tham phan cting chi phan quyet trén
nguyén tic da sd, chtr khong thé quyét dinh mot cach nhét tri. Mot sé hoc
gia nhu Shavel (1990) va Cooter va Ulen (2000) phan dbi phuong phép
nay. Tuy vay trén thuc té day van la phuong phap dugc moi nguoi lua
chon. Cai ma kinh té luat mudn giai quyét chi 12 viéc thiét ké mot co ché
sao cho cic tham phdn nhan dugc thong tin mot cach day du dé xu 1y
thong tin theo luat. Ngoai ra, co ché bat budc ding cdc phdn quyét cua
Toa 4n mot cach cong khai ciing gitip ich nhiéu cho viéc cong ching c6
kha ning phé phan vu kién, va vi thé toa 4n khong thé xét xtr mot cich
chu quan duoc.

3. Kinh té luit va viéc doi bdi thuong chi phi luit sw

Phi luat sy 12 mét trong nhitng chi phi rat 16n cho cdc bén khi tham gia tb
tung, d6i khi con cao hon an phi. Vi thé tuy cac qui dinh vé 4n phi dong
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vai trO quan trong trong viéc ngan can cac bén giai quyét tranh chap thong
qua con dudng toa én, cic qui dinh bat thanh van v€ phi luat su moi thyc
sy la mOi quan ngai cua cac bén trong viéc quyet dinh xem c6 nén khoi
kién hay theo dubi vu kién hay khong. Kinh té luét nghién ciru van dé phi
luat su dé dua ra cdu tra 10i cho mot van dé hién nay van con tranh céi: d6
12 ludt c6 nén cho phép bén thang kién duoc doi bdi hoan phi luat su hay
khong? Hién nay theo qui dinh ctia Bg luat T tung Dan sy hay cua B0
luat Dan sy, khong c¢6 diéu khoan nao cho hay khong cho phép bén thing
kién dugc boi hoan phi luat su. Trén thyc té, rat it tham phan tuyén bd
cho phép bén nguyén don dugc doi phi ludt su. Ly do la vi nhiéu nguoi
quan niém thué lut su 1a quyén chir khong phai nghia vy. Vi thé bi don
khong phai la nguyén nhan tryc tiép dé nguyén don ganh chiu phi luit su.
Khong ai nghi rang néu khong thué luat su thi nguyén don ciing kho 1ong
trinh bay y kién ctia minh trude tod mot cach thuyét phuc. Piéu nay gidn
tiép anh hudng dén két qua cua vu kién.

O nhleu nuéc chau Au, dic biét 1a Anh, cho phép bén thang kién duogc
yéu cdu bén thua kién tra phi luat su. Mot s6 nha nghién clru nhu
Rasmusen (1998) cho riang diéu nay 1am cho bi don ngan ngai khong ddm
“ngoan ¢b”, tir d6 dé dang chiu thua trudc nguyén don dé tranh phai tra dn
phi. Tuy nhién, ciing chua c6 két qua thong ké nio cho thiy viéc cho
phép bén thing kién doi bdi hoan phi luat su cua bén thua kién s& 1am cic
bén mau chéng dat dugc hoa giai hon. Katz (1999) di tién hanh nghién
ctru nhiéu thuc nghiém song chi nhan thay két qua rd rét nhat cia viéc cho
phép bdi hoan 1a & chd cdc bén s& sin sang bo tién ra thué luat su hon
trudc kia, déng thoi cac luat su s€ canh tranh véi nhau vé chat luong hon
1a vé gid ca. Dau sao, cling chua c¢6 nghién ctru nao phii dinh viéc boi
hoan phi luédt su c6 tic dung tich cuc dén viéc thuc hién hai nhiém vu
quan trong cua t tung dan sy, d6 1a giam chi phi cho cdc bén trong viéc
bao vé quyén loi ctia minh, va khuyén khich cdc bén hoa giai. Tuy
nhién, c6 quan diém lo ngai rang viéc cho phép bén thang kién dugc boi
hoan phi lut su s& khién cdc bén tiéu qué nhiéu tién vao viéc thué luit su,
va théng thuong bén ndo thué ludt su gidi nhat s& thing kién. Hién tai
chua biét didu nay c6 phai 1a sy that khong, va ddy 1a van dé ma kinh té
luat can nghién ctru. Tuy nhién, néu mot hé théng phap luat ma két qua
phu thudc vao luat su bén nao gioi, chir khong phai vi bén nao thuc hién
ddng luat hon, thi hé thong phép luat d6 c6 van dé. Vi thé, thiét nghi
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ching ta dirng nén cho rang luit su giai quyét duoc tit ca cdc vin dé cua
vu kién, ma nén nghi rang luat su 12 céng cu dé gidp toa 4n tim hiéu su
that, va khong nén dé xay ra tinh trang dang tiéc, d6 1a mot bén thua kién
vi khong du tién thué luat su, hay mdt bén duoc kién song tién tra luat su
con cao hon tién duogc bdi thudng.

4. Kinh té luit va cdc qui dinh vé thii tuc hoa giai

Vian d¢ nghién ctru ctia hoa giai chinh 12 1am thé ndo dé cédc bén c6 thé
nhanh chong hoa giai voi nhau. Day la mot linh vyc rét thich hop cho
mon dau tri. Trong quyen Bau tri va Ludt,” chung ta biét rang nguoi ta
phan dau trf ra thanh hai loai: dau tri hop tdc va dau tri bat hop tac. Khi
bén A kién bén B ra toa, ho dang ¢ trong mdt cude dAu tri bat hop tac.
Nhiém vu cta kinh té luét 12 phai tim co ché dé cdc bén c6 thé bién doi tir
dau tri bat hop tac thanh dau tri hop tic. Trong bat ky cudc dau tri nao
cling ¢6 hai yéu t6, d6 1a chién luoc (strategy) va két qua (payoff). Nhiém
vu ctia d4u tri 12 phai tao co ché sao cho két qua ctia hop tic bao gid ciing
cao hon két qua cua viéc bat hop tdc. Ngoai ra, con phai tao ra cho cic
bén niém tin rang két qua 1a khong thé khac dugc. C6 nhu vay cdc bén
moi thyc hién chién Iugc theo hudng hop tic (hoa giai).

Mot trong nhitng cich dé dua cdc bén mau chéng dén hoa giai 1a thiét ké
mot cudc dau tri giébng nhu trd choi cat banh. Bén A cit, bén B chon.
Khi van dé nay xay ra, Bén A phai c¢6 cdch giai quyét sao cho ca hai bén
cling c6 1oi, vi néu khong thi bén B s& chon phan c6 loi cho minh. Trén
thuc té trudng hop nay it xay ra, vi khi tranh chip cdc bén déu c6 nhiing
quan diém nhét dinh vé quyén loi ciia minh. Khong thé dat bén nay vao
truong hop bén kia. Ciing khong thé néi: t6i dé nghi ching ta chia dbi s6
thiét hai (trong mot vu tranh chip vé 16i ctia mdi bén khi thiét hai xay ra)
dé dat thoa thuan, khi ro rang mot bén c6 18i nhiéu hon bén kia khi dé xay
ra thiét hai.

Cich giai quyét thtr hai 13 dya trén dau tri Rubinsten. Trong cudc dau tri
nay, mQt bén dugc quyen dua ra yéu cau, bén kia c6 quyen tur chdi hay
dong y. Trong truong hop bén kia tir choi, thi hai bén s€ cung khong

21 L& Nét (2005) Pdu tri va Lugr. NXB Dai hoc Qudc gia, TP HCM.
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dugc gi. Khi d6, bén dé nghi phai dé& nghi sao cho hop 1y. Rt nhiéu
nghién ciru thyc nghiém cia dau tri Rubinstein cho thiy rang khi trd choi
nay xay ra, cic bén ¢ xu hudng chia déu lgi ich, khién cho viéc dat duoc
thoa thuén dién ra mau chéng hon.*

Ngoai ra, khi tién hanh hoa gidi, can cung cip thong tin day du cho cic
bén dé cic bén dé dang hinh dung dwoc minh s& duoc gi hay mat gi néu
khong c6 hoa giai. Ngoai ra, can c¢6 qui dinh rd rang céch tinh boi thuong
thiét hai hay cic qui dinh vé ché tai, dé cic bén nhan thay néu khong hoa
giai, tham gia t6 tung va thua kién thi s& phai tra gid nhu thé nao. C6 nhur
vay kha ning chip nhan hoa giai méi cao.

5. Kinh té luit va thi tuc trong tai

Hién nay, cac doanh nhan thuong c6 xu huong chon trong tai lam co ché
giai quyét tranh chap hon thoéng qua con duong toa dn. Kinh té luat nén
nghién ctru vin dé nay dé tim hiéu tai sao co ché trong tai lai ¢6 hiéu qua
hon con dudng toa 4n va 1am thé nao dé co ché nay c6 hiéu qua hon nita -
giam chi phi cho cdc bén, bao vé duoc quyén loi cta bén c6 quyén.

Thtr nhat thu tyc trong tai cho phép cac bén gitr bi mat vé tranh chip va
rit ngdn thoi gian tién hanh td tung. Piéu ndy gidp céc bén giam duoc
chi phi phat sinh do mét uy tin vi vu kién tung hay chi phi lién quan dén
vu kién tung. Theo dinh 1y Coase, thi khi chi phi giao dich gidm, cdc bén
s& d& dan dén thoa thuan hon. Co ché trong tai la mdt trong nhitng bién
phép 1am giam chi phi giao dich, thiic day c4c bén dan dén thoa thuin
mau hon.

Thr hai, thi tuc trong tai thong thuong chi ra phan quyét mot 1an. Co ché
nay rat giéng voi dau tri Rubinstein, khién cho cic bén dat duoc thoa
thuan nhanh chéng hon. Trudc khi dua ra dé nghi thod thuan, cic bén
phai suy nghi nhu thé nao dé c6 dé nghj trong dbi cong bang cho d6i bén.
Néu céc bén khong ty thoa thuan duoc thi phan quyét cta hoi dong trong
tai c¢6 thé mang tinh chat mot sy thoa hiép giita cic bén. Ciing vi vy ma

2 Péu tri va Ludt, sdd, tr. 94.
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khong nén coi cdc phdn quyét cua toa an cé tinh chat nhu khudén mau dé
céc phin quyét sau tuan theo.

Thir ba, d6 1 co ché chon trong tai vién. Khi chon thim phdp, chénh 4n
tod 4n nhan dan phai chon ngudi khong lién quan dén mot trong hai bén
trong tranh chap. Trong khi d6, cdc bén c6 thé chon mot trong cic chuyén
gia ma minh quen biét dé 1am trong tai vién. Khi hoi dong trong tai ¢6 ba
nguoi, hai nguoi do hai bén bd nhiém, ho duoc su tin tudng cia cdc bén
rang nhimng nguoi phan xét tranh chap cua minh c¢6 trach nhiém va s€ xét
Xu vu tranh chap mot cdch cong bang. Tuong tu, khi céc bén tranh chap,
ho s& tién hanh hoa giai mot cdch nhanh chéng hon khi ho khong tin
tudng rang hoi dong trong tai khong phai do minh chon va chua chic ho
d3 khong c6 dinh kién khi giai quyét tranh chap.

X. KINH TE LUAT VA CAC VU KIEN TAP THE

Cdc vu kién tap thé 1a mot dic thii ctia hé théng tu phdp Hoa Ky. Theo d6,
céc nan nhan (nguoi bi thié¢t hai trong mot vu ki¢n vé hanh vi tréi phap
luat) c6 thé chi dinh mot lut su dai dién dé tham gia vio mot vu kién, ma
sO lugng nguyén don c6 thé lén dén hang triéu nguoi. Bi don thong
thuong 1a cac cong ty san xudt 16n. Ho ddi mit v6i vu kién tap thé nhu
vay s€ cam thay bi strc ép nhiéu hon va d& dang di dén thoa thuan hon.
Nguoc lai, ddi véi céc luat su dai dién cho nguyén don, ho s€ cam thay tu
tin hon khi dam phdn véi bi don vé mirc d6 boi thuong thiét hai. Ngoai
ra, vi dai dién cho nhiéu nguyén hon va phi ludt su dugc tinh phan trim
cua so tién bdi thuong thiét hai dugc hudng, nén hg s€ nhan dugc phi luat
su cao, va vi vay san sang dau tu cho vu kién. Truong hop cua céc luat
su dai dién cho cdc nan nhan chit doc mau da cam cua quan doéi My rai
xubng Mién Nam Viét Nam trong thoi ky 1964 — 1970 12 mot thi du. Céc
nan nhan khong can phai tra tién ludt su cho cdc luat su. Céc luat su s& bo
thoi gian va chi phi dé theo dudi vu kién (trong trudng hop nay 1a Toa 4n
Hat Boston, do thdm phédn Jack Weinstein phan xir). Khdc véi cdc qui
dinh cta cidc doan luat su ¢ Viét Nam (luat su khong dugc phép thoa
thuan voi khach hang vé két qua cua vu viée, khéng dugc quang cdo ),
céac luat su 6 My c6 thé hoat dong nhu mdt doanh nghiép, c6 16, 14i.
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Qui dinh vé céc vu kién tap thé c6 nhiéu wu diém. N6 cho phép cac nan
nhan yéu thé c6 thé khoi kién céc tap doan hing manh ma khong ton phi
luat su. Co ché kién tap thé ciing tao uu thé cho nguyén don va ra strc ép
cho bi don chép nhan thod thuén nhanh chéng hon.

Co ché kién tap thé cling c6 mot s6 nhuoc diém. Trudc tién, do s luong
ngudi kién qua dong nén thuc sy dién ra tinh trang nguoi nay trong chd
vao nguoi kia. Néu mot ngudi khong quan tim dén vu kién thi ngudi kia
cling vay. Cubi ciing, s& c6 kha nang 12 ludt su s& ciu két véi bi don dé
dat duoc thoa thuan nhanh chéng song chua hin 1a d c6 1¢i cho bi don.
Ngoai ra, khi ¢6 qud nhiéu nguyén don, s& didn dén tinh trang 13 cic
nguyén don bat déng véi nhau vé cdch thic thoa thuan, chinh vi thé ma
cang gan dén ngay dwa vy 4n ra xét xir, stc ép dé cic dong nguyén don
thoa thuan lai cang thap Chinh vi thé ma vai trd cia luét su rat quan
trong va Toa an phai kiém tra tu céch cua luat su that can than trudc khi
cho phép luat su dugc dai di€én cho hang tri€u ngudi bi thiét hai.

Kinh té ludt c6 thé tap trung nghién ctru co ché kién tap thé, sao cho han
ché kha nang lam dung quyén lyc cua luat su va han ché duoc nhirng
nhuoc dlem khéc cua co ché kién tap thé. Tuy ¢ Viét Nam chua c¢6 qui
dinh vé kién tap thé, viéc nhap vu an hay cho phép c6 nhiéu déng nguyén
dO‘n ciing khong khac qui dinh vé vu kién tap thé 12 bao nhiéu. Nhu vay,
rat can phai c¢6 cdc nghién ctru khoa hoc vé qui dinh quan ly co ché kién
tap thé va c6 bién minh cho cic qui dinh nhu vay xét vé khia canh kinh té.

CAUHOI :

1. Quyén s& hitu xét vé khia canh kinh té dugc xéc lap nham muc
dich gi? Tai sao cic hoc gia kinh té khong bao vé sy chiém hitu
(chtr khong phai quyén sé hitu), sau d6 mic cho dinh 1y Coase phat
trién dé dat duoc hiéu qua ?

2. C6 phai con nguoi lic nao ciling suy nghi nhu trong dau tri nghi
pham hay khong? Vi sao?

3. Rung nii, song hd, tai nguyén v.v. c6 thé thudc s& hiru tu nhan hay
khong, tai sao? Ban nghi gi vé viéc cic cong ty dau khi nudc
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10.

1.

12.

ngoai khai théc dau & Viét Nam va chi tra cho nha nudc Viét Nam
tor 20 — 50% san lugng dau khai thac duogc?

Chiém hitu c6 nén dugc coi la mdt cdn cir cia quyén so hiru hay
khong? Tai sao phdp luat bao v€ sy chiém hiru mét vat cho dén khi
chu s¢ hitu 1€n tieng doi lai vat?

Nha nuéc thu hdi dit va dén bu céc cong trinh xdy dung trén dat
cho cdc ho dan quanh khu vuc trung tim dé giao cho mét tap doan
Hong Kong xiy dyng mét cao 6c van phong va trung tim giai trf.
Trong trudng hop nao thi viée thu hdi nay c6 hiéu qua?

Vé khia canh kinh t&, moi hop dong c6 nhat thiét phai 1a hop dong
c6 dén bu khong? Tai sao?

Bdn budc chimg minh trong viéc kién yéu cau bdi thudng thiét hai
¢6 hi¢u quéa vé mat kinh té khong? Tai sao?

Khi nao hop ddng bi coi 1a v6 hidu? Viéc tuyén bd hop dong vo
hi¢u c6 mang lai hi¢u qua vé mat kinh té hay khong, vi sao?

Theo ban, xét vé mat kinh té, khi nao mot ca nhan nén duoc coi la
c6 nang luc hanh vi tham gia giao két hop dong? Nguoi vi thanh
nién c6 thé ban nha hay khong, vi sao?

Hop ddng thudng duge coi 1a hiéu qua néu ddi bén cung c6 loi.
Néu sau d6 tinh hinh thay d6i khién viéc thuc hién hop dong khong
c6 loi nira, thi viéc vi pham hop dong c6 thé coi 1a giai phap c6 loi
cho ca hai bén hay khong? Vi sao?

Quy dinh vé boi thuong thiét hai trong vu Hadley c6 hiéu qua
khong, vi sao?

Thiét hai gian tiép c6 nén dugc boi thuong khdng? Néu cd, thi didu
nay c6 mang lai lgi ich cho xa hoi khong, c6 thé dan dén rui ro gi?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nhiéu ngudi cho ring can phai han ché mirc phat vi pham. Tuy
nhién, néu muc phat da dugc cdc bén chap thudn, thi tai sao lai
phai han ché chung?

Néu mot bén vi pham hop ddng, bén kia c6 quyén yéu, cau bén vi
pham phai tlep tuc thyc hién hop doéng khong? Yéu ciu nhu vay
¢6 hiéu qua vé mat kinh té hay khéng, vi sao?

Khi mot nguoi ky hop dong ban nha. Sau d6 nha 1én gid, nguoi d6
khong mudn ban nita, nhung sin sang boi thuong moi thiét hai cho
ngudi mua. Ngudi mua khong dong v va kién ngudi bén ra toa.
Vay toa 4n nén xt nhu thé ndo, va cdc phan xir d6 ¢6 hiéu qua vé
mat kinh té khong?

Muc dich cta céc qui dinh vé bdi thudng thiét hai ngoai hop dong
la gi?

Viéc qui dinh boi thuong thiét hai khong theo 16i c6 hiéu qua
khong, vi sao? BOi thuong thiét hai khong theo 161 ¢6 khéac boi
thuong thiét hai theo 101 suy doan khong, vi sao?

Theo thAm phdn Learned Hand, trdach nhiém boi thudng thiét hai
nén qui dinh theo hudng ai c6 kha nang phong ngtra rii ro cao
nhat, nguoi d6 phai chiu trach nhiém khi dé thiét hai xay ra. Phén
quyét nhu vay c6 hiéu qua vé mat kinh té khong?

Méi quan hé nhan qua nén dugc phén tich theo trudng phdi ndo: so
sdnh muc d6 16i (nhiéu nguyén nhan giy ra hau qua) hay lya chon
nguyén nhan chinh? Céch phan tich nhu vay c6 hiéu qua vé mat
kinh té hay khong?

Tai sao bén giy thiét hai chi chiu bdi thudng mot sd thiét hai ma
khong bdi thuong mot s thiét hai khac?
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CHUONG 4: KINH TE LUAT VA CHUYEN NGANH LUAT
HINH SU

Khii quat chung vé vai tro kinh té luat trong nganh luat hinh sy

Luét hinh su diéu chinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xi hoi — hanh vi
pham tdi. Trach nhiém hinh sy dugc cau thanh khi hdi du cac yéu to sau

day:

Ngudi pham tdi c6 16i: mirc d6 16i & ddy cao hon mirc do 16i
dan sy. Thi dy mgt nguot hoan toan can than khi thiét hai xay
ra thi ho khong c6 16i. Tuy nhién s& c6 ranh gidi giita nghia vu
can than theo luat va hanh vi bét can. Vuot qua ranh gidi do s€
bi coi 1a bat can. Tiép theo s& c6 ranh gi6i gita trach nhiém
dan sy va trach nhi¢m hinh sy, vuot qua ranh gidi nay s€ bi coi
12 c6 y pham toi.

Hanh vi pham t0i nguy hiém cho xd hoi. Vi thé, hanh vi nay
van c6 thé bj Vién Kiém sat khoi té dé truy ctu trdch nhiém
hinh sy ,cho du khong ¢6 nan nhan nao khai kién.

MGdi quan hé nhan qua trong luat hinh sy cao hon trong luat dan
su. Dbi véi trach nhiém dén sy, thong thudng ngudi ta coi mdi
quan hé nhan qua duoc xdc 1ap khi xét vé x4c suat thi kha ning
hanh vi trdi luat gdy ra thiét hai nhiéu hon 12 nhitng hanh vi
khédc. Dbi véi trach nhiém hinh sy, Vién kiém sdt phai chimg
minh dugc ring méi quan hé nhian qua ndy 1a chic chin va
khong nghi ngo gi (beyond reasonable doubt).

Ché tai hinh sy mang tinh chit cudng ché vé mit nhan than va
tai san, bao gém céc hinh phat ti va phat tién, khién cho nguoi
pham td1 (i) duogc gido duc va trd thanh nguoi luong thién, va
(ii) khic phuc mot phan thiét hai do ngudi pham toi gay ra.

D061 véi kinh té luat, muc dich nghién clru s€ 1a lam thé nao dé giam baot
chi phi ngan chdn pham t6i ctia xa hoi. Mudn lam dugc di€u nay, phai
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nim dugc hanh vi cia nhitng ngudi ¢6 kha pham tdi khi phai dbi dién véi
mot mic ché tai nhat dinh. Thi dy, t6i pham ma tiy c6 giam khi Nha
nude dit dn tir hinh d6i véi hanh vi pham toi nay khong? Nhu vay, ching
ta phai tap trung vao phuong hudng nghién ciru vé dau tri, dé tim xem
phuong huong ap dat ché tai nhu thé ndo va trong trudmg hop nao la hi¢u
qua nhat. Bai hoc vé dau tri nghi pham tai Chuong 1 cho thay diéu nay.

Trudc tién, mot hanh vi bi xt 1y hinh su thay vi chi phai boi thuong thiét
hai theo trach nhiém dan sy vi mirc d6 nguy hiém cua chiing d6i véi xa
hoi. Khi thiét hai gdy ra qua 16n, ngudi ta khong thé tréng doi vao ché tai
bdi thuong thiét hai de giip nguoi bi thiét hai, nhat 1a khi ngudi giy ra
thiét hai khong c6 tién. Thé hai, néu xdc suét bi bét nho, vi€c qui dinh
ché tai dan su s& khong hiéu qua. Thi dy, mot ngudi tham nhiing cua
cdng, xdc xuat bi bat 1a 50%. Nhu vy trong hai vu tham nhiing gid trj 10
triéu déng thi ¢c6 mot vu bi bat. Néu khong c6 luat hinh sy, nguoi nay sé€
chi phai bdi thuong mot khoan tién 1a 10 tri¢u dong trong khi kha ning
kiém duogc tién tir tham nhiing 13 20 triéu dong. Lic d6, ho s& c¢6 khuynh
huong tham nhiing hon la ngay thang, lvong thién. Muc dich cua trich
nhiém hinh sy 12 dé ngan chin nhitng suy nghi va hanh vi nhu vay, bang
cdch qui dinh ché tai phai c6 gid tri it cao gap doi so voi gid tri thiét hai
xay ra. Vi phan 16n hanh vi pham t6i la do ¢6 y, nén Nha nudc c6 thé ap
dat mirc do ché tai trong ung voi muc do ¢ y — thi du pham ti c6 chuan
bi, ¢6 to chirc, 1a ngudi cAm dau hay chi 1a ngudi bi 16i kéo, v.v.

2. Kinh té luit va mon tdi pham hoc

Thong thudng, mot nguoi ¢6 1y tri trude khi pham t6i s& so sdnh néu bi
bét thi ho s& mit gi, va néu khong bi bét thi ho s& duoc gi. Néu ché tai
nho hon 1¢1 ich do pham t6i mang lai thi ho s€ pham toi. Ké ca trong
truong hop ché tai 16n hon thiét hai do pham toi, thi ho cling phai suy
nghi xem xdc sut bi bat 12 bao nhiéu. Xdc suét bi bit con phy thudc vio
nhleu yéu t6, thi du nhu sy phirc tap ctia hanh vi pham t01, hay sy kién
quyét ctia co quan thi hanh phdp luat. Thi dy, néu co quan thi hanh phap
luat ciing khdng hoan toan trong sach thi sy kién quyét ciia cic co quan dé
phong chéng céc hanh vi tham nhiing ciing khong thé 16n.  Nhu viy, viéc
4p dat ché tai hinh sy nhu thé ndo phai do mot ké hoach cu thé toan dién
hon 12 chi diéu chinh ché tai khong thoi.
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Cooter (1996) phit biéu dinh 1y rang luat hinh su can giam chi phi xa hoi
d6i voi hanh vi pham toi. Chi phi nay bang thiét hai ma xa hoi phai ganh
chiu va chi phi dé ngin ngira hay bit ké pham t6i. Tuy nhién hai dai
lrgng nay khong ti 16 thuan. That ra, néu ching ta ting cudng bat hay
ngan chan ké pham t6i thi thiét hai ma xa hdi phai ganh chiu s€ giam.
Trong thuc té, viéc ngin chin nan tham nhiing xdy ra bang cdc bién phap
phong ngtra va cdc co quan thuc thi chéng tham nhiing doc lap thi thiét
hai xa hoi do tham nhiing phai ganh chiu s& giam va khong nhat thiét phai
tang ché tai dbi voi hanh vi tham nhiing. Cooter cho rang sy hi€u qua
cua luat hinh su nam & thiét ché ngan chan hanh vi pham t61 hon 1a & ché
tai dbi vai to1 pham. Ly do la vi gitra ché tai hinh sy va loi ich do pham
t6i khong c6 diém chung dé so sdnh. Khong ai c¢6 thé suy dodn riang giita
10 nam tb va loi ich kiém duogc 1 ti dong, cdi nao 16n hon. Néu sau 20
1an pham t6i méi chi bi bat mot 14n, thi nguoi pham tdi c6 thé kiém duoc
20 ti dong, sau d6 lai tau tan cho vg con, thi so tién phai boi thudng cho
Nha nuéce néu bi bat s& con rat it. Trong khi 1am an luong thién thi c6 18
ca doi cing khong thé kiém dugc mét s6 tién nhu vay.

Biét duoc van dé nhu vay, ching ta nén tip trung nghién ctru cdc hinh
thirc ngan chdn t0i pham hon 1a cac ché tai khi hanh vi pham tQi xay ra.
Néu ching ta qui dinh cu thé trich nhiém cta nguoi dung dau thi da
khong xay ra tinh trang tham nhing nhiéu téi mic nhu trong thoi gian
qua. Tuy nhién néu qui dinh trach nhiém cua nguoi ding dau qud nang
thi s& ddn dén tinh trang 1a cdp trén bao che cho cip dudi, vi néu ca hai
cung bi bét thi ca hai s& cung bi xtt. Vi vay, chi nén qui dinh trach nhi¢m
clia ngudi dimg dau khi thiéu trach nhiém (bat can) dé xay ra tinh trang
tham nhiing ma thdi. Giita hanh vi tham nhiing va hanh vi thiéu trach
nhiém phai c6 sy phan dinh. Néu cip trén da nhén tién chia chic cua cip
dudi thi phai qui t0i tham nhiing chtr khong chi la toi thiéu trach nhiém
gdy hau qua nghiém trong. Tom lai, kinh té luat phai giai quyet dugc viéc
tim thiét ché ngan chin toi pham va tim cach tang xdc sudt bat dugc ké
pham t0i hon Ia chi don thudn ting ning hinh phat. Nguyén tic niy c6
thé dugc thé hién trong hai truong hop cu thé sau.
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3. Kinh té luit va tdi mua ban, tang trit, sir dung trai phép chit ma tuy

Trong nhiéu nim tré lai dy, tinh hinh mua bdn, tang trit, sit dung tréi
phép chit ma tuy ngdy cang tré nén phirc tap. Cdc vu budn l4u ma tuy
phét hién ngay cang nhiéu, vu sau 16n hon vy truéc. Khong phai nhiing
ké budn ma tiy khong biét rang phat hién tang trit trén 150 g Heroin 1a ¢6
thé bi tr hinh. Tuy nhién ho van lam. Vi sao vay?

Cic nha nghién ciru kinh té luat da chi ra rang viéc xtr phat ning hanh vi
budn bin ma tuy khong anh huéng dén nhu cau sir dung ma tdy. Do ma
tuy 12 chat gy nghién, nén nhu cau st dung ma tuy khong giam chi vi
hang hod khan hiém hon hay gid ca ting (demand inelasticity). Con
nghién ludn can st dung «didng cit» cho dii gid ca c6 ting bao nhiéu. Khi
nhu cau st dung ma tuy ngly cang ting thi viéc ting ning hinh phat chi
lam ting gid b4n ma tdy, bién viéc budn ma tuy tré thanh «siéu loi
nhuan» chr khong giam dugc t0i pham ma tuy.

Nhu vay, dbi véi toi pham ma tdy thi «phong» quan trong hon «chdng».
Cén gido duc tdc hai cia ma tdy, nghién ctru cdc bién phép cai nghién
hiéu qua hon la chi don thudn ting ning hinh phat d6i voi ma tiy. Dbi
v6i chat ma tdy, chi khi nao 1am giam dwgc nhu cau ddi v6i ma tuy thi toi
pham vé ma tuy méi giam. O Ha Lan, nguoi ta di thi diém mo hinh cho
bén ma tdy dang nhe dé thoa mén nhu ciu cua nguoi nghién, dong thoi
d?ly manh gido duc tac hai cia ma tuy. TAt nhién, do trinh d6 dan tri cua
Ha Lan cao hon Viét Nam, nén nhirng gi da xay ra tai Ha Lan chua chéc
da dp dung dugc & Viét Nam, song day ciing 12 diéu dang dé cho ching ta
suy nghi.

4. Kinh té luit va an tir hinh

Hién nay, nhleu nguoi kéu goi xod bo an tir hinh, vi né vi pham dén
«quyén dugc sdng», mot trong nhitng quyén dugc tuyén bd tai Tuyén
ngon Doc 1ap cua nude Viet Nam DCCH ngay 2/9/1945. Tuy nhién, cling
khong thé phii nhan mot diéu 12 4n tir hinh da c6 tic dung nhit dinh trong
viéc giam tinh trang pham toi, va rin de nhitng hanh vi cuc ky nguy hiém
cho xa hdi. Cau hoi cua cidc nha nghién ctru kinh té luat dat ra 1: liéu dn
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tir hinh c6 hi€¢u qua cho xa hoi trong viéc ngan ngura toi pham hon la hinh
phat ti hay khong?

Xét vé khia canh kinh té, thi tir hinh c6 thé it ton kém cho xa hdi hon
tuyén bd mot ngudi pham toi giét nguoi phai chiu 4n ti chung than. Tuy
nhién, vin dé dat ra 1a néu khung hinh phat dugc qui dinh qué rong, dén
ndi ké pham toi ciinh khong biét minh s& chiu 4n nhu thé nao, va gia st c6
bi tr hinh thi trong bao 1au méi phai thi hanh an, thi tr hinh khong gay
dugc 4n tugng rin de cho nhitng ngudi ¢6 kha nang pham tdi. Nha kinh
té hoc doat giai Nobel, Gary Becker cho rang n tir hinh chi ¢6 hiéu qua
khi loai t6i khép vao hinh phat tir hinh duoc qui dinh rd rang, chéic chin,
va khi ngudi pham toi s€ bi xit mdt cdch nhanh chéng.

CAU HOI:

1. Khi nao thi mét hanh vi dugc xét xtr theo luat hinh sy, thay vi
luat dan sy? Theo ban, tinh tranh hinh sy hod quan h¢ dan sy
c6 dem lai hiéu qua cho xa hoi khong, tai sao?

2. Mot nha hoat dong xa hdi Ba Lan, Jacek Kuron cho ri‘mg dudi
ché do XHCN tap trung bao cép, doi séng khé khan, thi tinh
trang t01 pham dién ra it hon, it phirc tap hon dudi ché d6 kinh
té thi truong, khi doi séng dd no di hon. Ban cé dong y
khong? Tai sao lai nhu vay?

3. Ban nhén xét gi vé ciu «nhan cu vi bat thién» hay cau tuc ngit
«ban cung sinh dao tac» theo quan di€ém ctia mon kinh té luat?

4. Xét vé khia canh kinh té, thi tinh trang pham ti phét sinh tir
dau? Nguyén nhan nao la chu yéu?

5. Xét vé khia canh kinh té, thi & 1am giam tinh trang pham tdi,

can phai tién hanh nhitng bién phép gi? Ting hinh phat c6 lam
giam sO luong to1 pham khong, vi sao?

123



CHUONG 5: KINH TE LUAT VA CAC CHUYEN NGANH LUAT
THUONG MAI

I.  KINH TE LUAT VA LUAT DAT DAI
1. Vién dé théng nhét quan Iy ciia nha nwéce doi véi dat dai

Dit dai thudc s¢ hitu toan dan, do Nha nuéc théng nhat quan ly. Viéc
quan ly cua Nha nude dugce dién ra trén nhleu cap dg, trong d6 quan trong
nhit 1 viéc qui hoach str dung dit. Xet vé khia canh quyén so htru, thi
viéc qui hoach sir dung dat han ché quyén st dung cua nguoi c6 quyén sir
dung dat. Vi vdy, viéc qui hoach str dung dét phai duoc tién hanh mot
cdch hiu qua, khong lam dyng, tranh truong hop lam anh huong dén viéc
str dung dat c6 hiéu qua cua ngudi c6 Gidy chung nhan quyén sir dung
dat.

Vi¢c qui hoach sur dung dat & nudc ta duge tién hanh qua nhiéu cép do:
qui hoach tong thé ctia ca nudc, qui hoach dia phuong cap tinh, thanh ph
tryc thudc Trung wong, va qui hoach cip huyén, xd. Cau hoi can dit ra
cho mén kinh té luat 12 qui hoach cdp nao thi nén giao cho dia phuong,
cap nao thi nén giao cho Trung wong. Trén nguyén tic, dia phuong nim
nhu cdu phét trién cta minh tot hon Trung wong. Vi thé, qui hoach dia
phuong thi nén giao cho dia phuong quan ly. Ngoai ra, cang qua nhleu
tang nic trung gian thi chi phi giao dich cang tang. Dan dan, nén kinh té
dya trén Chinh pha Trung uong nhiéu qué s& dan dén kém hiéu qua. Tuy
nhién, diéu dang lo ngai 12 khi phin quyén cho cic dia phuong, thi nhiéu
dia phuong nho qua khong du sire minh qui hoach (vi con phu thuge vao
nhiéu yéu t6 lién quan dén cdc dia phuong khac). Ngoai ra, néu khong co
nguyén tic chung vé qui hoach thi s& dan dén tinh trang “manh ai nay qui
hoach”, nguoi dan 14m vao tinh canh “mot ¢ hai ba trong”, rat khé quan
ly. Vi vy, mét trong nhitng van dé quan trong ctia qui hoach 1a phai dam
bao sao cho nhitng qui dinh vé qui hoach 12 ¢6 thé du dodn duoc va phai
nhit quén véi nhau.

Ngoai ra, mot van dé quan trong khéc 12 khi tién hanh qui hoach, cn phai
thé hién tinh dan chu, béi vi moi nguoi dan la chu bat dong san cua minh.
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Ho c6 quyén c6 ¥ kién vé viéc khu vuc cua ho s& duoc quan 1y nhu thé
nao. Néu mét vung khong dugc qui hoach tdt, ho sé chuyén sang vung
khéc sinh séng. Hién twong mot sé ho dan trong TP HO6 Chi Minh béan
nha cta minh dé chuyén dén séng tai Khu D6 thi méi Phi My Hung cho
th?iy van dé nay. Bén canh tinh dan chu, viéc qui hoach mot do thi phai
duoc tién hanh nhu mot chi nhan 1am chi manh dat ctia minh. Viéc qui
hoach 1au nay dugc tién hanh mot cach hd hitng nhu déi v6i mot tai san
cong, nén ti 1& thanh cong chua cao. C6 ngudi cho rang S& Quy hoach
Kién tric ciing ¢6 thé 1am qui hoach tét, vi du nhu Chinh quyén Phdp
truéc day di qui hoach TP Ha Noi, Pa lat, TP H6 Chi Minh kha tot. Tuy
nhién, nhirg thanh céng d6 phai duoc thé hién xung quanh viéc do thi
moi phét trién, viéc phd v nhitng kién tric ciing khong gip phai chong
d6i nao. Nhin lai, viéc qui hoach TP Ha Noi hay TP H6 Chi Minh ciing
khong phai khdng c6 nhitng sai 1am: thyc dan Phdp da san phang Thanh
Ha Noi va Thanh Chi Hoa dé xiy cic thanh phd. Mot thanh phd duoc
moc 1én nhung nhitng kién triic ¢ c¢6 gia tri cia né - gidong nhu Thanh
Noi1 Hué ngay nay, da khong con.

Hién tuong thanh cong cia Phi My Hung ndy sinh ra mdt cau héi tha vi:
ai nén lam qui hoach — co quan quan Iy Nha nuéc hay mot cong ty cong
trinh dd thi - co s¢ ha tang. Coy kién cho rang mot cong ty co s& ha tang
d6 thi c6 thé 1am qui hoach t6t hon co quan nha nuée vi co quan nha nudc
khoéng c6 co ché khuyén khich nao dé thudng cho nhitng cdn bd qui hoach
tt. Trong khi d6, néu céc cong ty phat trién co sé ha ting canh tranh véi
nhau thi ho s& phai thué nhitng nha qui hoach tt nhat dé khu do thi cua
minh c6 gid tri hon han nhitng khu d6 thi khic. O Thuong Hai, nguoi ta
da thué nhiing cong ty kién tric cia Anh va Thuy S§ dé xay dung nhiing
ngdi lang bao gdm nhiing cin ho cao cap rap khuon theo kiéu Thanh phd
Bristol & Anh hay Geneve & Thuy Sy. MO hinh nay khong nhirng da
thanh cong vé mat qui hoach, ma con thanh céng vé mit kinh doanh.
Trudc diy céc nha kinh té hoc ciing d chi ra dugc sy thanh cong ctia mod
hinh nay. Ho cho ring viéc qui hoach cdc d6 thi méi tot hon hét nén giao
cho céc doanh nghiép phit trién d6 thi - cho di 1 doanh nghiép nha nudc
hay tu nhén, hon 13 dé S& Quy hoach Kién tric bao cép.

Noi nhu vay khong c6 nghia la trong linh vuc qui hoach, chinh quyén
khong nén quan tam. D061 véi nhitng cOng trinh giao thong cong cOng nhu
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tau dién ngam, cau duong, sin bay, nhit thiét phai c6 su chi dao cta co
quan nha nudc. Néu khong c6 sy chi dao théng nhat, s& dan dén su ling
phi, thiéu déng bo va thiéu nhat quan trong dau tu xay dung co ban. Nhu
vay ngoai trir nhirng cong trinh thudc vé ha tang co s& va nhitng cong
trinh can phai c6 su phdi hop giira cic khu do th1 cac cong trinh con lai
nén giao vé cho cac doanh nghiép phat trién ha tang, mién 12 dp dit céc
qui chuan vé xay dung mot cdch thong nhat, nhu mat do xay dung, bao vé
mdi trudng, an ninh, bénh vién, trudng hoc, siéu thi, v.v. Kinh té luat
dong vai tro quan trong trong vi€éc nghién ctru ban hanh nhimng qui dinh
vé qui hoach str dung dat mot cach c6 hiéu qua.

2. Van dé dén bu giai toa

Do dit dai thudc quyén sd hitu toan dan, Nha nude ¢6 quyén thu hoi dat
dé sir dung vao muc dich cong cong va cac myc dich khdc. Tuy nhién,
van dé datra & day la lam thé nao dé giai quyét quyen loi chinh déng cho
dan, va lam sao dé Nha nudc khoi lam dung quyén lyc khi ra quyét dinh
dén bu giai toa. Cdc van dé can nghién ctru bao gdm:

(i)  Trong trudng hop nio thi Nha nudc duge phép thu hoi dat;
(ii)  Khi thu hdi dat thi nén dén bt cho dan nhu thé nao cho hop ly;

(iii) Lam thé nao dé nguoi dan st dung dat c6 hiéu qua va khong so bi
ra quyét dinh thu hoi.

Trudc tién, Nha nude nén cé quyén thu hdi dat dé phuc vu muc dich cong
cong, khi muyc dich d6 ton tai. Thi du, néu khong mé rong duong thi giao
thong s& 4ch tic, ngudi dan s& mat nhiéu thoi gian, ning suit lao dong s&
giam, nén kinh té khong phét trién dugc. Nhu vay thu hdi dat 1a mot giai
phép dau tu cho viéc phdt trién néu kinh té. Tuy nhién, trudc khi di dén
quyét dinh thu hoi dat, Nha nude phai xem xét k§ xem viéc nay c6 can
thiét hay khong va chi thyc hién viéc thu hdi dat khi d6 1a giai phdp cudi
ciing d6i véi mot van dé. Ngoai ra, viéc thu hdi dat can phai duoc tinh
todn chi phi - loi ich cho x4 hoi. Viéc thu hdi dit chi nén tién hanh khi
téng chi phi bo ra cho viéc thu hdi nhé hon so véi loi ich ma viéc thu hoi
dat d6 mang lai.
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Khong nhitng thu hdi dat, Nha nude con c6 quyén han ché quyén sir dung
dat dbi voi mot sb thira dat, véi dicu kién diéu d6 khong duoc anh huong
16n dén gid tri cua khu dat. Thi dy, Nha nuéc c6 thé yéu cau ngudi cé
quyén st dung dat trong mot khu phd phai xiy nha ctua minh theo mot
kién tric nhat dinh, phai tuan thi cdc qui dinh vé qui hoach. Nhiing van
dé nay lién quan dén viéc han ché quyén sir dung dat caa ngudi dén, tuy
nhién hau hét cdc nuée déu coi ddy 1a nhitng qui dinh can thiét va khong
nhat thiét phai bdi thudng thiét hai cho ngudi dan.

Thir hai, khi Nha nuée ra quyét dinh thu hdi dét thi ngudi dan trong khu
vuc bi thu hdi dat bdng nhién roi vao vi tri ddc quyén, gy khé khin cho
Nha nudc trong viéc quyét dinh dén bu giai toa. Gia str 1000 ho roi vao
dién phai giai toa, 900 ho da dong y véi phuong an dén b, song 100 ho
con lai chua dong y. Do Nha nuéc di tra tlen dén bu cho 900 ho va da
1én phuong 4n giai toa nén “bang gid nao” ciing phai giai toa cho dugc
100 ho con lai. Khi d6, 100 ho con lai ¢6 thé nhan c& nay ma doi ting gid
tién dén bu.

Nhu véy la phai cudng ché giai toa ddi v6i nhitng ho “chay 3 y”. Tuy nhién
Van dé dén bl van con d6. Phai dén bl cdc ho dan nhu thé nao? Déi voi
van dé nay c6 ba giai phdp: (i) dén b theo gid thi truong, (ii) dén bu bing
céch cung c?ip cho cac hg dan nhitng can hd ‘tai dinh cu’, va (iii) chi dén
bt mot phan, va cang cham tré trong viéc tudin thi giai toa thi chi phi dén
bir s& cang thap.

Pbi voi phuong 4n thir nhat, didu khé khan s& 1a 1am sao xdc dinh diing
gid thi truong, va 1am sao c6 du tién dé tra theo ding gid thi truong. Gid
thi truong thay doi ting ngdy. Ngay khi c6 quyét dinh giai toa, gid nha
dat xung quanh khu vuc gidi toa di ting va sé tang lién tyc. Nguoi dugc
dén bu s6m nhét s& 12 nguoi chiu thiét hai nhiéu nhat. Déi véi nhirng
nguoi duoc dén bu sau thi ho doi gid qud cao dé Nha nude c6 thé cé tién
dé tra. Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop ngudi dan c6 loi tir viée thu hdi.
Thi du mét can nha trong hém duong Ngbd Tat TS, Quan Binh Thanh c6
thé bong nhién trd thanh nha mit tién mot dai 16 16n do viéc md rong
duong Nguyén Hitu Canh. Néu dén bu thiét hai theo ding gid thi trudng,
thi trén thyuc té cha nha duogc loi cha khong bi thiét hai gi ca. Viéc danh
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gid dén bu phai cin ctr vao nhitng loi ich va thiét hai ctia ngudi bi thu hdi
dat. Nhu vay, viéc dén bu theo ding gia thi truong 1a khong hi¢u qua.

Dbi voi phuong an thir hai, viéc cung cAp nhitng cin ho tdi dinh cu trén
nguyén tic 1a phuong 4n tét, song cAu hoi dit ra 1a nhitng cin ho d6 c6
tuong duong véi nhitng can nha bi gidi toa hay khong. Thi du, mdt nguoi
¢6 can nha cip 4 ¢6 dién tich 50 m2 va mot ngudi ¢é can nha cép 3 ¢6
dién tich 75 m2 thi khi nhan can ho tai dinh cu nén dugc xu ly nhu thé
nao. Pay 1a diéu can phai xem xét. Tuy nhién, phuong phdp niy c6 mot
diém 1oi 12 c¢6 thé so sanh tri gid cua hai cin nha: mot cin nha cii (gid tri
truée khi cong bd quyét dinh giai tod) va mot cin nha méi (cin ho tai
dinh cu theo mtrc dinh gid cua thi trudng bét dong san). Tu d6, cac bén
c¢6 thé théng nhat dugc gid ca bdi thudng, ciing nhu khoan tién ma Nha
nuée c6 thé hd trg cho ngudi dian dé di chuyén dia diém téi dinh cu.

Pbi v6i phuong phdp bdi thudng thiét hai thir ba - két hop tién boi
thuong, tdi dinh cu va thoi gian giai toa, day c6 thé 1a phuong phép c6
hiéu qua cho Nha nuédc, ¢6 quan diém lo ngai rang song cdc co quan Nha
nuée c6 thé loi dung phuwong phép nay dé ép dan phai di doi véi chi phi
thdp. Vi vdy, khi thuc hién phwong phdp nay phai c6 cach dé dinh gid tai
san khi di doi mot cich hi¢u qua. Nhu da néi ¢ trén, phuong phdp dinh
gid phai néu duoc diém loi ciing nhu diém bt lgi cia ngdi nha cii (trudce
khi giai toa) va ngdi nha moi (sau khi giai toa). Trén nguyén tic, phai

cung cap cho nguoi dan ich loi cua viée giai toa bang cdch hd trg chi phi
chuyén ddi trude khi 4p dung bién phép cudng ché giai toa (Muc V.7
Chuong 1).

II. KINHTE LUAT VA LUAT MOI TRUONG

Moi trudong 1a mot van dé& quan trong, nhung vi d6 12 tai san cong, nén
khong miy nguoi dimg ra bao vé (minh thi ching duoc gi, ma loi ich thi
thién ha huong ca). Vi thé, tir 1au cdc nha kinh té hoc da tranh cdi xem
cich bao vé moi trudng nhu thé nao. Pigou cho rang can phai bat ngudi
dan déng thué va nha nudc s& dimg ra bao vé méi truong cho nguoi dan.
Coase phan dbi, cho rang Nha nudc khong thé bao vé tot moi truong
duogc, vi hai 1y do. Thir nhat, ngudi dan s& bat binh, vi ngudi giy 6 nhiém
nhiéu cling déng tién thué bang ngudi khong gy 6 nhiém, nhu vay ho
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khong dai gi ma khong giy 6 nhiém. Thur hai, Nha nudc ciing van sé phai
giao nhiém vu quan ly cho mét s6 nguoi quan 1y, va ho khong c6 loi ich
gi tir viéc bao vé. Cubi cling, s& din dén mot bi kich 1 ctia chung khong
ai lo (tragedy of the common). Theo Coase, ciach tdt nhat dé bao vé moi
truong 12 “tu hitu hod” moi trudng, dé chu sé hitu c6 thé bao vé quyén loi
cia minh mot cich hiéu qua. Céach Coase dé nghi 1a nhitng doanh nghiép
gay thiét hai cho moi truong phai dong chi phi bdo vé mdi truong cho
cong ty bao vé€ moi treong. Cong ty nay s€ st dung cac cong nghé cua
minh dé xay dung cdc trung tim xu 1y chat thai.

Kinh té luat déng vai trd quan trong trong viéc tim nhitng giai phdp cho
van dé méi truong, dinh hudng xay dung ludt moi truong trudc khi cac
nha lam luat xay dyng luat moi truong. Pé giai quyet van dé nay, ching
ta can dit cdu hoi: tai sao can phai ¢6 qui dinh vé bao vé mdi truong, lam
thé ndo de bao vé mdi truong mot cach c6 hiéu qua? Cac qui tic cua
Coase vé bao vé quyén s¢ hitu hay qui tic ctia Calabresi va Melamed vé
bodi thuong thiét hai c6 tic dung gi khong?

Trudc tién, 0 nhiém mai truong la nhiing yéu to ngoai vi (externality) cua
nén kinh té thi trudng. Cic yéu td ngoai vi xuat hién khi mot nguoi co thé
gdy thi€t hai cho nguoi khdc ma nguoi khac khong lam gi dugc dé bao vé
quyen loi cia minh (khi phap luat khong qui dinh) — thi du nhu gay 6
nhiém méi truong. Néu khong c6 qui dinh vé bao vé moi truong, khong ai
dung ra dé bao vé mdi trudng, vi tén kém chi phi, ma loi ich thi ca xa hoi
dugc huong. Nhu vay, moi truong cling 1a mot dang tai san cong.

Bao vé moi trudng bang cich nao? C6 ngudi cho rang phai cdm cdc nha
mdy gdy 6 nhiém méi truong. Dicu nay khong kha thi. Thé gidi phai c6
cdc nha mdy giy 6 nhiém méi truong. Néu khong thi nén kinh té khong
thé phat trién. Va lai, néu Viét Nam khéng giy 6 nhiém, song Trung
Qudc, Nga, My gy 6 nhiém, thi liéu hiéu ung nha kinh, thay déi khi hau
va nhiing h¢ lyy khac c¢6 xay ra khong? Nhu vay, thay vi cAm cdc nha
may gay 6 nhiém hoat dong, phap luat cua cac nudc yéu cau ngudi giy 6
nhiém phai c6 hé thong xtr 1y chét thai mot cach c6 hidu qua. Tuy nhién
van dé 12 ¢ chd ching ta kho biét hé thong nhu thé nao 1a c6 hiéu qua. C6
hé thong khong hi¢u qua 1im nhung gid ré. C6 hé thdng hiéu qua hon
nhiéu, song gid qua dat, doanh nghiép khéng thé dau tu dugc. Vay nén
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mua loai nao? Hon nira, Nha nudc cling khong thé nao nam hét duogc cac
s0 liéu vé mdi trudong d€ ra mot ti€u chuan cu thé nén 4p dung hé thong
loc chat thai nhu thé nao.

Ngay ca khi Nha nudc ap dung duoc tiéu chudn chat thai, thi cing khong
ai biét tiéu chuan 4y do ai quyét dinh va co s& ndo ma ho quyét dinh nhu
vay. Piéu nay la quan trong, vi cdc doanh nghiép s€ khong tuan thu cac
quyét dinh vé moi trudng néu cic quyét dinh d6 khong c6 tinh thuyét
phuc cao. Vi vay, céc tiéu chuan co ban vé chat thai thong thuong 1a cac
tiéu chuan quoc té, va Viét Nam phai tuan theo. Tuy nhién néu ap dung
cdc tiéu chuan qué chit thi nha dau tu nuwdc ngoai s& chuyén sang dau tu &
Trung Qudc hay Campuchia, noi tiéu chuan méi trudng dit ra thap hon.

C6 nguoi cho rang tot nhat 1a nén cho cic doanh nghiép gy 6 nhiém méi
truong duoc quyén bdi thuong thiét hai do minh gy ra. Do6i khi khoan
bodi thudng thiét hai d6 cling khong 16n bang chi phi ¢ an lam dé trang bi
hé théng xir 1y chat thai cho nha mdy. Khoan bdi thudong nay duoc coi
nhu moét khoan “thué” méi trudng danh 1én cdc doanh nghiép giy 6
nhiém. Cdc xu 1y nhu vay hi€u qua hon vi¢c tinh gié tri thiét hai va boi
thuong, vi cling khoé ai biét duoc gid tri thyc sy cua thi¢t hai 1a bao nhiéu
d6i voi mot doanh nghiép gy 6 nhiém. Ngoai cdc khoan thué, cic doanh
nghiép hay céc dia phuong nén duoc quyén mua di ban lai “quota” khi
thai cia minh. Thi dy, néu tinh Phi Yén khong st dung hét tiéu chuan khi
thai ctia minh, thi ¢ thé ban lai cho TP Ho Chi Minh, vi trén nguyén tic
khi thai tir TP HCM s& troi ndi khip Viét Nam va tong luong khi thai trén
toan lanh thé Viét Nam 1a khong ddi (xem dinh 1y Coase, Muc V.3
Chuong 1).

Lién quan dén thué do 6 nhidm méi trudng, hai van dé duoc dit ra, 12 1am
thé ndo dé xdc dinh muc thué, va muc thué d6 c6 1am ting nhan thic cua
doanh nghiép vé méi truong va khuyén khich ho xay dung céc thiét bi xir
1y chét thai hay khong (Pigou, 1920). Ching ta hdy tuéng twong mot
doanh nghiép san xuit phai déng thué moéi truong. Doanh nghiép phai
tim céch thu lai khoan thué d6 bang cach nang gid ban hang. Nhung néu
nang gid ban hang khong duogc thi doanh nghi€p phai tim cdch gidm 6
nhiém dé giam thué phai déng cho Nha nuéc, hodc chuyén sang nganh
nghé kinh doanh khic. Nhu vay déng thué 1a mot giai phdp hiru hiéu.
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Coase ciling cho rang ngoai viéc déng thué viéc cho cdc chu thé tr do
canh tranh va thoa thuén ciing giip cho van dé 6 nhiém mai trudng duge
giai quyét. Khi mot nguoi san xuét va gy o nhiém méi trudng, nguol
khac chiu thiét hai song nguoi gay 0 nhiém thu duogc khoan loi (neu
khong ho di khong gdy 6 nhiém). Mot hé théng phdp ludt hiéu qua 1a
phai tinh dugc lg¢i ich ctua xa hdi khi xay ra 6 nhiém c6 16n hon thiét hai
do 6 nhiém gay ra hay khong.

Thi du, di bo thi it gy 6 nhiém moi trudng hon di xe hoi. Song lgi ich
ctia viéc di xe hoi thi 16n hon rat nhiéu so véi di bd. Nhu vay, ching ta
khong thé vi 6 nhiém ma khong di xe hoi. Diéu ching ta ¢6 thé 1am 1a
budc nhimg ngudi di xe hoi phai déng mot khoan tién dé boi thuong cho
nhitng nguoi bi thiét hai do 6 nhiém, hay déng tién vao mot quy bao vé
moi truong. Quan diém cia Coase khdc quan diém cua Pigou & chd ddi
v6i nhirng thiét hai do 6 nhiém méi truong giy ra, cic bén cé thé ty thoa
thuan duoc chtr khéng can phai do nha nudc can thiép. Ngudi di xe ¢6
thé bdi thudng cho nguoi dan trong viing chiu thiét hai do 6 nhiém khong
khi gy ra. Nguoc lai, ngudi ddn mudn huéng khong khi trong lanh trong
thi tran cta minh s& phai 1am mot con dudng vong cho xe chay ngoai thi
tran, dong thoi phai trg cdp tién xing cho nhitng ngudi di xe do phai di
duong vong (thuc té chuyén nay khoéng xay ra, vi chi cAn phdp ludt qui
dinh khéng dugc di xe trong thanh phd 12 ngudi di xe phai chap hanh).

Tuy nhién, nguyén tac dong thué hay boi thuong thiét hai do 6 nhiém c6
mét nhugce diém, d6 1a néu ai ciing déng thué, thi viéc mot hai nguoi
mudn giam thué bang cdch trang bi céc thiét bi loc Khi thai cting ching
mang lai ich lgi miy cho xi hoi. D6 1a chua néi néu quad nhiu ngudi
khong chiu trang bi thiét bi loc khi thai, nhitng nguoi khic s€ lam y nhu
vay cho ré. Ngoai ra, nguyén tdc boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi
truong giy ra khong thé ap dung dugc khi tham hoa moéi truong qua 16m,
thi du nhu tham hoa do sy ¢6 nha mdy dién nhén, su cd tran dau hay sy ¢b
rd ri chat doc hod hoc c6 thé 1am hang trim ngan ngudi chét. Khi do6, cic
qui tic dé phong tham hoa mdi truong xay ra s¢ phai nghiém ngat hon so
voi thong thuong, va xét Ve mat so sanh loi hai thi “phong bénh” trong
truong hop nay rd rang 1 tot hon “chita bénh.”
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Hién nay, ding kinh té luat dé nghién ctru céc van dé vé chinh sich moi
truong la mot linh vuc dugc nghién ctru rong rai & nhiéu nudc. Tuy nhién
cdc nghién ctu tap trung chii yéu vao viéc ddnh thué moi trudng nhu thé
nao hay mua di ban lai quota khi thai nhu thé ndo. RAt it ngudi nghién
ctiru nhirng co ché khéc dé bao vé moi truong hay phong chéng 6 nhiém,
nhu bdi thuong thiét hai do céc su ¢b méi truong gdy ra, mua bao hiém 6 0
nhiém moi truong hay cic co ché khdc. Vi vay, day la mot Iinh vuc rat
can dugc tiép tuc nghién ciru.

III. KINHTE LUAT VA LUAT KINH DOANH BAO HIEM

1. Ban chit luit kinh doanh béo hiém

Kinh doanh bao hiém 13 nganh kinh doanh dya trén rui ro. Khi hai bén ky
hop ddng (thi du hop dong van chuyén hanh khach), c6 mot van dé khong
bén nao mudn chiu rui ro (thi du tai nan va thiét hai xay ra cho khéch), thi
ho s& nghi dén chuyén mua bao hiém va day rui ro d6 cho cong ty bao
hiém. Khi mot nguoi hang ngay tién hanh cédc hoat dong dinh téi rui ro,
ho mudn mét nguoi khac l1anh trdch nhi€m chiu rui ro khi ho giy tai nan,
hodc phép ludt mudn phai c6 bao hiém dé ngudi bi thiét hai d& dang doi
duoc khoan tién bao hiém. Nhu vay, muc dich cua viéc ky Kkét hop déng
bao hiém Ia dé cic bén c6 thé yén tdm véi nhau trong giao dich, lam giam
chi phi thuc thi quyén khi thiét hai xay ra, d6 cung 1a mot dang chi phi
giao dich. N6i theo ngdn ngit ciia Coase, thi bao hiém 12 mot cong cu dé
lam gidm chi phi giao dich (xem Muc V.4, Chuong 1).

Bao hiém duoc chia thanh nhiéu loai rui ro: bao hiém nhén tho va phi
nhén tho, trong bao hiém phi nhan tho ciing chia thanh nhiéu loai rui ro
khéc nhau: bao hiém tréch nhiém dan sy d6i voi bén tht ba, bao hieém tai
san, bao hiém chdy nd, bao hiém tai nan lao dong, v.v. Mot s6 bao hiém
mang tinh bit budc, nham giam chi phi giao dich gitra ngudi gy thiét hai
va nguoi b thiét hai. Ngoai ra, chtic ning cta bao hiém con 1a viéc chia
sé rti ro. Néu nhiéu nguoi cung chung strc dé ganh chiu rui ro thi rui ro s&
nho di dbi véi ting ngudi. Véan dé can nghién ctru cua kinh té luat 12 loai
béo hiém nao nén duoc coi la bao hiém bat budc va mirc dd bao hiém bao
nhiéu thi Ia vira du.
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Viéc cong ty bao hiém sin sang chiu bao hiém hon ngudi mua bao hiém
khong c6 nghia 1a cong ty bao hiém thich rii ro (risk-preferred) hon
ngudi mua bao hiém. Cong ty bao hiém chi chiu bao hiém d6i voi nhirng
rii ro ma ho ¢ thé du dodn trudc xdc sudt. C6 nhirng rii ro bao hiém
dugc, ¢6 nhirng rii ro c6 thé gy nén thiét hai qud 16n, khong thé bao
hiém duoc, thi dy nhu rii ro do chién tranh gdy ra ¢ nhirng vung nhay
cam nhu viing Vinh Ba Tu. Chinh vi mudn quan 1y riii ro, ma trong hop
ddng gitra cong ty bao hiém va ngudi mua bao hiém ludn ¢ nhitng qui
dinh chat ché vé nhing sy kién khong chiu bao hiém, va nhiing yéu cau
budc ngudi mua bao hiém phai théng bdo moi ‘thong tin minh biét vé rai
ro. Ching ta thay rang ngudi mua bao hiém biét nhiéu vé rui ro hon cong
ty bao hlem vi thé s& xdy ra tinh trang thong tin bat d6i xtmg. Néu khong
giai quyét dugc tinh trang nay thi cdc thoa thuan gitra hai bén s€ khong
hiéu qua. Dbi twong nghién ctru cua kinh té luat 12 1am thé nao dé biét
dugc thong tin. Stiglitz (1990) cho rang mot trong nhirng bién phap nay
1a thanh loc (screening), tirc 13 cung cdp nhiéu mic phi bao hiém khic
nhau. Nhiing nguoi thdy kha ning xay ra rii ro cia minh cao s& c6
khuynh huéng mua nhitng bao hiém dit tién hon. Vi thé, cong ty bao
hiém hang ndm s& phai cAn dbi danh muc bao hiém cta minh va ting
thém tién bao hiém dbi voi nhitng ngudi da timg bi/gdy tai nan hay nhiing
ngudi da ting dugc nhan tién bao hiém. DAy 1a mot nganh khoa hoc kinh
té twong d6i thd vi va gin lién véi 1y thuyét xdc suit thong ké. Kha ning
Ung dung cua no trong ludt la viéc c6 nén cho phép cong ty bao hiém dua
ra nhitng diéu khoan mién trir trich nhiém vé ly hay khong. Thi dy, viéc
mot ngudi mua bao hiém quén khong khai nhing lan di nude ngoai cua
minh c6 phai la 1y do dé cong ty bao hiém tir chéi tra tién bao hiém khi sur
kién bao hiém xay ra khong? Trong mdt vy tranh chip c6 thuc giita cong
ty bao hiém Prudential (Viét Nam) va gia dinh c6 ca sy L& Dung, cong ty
Prudential da tir chéi tra tién cho con trai ca s§ Lé Dung sau khi ca sy qua
doi vi ung thu. Ly do duoc cong ty Prudential dua ra 1a vi L€ Dung da
khai trong hop dong bao hiém rang minh chua bao gi0 di nudc ngoai,
trong khi thuc té Lé Dung di di cong tdc nhiéu 1an. Piéu cin néi 1a giita
bénh ung thu va di nudc ngoai hiu nhu khéng lién quan dén nhau, song
Prudential vin tir chdi tra tién, vi dd c6 diéu khoan ghi rd rang “trong
truong hop c6 bat ky 16i khai nao trén day khong ding voi su thuce thi hop
ddng bao hiém s& vo hiéu.” Cau hoi cia kinh té luat dit ra 12 ¢6 can thiét
phai cho phép cong ty bao hiém dua ra nhitng diéu kién nhu vay khong.
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Cau hoi tiép theo 12 trong truong hop nao thi nhitng diéu kién dwa ra nhu
vay 1a hop 1y. Thi du, ¢6 nhitng diéu khoan nay 1a dé quan 1y rui ro cho
cong ty bao hiém. Ngay ca trong truong hop do, thi cling phai qui trach
nhiém cho dai 1y bao hiém, xem ho c6 giai thich 5 cho khach hang véy
nghia cua nhiing diéu khoan d6 hay khéng. Va nhu vay, van con nhirng
van d¢ lién quan dén chi phi giao dich va thong tin bat d6i xung dé cac
nha nghién ctru kinh té luat c6 thé khai thic trong céc qui dinh cta phdp
luét vé kinh doanh bao hiém.

T6ém lai, kinh té luat déng vai trd quan trong trong nganh bao hiém — mot
nganh lién quan nhiéu dén phan tich rui ro, phan tich hanh vi dau tri, ciing
nhu phin tich cdc co s& dé tién hanh nhitng chién luoc dau tu lién quan
dén khoan tién thu dwoc tir bdo hiém. Nhiém vy cta kinh & ludt 1a lam
sao giai quyét duoc nhiing sai s6t trong viéc lya chon ngudi duge bao
hiém va tinh phi bao hiém cho ngudi d6 (adverse selection). Nhiém vu d6
duoc thue hién nhu thé nao?

2. Thue hién nhiém vu ciia Kinh té luit trong viéc nghién ciru lut kinh
doanh bao hiém

Bao hiém trudc tién vé ban chat kinh té 1a mot dinh ché nhim dén b rii
ro cho nhing truong hop mot cd nhan hay mét chu thé khong thé ganh
chiu dugc toan bd rui ro. So tlen chiu rii ro phy thugc vao nhimg ngudi
déng bao hiém, ciing nhu sb tién thu duoc tir san xuét kinh doanh cua
cong ty bao hiém. Hanh vi cta nhitng ngudi déng bao hiém c6 thé duoc
coi 1a hanh vi tap thé (collective action), trong d6 ca mot tap thé déu c6
nhing hanh vi giong nhau vi dya trén nhing niém tin nhu nhau (belief).
Néu niém tin d6 khong virng chéc thi toan b hé thong bao hiém cia cong
ty s& sup d6. Dé niém tin ving chic, céng ty bao hiém phai ching t6
dugc uy tin ciia minh bang cich quan 1y rui ro cho tét va han ché nhing
truong hop gian 1an trong bao hiém. 3

Nhimng trudng hop gian 1an bao hiém xay ra khi mot ngudi da biét trude
vé€ rui ro chac chan s¢ xay ra, hodc mot thi¢t hai da xay ra xong khong
thong bdo cho cong ty bao hi€ém, nham lanh khoan tién bao hiém khi khai

2 Ddu tri va Ludt, sdd, tr. 31.
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bdo. V& ban chit, cdc truong hop gian 1an bao hiém xay ra khi mot bén
(bén dugce bao hiém) ¢6 nhicu thong tin hon bén kia (bén béo hiém). Dé
han ché diéu nay, hop ddng bao hiém c6 thé c6 nhirng diéu khoan ghi 16
ban chét ctia moi quan hé, trong d6 thira nhan rang bén dugc bao hiém
ndm nhiéu thong tin hon bén bao hiém, va viéc bén duoc bao hiém che
dau nhitng thong tin ma bén bao hiém can biét 12 co s& dé bén bao hiém
tuyén bd hop dong bao hiém vo hiéu va khong chiu trich nhiém vé thiét
hai x4y ra. Trudng hop bao hiém cua ca s§ Lé Dung (xem trén ddy) lam
mdt thi du. Céc hgp dong bao hiém vi vay dugc coi 1 nhimg hop dong
trong d6 cdc bén phai tuyét dbi trung thuc (utmost good faith). Déc tinh
nay duoc thira nhan & phdp ludt hau hét cdc nudc trén thé gidi. Tuy
nhién, cdc diéu khoan nay cling chua chic han ché dugc viéc gian 1an bao
hiém, vi d6i khi cong ty bao hiém ciing khong thé kiém ching duoc hét
nhiing truong hop che dau thong tin.

Thir hai, bén bao hiém c¢6 thé ding céc thu thuat dé tim kiém thong tin
nhu 1am hé thong loc (screening), trong d6 bén bao hiém c6 thé dua ra
nhiéu phuong 4n cho bén dugc bao hiém Iya chon, tuy nhién khong thong
béo hau qua cua viéc lya chon. Thong qua viéc lga chon nay, bén bao
hiém s& nam dugc nhitng thong tin ma ho mudn kiém chting. Tuy nhién,
van dé nay thudc vé thi thuat nhidu hon 12 vé cdc qui dinh phép luat.

Ngoai cdc bién phdp bao vé bén bao hiém, phap luat ciing quan tam dén
cic bién phdp bao vé nguoi dugc bao hiém. Néu cong ty bao hiém pha
san, hang triu ngudi s& bi anh huong. Niém tin ctia moi ngudi vé hé
thdng bao hiém (co s& cua collective action) s& giam sit va ho s& khong
mua bao hiém nita, din dén dd v& hang loat. Lam sao ngan chan dugc
hién twong nay. Mot 1an nita, cdc nghién ctru vé kinh té c6 thé gitip cic
nha 1ap phédp tim huéng giai quyét hop ly. Trudc tién, cdc cong ty bao
hiém phai 13 nhitng cong ty c6 uy tin va it kha nang phd san. Néu cic
cong ty d6 1 cdc cong ty nude ngodi thi phai cam két 1am an 1au dai tai
Viét Nam va c6 phuong huéng xu 1y hau qua néu rit khoi Viét Nam.
Trudng hop cong ty bao hiém Allianz cua Puc rit khoi Viét Nam 13 mot
thi du cy thé. L& ra trudc khi cap phép cho Allianz, Bo Tai chinh nén c6
mot sd yéu cau cu thé vé thoi gian hoat dong tai Viét Nam, d@)ng thoi cac
tiéu chi dé tir d6 cong ty c6 thé bdi hoan cho nhirng ngudi mua bao hiém
khi quyét dinh rit khoi Viét Nam. Ngoai ra, viéc kiém tra tinh hinh tai
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chinh cta cong ty bao hiém ciing phai thyc hién k§ hon, thuong xuyén
hon cic cong ty binh thuong. Sau cung phép luét ciia cidc nudce cling cho
phép mot s6 wu dai dbi véi cic cong ty bao hiém dé - thi du nhu cic thoa
thuan phi canh tranh giita cdc cong ty bao hiém trong mot chimg muc c6
thé dugc mién trir, néu nhu d6 1a diéu can thiét dé bao hiém rui ro cho
ngudi duoc bao hiém ciling nhu cho phép cic cong ty c6 thé tdi bao hiém
cua nhau.

IV. KINHTE LUAT VA LUAT CANH TRANH
1. Ly thuyét vé canh tranh va mén kinh té luat

Kinh té 12 mén hoc anh hudng nhiéu nhat dén luat canh tranh. Pé lam tdt
vai tro luat su Vé luat canh tranh, can ndm vitng céc khai niém Vé kinh té.
Luat dau tién vé canh tranh trén thé gidi 1a luat chong doc quyén ctia Hoa
Ky nam 1890 (Luat Sherman). Nén tang kinh té ctia luat nay 1a cic mo
hinh kinh & cia Adam Smith (1776), Cournot (1838) va Edgeworth, theo
d6 mot nén kinh té chi phat trién tot néu c6 canh tranh, va viéc mot doanh
nghiép nam vi tri thong linh trong mot nganh céng nghiép sé& khién gid ca
trong nganh cong nghiép do6 tang cao va nguoi tieu dung bi thiét hai. Tuy
nhién, sau d6 cdc nha kinh t& hoc dd khong ngimg phdt trién mo hinh
nghién ctru vé ludt canh tranh va c¢6 nhiéu déng gép déng ké.

DPéng g6p dau tién 12 mé hinh ‘S-C-P’ (ciu trdc - structure, hanh vi —
conduct, va két qua - performance) cua Joe Bain (1968). Theo Bain, cic
doanh nghiép trén thi truéng c6 nhiing hanh vi khéc nhau tay thude vao vi
tri ctia ho. Néu ho cang thdng linh thi truong thi hanh vi ctia ho cang doc
1ap voi hanh vi cua cac doanh nghiép khac trén thi truong. Tém lai, cac
doanh nghiép mudn canh tranh véi nhau t6t thi Nha nudc phai diéu chinh
cAu triic cua thi truong sao cho khong doanh nghi€p nghi€p nao dugc nam
gilt mot ti 1& thi phan qud cao dé khuynh ddo thi trudng. Ly thuyét cua
Bain d4 c6 anh hudng siu rong dén luat canh tranh ciia hau hét cic nudc
trén thé gidi, khi xem xét hanh vi phi canh tranh cta cic doanh nghi¢p
dua trén thi phan cua céc doanh nghiép d6. Bain ciing cho ring ciu tric
cua thi truong khong chi phu thudc vao thi phan ma con phu thudc vao
cdc rao can thi truong (barrier to entry). Chinh vi¢c cdc doanh nghiép
khé tham gia vao thi trudng khién cho cdc doanh nghiép hién dang &
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trong thi truong cang trd nén tu phu va cé co hoi lam dung vi tri théng
linh ctia minh.

Dbi nghich véi cdch suy nghi cua Bain, cdc nha kinh té hoc thudc truong
phéi Chicago, cu thé 1a cdc nha kinh té doat giai Nobel nhu George
Stigler (1968), Milton Friedman (1970) va céc thAm phan nhu Robert
Bork (1978) va Richard Posner (1989) c6 céch nhin khéc vé canh tranh
trén thi truong. Theo ho, canh tranh khong phai 1a muc dich cua luat, ma
chi 1a cong cu dé dem lai loi ich cho ngudi tiéu ding. C6 nhiéu truong
hop canh tranh 1am ngudi tiéu diing duoc hudng san phim véi gid thanh
ha. Tuy nhién cling nhu mot cudc ddu béng d4, canh tranh ciing san sinh
ra ngudi thing ké thua. D6 1a qui ludt ty nhién ctia Darwin. Khong ai c6
thé di nguoc lai qui luat bang céch trimg phat nguoi thing va nang do ké
thua. Cédi ma chuing ta c6 thé 1am duogc 1a 1am sao cho cudc choi duoc
tién hanh mot cich coéng bang. Theo Stigler va Bork, mot doanh nghiép
khi tham gia vao thi truong duong nhién lam co hdi ciia doanh nghiép
khac nho di. Ngoai ra, mot doanh nghiép mudn tham gia vao thi trudng
cling phai ¢6 mot s6 von nhat dinh. Vay nhitng yéu t6 nhu khé khin tai
chinh hay cau triic thi trudng ban than né khong thé 12 rdo can thi truong
nhu Bain suy nghi. Chi ¢6 nhitng yéu t6 ma mot doanh nghiép c6 song
doanh nghiép khic khong c6 méi c6 thé trd thanh rao can thi trudng, thi
du nhu gidy phép dau tu hay vin bang bao hd doc quyén sdng ché. Ngoai
ra, viéc mot doanh nghiép chiém vj tri théng linh do doanh nghiép d6 la
doanh nghiép 1am an hiéu qua nhét, nhu Microsoft, hay Kinh D6 ctia Viét
Nam, thi khong thé coi ho 12 méi de doa cia ngudi tiéu ding nhu Bain
suy nghi. NOi tom lai, luat canh tranh chi tring phat nhitng hanh vi Iam
dung vi tr théng linh, chir khéng nén di qué xa t6i mirc diéu chinh ca cau
trdc canh tranh.

Gan ddy, xuat hién mét thuat ngir méi vé canh tranh, d6 1a khdi niém
‘kinh t& méi’ (new economy) cua Brian Arthur (1996) dé chi cdc nganh
cong nghiép mang (network economy) nhu céng nghé thdng tin hay cac
nganh cong nghi¢p gan voi cong nghé thong tin. Trong nén kinh t& moi,
cdc khdi niém kinh té c¢6 dién duoc coi nhu khong con ding nira, cic
doanh nghiép khi dua ra san pham moi phai nhanh chong chiém linh thi
truong vi cang nhiéu nguoi su dung san pham ctia minh thi mang luéi cia
minh cang c6 gid tri. Pay 1a 1y do tai sao Viettel Mobile (Cong ty Dién
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thoai Di dong Quan ddi) tim moi ciach dé tang ) lugng thué bao dén mirc
chong mat, hay cdc doanh nghiép dién thoai di dong thi nhau tang dién
thoai hay giam gia cuoc dé canh tranh. Trong nén kinh té moi, viéc lién
thong két noi gitra cac mang la cyc ky quan trong, vi thé gid két ndi va
quyén két ndi 1a nhitng yéu tb dugc dua 1én hang dau. Khi céc doanh
nghiép chua c6 kha ning phit trién mot ha tang co s twong dwong voi ha
tAng ctia mot doanh nghiép san c6, thi doanh nghiép d6 phai dam bao ndi
mang cho doanh nghiép moi gia nhap thi truong. P6 cling 1a 1y do tai sao
Viettel tranh chap véi VNPT (Tong cong ty Buu chinh Vlen thong Viét
Nam) vé kha nang két nbi. Khi ap dyng cdc qui tic ctia nén kinh té ‘moi
vao thi truong, can luu y dén yeu td séng tao (innovation). Day 1a yéu tb
da duoc nha kinh té hoc nguoi AoJ oseph Schumpeter (1942) néu ra, theo
d6 dong luc cua chi nghia tu ban 1a tu do sdng tao. Néu khong c¢é sdng
tao hay khong con dong luc séng tao thi cdc doanh nghiép s€ khong thé
phat trién. D& sang tao doanh nghiép phai c6 mot sé vdn va tiém luc kinh
té nhat dinh. Vi thé, cdc qui dinh can trd doanh nghiép sdng tao phat
trién, ké ca cdc qui dinh vé luét canh tranh, can phai duoc xem lai.

2. Qui dinh gia san pham ciia cac doanh nghiép

Thong thuong, gid ca san pham dugc xdc dinh thong qua canh tranh. Tuy
nhién kinh té luat can tim hiéu xem cdc doanh nghiép dinh gid san pham
cia minh nhu thé nao, dé tranh truong hop khuyén khich doanh nghiép
dau tu khong ding hudéng sau do phai canh tranh vé gid dé ban do ban
thdo san pham cua minh hodc ¢6 tinh ha gia dé tiéu diét ddi thu canh
tranh. Ngoai ra, cling can quan tim dén nhiing hanh vi lam dung vi trf
thong linh bang céch an dinh gid, dong thdi xem xét khi nao thi cdc hanh
vi d6 nén bi cAm va khi ndo thi dugc phép tién hanh cdc hanh vi ndi trén.
Sau cling, dbi véi mot s6 mat hang Nha nude phai quan 1y vé gid, vi cic
mat hang nay c6 gia tri chién lugce va dnh huéng dén toan bo nén kinh té.
Cdc mit hang nhu vy bao gdm xing dau, gid cude buu chinh vién thong,
gid dién, nudc. Cau hoi cia nha kinh té luat dat ra 12 nén dinh gid cdc mat
hang nay nhu thé nao.

Thong thuong, cac doanh nghiép san xuét san pham dé sinh 10i. Vi thé gid

cua san pham phai du dé bu dap chi phi va phét sinh lgi nhudn. Tuy nhién

khong phai bao gio cling phai nhu vay. Doi voi hang hod da khong con
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kha ning tiéu thu thi phai ban thim chi thip hon gid vén dé thu hdi von
va quay vong tién, néu dé 1au s& tiép tuc tai hai. Nhu vay, gid san pham
con tiy thudc vao mirc dd chap nhan cua thi truong. Khi thi truong chép
nhan tra gid cao cho mot san pham, céc doanh nghiép sé& tap trung dau tu
Vao san pham do gdy khung hoang thira. Nhu vy, nha nuéc ¢6 can phai
tham gia diéu tiét dé giam bot dau tu vao san pham d6 khong? Dy cung
l1a cau hoéi danh cho cédc chuyén gia cua Bo Cong nghi¢p ddi véi viéc han
ché dau tu cho cong nghiép 6 o trong nudc.

Ngoai ra, d6i voi mot s6 san pham hang hod thuoc hang quan trong chién
lwge, anh huéng dén nhiéu nganh cong nghiép, cdc nha lam luat thuong
¢6 khuynh hudng 4n dinh gid ca dbi véi nhitng san pham d6. Tuy nhién,
khi co ché tu nhin hod cdc nganh san xuat, dich vu then chdt xay ra trén
khap thé gidi, va thi du rd nhat 12 nganh buu dién Nhat Ban, dan dén viéc
giai tan Chinh phu cua Thu tudéng Koizumi vira qua, cho thdy cdch tdt
nhat dé quan 1y gid khong phai do nhitng cdi dau thong thai ctia Chinh
phu, ma la do ban tay vo hinh cua thi truong.

Tém lai, cich thitc ma Chinh phu diéu hanh gid ca hién nay chu yéu dya
vao thi truong. O mot sd nganh hang hod hay dich vy, Chinh phii khong
diéu hanh gid dya trén chi phi tao ra san phadm, ma dya trén céc tiéu chi
khuyén khich cdc doanh nghiép canh tranh dé giam gid cho nguoi tiéu
ding. O mot 5O nganh quan trong, Chinh phu a an dinh gia toi thicu (thi du
nganh vién thong). O mot sé nganh khic, cdc hiép hoi 4n dinh gia toi da
(thi du gia cude taxi). Cach thic diéu hanh gid nhu vay la dé céc doanh
nghiép duoc chu dong trong viéc dinh gid san phém cua minh, dong thoi
dem lai loi ich cho ngudi ti€u dung bang cich 4n dinh gid t6i da va tbi
thiu. Van dé nghién clru tlep theo cua nganh kinh té luat 12 tim cdc md
hinh 4n dinh gi4 t6i thiéu va tdi da tot nhat.

3. Kinh té luit d6i véi ciac doanh nghiép ddc quyén trong qua trinh
canh tranh

Van @& vé cdc doanh nghiép trd thanh doc quyén trong qud trinh canh
tranh ty nhién (natural monopoly) luén la dé tai tranh cai sbi ndi gifra cdc
nha kinh té luat. Mot mat, chap nhdn qua trinh canh tranh la chap nhan két
qua cua ching, tic 1a doanh nghiép nao lam an c6 hi¢u qua thi s€ & lai thi
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truong, doanh nghiép nao kém hi€u qua s€ bi loai khoi thi truong. Mat
khéc, viéc mot doanh nghiép tr6 nén qua lon ciing lam can tr¢ sy phat
trién cia cac doanh nghi¢p khdc, cho du cdc doanh nghi€p sau nay c6
thuc sy mudén 1am 4n hiéu qua. CAu hoi dit ra 1a: 1am thé ndo dé trdnh
nhitng hé qua ti€u cuc nay sinh cho ngudi tiéu dung & mot thi truong chi
c¢6 vai doanh nghiép tré nén déc quyén do nhirng nd luc cia ho.

Thue té cho thdy ¢ phan 16n nhitng nganh cin cong nghé, can von, chi cé
mot vai doanh nghi¢p cé thé tru lai trong thoi gian dai. Khi méi phét
minh ra xe hoi, ¢6 hang trim, tham chi hang nghin doanh nghiép san xuat
xe hoi trén toan thé gidi. Ngay nay, s6 lugng cdc hing xe hoi danh tiéng
chi con lai vai chyc. Khi méi phat minh ra mdy bay, c6 hang tram cong
ty trén thé gidi lao vao san xut mdy bay, hién nay chi con lai hai cong ty
hung manh nhat, d6 1a Boeing va Airbus. Nhiing nhan dinh tuong tw co
thé dua ra trong nhiing nganh cong nghi¢p khac nhu dong tau, san Xuat vi
mach (microchip) hay phan mém mdy tinh. Cdc doanh nghiép nay ton tai
duge vi da khong ngimg dau tu nghién clru phat trién, ha gid thanh san
pham, cung cip cdc san phim chat lwvong hon. Tham chi, Joseph
Schumpeter (1942) di ting cho rang dong luc phat trién cta loai ngudi
chinh 12 khoa hoc cong nghé, chit khong phai qua trinh du tranh giai cap.

Tuy nhién, qud trinh phdt trién, néi nhu Joseph Schumpeter, ciing dong
thoi 1 qud trinh tich luy vén. Doanh nghiép nao cang tich lily dugc nhiéu
vén thi cang d& nghién ciru va phat trién. Mot khi khong nam dugc cong
nghé trong cic nganh k¥ thuét cao thi vi¢c cdc doanh nghiép s€ bi loai ra
khoi thi truong chi con 12 van dé thoi gian.

Thé nhung, Coase (1937) ciing chi ra rang khi doanh nghiép 16n dén mot
murc nao do, né s€ trd thanh ganh ndng cho xa hdi. BO mdy doanh nghiép
cong kénh s& dan dén chi phi cao, hoat dong phong ban, co ciu to chirc
nang né s& anh huong dén su tu do sdng tao cua cic cidn bg khoa hoc
trong doanh nghiép. Leibenstein (1960) cho riang cdc doanh nghiép 16n
mot khi d3 chiém linh thi truong thi dong luc dau tranh sinh tén khong
con, ho dam ra tw man, ty kiéu va bat dau lam viéc kém hiéu qua, tham
chi béc 16t nguoi tidu ding. C6 v6 sd nhitng 1y do kém hiéu qua cho
nhitng doanh nghi¢p 16n ma Leibenstein goi la sy kém hi¢u qua X (X-
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inefficiency). Van d& cua phdp luat 12 1am the nao quan ly dugc nhiing
doanh nghiép nay dé mang lai hién qua cho nén kinh té.

Gitra truong phai cua Schumpeter, ung ho cac doanh nghi€p tré nén manh
hon nho qud trinh tich liy vdn, va truong phéi cia Leibenstein, cho ring
cac doanh nghiép 16n bao gio cling t6 ra kém hi€u qua, ai dung va ding
dén mirc 46 nao? Pay 1a mot ciu hoi chua c6 101 giai dap. Nhiéu qudc
gia nhu Nhit Ban va Han Qudc d3 phét trién dwa trén mo hinh cua
Schumpeter, xay dyng nhing tdp doan hung manh c6 kha nang canh tranh
cao trén truong qudc té, ¢é trinh d6 khoa hoc k¥ thuat. Cac quoc gia khéc
ung ho Leibenstein nhu Dai Loan va Singapore da phat trién dat nuéc dua
trén cdc doanh nghiép vira va nho. Ca hai nhém déu ¢ nhitng thanh cong
nhit dinh. Tuy nhién, c6 mot thyc té khong pht nhan dugc rang khi nén
kinh té trd nén canh tranh hon, yéu cdu phai sdng tao nhiéu hon thi cic
cong ty 16n tré nén ning né, khé xoay x0, do di 15 bé vén qud 16n vao
nhitng du 4n kém hi¢u qua. Khung hoang kinh té nam 1997 da boc 16 su
suy thodi ctia cdc tap doan kinh té tai Nhat Ban va Han Qudc, trong khi d6
nén kinh té ning dong ctia Dai Loan va Singapore lai ding virng va phit
trién. T d6, nguoi ta thdy cin kiém sodt chit ch& hon nita cdc doanh
nghiép 16n, dé phong céc doanh nghiép nay diung stitc manh ciia minh dé
cheén ép ciac doanh nghi¢p nhd, sau d6 tré nén ty man va kém hiéu qua.
Van dé 1a phai kiém sodt nhu thé ndo. Cic tiéu chi dit ra cta luit canh
tranh 1a nhu sau:

- Thu nhit, cdc doanh nghiép c6 vi tri théng linh khong duoc phép
dung rao can ngin cdc doanh nghiép nho xam nhap thi trudng dé
canh tranh;

- Thir hai, cic doanh nghiép c6 vi tri thong linh khong dugc phép loi
dung uvu thé ciia minh giy thiét hai cho ngudi tiéu dung nhu nang
gid thanh san pham, dp dit cdc diéu kién mua ban bat hop ly; va

- Thu ba, cdc doanh nghiép c6 vi tri thong linh phai c6 mot s6 nghia
vu ddi voi xa hoi, thic day kha nang canh tranh va sing tao cua
cac doanh nghi¢p vira va nho.

Trén day 1a nhitng dinh hudng 16n. Tuy nhién cu thé hod nhitng dinh
hudng nay trén thyc t€ nhu thé nao la van dé can dugc nhi€u nha kinh té
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luat nghién ctru, van dung sdng tao cic hoc thuyét kinh té vao tinh hinh
Viét Nam.

4. Kinh té luit va van dé tap trung kinh té

Cac thanh vién trong doanh nghi€p c6 thé chuyen nhuong vén. Viéc
chuyén nhuong von xay ra v6i hiu qua dan dén thay d6i quyén kiém sodt
doanh nghiép. Mot trong nhitng van dé nha nudc quan tim 1a kha ning
tap trung kinh té cta cdc doanh nghiép 16n c6 thé din dén thao ting thi
truong. Tuy nhién, nhiéu hoc gia nhin vin dé tap trung kinh t& mot cich
khéc nhau. C6 quan diém cho rémg khoéng nén chdng tap trung kinh té, boi
18 ban than sy tap trung kinh té khong gdy anh huong gi dén canh tranh.
Chi c6 hanh vi cua doanh nghiép doc quyén méi gy nguy hai dén canh
tranh. Vi quan diém nay, Hoa Ky da cho phép nhiéu vu sdp nhau ma Uy
ban Chiu Au phan d6i. Vu sdp nhdp giita General Electric (GE) va
Honeywell nim 2002 1a mot dién hinh. HoneyWell 13 mot trong nhiing
doanh nghiép san xuat déng co turbine (cho mdy bay truc thing hay xe
tang) 16n nhat thé gioi. GE khong san Xudt dong co cho may bay truc
thang. Tuy nhién Uy ban Chau Au lo ngai rang viéc tap trung kinh té
giita GE va Honey Well s& din dén viéc lién doanh nay sé& kiém sodt thi
truong dong co turbine cho may bay phan lyc, vi Honey Well hién cling
cung cap mot sd cong nghé cho dbi thu canh tranh cia GE nhu Rolls
Royce hay Pratt Whitney. Vi vay viéc tdp trung kinh té giita GE va
Honey Well da bi cAm tién hanh tai Chau Au. Do Chau Au 12 mot trong
nhitng thi trudng 16n nhat thé gidi, vi vay viéc cAm sdp nhdp dién ra &
Chau Au dan dén viéc sap nhap toan cau cua GE va Honey Well bi that
bai. Hoa Ky da chi trich cach xtr sy ciia Chau Au, va cho réng 1€ ra GE
va Honey Well chi can cam két s& cung cip cong nghé cho céc d6i thu
canh tranh cta GE trén tinh than binh dang.

V. KINH TE LUAT VA LUAT DOANH NGHIEP
1. Kinh té luit va Iy thuyét vé doanh nghiép (theory of the firm)

Ly thuyét vé doanh nghiép tir 1au da tré thanh dé tai nghién ciru thi vi cia
cac nha kinh té luat. Nam 21 tudi, chang sinh vién Truong Kinh té
London (LSE), sau nay tré thanh nha kinh té hoc doat giai Nobel Ronald
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Coase da viét bai bdo khoa hoc ndi tiéng Bdn chdt Doanh nghiép — The
Nature of the Firm (1937). Ong dat cau hoi: tai sao loai nguoi phai thanh
lap doanh nghiép? Doanh nghiép sau khi thanh 1ap da phat trién nhu thé
nao, va dén mirc d6 ndo thi nén ding lai, tai sao? Cau héi nay van khong
kém phan quan trong cho céc nha hoach dinh kinh té ngay nay, trong viéc
m& rong tu do kinh doanh cho cdc doanh nghiép, xdy dung mot nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia.

Coase da tim ra mdt khai ni¢m sau nay tr¢ thanh kinh dién — d6 1a chi phi
giao dich. Coase cho réng doanh nghi€p 1a mot sy thé hién cao cép cua
hop ddng giira cdc thanh vién ctua doanh nghiép d6. Ban hop dong nay
dugc goi 1a ban diéu 16. Céc thanh vién cin phai tdp hop lai voi nhau dé
chung vén, chung stc canh tranh. Khi cic thanh vién thanh 1ap duoc
doanh nghiép thi chi phi giao dich gitra ho giam. Strc canh tranh tang 1€n.
Dong thoi, chi phi giao dich gitta doanh nghiép nay va doanh nghiép kia
cling giam so véi viéc ting thanh vién cong tic véi nhau mot cich ngan
han trén thi truong (thong qua cic giao dich nhu mua bén, dich vy, v.v.).
Coase dd phat biéu: ban chit ctia doanh nghiép 12 sy thoa thun giita cic
thanh vién 1am giam chi phi giao dich ctia minh trong nén kinh té ¢6 canh
tranh.

Tuy nhién, khi doanh nghiép 16n dén mot mirc nhit dinh thi bd mdy tré
nén cdng kénh. Chi phi giao dich trong ndi bo lai ting. Lic bay gio,
doanh nghiép phai tim cach khac dé quan 1y chi phi giao dich tt hon, thi
du nhu tdng cuong giao viéc cho cdc doanh nghiép & ngoai. Céc tap doan
16n nhu Nike va McDonald da thyc hi¢n nhu vay. Nike hau nhu khong tu
minh san xuat, ma chi giao hop dong cho cdc doanh nghiép khdc nhu
Pouchen hay Pouen dé ‘gia cong. McDonald st dung thuong hiu cua
minh dé xdy dung hé thong nhuwong quyén.

Ngoai ra, Samuelson (1954) con nhédn ra rang mot doanh nghiép khi bat
phét trién s& phét sinh su xung dot vé loi ich giita cha s& hitu doanh
nghi€p va nguoi quan ly doanh nghi€p (principal — agent conflict of
interests). M6 hinh “doanh nghiép 13 hop ddng giita cdc thanh vién” cta
Coase khong con dung ntra. Thay vao do, doanh nghiép thyc sy da do
ban quan 1y 1am chu (Ho6i dong Quan tri ¢ cong ty cb phan, ‘hay Ban Gidm

dbc & cong ty trach nhiém hiru han). Ngudi quan 1y nim dugc nhiéu
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thong tin vé doanh nghiép ma chinh chu s¢ hitu cling khong nim. Ngudi
quan 1y c6 thé str dung tai san cta doanh nghiép theo cdch ma chinh chu
sO hitu cling khong thé str dung. Nhu vay lay gi dé dam bao rang chu so
hitu khong bi nguodi quan 1y loi dung. Phdp luat trong trudong hop nay
phai qui dinh thé nao dé sy xung dot loi ich gitta chu s¢ hitu va nguoi
quan ly giam di, thong qua ba co ché (i) phan dinh rd rang quyén s& hitu,
(i1) minh bach trong quan 1y, va (iii) thuéng phat cong minh.

LUAT DOANH NGHIEP THONG NHAT
VA VAN PE QUAN LY DOANH NGHIEP
Lé Nét

“Pau 1a 3 van dé quan trong nhét trong viéc quan ly mot cong ty?” Cau hoi
dugc dua ra trong hoi thao cua céc giam dbc Tong Cong ty Dét May (Vinatex)
ngdy 2/6/2005. Néu dat ra ngoai cac van dé ngoai tam kiém so4t cua cong ty
nhu tinh thi trudng, ba van dé cdt tir duoc thong nhat néu 1én 1 (i) quyén sé hitu
trong doanh nghiép, (i) tinh minh bach trong cic quan h¢, va (iii) ché do
thuong, phat cong minh. D6 cling la nhig van dé co ban nhét ¢ céc cong ty
trén thé - giol trong quan ly doanh nghiép (corporate governance). Déang tiéc 1a
ca ba van d& nay van chua duoc quan tim ding muc trong du thao Luat Doanh
nghiép Théng nhit.

Xét vé quyén s hitu cuia doanh nghiép va tinh minh bach cua cdc quan h¢, du
thao can néu 1én duoc ddy du cc quyén cua chi so hiru va cdch giai quyét tranh
chap giita cdc dong chu sé hiru. Chu s6 hiru cua mot cong ty 1a cac thanh vién
(d01 v6i cong ty TNHH) va cdc cb dong (d6i voi cong ty co phan) (goi chung 12
c6 dong). Thong thuong, chu s¢ hitu dugc quyén chiém hitu, st dung, dinh
doat tai san cua minh. Dé thuc hién duoc céc quyen trén chu s& hiru phai c6
thong tin ddy du dé c6 thé ra quyét dinh. Trong du thao Luét Doanh nghiép
Théng nhét, nhu cau duoc nim théng tin cua co dong rat it duogc dé cap. C6
dong thong thuong chi duoc xem bién ban cdc dai hoi cb dong, c6 dong nam
trén 10% s6 von moi dugc xem bién ban hoi dong quan tri (HPQT) cua cong ty
(Diéu 72). Tét ca céc thong tin ma c¢b déng can biét nhit nhu bdo cdo tai chinh,
tinh hinh hoat dong, cic giao dich hay quan h¢ phai k& khai thi chi duoc thong
béo cho HBQT va Ban Kiém sodt (khi c6 yéu cau) C6 nguoi cho rang néu moi
c6 dong déu nim dugc céc thong tin trén thi ddi thi canh tranh c¢6 thé cho ngudi
vao cong ty v6i danh nghia cd déng dé qudy rdi. Sy lo ling nhu vay khong c6
co s0. Cdc bdo cdo tai chinh cua cong ty khong c6 gi 1a bi mat (thudng phai gui
dén Cyc thué va cdc co quan chtc ning khic). Néu dbi tha canh tranh mudn
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biét céc thong tin nay, ho van c6 thé c6 nhiéu cach dé biét. O Hoa Ky, tit ca céc
thong tin vé tai chinh cua phan 16n cic cong ty déu c6 thé dugc cong ty Dun &
Bradstreet cung cép tai www.dnb.com. Diéu nay lam ting tinh minh bach trong
quéan 1y cong ty va ting niém tin cta nha dau tu.

Nguoc lai, néu cdc ¢ dong khong dugc thong tin day du thi 1am sao ho c6 thé
ra quyet dinh ding dan‘7 Khi d6, quyén cua chi s& hitu chi 1a “hinh thirc, ma
quyén lyc chinh s& nam trong tay HDQT (Bleu 101). Nhu thé vin con may, vi
thanh vién HDQT du sao van 1a nhirng c6 dong 16n cta cong ty. Song cic van
dé kinh doanh hang ngay lai dugc giao cho tong gidm dbc (Pidu 109). Téng
gidm dbc ldc nay phai thyc hién hai nhiém vu, mot 1a thuc hién nghi quyét cta
HDQT (y chi cua cac cd déng 16m) va hai 1a phuc vu cho loi ich ciia cong ty (tat
ca céc co dong) (Piéu 112). Li€u hai loi ich nay c6 di chung v6i nhau? Nén
ching qui dinh “gidm ddc phai 1a nguoi doc 1ap va phuc vu loi ich cong ty — khi
c6 mau thuan gitra lo1 ich mot s6 c6 dong va loi ich cua cong ty thi gidm doc
phai quyét dinh sao cho c6 loi cho cong ty va dua van dé ra Dai hoi cb dong gan
nhat” (business judgement rule). Néu khong, thi gidm dbc s€ chi phuc vu loi ich
ctia ¢b dong chiém da s, gay thiét hai cho cb dong thiéu sd. Thi du, trong mot
cong ty lién doanh, 1& ra Tong giam. dbe phai phuc vy loi ich chung cho cong ty,
thi lai chi phuc vu lgi ich ctia nha dau tu chiém da s6 vén (thuong 1a nha dau tu
nudc ngoai). Hau qua thé nao thi chic bén Viét Nam trong cdc lién doanh trén
da ro.

Ngoai ra, dé gidm dbc va HPQT phuc vu loi ich cong ty, thi ho phai doc lap va
khong bi mot c¢d dong 16n thao ting. Cdc nguyén tic dé quan 1y cong ty tot
(Principles of Good Corporate Governance) cua OECD ciing qui dinh: gidm doc
cling nhu da sb thanh vién HDQT phai la nguoi doc 1ap (voi quyén loi cua cd
dong). Song trén thyc té d3 c6 bao nhiéu doanh nghiép Vi¢t Nam dat duoc
diéu nay? Thiéu ving yéu cau vé sy doc 1ap — it nhat 1a d6i voi gidm dbc — - trong
du thao Luat Doanh nghiép Thdng nhét ciing s& dan dén hau qua la céc cd dong
16n hay céc cb dong c6 nhiéu thong tin hon s&€ lam dung quyén lyc cia minh dé
gdy thiét hai dén tit ca cdc c¢6 dong khdc. Bai hoc tir sy dd v cua cong ty
Enron (My) hay tranh chap cua CTCP Khéch san Hiru Nghi cho théy trong mot
cong ty c6 80% 56 ¢b phleu trong tay hang ngan ¢ dong nho, cic cb dong lon
chi can nam 15 — 20% s6 c6 phiéu 1a c6 the quyét dinh moi viéc. Gia sir A nim
20% c6 phiéu cong ty B, cong ty B lai nim 20% c6 phiéu cong ty C, thi A s& c6

# Xem Recommendation 2.1, trong “Principles of Good Corporate Governance and Best
Practice Recommendations” cua Australian Stock Exchange (ASX) Corporate Governance
Council —2003.
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kha nang khuynh dao cong ty C, mic dii trén thuc té tai san cua A dong vao C
chi1a 0.2x 0.2 =0.04 (tic 4%). Hon nira, qui dinh cho phép ¢ déng don phleu
(cumulatlve voting — Dleu 97 khoan 3) dé bau cho thanh vién s& khién cic co
d6ng nam khoang 10% cb phiéu chic chin c6 chan trong HDQT va c6 thé gy
anh hudng dén quyét dinh cua toan cong ty (néu HPQT c6 5 ngudi thi c6 dong
nay c6 thé c6 50% phiéu bau).

Van dé tiép theo trong viéc bao vé quyén s hitu cua cd dong 1a co ché giai
quyét tranh chap khi gidam doc hay HDQT gy thiét hai cho cong ty. Theo du
thao Luat Doanh nghiép Thong nhét, cdc c6 dong chi c6 thé bdo cdo van dé 1én
Ban Kiém sodt. Tuy nhién Ban Kiém sodt lai do dai hoi c6 dong (hay néi ding
hon 1a cic co dong da so) bau vi vy su trung thuc, vo tu cia Ban Kiém sodt
dbi v6i cic co dong thiéu sb cting khong c6 gi 1a dam bao (Diéu 116, 117, 118).
C6 dong khong duge truc tiép kién HDQT, Gidm dbc hay cdc co dong lon
(derivative lawsuit). Co dong chi c6 quyén yéu cau cong ty mua lai cd phan cua
minh (Diéu 83) hay yéu cau toa an huy bo cic quyét dinh ctia Dai hoi c6 dong
néu c6 vi pham vé trinh tu thu tuc, hay ndi dung tréi voi Diéu 1é hodc qui dinh
cua phép luat (Bleu 100). Nhing truong hop nhu vay rat hiém khi xay ra, va vo
hinh chung d6i Vi cédc quyet dinh do HPQT (chtr khéng phai Pai hoi c6 dong)
thong qua thi cd dong thiéu sb chi biét cam chiju.

Vé tinh minh bach trong cdc quan h¢, Dy thao Luat Doanh nghi¢p Théng nhét
da c6 bude tién mai khi dua vao Diéu 111, yéu cau gidm ddc, thanh vién HDQT
phai cong khai ho4 lgi ich ctia minh. Tuy nhién du thao khong dé ra ché tai néu
viéc cong khai hod khong dugc thuce hién ma chi ghi don gian “tat ca thu nhap
c6 tir hoat dong d6 1a thude quyén s hitu ctia coéng ty.” Néu thu nhdp 1a do
cong ty “mot nha” do anh em ctia gidm ddc 14p ra dé hudng thi c6 co ché nao dé
cong ty doi lai thu nhdp nay? L€ ra, Dy thdo nén qui dinh “cédc giao dich tir cac
hoat dong d6 s€ bi coi la vd hi¢u.” Khi d6 céng ty modi cé co ché “hoan
nguyén” (restitution) — doi lai tai sdn cia minh tham gia giao dich va doi boi
thuong thiét hai. Ngoai ra, ddi véi cdc giao dich phai c6 su chip thuin cia
HDQT va Pai hoi ¢ dong, khong c6 qui dinh nao cho thay néu cic giao dich
trén da duoc chép thuén thi c6 thé bi tuyén bd vo hiéu néu muc dich cia giao
dich 1a ¢ y gay thiét hai cho céc c6 déng thiéu sd.

Diéu quan trong cudi cling xin duoc dé cap & day la ché d¢ dai ngd, ky luat ddi
v6i Ban Gidm d6c va Thanh vién HPQT. Piéu 110 Dy thao cho phép cong ty
tra thit lao cho Ban Gidm ddc va Thanh vién HDQT theo két qua kinh doanh.
Bén canh d6, Du thao van con thiéu co ché ky luat, tradch nhiém hinh sy cling
nhu co ché kién Ban Gidm déc va Thanh vién HDQT. Mic dix Dy thao c6 qui
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dinh nghia vu trung thuc, man cin va bat vu loi (Piéu 112), tuy nhién Du thao
khong dé ra cac bién phdp thuc thi khi cdc nghia vy nay khong dugc thyc hién.
Hau qua 1a Dy thao Luat Doanh nghiép thong nhat hién nay hau nhu ving béng
co ché kiém sodt cdc hanh vi lam dung quyén luc.

Tém lai, bén vin dé ma Dy thao Luat Doanh nghiép hién van chua lam sang to
la:

- Nghia vy hanh xtr doc 1ap cua gidm ddc va cdc thanh vién HDQT doc lap;

- Cho phép cb dong tiép can thong tin tai chinh va cdc giao dich lién quan
dén Cong ty mot cach cong khai;

- Cho phép cb dong khai kién Gidm déc, Thanh vién HPQT, va cédc cd dong
16n ding quyén Iyc ciia minh thao ting hoat ddng cong ty, gdy thiét hai cho cic
co dong; va

- Thiét 1ap co ché tuyén bd céc giao dich c6 lién quan 1a v hiéu (ké ca khi da
dugc HDQT thong qua) néu muc dich chinh 1a giy thiét hai cho céng ty va cic
coO dong.

Nhu vay, néu ching ta nim duoc ban chat cua doanh nghiép, ching ta s&
dinh huéng dugc tot hon trong viéc xdy dung luat doanh nghiép. Thir
nhit, phai giam duogc chi phi giao dich trong ndi bo doanh nghiép. Thir
hai, phai ngan ngtra dugc sy xung dot loi ich gitta chu s¢ hiru va nguoi
quan 1y doanh nghiép. Hiéu duoc hai ban chat d6, ching ta s& hiéu cin
clr cua céc qui dinh trong Luat Doanh nghiép. Hiéu duoc hai ban chét do,
ching ta s€ dinh hudéng nghién ciru tiép tuc dé xay dung cdc didu khoan
ctia Luat Doanh nghiép tot hon trong twong lai.

2. Ché a6 trach nhiém hiru han ciia doanh nghiép

Ché d6 trach nhiém httu han la mot trong nhiing déc tinh cua doanh
nghiép, tuy nhién rat nhiéu nguoi van hiéu sai vé khai niém thé nao Ia
trdch nhiém httu han. Trach nhiém htu han khong phai 1a trdch nhiém
ctia chinh doanh nghiép. Ban than doanh nghiép van phdi chiu trich
nhiém bang toan bd tai san cta minh, giéng y nhu cd nhan (trich nhiém
v6 han). Trach nhiém htru han la trach nhiém cua cac thanh vién gop vén
trong doanh nghi¢p. Ho chi chiu trach nhiém trong pham vi phan vén gop
ctia minh, va vi thé triach nhiém cua ho duogc goi la trach nhi€ém hitu han.

* Phan Huy Hong, L& Nét: “Trach nhiém cua phdp nhan ...”, Tap chi KHPL sb 6/2005.
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Thong thuong, khi cd nhan tham gia vao hoat dong thuong mai, ho phai
chiu trach nhiém bang chinh tai san cia minh. Diéu nay s& dan dén rui ro
16n cho c4 nhén, khi ho ¢6 thé ph4 san vi chinh nhitng sai 1m ctia minh.
Ngoai ra, cd nhan tham gia vao nhiéu hoat dong thurong mai khic nhau c6
thém mot bat loi nita 12 that bai trong hoat dong thuong mai nay c6 thé
1am hoat dong thuong mai kia ph4 san. Co ché trach nhiém hitu han chinh
12 céch cd nhan sir dung dé han ché rui ro cho ban thin minh. Trong
truong hop that bai, ho chi chiu trdch nhiém trén s von minh gép vao
doanh nghiép ma thoéi. Gilra trdch nhiém cua doanh nghiép va trach
nhiém cua cd nhan c6 mdt blrc man - goi la birc man doanh nghiép
(corporate veil).

Tuy nhién, dé d6i 1ay quyén loi nay, ho phai c¢6 nhitng nghia vy nhu qui
dinh trong Diéu 18 va Luat Doanh nghiép. Do la nhing nghia vy phai tim
kiém sy dong thuan véi cc thanh vién gép von trudce khi quyét dinh, hay
nghia vy phai bdo cédo tai chinh minh bach, phai kiém sodt hoat dong cua
nhitng ngudi quan 1y cong ty. Nhiém vu cta kinh té ludt 13 phai 1am sao
dé co ché nay hoat dong mot cach c6 hi€u qua, tranh dé tinh trang mat
ngudi chi nim c¢6 10% von trong cong ty nhung lai c¢6 thé thao ting toan
bd hoat dong cua cong ty (xem bai bdo vé Quan 1y Doanh nghiép néu
trén). Tinh trang nguy hiém c6 thé xay ra 1a mot c6 dong gép voén thao
ting toan bd hoat dong ciia mot doanh nghiép, roi sau dé tuyén bd doanh
nghiép phé san va dé lai hau qua cho ngudi giao dich voi doanh nghiép.

Dé tranh tinh trang nay, phdp luat Hoa Ky qui dinh ring can phai c6 co
ché vén birc man doanh nghiép (piercing the corporate veil). C6 nghia la
khi mot co déng can thiép qua siu vao qud trinh ra quyét dinh cua doanh
nghiép, c6 dong d6 s& bi coi 1a tw minh vén birc man doanh nghiép va sin
sang chiu rui ro thay cho doanh nghiép. Van dé 1a tai sao phap luat lai c6
the qui dinh nhu viy va néu c6 thé qui dinh nhu vay thi khi nao su can
thiép cua cd dong vao doanh nghiép dugc coi 1a “qua sau.’ * Pé tra 10 clu
hoi nay, trude tién can xudt phét tir nhu ciu cua céc dbi tic cua doanh
nghiép. Khi cic dbi tdc giao dich véi doanh nghi¢p, ho tham gia vao mot
cudc dau tri hop tac. Trong khi d6 co dong c6 thé ding birc man doanh
nghiép dé gay thiét hai cho dbi tdc. Cudc dau tri d6 s& trd thanh dau tri
bat hop tdc. Nhiém vu caa kinh té luat 1a phai 1am cdch nao d6 bién mot
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cudc dau tri bat hop tdc thanh ddu trf hop tdc. Diéu nay c6 thé dat duoc
nho viée ting cdc ché tai doi voi nhing hanh vi bt hop téc. CG nghia Ia,
khi phat hién c6 dong dung quyen ctia minh dé truc loi, gdy thiét hai cho
ca doanh nghiép va ddi tic thi co dong do6 phai chiu trach nhiém bang tai
san cua minh. Nhiém vy nghién ctru sip téi cta kinh té luat 1a phai tim
hiéu sdu hon thé nao 13 ‘truc loi, gay thi¢t hai’ (rent seeking). Cac
phuong phdp nghién ctru vé hanh vi truc loi da duoc thé hién & trén (Muc
V.4, Chuong 1).

3. Vién dé quan Iy doanh nghiép

Quan ly doanh nghiép (corporate governance) 1a mot thuat ngtr kha rong.
N6 chi tat ca cic van dé lién quan dén sé hiru va quan ly cong ty, va moi
lién hé gitra chu s& hitu va ngudi quan Iy quyén sé hiru céng ty. Van dé
duoc dat ra 12 sy xung dot vé loi ich giita chu s& hitu va nguoi quan ly
(principal-agency conflict of interests). Nguoi quan 1y co thé s& truc loi
trén tai san cta chi s& hitu, va vin dé cta kinh té luat 1a 1am sao giai
quyét dugc rii ro nay.

C6 quan diém cho rang dé giai quyét rui ro nay thi tot nhat 13 xod bo ranh
gio1 gilra chu s¢ hitu va nguoi quan ly. C6 nghia 1a chu tich hoi dong
thanh vién kiém nhiém ludn chtic vy tong gidm dbc. Tuy nhién véi cdch
suy nghi nhu vay thi s€ lam tang thém chi phi giao dich gitra cdc thanh
vién gép von cua cong ty. Céc co déng s& khong tin nhau. C6 dong nay
s€ tim cdch loi dyung tai san cua co dong kia va dbi xir khong cong bang
v6i ho. Pé trdnh van dé nay, can phai ¢6 co ché trung 1ap gitra cac co
déng, sao cho cdc ¢ dong 16n khong thé gy thiét hai mot cach bat hop 1y
cho cdc c6 déng nho. Doi hoi d6 1am hinh thanh mot co ché trung gian
hoa giai cdc xung dot cd nhan vi mét loi ich chung cua cong ty — d6 1a co
ché ngudi quan 1y tai san cia doanh nghiép. Day 1a loi ich cua viée tich
bi¢t gitra chu s¢ hitu va nguoi quan ly.

Tuy nhién, viéc tach chu s& hitu ra khoi nguoi quan ly cling tao ra nhitng
chi phi rti ro nhét dinh, dac biét cho chu s& hitu — nhu da néu trén. Muc
dich cta kinh té luét 12 phai tim giai phap sao cho giam céc chi phi rui ro
do nguoi quan ly gdy ra. Nhing van dé nay di dugc ban dén trong bai
bdo ve Quan Iy doanh nghiép da néu ¢ trén. Tuy vay, d6 cling chi la quan
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di€m cua mot nguoi. Cac nha kinh té ludt can tim thém nhiing quan diém
khéac d€ doi thoai va cung tim ra nhitng gidi phép t6i uvu cho van dé nay.

4. Kinh té luit va thi tuc cip gidy phép kinh doanh

Hién nay doanh nghiép mudn thanh 1ap chi can dé nghi dang ky kinh
doanh. Tuy nhién, nhleu nganh nghe con duy tri thu tyc cap gidy phép
kinh doanh. Viéc cép gidy phép dau tu cho céc doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai la mot vi du. Gan day trong dy thao Luat Pau tu c6 ban Ve
gidy ching nhan ding ky dau tu, gidy chap thuin dau tv. Van dé cip gidy
phép kinh doanh 13 mét trong nhitng d6i twong nghién ctru cua kinh té
luat. Kinh té luat can nghién ctiru xem co ché cap phép dé kinh doanh Ia
¢6 hiéu qua hay khong. Néu c6, thi thu tuc cap phép kinh doanh nén duoc
tién hanh nhu thé nao.

C6 hai quan dlem trdi nguoc nhau vé cap phép kinh doanh. Quan diém
tng ho viéc cip phép kinh doanh cho ring viéc cip phép 1a dé dam bao sy
quan 1y ctia Nha nuée d6i voi hoat dong kinh doanh. Trude khi cip phép,
co quan nha nuéc kiém tra tinh kha thi ctia du 4n, sao cho nhitng du 4n c6
kha ning dau tu 13 nhitng dy dn c6 chat luong, tranh truong hop lura dao
xay ra trong kinh doanh. Quan dlem chong lai viéc cap phép kinh doanh
cho rang viéc cap phép tao nén ting nic kinh doanh va thuc sy han ché
kha nang tham gia thi truong cua céc doanh nghi¢p. V6 hinh chung, cdc
doanh nghiép duoc cap phép dugc cung cap mot doc quyén trén manh dét
minh duoc cip phép dau tu. Ngoai ra, viéc cap phép da thay the canh
tranh giita cdc doanh nghiép. Thay vi cdc doanh nghiép dugc cap ching
nhan dang ky kinh doanh s€ canh tranh véi nhau dé thyuc hién mot du 4an,
thi cdc nha dau tu lai tim cdch xin gidy phép ddu tu trén manh dat mau md
ctia dy 4n theo kiéu: ai dén trudc thi duge huong trudce. biéu nay tao nén
su kém hi¢u qua cua nén kinh té.

Diéu kém hiéu qua dau tién cua viéc cap phép 12 van dé thong tin bat ddi
xung gitta nguoi xin phép va nguoi cap phép. Nguoi xin phép c6 nhiéu
thong tin hon nguoi cap phép vé kha nang dau tu ctia minh. Tuy ho c6
thue hién cdc thu tuc cung cép thong tin bit budc cho nguoi cap phep,
song thuc sy ngudi cAp phép ciing khéng c6 ngudn thong tin khic dé
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kiém chung. Két qua 12 ngudi cip phép ciing khong thé ‘thim dinh’ gi
hon ngoai vi¢c phai tin vao cdc thong tin ma nguoi xin phép cung cap.

Piéu kém hiéu qué thir hai ciia viéc cAp phép 1a hanh vi tryc loi (rent
seeking) cua nhirng nguoi da dugc cAp phép ludn van dong hanh lang dé
co quan nha nude khong cap phép cho nhirng ngudi méi xin phép. Diéu
nay duong nhién tr¢ thanh vat can cho cic doanh nghiép trong viéc canh
tranh véi nhau mot cdch binh ddng. Thi du cdc doanh nghiép vién thong
hay hang khong c6 thé s& van dong dé Nha nudc khong md cira thi truong
cho hai nganh dich vy nay thém nira, hoic cdc doanh nghiép san xuat 6 to
1udn ludn khuyén cdo Chinh phu khéng nén cap phép san xuit 6 té cho
cdc doanh nghiép khdc nira, vi da di cong suat. Trén thuc té, khong phai
cdc doanh nghiép méi ndp don khong biét ring coéng suat san xuat da
vuot nhu cau, song ho van tiép tuc ndp don — vi sao vay? D6 la vi san
xuat 6 t6 la mot nganh loi nhuan cao, gia 6 t6 san xuit & Viét Nam cao
gip nhiéu 1an gid 6 to san xuat tai nuoc ngoai. Nhu vay, cho du cdc
doanh nghiép méi dén c6 thé san xuét trong mot thoi gian ngan roi déng
ctra, song loi nhuin ma ho thu dugc di du dé c6é voén dé tiép tuc canh
tranh v6i cdc dai gia dd c6 trén thi trudng, va thue chat nguoi bi de doa
khong phai 1a nguoi ti€u dung, ciing khong phai Nha nuéc, ma cac doanh
nghiép doc quyén di dugc cap phép bay lau nay.

That ra, co ché hiéu qua nhat dé kiém sodt cdc chu thé kinh doanh duoc
cap phép 1a co ché hau kiém. Chung chi hanh nghé luét su, ké todn hay
hanh nghé khdm chita bénh tu nhan la cdc thi dy cy thé. Nhing nguoi
dugc cap chung chi sau d6 phai sinh hoat tai mdt hi¢p hoi tu quan (thi du
Doan Luat su). Hiép hoi nay s€ quan ly thanh vién cua minh bang nhiéu
cach, trong d6 ¢6 céc qui dinh vé dao dirc nghé nghiép. Néu khong lam
dugc van dé nay thi chinh hiép hoi s& bi thiét hai vi mét uy tin. Do d6,
viéc cap ching chi nén c6 ngudi bao lanh ding sau thi méi c6 gid tri cho
nguoi tiéu dung.

Tom lai, ngoai trr cac nganh nghé dic thi va phai dwgc mot hiép hoi
nghe nghiép quan ly, dbi v6i nhitng truong hop khic khong nén dp dung
ché do cap phép hay co ché xin-cho. Ngay ca dbi voi nhing dy an 1on,
co ché chon loc nha déau tu hiéu qua nhat khong phai tir cap phép, ma tur
viéc cung cap cho cic doanh nghiép canh tranh v6i nhau dé lua ra nguoi
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gidi nhét, thong qua qui ché dau thau hay ddu gid. Theo Dinh 1y Coase,
khi chi phi giao dich thap, moi ngudi s& giao dich véi nhau dé chon ra
ngudi str dung tai san c6 hidu qua nhat. Viéc can 1am con lai ctia chiing ta
la chirng minh tinh ding ddn (hay bic bo gia thiét) ciia Coase trong linh
vuc qui dinh vé cp phép.

5. Kinh té luit va cic nganh nghé kinh doanh dic thii - nghé y

Nganh y la mgt nganh déc th, vi nhirng nguoi hoat dong trong nganh nay
1a céc chuyén gia (professional), c6 trinh do nghiép vu va thong tin nhiéu
hon nhitng ngudi khdc (thi du bénh nhan). Vi thé, néu béic s§ tu van cho
bénh nhan sai hay cach chira bénh khong hiéu qua, bénh nhan ciing khong
thé biét ma tranh. Thi du, nhitng trudng hop nhu bac sy ké thudc ngoai
cho bénh nhén gid qué cao do duoc hoa hong, hon 1a thudc noi gid thap
hon 12 nhitng trudng hop c6 thé ndi 1a vi pham dao dic nghé y. Kinh té
luat nghién ctru co ché thich hop dé qui dinh vé dao dirc nghé y sao cho
¢6 hiéu qua cho ca bac sy va nguoi bénh.

Pé trdnh nhimng trudng hop vi pham dao dtc ctua nghé y, bién phdp dau
tién 1a phai chon nhirng nguoi ¢6 dirc, c6 tai vao nganh y, theo ché do cap
phép hanh nghé kham chira bénh tu nhan (hay gidy phép mo phong
mach). Cac qui dinh vé glay phép nhu vay ton tai & hau hét cc nudc trén
thé gidi. Tuy nhién, ché do cap phép nay c6 hiéu qua khong? Kuznets
(1980) cho riang gidy phép vo hinh chung da tré thanh cic rao can thi
truong de nhirng bac sy tr¢ moi ra truong khong thé hanh nghe Tu vi tri
doc quyén ctia mot sd bac s¥, cong thém sy thiéu thong tin can thiét va su
thiéu y duc da lam cho gid kham chira bénh tang theo mot céch truc tlep
hay gidn tiép (do gid thudc ting). Lam sao dé tranh nhirng sai pham vé
dao duc (moral harzard) nhu vay? Cau héi nay lau nay van c6 hai giai
phdp: nhan tri (dung bién phdp gido duc, tuyén truyen) va phép tri (dung
cdc ché tai). Neu kinh té ludt nghién ctru cdc ché tai, thi c¢6 18 hiéu qua
nhit s& 12 1énh cAm béc s§ nhan qua cdp hay céc loi ich vat chat khic cua
trinh dugc vién. Tuy nhién, van dé ma kinh té luat nghién ciru trong linh
vuc ndy van con, d6 1a 1am sao dé c6 co ché theo ddi xem cdc 1énh cam
dua ra c6 hiéu qua khéng, va cdc chi phi dé thyc thi luat c6 qué 16n dén
ndi khong thé nao thuc thi dwoc luat hay khong.
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Mot van dé tiép theo ctia nganh y 1a cdc vu kién tung vé bdi thuong thiét
hai do 16i cua béc sy gdy ra (malpractice), d6i khi dan dén tr vong cho
bénh nhan. Cdc vu kién béc s§ hay bénh vién chua xuat hién nhiéu & Viét
Nam, do bénh nhan khong hiéu biét luat, hoac luat phap cting chua c¢6 qui
dinh cy thé. Tuy nhién day 1a mot van dé can giai quyét, nhdm ning cao
hiéu qua kham chira bénh cua nguoi dan, cing nhu dao dirc nghé nghiép
ctia bac sy. Céch giai quyét ctia phap luat trong linh vuc nay ciing gidng
nhu cdc nghé chuyén nghiép khdc nhu luat su hay kiém todn vién, bac sy
- ¢6 nghia 12 bac s§ phai mua bao hiém nghé nghiép ddi voi nhimng thiét
hai do minh giy ra do bat can. Khi c6 nhiing khoan chi nhu vay, chat
lugng cua dich vy s€ dugc nang cao, vi bac sy can can than trong kham
chita bénh, bao vé uy tin cia minh khéng nhitng ddi v6i bénh nhan ma
con ddi véi cong ty bao hiém cho viéc khdm chira bénh, vi minh 6 nghia
vu mua bao hiém sudt thoi gian hanh nghé cia minh. Murc do can than
ctia bic s¥ s& can dong, do dém duoc, ma khong can phai c6 phdp luit can
thiép.

Mot van dé tiép theo 1a cdc qui dinh cua nganh dugc. Di v6i nganh nay,
cdc van dé can quan tAm nhét 12 chit luong thubc va gid ca thudc. Doi
v6i chét luong thude, van dé c6 thé duoc giai quyét thong qua cac qui
dinh dang ky thudc va ding ky bang bao ho sang che (trong d6 co xét
nghiém vé noi dung sang ché). Dbi voi gid thude, van dé khé khin hon,
do khong c6 thube twong duong dé so sanh trén cling mot thi trudng rang
loai thudc cta ching ta phai mua 1a dat hay 1a ré. Tuy nhién, hé qué cua
viéc mua thudc dat hon gid tri ma ching dugc tao ra rat dang ké. Mot
phan 16n tién cta ctia nhan din dugc d6 vao tién mua thude, trong khi d6
18 ra dd duoc dau tu mot cach hiéu qua hon. Ngoai ra, ngudi mua thude
¢6 thé bi ‘nhon’ thude do st dung qua lidu, khién cho viéc diéu tri 1an sau
lai con tén kém hon. Dé khic phuc tinh trang nay khong thé bang cdch
qui dinh gid ban thudc théng nhat trén ca nudc. Piéu nay khong kha thi
vi khong du thong tin, d6ng thoi ciing khé ¢6 ai ¢6 tham quyén dé phan
dinh gid thudc nén 1a bao nhiéu thi vira. Giai phap cho van dé gid thudc
t6t nhat 12 thong qua cic qui dinh vé canh tranh, theo d6 cho phép cac san
pham nhap khau song song xAm nhap thi trudng 1am giam gid thudc, déng
thoi kiém soét chat ché hoat dong quang cdo thudc cia trinh duoc vién tai
cdc bénh vién nhim giam quan hé thong dong gifta bic s§ va cdc cong ty
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thudc. Kinh té luat vin con nhiéu van d& can nghién ctru trong linh vuc
nay nham dua ra nhiing co ché cu thé 1am giam gia thudc.

6. Kinh té luit va nganh nghé diic thu - ngheé luit su

Phép luat vé luat su quan tdm nhat dén hai van dé. Thu nhat 1a dao dirc
cta luat su ddi v6i khach hang, theo nguyén tic luat su phai phuc vu loi
ich khich hang. Xét vé khia canh kinh té, ddy 12 van dé xung dot loi ich
(principal-agent conflicts of interests). Thtr hai 1a van dé thong tin bat ddi
xung gitta nguoi nam nhiéu thong tin (luat su) va nguoi nam it thong tin
(khach hang). Kinh té luat s& giai quyét nhirng vin dé nay nhu thé nao?

Nhirng van dé kinh té luat can quan tim bao gdm;

e (Cic qui dinh vé luét su nén dé cho cdc Poan Luat su qui dinh hay
phai do B Tu phép quan 1y?

e Ca4c qui dinh cua Poan luat su c6 lgi hay bat 1gi cho khach hang?

e (6 can thiét phai cAm luat sw khong duoc quang cdo hay khong?

e (6 can thiét phai cdm cong chic khong dugc lam luat su hay
khong?

e (6 can thiét phai cAm luat su khong dugc nhan tién thudng tir vu
viéc hay khong?

Theo mdt s6 quan diém thi viéc cAm nhu trén 12 can thiét, dé nham dam
bao khong ¢6 sy lra déo gitta luat su va khédch hang vé ban chat that sy
cua dich vy phdp ly. Theo quan diém truyén thong, khong luat su nao co
thé bao dam két qua vu kién, vi thé viéc dam bao két qua vu kién theo ho
12 khong hop 1y. Mot sb hoc gia khdc cho riang viéc quang cdo hay cho
phép tinh tién luat su theo két qua vu kién s& thic dy cdc luat su canh
tranh v6i nhau vé chat luong, gidp cong viéc cia khiach hang duoc thyuc
hién nhanh chong hon. Nhi¢m vu cua kinh té luat 1a ly giai céac cau tra 101
cho cdc cdu hoi trén bang quan diém kinh t&, nhim muc dich xay dung
luét vé luat su sao cho c6 hiéu qua nhat cho nén kinh té dat nudc.

VL. KINH TE LUAT VA CAC QUI PINH VE DOANH NGHIEP
NHA NUGC
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Doanh nghi¢p nha nudc khong phai 1a dac thu riéng cua cdc nudc xa hoi
cht nghia. Nhiéu nudc theo hé thong tu ban chi nghia song ciing duy tri
rat nhiéu cdc doanh nghiép do nha nuéc quan ly. Thong thudng, cic
doanh nghiép nha nudc dugc thanh 14p dé quan 1y nhitng linh vuc tu nhén
khong thé dau tu vi khong di von hay khong hiéu qua. Trudc ddy, nguoi
ta cho r?mg mét sd linh vuc nhu vén tai cong cong, di€n, nudc hay buu
chinh vién thong phai do cic cong ty nha nudc quan ly, vi hai 1y do. Thu
nhit, d6 12 do anh huéng cua cdc nganh niy mang tinh huyét mach véi
nén kinh té quéc dan. Néu dé cho cdc doanh nghiép tu nhan thau linh vuc
nay, kha ning rai ro s& xdy ra 1a néu hé thong cung cip cic hang hod nay
bi ngung tr¢ thi nhitng nguoi bi anh huong s& rat 16n. Tht hai, d6 12 vi
chi phi dé dau tu vao nhirng nganh nay rat 16n. Néu dé cédc doanh nghiép
tu nhan dau tu, e rang chat lugng s khong du dam bao. Ngoai ra, viée dé
nhiéu doanh nghiép cing cung cip cdc san pham nay s& dan dén sy canh
tranh, gay khung hoang thtra va kém hi¢u qua cho xa hoi.

Tuy nhién, ca hai gia thiét trén déu to ra khong ding. Néu xem xét qué
trinh tw nhan hod & hau hét cdc nudc hay co phan hod dang dlen ra tai
Viét Nam hién nay, ching ta s¢ thdy rang hau hét cdc nudc déu tién hanh
chuyén giao quyén so hitu tir cdc doanh nghiép nha nuéc sang cdc doanh
nghiép tu nhan mot cich thanh cong. Thanh cdéng nay dugc thé hién 6 hai
diém. Th nhat, nha nuée khong phai ganh chiu cic chi phi dau tu ma céc
doanh nghiép nha nudc phai chi. Thir hai, nguoi tiéu dung duoc loi do cac
doanh nghiép tu nhan canh tranh ludn kéo gid thanh xubng. Viéc cudc
dién thoai giam lién tyc, hay vé mdy bay giam li€n tuc do canh tranh cho
thdy rang qud trinh tu hitu hoa la c¢6 hi¢u qua. Vi sao vay? Co nhleu
nguyén nhan. Thu nhat, mot sé nganh trudc kia can phai c6 nhiéu von
méi dau tu duge (thi du hé thong dién thoai c6 dinh) nay da giam chi phi
di nhiéu (thi du hé théng dién thoai di dong). Thu hai, cdc doanh nghiép
nha nudc khi phat trién dén mot mirc d6 nao d6 da tré nén doc quyén,
cong kénh va kém hiéu qua. Ngoai ra do s¢ hitu ctia doanh nghiép nha
nuée 12 sé hiru toan dan (hay con goi theo thudt ngit kinh té 1a ti san
cong — public goods), nén tinh trang kém hiéu qua lai cang tram trong.
Khi c¢6 phan ho4 céc doanh nghiép ndy, van dé s hitu doanh nghiép duoc
qui dinh rach roi, cdc doanh nghi¢p c6 nghia vu phai tdng lgi nhuédn cho
cdc ¢b dong cu thé, khién hoat dong ctia cdc doanh nghiép tré nén hiéu
qua hon. Viéc Thu tuéng Nhat Ban Koizumi giai tin ndi cdc vira qua dé
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m¢ duong cho vi¢c tu nhan hod cong ty Buu dién Nhat Ban — cong ty
cudi cling thudc sé hitu nha nudc tai Nhat Ban, cho thiy quyét tim cua
céc chinh phu hién nay va long tin rang hinh thitc doanh nghiép nha nuéc
6 thé s€ khong con phu hop ¢ nhiéu nuée. O nudc ta, _do déc thu cua nén
kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia, s6 luong céc doanh
nghiép nha nudc trong nhiing ndm qua van con nhleu song qué trinh ¢b
phan hod dién ra manh mé gin day cho thiy van dé& doanh nghiép nha
nuéc hay doanh nghiép tu nhan c6 hiéu qua hon c6 1& khong con 1a diéu
tranh cai. Van dé 1a phai c6 pham hod nhu thé nao dé tranh chi phi cao
nhat cho x3 hoi va thu dugc gid cao nhat cho Chinh phu.

VII. KINH TE LUAT VA MOT SO HANH VI THUONG MAI
1. Kinh té luit va cac qui dinh vé quang cdo

Quang cdo déng vai trd quan trong trong viéc cung cap thong tin cho
ngudi tiéu dung dugc biét viéc ¢6 nén mua mot san pham hay khéng.
Tuy nhién phdp luat ciing qui dinh mét so diéu cAm trong quang céo:
khong dugc quang cdo so sdnh truc tiép vé gid, thude ban theo toa, khong
dugc quang cdo thudc 14, khong dugc quang cdo mot s6 san pham ma
viéc luu hanh qua nhay cam va phai c6 y kién cédc chuyén gia. Ngoai ra,
mot s6 hiép hoi nganh nghé ciing ¢6 nhiing qui dinh riéng v€ quang céo.
Cac doan ludt su thong thuong c6 qui dinh cam luét su khong dugc dang
bdo quang cdo vé dich vu cua minh. Nhu vay, nhirng van dé ma kinh té
luat can nghién ctru bao gdm nhitng van dé nham 1am r6 nhiing van dé
nao can dugc han ché quang cdo, van dé& nao khéng can va tai sao, xét
trén quan diém kinh té hoc.

Pbi voi quang cdo vé gid, tuy cdc doanh nghiép khong quang cdo truc tiép
so sdnh vé gid, song van c6 nhimg quing cdo nhu: “gid thuong ngiy
100.000 déng, gid dac biét hdm nay 80.000 déng”, ‘gid ¢ noi khac la
100.00 dong, nhung ¢ day chi ban ¢6 50.000 doéng” v.v. Cic quang cdo
nhu vay c6 nén cam khong, va tai sao lai cAm? Xét trén quan diém kinh
té hoc, viéc so sdnh gid s& lam cho ngudi tiéu ding ¢6 cam gidc hang cua
minh ré hon hang ctia ngudi khic, dong thoi ciing ngdm thong bdo cho
cic d6i thu canh tranh biét vé gid dé c6 muc gia thich hop. Diém déng lo
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ngai hon ca la cac thong tin nhu vay c6 thé sai su that. Piéu nay that ra
bat loi cho nguoi tiéu dung.

Dbi v6i quang cdo vé cdc dich vu nhay cam, thi du nhu quang cdo sira c6
cit DHA hay Alpha A+, hoic bat ky “cong thirc déc quyén” nao khéc that
su khong 16 no 1a cai gi, song nguoi tiéu dung van mua voi hy vong sau
khi u6ng con minh s& thong minh hon. Piéu nay gdy lo ngai rang diéu
nay s¢ gay kha nang lura dbi khach hang. O mét sb nuoc, diéu nay bi
cAm. Vira qua, & Viét Nam d4 c6 van dé cta cong ty Knorr khi dua ra bot
gia vi dd quang cdo 1a “tu nhién hon bot ngot”, trong khi thanh phan cia
bot gia vi nay lai c6 bot ngot (chat didu vi 321 v.v.) Diéu nay da lam
nguoi ti€u dung phan ng.

bdi véi quang cdo cua mot s6 dich vu chuyén nghi¢p nhu cua luat su, that
ra khoéng ¢ 1y do gi dé cdm. Theo Posner (1998), diy c6 thé 1a tan du
ctia thoi bao ho mau dich, khi cdc luat su cii bt nat cdc luat su méi bang
cdch cdm ho khong dugc quang cdo. Thong thudng, quang cdo 12 can
thiét d6i v6i nhirng vin phong ludt su hay doanh nghiép méi gia nhap thi
truong. Han ché quang cdo 12 gay thiét hai cho ho.

Sau ciing, qui dinh khéng dugc chi cho quang cdo qua 10% tong chi phi
nhu theo qui dinh cua luat Viét Nam c6 thé mang thi¢t hai dén cho céc
doanh nghiép méi thanh 1ap. Trong khi d6, han ché nay hau nhu khong
ngan can duoc cic doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai han ché quang
cdo. Diéu nay can thiét phai c6 su stra doi.

2. Kinh té luit va viéc diing ky chét lwong san phim

Chét luong san pham, cu thé 1a thyc phim va dugc pham ludn 1a dé tai
quan tdm cta phép luat nhiéu nudc. Van dé quan tim cia cdc nha lam
luat 12 1am sao dé ting kha ning an toan cho ngudi tiéu ding. Ciing chinh
vi thé ma ho qui dinh trdch nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop ddng do
chét luong san pham gy ra khong phu thudc vao yéu t6 16i. Ngoai ra,
phép luat con qui dinh cdc doanh nghiép san xuit thyc pham hay duoc
pham phai dang ky chét luong san phdm. Vén dé dit ra 1a chat lugng nhu
thé nao thi nén duogc coi 12 an toan, xét vé phuong dién kinh té luat?
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Thir nhat, mot tiéu chuén an toan c6 nghia 13 khong gdy nguy hiém dén
tinh mang cua nguoi st dung. Tuy nhién, sy nguy hiém cua san phiam
cling khong thé dugc dam bao vi chua c6 ai khao ciru xem 5 hay 10 nim
sau thuc phém do ching ta st dung c6 nguy hiém hay khong. Hon nita,
nhiéu thyc phdm c6 chit béo nhu Hamburger hay Pho co the gay tang
cholesteron trong mdu, gy bénh tim, rat nguy hiém, song van dugc st
dung. Nhu vay dén murc nao 13 mirc dleu chinh hop 1y vé chét lugng san
pham. Becker (1968) dua ra nguyén tic so sanh chi phi va loi ich. Theo
d6, mot tidu chuan san pham duoc coi 1a kha thi néu loi ich thu duoc tir
viéc dp dung tiéu chuan d6 ddi v6i doanh nghiép va xa hoi 16n hon 1a chi
phi phai bo ra dé dp dung tiéu chuin nay. Van dé con lai cta cdc nha kinh
té luat 1a nghién clru xem mot ti€u chuin hay qui dinh cu thé vé chat
lugng san pham c6 mang lai loi ich cho xd hoi dén muc 16n hon chi phi
b6 ra khong. Pay 12 van dé tuy thudc vao timg tiéu chuan cu thé.

Thir hai, tiéu chuan dua ra phai 12 tiéu chuan t6i vu. C6 nghia 13, giita
nhiéu giai phdp khac nhau dé dat duoc cung mot myc dich thi phai chon
giai phdp it chi phi nhat. Thi du, tiéu chuin an toan cho xe hoi san xuét
tai Chau Au hay My phai cao hon tiéu chuin tai Chau A, vi xe hoi tai
Chau Au hay My chay nhanh hon, do d6 kha ning gy tai nan cao hon.
Néu 4p dung cling tiéu chuan vao Chau A thi khong hop 1y, vi duong si
Chau A chua bao gio dat duoc toc do nhu & Chau Au. Nhu vay khong
phai 4p dit tiéu chuan cao nhat da Ia t6t nhat, ma con phai 4p dat tiéu
chuan phil hop vé6i diéu kién trong nude nhat. Thé nao 1a phit hop? D6 1a
cAu hoi danh cho nhitng ngudi nghién ctru mon kinh té luat.

Thi ba, phai tim dugc mdi quan hé nhan qua gilra viéc dp dung tiéu chuan
va viéc nguoi su dung tro nén an toan hon. Néu viéc 4p dung tidu chuan
chi dan dén viéc gid thanh san phim ting 1én va it ngudi mua san pham
hon, chtr san pham khong thyc sy trd nén an toan hon, thi ciing khong
nhat thiét phai 4p dat tiéu chuan chat lugng nhu vay. O mot sé nudc nhu
Viét Nam khong 4p dit mot tiéu chuin an toan nhat dinh, ma cho phép
cdc doanh nghiép tu ding ky tiéu chuan an toan ctia minh. Sau d6, néu
phét hién tiéu chuan ding ky khong dat duoc tiéu chuan an toan chung tdi
thiéu thi co quan nha nudc méi xir Iy. Qui dinh nhu vay c6 hiéu qua
khong? Ddy 12 van dé cin nghién ctru thém trong mon kinh té luat.
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3. Kinh té luit va hoat ddng nhwong quyén kinh doanh

Hoat dong nhuong quyen kinh doanh dlen ra khi bén nhuong quyén
(franchisor) cung cAp cho bén nhin quyén (franchisee) céc quyén kinh
doanh, bao gdm nhan hi¢u hang hod va cic cong thirc kinh doanh, céic
quyén so hitu tri tué khédc, dé phat trién kinh doanh. Céc thi dy cua hé
thong nhuong quyén & Viét Nam bao gébm Phé 24, KFC, Ca phé Trung
Nguyén hay Highlands Coffee. N6i mot cach don gian, nhuong quyén Ia
viéc cdc doanh nghiép nho doan két lai ciing phét trién mot thwong hiéu
chung. Trong giao dich nay, kinh té ludt can nghién ctru nhitng dic diém
chua hoan chinh cta quan hé dé dé xut nhitng thay doi phdp luat 1am cho
hé théng ngay mot hoan chinh hon.

Van dé dau tién 12 kha ning bén nhin quyén cé thé bi lra ddi (moral
harzard) vi nhitng hira hen dbi voi hé thdng nhuong quyén va bo rat
nhiéu tién dé phat trién hé thong kinh doanh. Sau d6, do nhitng khoan
dau tu nay qud lon ma khong thu héi dugc (sunk costs) s€ 1am cho bén
nhan quyén 1am vao thé ‘da phong lao phai theo lao’ tiép tuc lao dong ma
khong thay hiéu qua dau, song van déng gop vao sy phat trién cta thuong
hiéu cua bén nhuong quyén. Dé khic phuc tinh trang nay, phap luat nén
qui dinh bén nhuong quyén phai cung cap mot so thong tin nhit dinh cho
bén nhan quyén, nhim muc dich lam cho bén nhan quyén biét duwoc minh
tham gia vao hé thong nhuong quyén thi duoc gi va mat gi, tir d6 c6 thé
tir x4c dinh xem hinh thtrc kinh doanh nhu thé nao 1a ¢6 hiéu qua nhat.

Mit khic, bén nhan quyén ciing c6 thé khong chim lo dén loi ich cia hé
thong nhuong quyén, c¢6 nhitng hanh vi 1am giam uy tin caa hé théng
nhuong quyén. Khi nay, phap luat phai cho phép bén nhuong quyén can
thiép dé klem tra tinh hiéu qua cua hé théng nhuong quyén. Thi du, bén
nhuong quyen c6 quyén tir chdi chuyén giao hop dong nhuong quyén cho
bén thir ba néu bén thir ba khong du strc phat trlen thuong hi€u cua minh
mot cach ¢6 hiéu qua. Ngoai ra, bén nhan quyen phai bao cdo két qua
kinh doanh ctia minh cho bén nhugng quyén dé hé thong cé thé hoat dong
mot cach hi¢u qua.

Xét cho cuing, hé thong nhuong quyén hoat dong ¢6 hiéu qua chung nao
né con mang lai 1oi nhuan cho bén nhan quyén. Pdi tugng nghién ciru
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cia kinh té luat 12 tim cdch dua ra nhitng qui dinh sao cho hé thong
nhuong quyén hoat dong hiéu qua hon. Mudn thé thi hoat dong cua ca hai
bén nhuong va nhin quyén phai minh bach va déng tin ciy, dé giam chi
phi giao dich va tang hi€u qua, nhu dinh 1y Coase da du li¢u.

VIIL. KINH TE LUAT VA THU TUC PHA SAN DOANH NGHIEP

Thu tuc phé san doanh nghiép, cho dii dugc toa dn giai quyét, ciing khong
tun theo cdc qui dinh cta Bo luat T6 tung Dan su. ‘bay la mot thu tuc
phuc tap, lién quan nhleu dén nhiing can nhac kinh té, va ciing rét thd vi
dé nghién ctru ngudn gdc cta cdc qui dinh vé lut phd san. Tir trude dén
nay, thu tuc phd san la do cac nha 1ap phédp qui dinh. Tuy nhién, cac qui
dinh d6 c6 bién minh kinh té hay khong? Néu khong, diéu nay s& tao
nhitng bét loi cho cdc bén trong thu tuc phd san vi phai tudn theo nhiing
qui dinh v6 1y xét vé khia canh kinh té.

Trudce tin, luat phd san phai huong to1 hi€u qua cua doanh nghiép. Néu
cdc chu ng siét ng doanh nghiép qua som, doanh nghiép s& mat kha nang
chi tra va céc chu no s€ nhén dugc rat it tién. Trong khi d6 néu cho phép
doanh nghiép tiép tuc kinh doanh thi kha nang tra ng c6 thé s& cao hon.
Thi duy, mot doanh nghiép khach san bi siét no khi chua xiy xong khach
san thi khong the tra no, va cha no ciing khoéng thé nhan duogc tién 10i.
Trong khi d6 néu doi khach san x4y xong, thi kha ning tra duoc ng tir san
xuit kinh doanh ctia doanh nghiép s& rd hon. Luét phd san dau tién phai
tao duoc kha nang chi trd cho doanh nghi¢p, mang lai hi¢u qua cho xa
hoi. Do la chua n6i viée phd san doanh nghi¢p ¢ nhirng nganh nhay cam,
co nhleu ngudi gl tién vao nhu cong ty bao hiém hay ngan hang s¢ lam
mat niém tin cua ngudi dan, din dén d6 v& hang loat. Dbi véi nhiing
doanh nghiép nhu vay, kha ning ph4d san phai duogc xem xét mot cach rat
k¥ ludng.

Mic du vay, vé ban chét, tha tuc phd san 1a cudc dau tri gifta cac chu no,
con doanh nghiép nhu: “cd nam trén thot”. Van dé 1a cdc chi no s& dp
dung chién luge nao dé cdc bén thoa thuan dugc véi nhau va di dén giai
phép sao cho dem lai gid tri 16n nhét cho doanh nghiép, tic 1a gid tri 16n
nhét cho khoan ng caa minh. Nhung lam thé nao dé dat dugc dicu d6?
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Thong thuong, luat ¢ cac nudce cho phép cac chi ng quan ly doanh nghiép
theo mot thu tuc ddc biét, d6 1a thu tuc kiém sodt, co cau lai doanh nghiép
(theo Luat Hoa Ky goi 1a Chuong 11 trong Luat T6 tung Dan su cua Lién
Bang). Theo d6, doanh nghié¢p dugc khoanh ng, tuy nhién, s€¢ dugc mot
ban quén 1y dic biét quan ly. Trong giai doan nay, doanh nghiép cb ging
tién hanh céc bién phdp dan ng va phai tuan tha cdc qui dinh cia ban quan
ly. Céc van dé can nghién ctru cua kinh té luat 1a xem xét xem co ché
quan 1y nhu vy c6 cong bang va hiéu qua cho cdc chii no hay khong.

Van dé dau tién ma cdc chi ng khong c6 bao dam quan tdm 1a viéce cic
chu no ¢é bao dam duoc vu tién thanh toan ng, cho du cac khoan no cua
cht ng ¢6 bao dam hinh thanh sau khi cdc khoan ng khong c6 bao dam
hinh thanh. V6 hinh chung, khi doanh nghi¢p tao mot khoan vay c6 bao
dam, ho da dat chu ng khong bao dam vao tinh trang rui ro cao hon trudce.
Nhu vy 1am sao dé bao dam quyén loi cia céc chii ng khong bao dam?
Phép luét qui dinh réng trude 6 thang so voi ngly tuyén bd phé san, moi
giao dich ban, cam cb, thé chap hay tao 1ap bién _phép bao dam dbi véi tai
san cta doanh nghiép déu bi coi 1a v6 hiéu. Diéu nay ciing gitp cic chu
no khong bao dam mot phan trong viéc quan Iy rui ro.

Khi s6 phan cta doanh nghiép trong tay cic cha ng, ho phai quyét dinh
xem lam nhu thé ndo. Lic ndy, 1ong tin cta cdc chi ng véi nhau, ciing
nhu kha niang hop téc gilta cic chil no rat quan trong. Néu cic chu ng
khong tin nhau thi s& xay ra tinh trang nhu trong dau tri nghi pham. Tirc
13, mot ngudi cho rang ngudi kia khong trung thuc, sé di trude bang cdch
phan boi lai quyén loi cua tap thé céc chu ng, hodc lgi dung long tin cua
céc chu ng khac. Khi nay, tinh trang xay ra dugc coi la cdc hanh vi theo
dudi nhau xtr sy ich ky (con goi la hanh vi tdp thé - collective action).
Van dé cua t6 tung phd san 13 1am sao han ché dugc kha ning ctia hanh vi
tap thé. Bowers (1990) ching minh ring trén thuc té viéc cdc chu ng
thong nhat véi nhau cich diéu hanh doanh nghiép sao cho sinh 1ai dé tra
no tuong dbi it, do ho khong tin nhau, va ciing khong c¢6 co ché dé kiém
sodt 1ong tin minh cta minh c6 bi 1oi dung khong. Két qua 1a cédc chu no
thudng thong nhét ban dau gia doanh nghiép hon 1a dé doanh nghiép tiép
tuc hoat dong.
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Ngoai ra, khi cdc doanh nghiép 14m vao tinh trang mit kha ning thanh
todn, c6 kha nang xay ra tinh trang mot s6 chti no mudn doi ng sém da
thong ddng v6i doanh nghiép dé dugc thanh todn s6m, tham chi mua mot
sO tai san cua doanh nghiép dé tau tan tai san. Dé trdnh cic truong hop
nhu vay, phap luat phan 16n cdc nudce cho phép cdc bén chu no khi phit
hién dugc yéu cu Toa 4n tuyén bo cdc giao dich nhu vay la vo hiéu. Cac
van dé can nghién ctu cua kinh té luat 1a xem xét qui dinh nhu vay cé
lam ting hiéu qua cho nén kinh té hay khong.

Ngoai quyén 1oi ctia cdc chi no, mot vin dé& khdc ma kinh té luat c¢6 thé
nghién ctru 12 quyén loi cia cdc nha dau tu — cdc c6 dong. Ho chi duoc
chia tai san sau khi cic chi no da nhan dugc cdc khoan no cia minh.
Trong khi d6, cdc cd dong khong duoc c6 tleng noi quyét dinh trong hoi
nghi chit ng. Nhu vay cho dii cdc ¢6 déng mudn tiép tuc diéu hanh doanh
nghiép dé tra no cho cdc chu no, ciing khong d& gi dugc chap nhan. Khi
nay, cc chii ng c6 thé vi quyén loi ciia cd nhan minh ma c6 nhing quyét
dinh khong hi¢u qua, anh huong dén quyén loi cua cic cb dong. Kinh té
luat can nghién ctru cac hanh vi, dau tri cua cdc chu thé trong tb tung pha
san, dé xem xét xem quyén loi cua cic cd dong dugc bao vé t61 muc nao,
dong thoi cung cap cic qui dinh phap lut dé diéu chinh hanh vi cua cac
bén tham gia t6 tung phd san sao cho c6 hiéu qua nhat cho tat ca cdc bén.

Sau cung, khi moi kha nang ctru van doanh nghiép tré nén khong con hién
thuc, van dé& con lai 12 ban tai san doanh nghiép sao cho c6 lgi nhat.
Nguoi ta thuong phai tim cach ban tai san theo mot trong hai phuong an:
mot 1a phan chia tai san doanh nghi€p thanh nhirng tai san nho, hai la ban
toan bd doanh nghiép. V& cach thirc bén cling ¢6 hai hinh thire: ban du
gid hodc ban riéng cho timg doanh nghiép. O day, phdp luat nén cho cic
chu ng quyen Iira chon, dé ho c6 thé chon phuong 4n c6 loi nhit cho ho.
Thi dy, néu bén tai san doanh nghi€p tirng mén madt, ho co thé dé chon
ngudi mua hon. Tuy nhién néu tong gid tri nhitng tai san ban dugc khong
du dé thanh 1y tit ca tai san, va cdc tai san con lai khong thé ban duoc, thi
cac chu no cé thé nghi dén viéc ban toan by doanh nghi€p cho mot doanh
nghiép khidc. Ngoai ra, diéu nay ciing gitip ich cho cdc nhan vién cua
doanh nghi¢p khi hg tranh duoc khoi bi sa thai khi toan bd doanh nghiép
bi thdo roi va dem ban. Toém lai, viéc nghién ctru kinh té luat s& gilp céc
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nha 1am luét biét duoc cdch cai cich phdp luat sao cho ding hudng va
phu hop véi su phét trién cua nén kinh té.

C6 nguoi cho ring s& 1 ‘xui xéo’ néu trong gidy phép dau tu lai dé cap
dén chuyén ph4 san cong ty. ‘That ra, nhiém vu cua phap luat la du tru
nhirng rui ro va truong hop xau c6 thé xay ra. Néu phdp luat chi dy trd
truong hop tt xay ra thi khong can phai co phap luat lam gi, vi cac bén
6 thé tu thoa thuan vo1 nhau. Ho chi can dén cdc qui dinh cua phdp luat
khi c6 tranh chap ma thoi.

IX. KINH TE LUAT VA LUAT TAI CHINH NGAN HANG
1. Kinh té luat va thi truong chimg khoan

Thi truong chimg khodn 13 mét trong nhitng co ché thu hit vén hiéu qua
nhit ctia nén kinh té. Luat vé thi truong chirmg khodn bao gio ciing 12 mot
su két hop cuia phdp luat, kinh té va nhitng 1y thuyét khdc nhau vé quan tri
hay tdm 1y hoc. Thong thudng, cdc qui dinh vé thi trudng chimg khoan
nham vao 5 myc dich sau day (i) bao vé nguoi dau tu, (ii) xay dung uy tin
cho céc cong ty trén thi truong ching khodn, (iii) dem lai lgi ich cho
chinh phu, (iv) tang hi€u qua cho nén kinh té, va (V) d?ly manh canh tranh
trén thi truong. Cac nha kinh té luat thuong nghién ciru vé thi truong
ching khodn trén hai khia canh (i) lam thé nao dé thi truong ching khodn
tré nén hiéu qua, va (ii) 1am thé nao dé giam nhirng trudng hop 1am mat
long tin ctia nha dau tu ddi voi thi truong chimg khodn nhu lira ddo hay
sir dung nhiing thong tin gdy nham Ian.

Trudc tién, luat vé thi trudng chimg khodn bao vé nha dau tu, bang cdch
tao diéu kién cho cdc nha dau tu c6 thé ban va mua c6 phiéu voi gia tri
phan 4nh diing trén thi truong, khong bi lira dbi hay nhan 1an. Céc qui
dinh vé cong bd thong tin trén ban cdo bach, vé ché d6 bdo cdo thong tin
khong nham diéu gi khic ngoai thoa man nhitng muyc tiéu nay.

Thu hai, luat vé thi _truong ching khoan mang lai hiéu qua trong nén kinh
te thong qua yéu cAu cdc cong ty trén thi truong chimg khodn phai cung
cAp nhiéu thong tin hon ‘cdc cong ty ngoai thi truong ching khodn.
Thong qua co ché cung cip thong tin nhu vdy, cdc cong ty c6 cach lua
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chon sao cho ¢6 1oi nhit: hodc thu hat duoc nhiu von song Pphai cung cap
day di thong tin, hodc thu hit it von hon va vi thé ciing can cung cap it
thong tin hon. Céc qui dinh trén thi truong chimg khoan thic ddy mot
cong ty ciing phai 1am #n hiéu qua, dé khi cong bd thong tin trén thi
truong ching khodn thi cdc két qua ciia minh thuyét phuc duoc cdc nha
dau tu bo von.

Thir ba, luat vé thi truong ching khodn x4y dyung uy tin cho céc cong ty.
Cac cong ty nay ngoai viéc chiu sy kiém sodt cta s ké hoach va dau tu
hay cuc thué noi ho déng try so, con phai chiu su kiém sodt cia Uy ban
ching khodan Nha nuéc. Do bi kiém sodt nhiéu nhu vy, ho phai biét cich
thiét 1ap co ché klem soat trong ndi b cong ty sao cho vira khoa hoc, vura
hiéu qua. Thuc té cho thay, céc cong ty lam an c6 hi¢u qua hon ca thong
thuong s€ chao ban co phiéu trén thi truong chimg khodn mic du phai
cong bd nhiéu hon.

Thr tu, lut vé thi trudng chimg khoan dem lai 1oi ich cho chinh phi, boi
1&¢ & nhiing nudc thi truong ching khodn hoat dong manh, viéc lién tuc
lam ting chi sb trén thi truong ching khodn 1a mot cach dé chirng minh
sy hiéu qua cua viéc quan ly cua chinh phu. Vi vay chinh phu khi ban
hanh céc co ché quan ly cing nhu nghi dinh hudéng dan phai tim céach tao
co ché thong thodng vé bién d6 gid, diéu kién dé nha dau tu nudc ngoai
tham gia vao thi truong nhu thé nao dé chi s6 giao dich trén thi truong
chirng khodn lién tuc tang.

Cudi cung, ludt vé thi trudng ching khodn phai thic day duoc sy canh
tranh cta cdc doanh nghiép trén thi truong. Thoéng qua viéc cung cap
thong tin day du, co quan quan 1y canh tranh c6 thé thu thap cic thong tin
chinh xdc vé thi phan, doanh thu, v.v. cta tirng doanh nghiép trong tirng
thoi ky. Tur d6, viéc du dodn anh hudng ciia mot diéu luat ddi véi sy canh
tranh trén thi trudng ciing trd nén dé dang hon. Thyc té cho thdy & mot
nudc thi truong chirng khodn chua phat trién thi viéc thuc thi luat canh
tranh cling kho6 hon.

Nhu vay, nhiém vu cua kinh té luat 1a phai nghién ctru xay dung qui dinh
vé thi truong ching khodn sao cho phuc vu dugc nim muc tiéu ké trén.
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2. Céc qui dinh vé giao dich ndi gian

Qui dinh vé& giao dich ndi gidn nghiém cam cdc hanh vi loi dung viéc biét
trude thong tin so voi cdc ¢ déng. Thi du, mot thanh vién trong hoi dong
quan tri ctia cong ty biét cong ty hién s& thu hep san xuat do tinh hinh
kinh té kh6 khan. Néu théng tin niy dugc cong bd thi gid c6 phiéu s&
giam. Céc thanh vién d6 s& bdn cd phiéu truée khi thong tin dugc dua ra,
vi thé s& giam duoc 15 18 ra néu 1a ¢ dong ho da phai ganh chiu. Tuong
tu, mot thanh vién hoi ddng quan tri c6 thé biét rang cong ty sap ky duoc
mot hop dong kinh té quan trong, va vi vay sé tién hanh mua cb phiéu
trude khi cac c6 d6ng khdc biét vé thong tin nay. Tém lai, giao dich noi
gidn g10ng nhu mdt cudc choi bai ma mot nguoi choi da biét trudc bén
kia cam quén gi.

Tai sao hanh vi giao dich ndi gidn lai bi cAm, xét trén co s6 1y luan cua
mon kinh té luat, va pham vi cAm cdc giao dich noi gidn 1a dén mirc nao?
Cdc cau hoi nay da duoc nhiéu nha kinh té nghién ctru. Trudc tién, xét
trén khia canh quyén s& hiru thi chi nhn cong ty 13 cic cb d@ng chu
khong phai cdc nha quan ly cong ty (thi dy gidm dbc hay mot s6 thanh
vién trong hoi dong quan tri). Vi thé, cac thong tin lién quan dén cong ty
cing phai thugc quyén so hiru cua cac c6 dong. Viéc thanh vién ban giam
dbc hay hoi dong quan tri st dung céc thong tin d6 triroc khi cac cb dong
biét 1a hanh vi dénh cap thong tin, gy thiét hai cho céc c6 déng. Theo
dinh 1y Coase, néu thong tin ddy du thi chi phi giao dich giira céc bén s&
bang khéng (0), vi vy ngudi mua va ngudi ban cd phleu ¢ thé quyét
dinh xem céch xir su ctia minh nhu thé nao 1a c6 loi nhat. Muc dich cua
viéc cAm céc hanh vi giao dich ndi gidn 1a dé phat huy tinh hiéu qua cua
thi treong gitta ngudi mua va ngudi ban. Ngoai ra, viéc mot cong ty dé
cho nguoi quan 1y thong tin sir dung giao dich ndi gidm s& lam mat uy tin
ctia cong ty d6, dong thoi 1am gidm su quan tim ciia cdc nha dau tu doi
vOi1 cac cong ty nay.

Thir hai, theo nguyén tic vé thong tin bat dbi xing, thi nguoi c6 théng tin
cing dé tryc 1¢i (rent- -seek). Luat cam giao dich noi gidn s€ giup cdc nha
dau tu c6 thé dau tu tot hon. Tuy nhién c6 quan diém cho rang that ra chi
cdc nha dau tu chuyén nghi¢p hay cac quy dau tu méi c6 thé phan tich
thong tin mot cach day du. Néu cic ¢6 dong nho khong biét nhiéu thong
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tin bang cdc nha du tu 16m, thi thit ra nhitng nha ddu tu 16n 13 nhing
nguoi c¢é 1gi nhat trong cic qui dinh vé cam giao dich ndi gidn. Nhan
dinh nay ding hay khong thi cho dén nay van con nhi€u tranh cai.

Hién nay, xu huéng nghién ciru Ve giao dich noi gidn la xdc dinh pham vi
cdc thong tin bi coi 1a bi cam - tit ca céc thong tin bi mat cua cong ty, hay
chi mot s6 théng tin bi mat c6 lién quan dén giao dich trén thi truong
chiing khodn. Ngoai ra, ngudi ta con nghién ctu nhitng nguoi duoc loi
nhiéu nhat hay thiét hai nhiéu nht khi ¢6 ludt cAm sir dung thong tin lam
giao dich noi gidn - tir d6 xay dung co ché cam giao dich noi gidn sao cho
dé dp dung va c6 nén tang co sé viing chic trén cdc 1y thuyét vé kinh té
luat.

3. Kinh té luat va cac qui dinh vé thi trudng tai chinh

Nhitng van dé kinh té luat cua thi truong tai chinh ciing twong ty nhu thi
truong bao hiém: lwa chon sai (adverse selection), thong tin bat dbi xtng
(asymmetric information), hanh dong tap thé (collective action) va niém
tin trong cdc cudc dau tri khong hoan chinh. Pé giai quyét cic van dé
nay, phdp ludt cling s dung cdc bién phdp tuong ty, d6 la quan ly chat
ché d6 béo cdo thong tin cua cac t6 chirc tin dung, dong thoi quan 1y bién
d6 rai ro bang céc chinh sach vé 1ai suat. Tat ca déu nhim muc tiéu sau
cung la bao vé nguoi gui tién, bang cdch ldy niém tin cho hé thdng ngin
hang va han ché dén muc thap nhét rai do xay ra do ph4 san.

Thong thudng, cdc qui dinh vé tdi chinh nhim dén hai hudéng: diéu chinh
céu triic thi trudng va diéu chinh hanh vi. Céc diéu chinh ciu triic huéng
t6i viée didu chinh dau vao cua thi trudng, va chi cho phép nhirng dinh
ché lanh manh, von 16n méi co the thanh 1ap ngan hang hay céc t6 chirc
tin dung - cu thé 1a qui dinh vé tién gui vao quy bao hiém rui ro tai Ngan
hang Nha nudc cua ting ngan hang thuong mai. Ngoai ra, Ngan hang
Nha nudc cling can phai c6 nhitng qui dinh vé 14i suat ciing nhu pham vi
hoat dong ciia mdi ngan hang dé han ché nhiing thiét hai c6 thé xay ra do
ngan hang tham gia vao nhiing hoat dong nguy hiém cho céc hoat dong
truyén thong ctia minh. Cdc diéu chinh vé hanh vi lién quan dén céc qui
dinh vé dinh mic cho vay, cdc dinh mirc an toan cho doanh nghiép, dong
thoi cdc qui dinh vé bao cdo, thanh tra, kiém tra ngan hang.
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Ngoai ra, khi cic dinh che ngan hang phat trién trong nén kinh té toan cau
hod, thi cdc qui dinh vé ngan hang ciing can phai c6 nhiing thay ddi thich
hop. Viéc Chau Au thanh 1ap dong tién chung, ciing nhu ban hanh cdc qui
dinh kiém soat tai chinh chung cho thy viéc quan ly rui ro cho céc chu tai
khoan toan cu dan dan tré nén mot nhu ciu quan trong.

X. KINH TE LUAT VA LUAT THUE
1. Kinh té luit va nhirng van dé vi mé trong linh vuc thué

Benjamin Franklin, mot trong nhitng ngudi soan thao 12 Hién phap Hoa
Ky phat biéu “c6 hai viéc chic chin trong doi — thué va chét.” Thué Ia
cOng cu quan trong tao ngudn thu cho bét ky chinh quyén nao. Mot chinh
quyén can phai c6 nhiing khoan chi cho nhirng muc tiéu chung nhu ha
tang co s, bd ‘mdy can by cong quyén, lyc luong vil trang nhan dan va bo
mdy cia céc to chie chinh tr1 - chinh tr1 xa hdi. Khi d6, can phai tang cac
khoan thué dé dam bao nhu cau chi tiéu ctia chinh phu.

Luat thué c¢6 mot chirc ning ‘quan trong, d6 la tai phan ph01 lai tai san
trong xa hoi. Co hai quan diém vé van dé nay. Quan diém thr nhat cho
rang viéc tai phan phdi tai san trong xa hoi nham dam bao sy cong bang.
C6 nghia 1a nhitng ngudi c¢6 thu nhap thap sé phai déng thué it hon ngudi
¢6 thu nhap cao, va thu nhap cua nguoi c6 thu nhap cao sé dugc sir dung
vao nhiing myc dich cong cong, mang lai cong bang cho xa hoi. Quan
diém thtr hai cho rang viéc phan phdi tai san x4 hoi s& lam giam y chi 1am
giau cua nguoi dan. Thong thuong, nhitng ngudi c¢d thu nhap cao la
nhitng nguoi sin sing gdnh chiu rai ro va dau tu cho doanh nghiép. Khi
d6, cic doanh nghiép s& phai y thirc cach phan chia loi nhuén 1am sao dé
thu nhap ciia ngudi déng gép nhidu nhat cho doanh nghiép khong nén cao
qud. Shavell (1980) cho rang qui dinh cua phdp luat thué nén duoc sir
dung dé phén chia lai thu nhap cua xa hoi, tr d6 diéu chinh hanh vi cua
céc chu thé trong xa hoi. Khi cic chii doanh nghiép mudn déng thué (chi
phi) it nhét cho thu nhp cao nhét, ho s& phai tinh todn sao cho phén chia
thu nhap cho nhitng ngudi khic dé ho cling duoc thu nhap va nhu vy xi
hoi s& ty dong céng bang hon, ma khong can phai c6 cic cudc cich mang
hay cédc vu kién.
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Van @& vi mé cua luat thué 1a cdch thic dung hoa gitra hai van dé - sy 6n
dinh cta nén kinh té va du kién lgi nhuan cta céc doanh nghié€p. RO rang
1, viéc ddnh thué phai lam tang truong nén kinh té. Khi cdc doanh
nghiép chiu stc ép thué qud ning, ho s& khong thé phat trién. Nhu viy,
van dé cta kinh té luat 12 dat ra mot muc thue vua phai nhung thyc thi.
Thir hai, phai c6 ké hoach chi tiéu dong tién ctia nhan dan mét cich can
than. Céch sir dung hiéu qua nhit 12 chi tiéu vao dau tu, vi mot ddng dau
tur s& d¢ ra nhiéu loi nhudn hon mot dong tiéu ding. Cac khoan tién dlu
tu bao gom dau tu vao co so ha tAng, vao cac nganh cong nghi¢p then
chét, vao gido duc, y té, khoa hoc, quan su, quéc phong. Céc khoan tién
chi tiéu bao gém chi tiéu cho hé thdng hanh chinh, chi cho céc 18 hoi hay
cac khoan trg cap xa hoi.

Nhin chung, moi ngudi déu cho ring Chinh pht nén luu tim dén nhiing
loi ich dai han hon la nhiing 1¢i ich ngan han.

2. Kinh té luit va cac hanh vi tron thué va tranh thué

Pbi voi viéc tudn thu phdp luat thué va cdc bién phdp tron thué, van dé
nam & co ché thu thué sao cho c6 hi¢u qua nhét va han ché viéc tron thué.
PAu tién, cdc nha kinh té luat cho réng van dé tranh thué (tax avoidance)
hay tron thué (fax evasion) chi don thuan 1a viéc so sénh chi phi va loi ich
gilta viéc nop thué va trén thué. Becker (1968) cho rﬁng néu doanh
nghiép thiy rui ro do bi phét hién vi trén thué 16n hon loi ich tir viéc tron
thué mang lai, thi ho s& khong tron thué nita. Nhu vay, cdch tot nhat dé
han ché viéc tron thué 12 ting ning cdc ché tai dbi véi toi tron thué. Cho
dir viéc tron thué c6 thuc hién trét lot mudi 1an thi mot 14n bi bét c6 thé sé
thiét hai nhiéu hon ca 10 1an trude cong lai.

Tuy nhién, vin dé khong don gian nhu vdy. K& ca khi luat thué di qui
dinh chi tiét, vin c6 nhirng 16 hong dé tranh thué. L3 hong thir nhit 1a
viéc thanh lap doanh nghiép. Khi thanh lap doanh nghiép, rat nhiéu
khoan chi tiéu cho ¢4 nhan c6 thé duogc coi 1a chi phi hop ly va dugc khau
trr vao doanh thu trudce khi tinh thu nhap chiu thué. Vi vay, sb thué phai
nop thong thudng s& nhé. Thir hai, dé tranh thué, doanh nghiép c6 thé
hop thitc hod bang vo van cic gidy td khdc nhau, va hy vong rang co quan
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thué s& khéng c6 du thoi gian dé kiém tra. That vy, véi sb luong céc
doanh nghiép ngay cang tang, co quan thué s& khong du nguoi dé kiém
tra hét tit ca cdc doanh nghiép va ciing khong thé phat hién hét duoc
nhing vu gian lau thué. Thu ba, trong co ché thué cling ¢o nhiéu bién
phép khuyén khich va uvu dii thué. Pay chinh 1a 156 hong dé cic doanh
nghiép c6 thé lgi dung dé tranh thué. Thi du, doanh nghiép duoc cap
ching nhén uu dai dau tu vé thué, song trén thyc t€ chi mot phén hoat
dong ctia doanh nghiép 1a roi vao linh vuc wu dii dau tu. Ngoai ra, con
nhiéu bién phdp tranh thué khac trén binh dién qudc té, nhu céc bién phdp
chuyén gid hay thanh 1ap doanh nghiép tai noi khong hé phai déng thué
(thién duong thué khod — fax haven). Nhu vdy, cdc doanh nghiép c6 thé
tranh thué ti mtc co quan thué khong thé nhan ra, mic di nghi ngo.

Nhu vy, bién phdp loai trir tron thué khong thé chi 12 van dé so sanh chi
phi va loi ich, hay ddnh gid rti ro. Gan diy, ngudi ta nghién ciru nhiéu
hon dén nhiing nguyén nhén xau xa dan dén tinh trang tranh thué - tir viéc
xay dung mot ché do thué coéng bang dan chi dé nhirng ngudi nop thué tur
nguyén ndp thué, dén viéc nghién ciru tdm 1y nguoi nop thue va y thirc
cong dan trong viéc ndp thué dé thay rang viéc nop thué 1a can thlet bén
canh nhirng bién phap chdng gian lan thué nhu hop tic quéc té vé thué va
nhiing hi¢p dinh tranh dénh thué hai 1an. Tét nhién, cong viéc nghién ctu
cua kinh té luat 12 tim nhirng diém bat hop 1y trong phdp luat vé thué va
céi tién chiing theo huéng hiéu qua hon.

3. Kinh té luat va thué thu nhip ca nhin (thwong xuyén va khong
thwong xuyén)

Thué thu nhap c4 nhin thong thudng danh trén tong thu nhap cia cd nhn.
Nhu vy nguoi ndp thué khong duge khau trir nhitng khoan chi tiéu cua
minh hay cua gia dinh. Piéu nay s& dan dén su bat cong 12 mot ngudi doc
than ciing déng thué nhu ngudi ¢ gia dinh, trong khi chi tiéu cia nguoi
c6 gia dinh cao hon va vi thé khoan tiét kiém s& it hon. Mot diém bat hop
1y tlep theo la cac muc thué liy tién khlen nhiing nguoi cang kiém dugc
nhleu tién thi cang phai déng nhiéu tién thué hon nhiing nguoi thu dugc it
tién. Ngoai ra, cdc khoan chi tiéu khong duoc trir thué s& khién cho cd
nhan c¢6 xu huéng chi tidu thoai méi vao nhitng khoan chi nhé hon 1a tiét
kiém vao nhitng khoan chi 16n. Sau ciing, su bat hop 1y giita thué thu
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nhip cd nhan (khong dugc khau trir chi phf) va thué thu nhap doanh
nghiép (duoc khau trir chi phi) khién cho moi ngudi c6 xu hudng lap cty
dé dugc giam thué. Khi d6, can c6 co ché dac biét dé han ché viéc danh
thué d6i voi cd nhan, cho phép khau trir mot sb chi phi didc biét va c6 murc
thué 1ty tién hop 1y. Nhiém vu cua kinh té luat 12 x4c dinh xem khoan chi
phi nao thi nén dugc khau trir va mirc thué lity tién hop 1y 1a muc thué gi.

Andrews (1974) cho rang viéc cho phép khiu trir chi phi trong thué thu
nhdp cd nhan can dugc can cur trén su khuyén khich cua nha nudc vao
mot s6 khoan chi phi cia nguoi dan. Thi du, viéc su dung tién cla céd
nhan vao myc dich dong gép tu thién can dugc coi 1a mét khoan chi phi
duogc mién thué. Hon nita, néu Nha nuoc mudn khoi dong thi trudng bét
dong san, thi nén cho phép cic khoan tién mua nha dugc khau trir thué.
Tuong ty, néu Nha nudc khuyén khich sinh con, thi ¢6 thé cho phép hai
Vo chéng duoc khau trir mot khoan chi ¢d dinh trong thu nhdp ctia minh
dé nuoi con. Trong khi d6, néu Nha nudc khong khuyén khich céc chi phi
mang tinh chat tidu thy xa xi thi khéng nén cho phép khau trir doi véi
nhitng chi phi nhu chi phi tiéu ding, giai trf, mua sim xe hoi, v.v.

Mot sb hoc gia khéc cling cho réng mot sb thu nhép dac biét nhu thu nhap
tir viéc ban chimg khodn hay ldi vay ngan hang nén dugc tinh thué theo
céch thuc khiac voi nhiing cic tinh thu nhap thuong xuyén. Tu dé ndy
sinh ra cdch tinh thué phan biét giita thu nhap thuong xuyén va thu nhap
khong thuong xuyén. Muc dich cua ciach phan dinh nay dé don gian hod
cdch tinh thué, va ciing tranh kha nang nguoi nop thué ngai dau tu trong
truong hop moi khoan thu nhdp déu duogc coi 1a thu nhap thuong xuyén
(ngudi ndp thué s& ngai dau tu vao nhitng khoan dau tu nhu c¢6 phiéu hay
cho vay). C6 thoi ky, dé khuyén khich dau tu trén thi truong chung
khodn, Chinh Phu Viét Nam dd tam mién cdc khoan thu nhap tu ban co
phiéu, trai phiéu, 1ai vay ngan hang. Ngoai ra, viéc tinh thué thu nhap
khong thuong xuyén khac thu nhap thuong xuyén cting tranh trudng hop
cdc thanh vién trong mot gia dinh gia tao chuyén céc khoan thu nhap bat
thuong (nhu qua tang, x6 s0, v.v.) cho thanh vién c6 thu nhap it nhat,
nham huodng céc wu dai vé thué.
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Trén quan diém cua kinh té luat, cch tinh thué thu nhap ca nhan gidng
nhu mét cudc dau tri gitta Nha nudc va nguoi nop thué. Thoéng qua cach
tinh thué, Nha nudc s& diéu chinh hanh vi ctia ngudi ndp thué.

4. Kinh té luit va thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghiép vé ban chit khac han thué thu nhap c4 nhan.
Néu thué thu nhap c4 nhan ddnh trén thu nhip rong cla cd nhén, thi thué
thu nhap doanh nghi€p chi dinh trén lgi tirc sau khi cdc khoan chi phi.
Trong khi thué thu nhép cd nhan bi d4nh thué theo nguyén tic cang lam
duoc nhiéu tién thi cang bi danh thué cao dé quén binh thu nhip giira cac
cong dan, thi thué thu nhap doanh nghiép bi danh thué theo nguyén tic
ciing mot mirc thué nhu nhau, mic dit phap luat qui dinh mot sé nganh
nghé s& duoc mién hay giam thué.

Su khéc biét giira thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap cd nhan
tao nén mot loi thé nhat dinh cua thué thu nhip doanh nghiép. Stiglitz
(1976) cho rang thué thu nhap doanh nghiép 12 loai thué dem lai co hoi
cho cdc nha khoi nghiép. Nho c6 thué nay ma ho c6 thé dau tu xay dung
doanh nghiép ma khong phai déng thué. Ngoai ra, thué thu nhap doanh
nghiép s& giup doanh nghiép cac co hoi dé tinh todn dau tu nhu thé nao
cho ¢6 loi nhét, v6i nhitng mtc vu ddi thué ma Nha nuée dp dung cho
doanh nghiép.

Dbi v6i cdc doanh nghiép xuyén quéc gia, viéc dp dung thué doanh
nghiép ¢ nhiéu nude khdc nhau s& c6 nhing co hoi dé tiét kiém cdc khoan
thué. T nhitng nudc c6 thué suat bang khong (nhu British Virgin Islands
hay Cayman Islands) dén nhirng nuée co thué suét cao dén 50% ¢ Bic
Au, cdc doanh nghiép c6 thé thiét ké co ciu thué ciia minh sao cho c6 loi
nhat cho doanh nghiép.

Gan day, c6 xu hudéng mudn xod sy khéc biét giita thué thu nhap doanh
nghiép va thué thu nhap cd nhan. Mot trong nhitng xu huéng dau tién 1a
tranh sy ddnh thué hai 1an cua cung mot thu nhap (thi du thu nhép tu lgi
nhuan duoc chia ciia cong ty, néu di déng thué mot 1an tai doanh nghiép
thi khong phai déng thué thu nhdp cia cd nhan). Tuy nhién, van con
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nhi¢u doi tugng cua thué thu nhap doanh nghiép chua hi€u qua, can c6 su
nghién ctru cua cdc nha kinh té€ luat.

5. Kinh té luit va thué dbi véi viéc sé hiru tai san

Thué i san ddnh trén céc dong san va bat dong san. Muc dich cua viéc
d4nh thué, ngoai viéc thu cdc khoan loi cho nha nudc, con 1a dé tranh viée
dau co tich trit tai san, cu thé 1a dat dai hay nha &. Khi mét 16p nguoi
tich trit nhiéu dat, ho s& tao nén khan hiém dat dai gia tao, va gid dat s&
taing. Mit khdc, khi ho khong phai tra tién thué dat, ho c6 thé gam giir dat
bao lau tuy y. Diéu nay khién dat dai bi bo hoang, khai thic khong hiéu
qua. Trudc tinh hinh d6, thué tai san, dic biét 1a thué dat dai, tro nén c6
hiéu qua trong viéc quay vong von nhanh va str dung tai san c6 hiéu qua.

Thi dy, mot nguoi so hiru mot manh dat. Thay vi ban ngay dé kiém 101,
nha nudc c6 thé tim cich han ché viéc mua ban dat dai qud néng bang
cdch danh thué cao ddi voi 1an chuyén nhuong xay ra trong vong 1 nim
(thi du 50% chénh 1éch gid mua va bdn). Néu viéc mua ban duoc tién
hanh nidm tht hai, thué suat s& 12 30% va ct thé giam dan. Nhu vay, viéc
mua ban dat dai nhanh chéng dé kiém 10i s& bi giam. Thu hai, dé viéc
mua ban dat dai c6 hiéu qua, Nha nude ¢ thé danh thué dbi véi viée s6
hiru dat dai. Néu chu dit khong st dung dat c¢6 hiéu qua, ho s& phai ban
dat vi khong c6 kha nang tra tién thué. Nguogc lai, néu chu dét c6 thé cho
thué dwoc dat, thi nguoi thué s& tra tién thué dat. Nhu vy, vin dé cua
kinh té luat khong con 12 & chd c¢6 nén xay dung hé thdng thué bat dong
san hay khong, ma nén danh mirc thué bao nhiéu.

Thong thuong, muc thué bit dong san hop 1y 1a mic thué ¢ d6 khuyén
khich dugc ngudi st dung dat ddu tu nhitng cong trinh ¢ hiéu qua trén
dat dai. Thi du, néu Nha nudc mubn qui hoach khuén dat thanh mot bénh
vién hay trudng hoc, Nha nudc c6 thé giam thué dat néu khu dit d6 duoc
dau tu ddng muc dich. Nguoc lai cdc giao dich vé dét dai trdi v6i nhitng
muc dich trén s€ phai chiu thué cao. Thi du tht hai, gia st Nha nudce
mudn gidp d& sinh vién tim chd ¢, Nha nudc c¢6 thé giam thué - tham chi
mién thué cho nhitng chii s hitu bit déng san cho sinh vién thué nha.
Thué dat, nhu Quesney va Ricardo da tung noi, la loai thué hop 1y nhat va
¢6 tac dung nhét trong su diéu tiét nén kinh té cua Nha nudc.
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6. Kinh té luit va thué gian thu

Thué gidn thu bao gdm thué tiéu thu dic biét, thué gid tri gia ting hay
thué ban hang (sales tax) 6 nhiéu nudc. Viée tim ra thue gidn thu nham
nhiéu muc dich. Tha nhét, né gitp vi¢c thu thué dugc tién hanh mét cich
tién loi nhat va d& dang nhat. Nhin chung, thué gid tri gia ting rat khé
tranh va cong bfmg ddi véi viec mua di ban lai mot hang hod. Trén mdot
khia canh, thué gidn thu cling 12 mot dang cta thué tai san. Khi mot hang
hod duoc mua di bén lai ¢6 gid chénh léch, ngudi mua di ban lai s& phai
tra tién thue trén khoan chénh léch d6 (phuong phép tra thué gidn tiép)
hay tra tién thué trén khoan chénh 1éch giita khoan thué GTGT dau ra va
GTGT dau vao.

Tuong tu nhu thué bt dong san, Nha nudc c6 thé diéu tiét nén kinh té
thong qua co ché ding din khuyén khich phdt trién nhirng nganh can
mién giam thué. Thi dy, mua bén thuc pham hay sdch v& c6 thé chi chiu
thuét GTGT bang 0%. Trong linh vic thué gidn thu, nhiém vu cua kinh
té luat 1a tim co ché sao cho thu thué c6 hi¢u qua nhéat.

CAU HOI:
1. DPoc quyén c¢6 dem lai hidu qua cho xi hoi khong? Néu khéng,
thi tai sao nha nude van tao ra dgc quyen, nhu bao v¢ quyén s¢
hitu tri tu¢, hay thanh 1ap céac tdp doan kinh t&?

2. Theo dinh Iy Coase, thi dé han ché doc quyén can phai lam gi?

3. Vi€c cac cong ty sdap nhap voi nhau c6 mang lai hiéu qua cho
nén kinh t€ hay khong?

4. Trén thué va tranh thué khdc nhau & chd nao? Tranh thué c6
mang lai hi€u qua cho nén kinh t€ khong? Cho vi du.

5. Nén kinh t& ma Schumpeter du dodn s& phat trién nhu thé nao?
Néu du dodn trén la ding, thi chinh phu phai lam gi d€ su phat

trién dé mang lai loi ich cho nguoi dan?
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10.

1.

Bao hiém 1a gi? Tai sao hop ddng bao hiém lién quan dén ly
thuyét thong tin bat d6i xtng trong kinh té?

Lam thé ndo dé bao vé méi truong cé hidu qua, theo dinh 1y
Coase? Cach xur ly nhu vay veé lau dai ¢6 hi¢u qua khong?

Mot cong ty doc quyén nhu Microsoft ¢6 mang lai nhiéu loi ich
cho xa hgi khong? Lam sao d€ han ché nhiing tiéu cuc do ddc

quyén mang lai?

Kinh té luat duoc ap dung dé nghién ctru cac khia canh cua
nghé y va nghé luat su nhu thé nao?

Thuong mai hod quyen xa chat thai ra mdi truong c6 tic dung
han ché van dé 6 nhiém moi truong khéng, vi sao?

Cé4c van dé cua luat ngan hang va tai chinh Ia gi, xét vé khia
canh kinh t€ luat?
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CHUONG 6: KINH TE LUAT VA CAC CHUYEN NGANH LUAT
QUOC Tk

I KINH TE LUAT VA TU PHAP QUOC TE

Van dé quan trong trong tu phdp qudc té 1a viéc Iya chon luat dp dung.
Khi c4c bén thoa thudn luat ap dung, ho phai can nhéc loi ich — chi phi
cua mdi su lya chon. Khi ho lva chon, ho khong c6 quyén chon cic qui
dinh cta phép luat ma chi ¢6 quyén luya chon céc hé thong luat. Thong tin
vé hé thong lut d6 c6 thé khong rd, song it nhat né khong phai 1a hé
thdng luat qud thién vi cho phia bén kia. Pay 12 mot dic tinh ma ching ta
phai nghién ctru, tai sao van dé nay hién nay van chua duoc quan tim
ding mic.

Viéc chon hé théng luat thay vi cac van ban phép luat c6 nhiéu diém loi:
th&r nhat 13 n6 1am cho viéc tuan tht phdp ludt tré nén c6 hé thong hon.
Thir hai 12 n6 1am cho céc hé thdng luat phai canh tranh véi nhau dé tré
thanh mot loai luat dé dugc cac doanh nghiép lya chon hon.

Tuy vay, doi khi su lya chon luat 4p dung cua cic bén cling khong dugc
cdc nude theo hé thong luat Anglo-Saxon cong nhan. D6 1a khi céc luat dp
dung khong lién quan gi dén tranh chip va chon noi phan xir ciing khong
lién quan gi d&én vu tranh chap. Piéu nay ciing s& khién cho viéc xét xir
khoéng c6 hiéu qua, ma rdi ké c6 loi nhét trong vu viée 1a ngudi vi pham
hop dong (vi tranh chip khong giai quyét duoc). Tinh hinh d6 bét budc
phai c6 sy can thiép ciia phép luat dé tranh nhirng hanh vi lgi dung thoa
thudn cta cdc bén dé ra nhitng két qua khong hiéu qua.

II. KINHTE LUAT VA CONG PHAP QUOC TE

Cong phéap quoc té nghién ciru vé quan hé gitra cac nha nudc hay céac to
chtic quéc té. Ve ban chét, cdc qudc gia quan hé voi nhau trén tinh than
ton trong chu quyén doc léap, tw nguyén va binh dang. bay cuang la nhing
tinh chit cua cdc chu thé khi tham gia vao quan hé hop dong. Vi vay céc
nghién ctru vé ludt hop dong cling ¢ the 4p dung cho cdc van dé lién
quan dé lién quan dén cong phép qudc té.
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III. KINH TE LUAT VA LUAT THUONG MAI QUOC TE

Luat thuong mai quéc té mang tinh chat tuong tu nhu luat hop dong va
luat thuong mai. Vi thé, nhirng nghién ctru vé luat hop ddng va cdc van
dé c6 lién quan ciing c6 thé ap dung cho viéc nang cao hiéu qua cho céac
quan h¢ luat thuong mai quoc té. Thi dy, WTO la sy déanh doi gifra cic
nuéc dang phat tién (LDC) va cdc nudc phdt trién, trong d6 cdc nudc
dang phat trién phai bao vé quyén loi cua cdc nuoc phat trién dé duoc
xam nhap thi truong cdc nudc phat trién. Douglas North (1990) chi ra
mdi lién hé gitta quyén s hitu, chi phi giao dich va phét trlen Néu quyen
s& hiru khong duoc dam bao, chi phi giao dich cao, thi nén kinh té khé
phat trién.

IV. KINH TE LUAT VA LUAT THUE QUOC TE

Luat thué quéc té lién quan dén hai vin d&. Th nhét 1a thué suét chénh
léch gitra cac nudc, va thtr hai 1a giao dich gitta cic cong ty lién thudc &
céc nudc khac nhau (goi la cac bién phdp chuyén gid).

Dbi véi vin dé thu nhit, chdng ta thdy rang cdc nuéc dang phat trién
thong thudng canh tranh véi nhau vé cdc thué suat vu dai dé thu hit dau
tu nudc ngoai. Piéu mudn néi 1a cdc wu dai nay cé dem lai loi ich gi cho
doanh nghiép khong. Néu mot khoan thu nhdp tai Viét Nam duoc mién
thué sau khi dem vé Duc bi ddnh thué tai Puic thi doanh nghiép dau tu tai
Viét Nam ciing khong duoc 1¢i gi hon so véi viée thanh 1ap doanh nghiép
tai Purc. Vi thé trong cac hi¢p dinh tranh danh thué hai 1an gitra Vi¢t Nam
va cdc nuéc, vin dé tranh ddnh thué hai 1an nhu thé ndo cho hiéu qua
cling 1 diéu phai ban cii. Thi du, Prc ¢6 thé mién d4nh thué cdc khoan
thu nhap da ddnh thué tai Viét Nam (phuong phép loai trir), hay Pic c6
thé khau trir cdc thué da ndp tai Viét Nam ddi voi téng thu nhap tai Pic
va Viét Nam ctia mot doanh nghiép (phuwong phép khdu trir). Phuong
phéap dau ¢6 vé ¢6 loi cho doanh nghi€p hon, song phuong phép sau duoc
cdc qudc gia sir dung nhidu hon. Nhiém vu cta cdc qubc gia 1a dam phén
cac Hiép dinh tranh d4nh thué hai lan sao cho c6 lgi cho ca hai nudc.
Ngoai ra, céc quoc gia dang phat trién duoc khuyén khich dp dung cac
bién phdp khuyén khich vu ddi ngoai thué khod (nhu gid nhan coéng, su on
dinh chinh tri hay méi truong kinh doanh rd rang minh bach).
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Chuyén gi4 12 viéc khai ting chi phi bang céch tinh gid bdn mot san pham
tai mQt cong ty lién thudc & nudc ngoai cao hon gid bén tai chinh nude
d6. Thi dy, phu ting mot chiéc xe Toyota tai Nhat dugc dinh gia 1a 3000
USD mot by linh ki¢n, song khi ban sang Viét Nam dugc dinh gid 1a
16000 USD mot bg linh kién. Do gid linh ki€n cao, nén khi bin xe véi
gid 30.000 USD moét chiéc, ho ciing phai chiu thué thu nhap doanh nghiép
cao. D6i voi van dé tht hai nay, hién nay c6 hai ludng quan diém vé hiéu
lyc cua viéc chuyén gid. Quan diém tht nhat cho rang chuyen gia la
hanh vi phai bi nghiém cam, vi diéu nay lam that thu thué cta noi ban
hang san pham Quan diém thir hai cho rang chuyen gid ching qua chi Ia
bién phap dé hop 1y hod san xuit ¢ ting nude. Néu cong ty Toyota cho
rang thi truong Viét Nam la thi truong chu yéu de gia cong, va ho sin
sang dong thué cao tai Nhat, hay tai nudc san xuat linh kién, vi thué &
Nhat thip hon tai Viét Nam, thi ho hoan toan c¢6 quyén dinh gid san pham
bén cho Viét Nam véi gid cao hon gid ban tai Nhat. Quan diém tht hai
nay ngay nay cang dugc nhiéu nguoi & cic nudc phat trién tng ho, va tat
nhiéu nhirng nudc phan ddi nhiéu nhét 1a cdc nude dang phat trién, dang
thu hit dau tu nuéc ngoai va nhirng san pham cao thudng cé gid cao hon
& nudc ngoai nhiéu lan.

Chéng chuyén gid c6 nhiéu cdch, va chu yéu 1a nhim muc dich sao cho
bién cic giao dich giita cdc cong ty lién thudc thanh cic giao dich song
phang giita cdc bén khong lién quan. Céc bién phéap niy bao gdm phuong
phép dinh gid bang cdch so sanh v6i nhitng doanh nghiép tuong duong
trén thi truong (Comparable Unit Price Method), dinh gid bang cdch cong
lily tién tir chi phi san xuat (Cost Plus Mark Up Method), hay dinh gia
bang céch khau trir tir gid ban 1& san pham (Resale Price Mark Down
Method). Ching ta khong di sdu vao cdc phuong phap d6 & day. Tuy
nhi€n, con mot bién phap chdéng chuyén gid khic, d6 1a xod bo cdc hang
rao bao ho thué quan dé sao cho khong con c6 su khac biét gitra gid ban
hang ¢ nudc nay va & nudc khdc. Diéu d6 c6 loi cho nguoi tiéu ding.
Dbi voi doanh nghiép trong nudc, nhitng doanh nghiép c6 kha ning sé& ton
tai. Doanh nghiép nao khong c6 kha nang s& ty phai tim céch cai to hay
tim hudéng kinh doanh khéc.
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CAU HOLI:

1. Cidc nguyén tic kinh té luat trong cdc chuong trude cé thé dp
dung cho chuong nay dugc khong, vi sao?

2. Viét Nam khi gia r}heiP WTO sé cc’)q thuan lgi gi va s€ gap kho
khan gi? Lam gi dé€ tiép tuc phat trién sau khi gia nhap WTO?

3. Ban chat cta cidc khoan ng ODA 1a gi? Lam sao dé€ sur dung va
gidm st st dung cac khoan von nay mot cach c6 hiéu qua?

4. Thé nao 1a nguyén taic d6i xir binh dang theo qui_dinh cua
WTO? Nguyeén tac nay c6 mang lai hiéu qua cho nén kinh té
khong? Ai sé€ chiu bat loi khi 4&p dung nguyén tac nay?

5. Chuyén gid 1a gi? N6 c6 dem lai hiéu qua cho ai khong? Ai la
nguoi chiu thiét hai? Lam thé nao d€ chong chuyén gid?

6. Tai sao cdc qudc gia c6 thé giai trir quan bi, ddm phan véi
nhau, mic dii trude kia ho 12 nhitng quéc gia thi dich. Theo
dudi chinh sich phong ngira rai ro (ddu tri nghi pham) 1a tét
hay tin cay 1an nhau (d4u trf anh em) 1a t6t?
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KET LUAN

Trong tinh hinh hién nay & trong nudc chua cé mot quyén sich nao viét
vé nganh nghién ctru diy méi mé nay, dé tai “dua mén kinh té luat vao
giang day tai Truong Dai hoc Luat TP HCM” 1a budc di dau tién khai phd
cho mdt moén hoc thue sy can thiét. Trong thoi gian qua, cudc tranh luan
dién ra trudc ky Pai hoi Pang 1an thir X vé nhitng van dé nhu: thé nao Ia
béc 16t, dang vién c6 duoc 1am kinh té tw nhan hay khong, v.v. di cho
thdy mac dit Marx di chi ra rat ding dan rang kinh té ndm & moi van dé
ctia xi hoi, song cach giai thich ciia Marx hay Lenin, vén dua vao thoi ky
thé ky 19 va dau thé ky 20, khi budc sang thé ky 21 dd boc 16 nhiéu diéu
can diéu chinh. Trong khi d6, nhan loai da tién mot budc dai trong tu duy
vé luat phédp, nho cdc cong trinh nghién ctu lién quan dén mon kinh té
luat ctia cdc nha kinh té doat giai Nobel nhu Ronald Coase, John Nash,
Friederich von Hayek hay Joseph Stiglitz. C6 nim dugc nhitng kién thuc,
tinh hoa nhan loai trong linh vyc ndy, ching ta méi c6 co may bat kip thoi
dai trong Iinh vuc nghién ciru kinh t€ va phdp Iy. Néu khong, ching ta
van chi luan quan trong nhirng cau hoi khong c6 101 ddp v€ phap luat 1a y
chi cua giai cap thong tri, va néu vay tai sao lut cia Anh - My va luat cua
Viét Nam lai nhiéu diém gidng nhau.

Dung kinh té dé giai thich luat, va ding cic 1y thuyét kinh té dé giai thich
tirng nganh luat trong hé thdng luat cia Nuéc CHXHCN Viét Nam 1 wdc
mong cua tac gia khi Viét dé tai nay. Pay 1a mot mong udc qud 16n so véi
mot dé tai NCKH cAp truong. Vi vay, tdc gia mong ban doc coi day l1a
mot quyén séch nhdp mon véi nhiing y twéng goi mo, dé céc giang vién,
cic sinh vién tiép tuc nghién cru va hoan thién thém phuong hudng
nghién ctru néi trén. Céc van dé chinh dugc néu ra trong dé tai nay la:

1. Chuong 1: cdc cong cu nghién ctru ctia mon kinh té luat: dé tai
da gidi thiéu céc 1y thuyét kinh té va anh huong cia ching dén
viéc x4y dung cédc qui dinh phdp luat. Céc cdng cu phd bién
nhit bao gdm: lyra chon duy ¥ chi, tinh hiéu qua cta van dé, chi
phi giao dich, 1y thuyét trd choi, tai san coéng, tinh trang tiéc
cua”, hi¢u ng mang, thong tin bat dbi xtmg va hoc thuyét vé
céc dmh ché. Y tudng xuyén sudt cia toan bd chuwong I 1a khi
xay dung cdc vin ban phédp luat phai nghi dén hiéu qua - tic 1a
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lam sao cho chi phi cta viéc thuc hién cac qui dinh phdp luat 1a
it nhat ma loi ich thu dugc cho xa héi 1a nhiéu nhat. Mic dau
vay, dé dat duoc hiéu qua thi phai luu y dén nhiéu van dé, chi
khong phai chi quan tim dén loi ich ctia cdc bén trong cdc quan
hé. Cu thé 13, can quan tim dén cdc van dé 1am anh huong dén
hiéu qua cta quan hé, nhu thoéng tin bat dbi xtng, tinh trang
“tiéc ctia” (phan tng ctia tim 1y d6i voi hiéu qua c6 thé sai léch
so vo1 cach nhin khach quan), hay cac chién lvoc suy luan
trong ly thuyet tro choi. Chuong nay cung cap cho chiing ta cai
nhin tong thé vé céc cong cu clia mon kinh té luat dé ching ta
c6 thé dp dung chiing vao cdc Chuong tiép theo.

Chuong 2: kinh té ludt va cdc mdn hoc ciia Khoa Luat Hanh
chinh: trong chuong nay, mén kinh té luat da cung cap cho
ching cai nhin khéc vé cdc mon hoc nhu tir trudc dén nay
ching ta van thay. Thay vi cho rang phdp luét 1a y chi cua giai
cap théng tri, cic quan diém cua kinh té luat cho thdy Hién
phap 1a khoa hoc vé su lya chon cua cong ching. Khi chiing ta
néi: “moi ngudi sinh ra déu c6 quyén ty do va binh ding”, thi
¢ nghia 13 khong ai c6 quyén ap dat y chi ciia minh 1&n nguoi
khic. Tat nhién cing khong thé c6 chuyén 100% nguoi dan
dong tinh voi tat ca cac diéu 'khoan trong ban Hién phdp. Vi
thé moi ¢ nguyén tac thiéu sd phuc ting da s. Tuy nhién, do
da s6 qua dong, lai khong duoc thong tin day du, nén s& xay ra
truong hop 12 mot thiéu s nhé nam quyen Iic ¢6 thé ling doan
chinh tri. Hién phédp duoc dit ra 1a dé giam b6t nhitng rui ro
nhu vay. Ngoai ra, cic co ché khac nhu tuy chu dia phuong, nha
nudce lién bang, v.v. cling dong vai tro quan trong trong vi¢c tao
mdi truong canh tranh lanh manh vé chinh trj. Quan diém thu
hai ma ching ta can xem lai, 1a tir bay lau nay ching ta cho
rang Nha nudc va phép luat mang tinh giai cap manh hon tinh
xd hoi. Céc nghién ctru vé kinh té luat cho thiy ban chit cua
phép luat 1a mot loai khé u6c. Diéu nay Montesquieu da néi tr
lau, song qua cdc cong cu nghién ctru cua kinh té luat ma ching
ta thdy rang ban chat hop dong di di siu vao ting nganh luat,
ké ca nhirng nganh c¢6 phuong phdp diéu chinh 13 ménh 1énh
phuc ting nhu luat hinh sy hay luat hanh chinh. Diéu d6 c6 thé
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dugc 1y gidi boi 1y do don gian: khong c6 thod thudn thi s€
khong c6 hiéu qua. Hiéu dugc diéu d6, chiing ta c6 thé ban
hanh cic qui dinh hgp véi long dan hon, khop véi tirng nganh
luat khdc nhau hon. Khi dé y dén ban chat hop dong cua cdc
qui dinh phap luat, cing nén luu y dén nhirng rui ro trong hop
dong c6 thé xdy ra, d6 12 hanh vi tryc loi hay van dé so hiru va
quan 1y tai san cong.

Chuong 3: kinh té luat va cdc mon hoc cua Khoa Luat Dan su:
trong chuong nay, dé tai xem xét cdc nguon goc kinh té cua cic
qui dinh vé s& hitu, vé so hitu trf tué, vé hop ddng, boi thuong
thiét hai ngoai hop ddng, dugc loi khong c¢6 cin cir phép luat,
luat lao dong, luat hon nhan gia dinh, t6 tung dan sy. Trong
ting mon hoc, cdc van de phap ly dugc xét lai trén khia canh
kinh té, d& tim nhitng vin d& ma ching ta phai tiép tuc nghién
cuu va lam rd, sao cho cac qui dinh phap luat mang lai hi¢u qua
nhiéu hon cho phdp luat. Céc yéu t6 anh hudng dén hiéu qua
bao gébm van dé thong tin bt ddi xtmg, han ché rui ro va thiét
hai cho ngudi ¢6 quyén va loi ich hop phép.

Chuong 4: kinh té luat va mén Luat Hinh sy: trong chuong
nay, vin dé xem xét s& 1a tinh hiéu qua ctia cdc hinh phat xét vé
g6c do kinh t&. Vi ngudi ¢6 1y tri s& so sdnh hau qua cua viéc
pham toi va khong pham toi trudc khi tién hanh pham toi, nén
phai tim ché tai sao cho c6 tinh rin de cho ho hon ca. Doéi khi,
hinh phat ti chi 1am gia tang chi phi cho xa hoi chirc chua chic
hi¢u qua, trong khi d6 cidch hinh phat kinh té lai c6 hi€u qua
hon.

Chuong 5: kinh té ludt va cdc mon hoc ciia Khoa Luat Thuong
mai: dé tai phan tich khia canh kinh té trong cdc nganh luat dat
dai, luat moi truong, luat canh tranh, luat doanh nghiép, lut
phé san, luat bao hiém, luat tai chinh ngin hang, lut thué.
Muc dich cua céc phan tich nay l1a nhin cdc qui dinh cua phéap
luat dudi géc d6 kinh té. Thi dy, d6i véi mot ngudi dan thude
dién phai giai toa, thi nén dén bu cho ho nhu thé nio c6 loi nhat
— ¢6 nén két hop nhiéu phuong phap dén b hay khong, v.v.
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Ddi v6i cdc thiét hai vé mdi truong, thi can phai dung céc bién
phép nao: cAm dodn hay cho phép nhung quan ly bang thué?
Pbi voi hanh vi truc 1oi bao hiém thi cin c6 nhimg bién phép
nao dé ngin chin va lam sao biét dugc nhitng bién phdp d6 s&
hi¢u qua? DPdi véi luat canh tranh, thi nha nudc nén can thi¢p
vao qud trinh canh tranh cta cdc doanh nghi¢p trén thi truong
ra sao? Lam sao quan ly duoc gia thuoc v.v. Céc cau hoéi nay
duoc dit ra dé tim ra céi gbc cua van dé 1a sy mau thuin gitta
cac loi ich kinh té. Tiur d6, van dé dat ra 1a phai lam sao giai
quyét duoc cdc miu thuln trén bang cdch thong tin cho nguoi
dan dﬁy du, tir d6 ho tu quyét dinh cdch xt sy ciia minh. Diéu
ching ta mudn 13 dat dugc muc dich cta xi hoi thong qua xu
su ty nguyén cua nguoi dan chir khong phai sy €p bugc. Mudn
vay, phai cung cp cho nguoi dan nhitng 1oi ich cu thé cia viéc
tuan thu cdc qui dinh phap luat.

6. Chuong 5: kinh té ludt va cdc mdn hoc ciia Khoa Luat Qudc té:
vi ban chat cua luat qudc té trong linh vuc tu phép 12 rit twong
ddng v6i ban chat cia cdc mon trong luat dan su va thuong
mai, nén céc phan tich vé luat hop déng hay vé boi thudng thiét
hai ngoai hop dong, vé 1y thuyét mic ca v.v. déu c6 thé dp dung
duoc cho cac mon hoc cua Khoa Luat Quéc té.

Tém lai, kinh té ludt c6 thé lam nhiing cong viéc nhu chi ra duoc thiéu sét
cua hé théng phép luét, tir do dé ra giai phdp. Tuy nhién cdc giai phap ma
cac nha kinh té luat dua ra thuong mang tinh chét than trong. D6 1a vi
kinh té luat méi chi nghién clru cdc tham sO kinh té, va dya trén mot sb
gia thuyét don gian. Giai quyet mot Van dé xa hoi thong thuong phuc tap
hon, yéu ciu phai dit ra nhiéu tham sé va nhiéu yéu t6 khdc nhau can
phai dugc quan tim. Mic dau vay, cdc cong cu nghién ctru cta kinh té
luat thyc sy da mé ra cich nhin khiac cho chiing ta vé luat, cling nhu
huéng diéu chinh luat phédp sao cho c6 loi cho cdc chu thé c6 loi ich ban
dau twéng chimg ddi khang nhau. Hai hoa loi ich giita cdc thanh phan
trong xa hoi va dat hiéu qua kinh té 1a c6t 161 dé xay duyng mot ché do dan
gidu, nudc manh, xa hdi cong bang, dan chii, vin minh.
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