NGHIEN CUU - TRAO DOI

PHAT TRIEN BEN VUNG- KINH NGHIEM QUOC TE
VA DINH HUGNG GIAI PHAP BOI VOI VIET NAM

PGS.TSKH, TRAN NGUYEN TUYEN

Hoc vién Chinh ti quéc gic H8 Chi Minh

Phit trién bén viing duoc xdc dinh lé muc tiéu co bap lu Jdai trong chién luoc phat
trién kinh t&- xa hoi cua nhiéu quéc gia trong the'ky 21. O Viét Nam qua 20 ndm d6i md,
mdc di di dat duoc nhidu két qud quan trong vé ting trudng kinh té, giai quyét cde vin
dé x& hoi vd moi trudng song thuc t€ dang dat ra nhidu vén dé cin tiép tuc giai quyét o
trinh d6 cao hon. Dur thao vdn kién Dai hoi X dé xdc dinh cdn giai quyét hai hoa giva ting
truong kinh t€ cao, hiéu qua va chét luong voi viéc gial quyét cac van dé xa hor nhur viéc
lm, giam bot chénh léch giau nghéo, thuc hién xod déi gidm nghéo déng thdi bdo vé moi
truong sinh thal trong tdng thé chung vé chién lwge phat trién bén ving. Bai viét nay sé
phén tich kinh nghiém qudc t6'va nhung kién nghi 467 véi Viét Nam trong viée thue hién

chién Iugc phét trién bén ving.

ai h6i nghi Thudng dinh trai d&t vé moi
trudng va phat tnén t8 chitc ¢ Rio de
Janeiro (Braxin) ndm 1992 va Héi ngl;g
Thuong dinh thé gidi vé Phét trién bén vimg
chitc ¢ Johannesburg (Céng hoa Nam Phi) nam
2002 4 xdc dinh “phat trién bén vimg” la qua
trinh phat trién cé sy két hop chat ché hop Iv va
hai hoa giita 3 mét cua su phat trién, gdbm: phit
trién kinh t€ (nhat la tﬁnﬁ truong kinh té€), phat
trién x& hoi {ﬂhﬂ't la ﬂ'lﬂt" ién tién 'I:.l’{!l, Cﬂ-nﬂ bang
xa hoi; xoad doi giam nghéo va giai quyet viéc
lim) va bao vé méi trudng (nhét la xu ly, khac
phuc & nhiém, phuc héi va cai thién chat Juc
mbi trudng; phong chong chdy va chat pha
ring;khai thac hgp ly va su ggn tét kidm tai
nguyén thién nhién), Phat trién bén vimg dugc
higu 13 “swr phét trién ddp ung duoc nhing yéu
cdu cua hién tai, nhumg khéng géy tro ngai cho
viéc ddp tng nhu cdu cua cdc thé hé mai sau’”.
Phat trién bén vimg dang la mét xu hudng chu
dao, khach quan chi phdi su phat trién cua tit ca
cac quéic gia hién nay trong difu kién phat trién
kinh té& thi trudng va hoi nhap kinh t&€ quéc t€, do
vay da dudc toan the€ gidi dong thudn xdy dung
thanh Chuong trinh Nghj sur 21 va dugc thén
qua tai Héi nghi Thudng dinh Trai dat vé Méi
trudng va Phat trién, 18 chifc ndm 1992 tai Rio de
Janerio, Brazil. Tai hdi Jnghi nay chinh phu Viét
Nam da cir doan dai biéu cao cdp dén du va cam
két xa dpglg thue hién Chuong trinh Nghij su 21
vé Phét trién bén viung o Viét Nam. Dén nay trén
the Sil.‘:li da cd 191 nudc xdy dung Chuong trinh
hj su 21 cip qudc gia va hon 6500 chuong trinh
i su cdp nganh va dia phuong.
1. Kinh nghiém quéc t& vé phat trién bén viing
Phat trién bén vimg la muc tiéu phén déu cua
nhiéu quéc gia trong the ky XXI, tuy nhién su
phét trién bén vimg con tuy thudc vao trinh 46

N
ng

phat trién cia kimg quéc gia vé kinh t€, xa hi va
dé thuc hién duge muc tiéu nay déi hoi chinh
phu 0 méi nudc phai thuc hién tong thé cic giai
phap c6 tdm chién lugc véi nhimg bude di phi
hgp.

Canada va Thai Lan 14 hai quéc gia cé trinh 40
phat trién kinh t€ khac nhau, tuy nhién kinh
nghiém cua hai nuéc nay vé xay dm%;é\: thuc
hién c6 higu qua chién luge phat tién ving
c6 gia tri tham khao bé ich d6i vai nhidu nuéc
dang phat trién hién nay trong &6 cé Viét Nam,

1.1. Tai Canada:

Ngay tir ndim 1994 chinh phu Lién bang da
guan tam x&y dung chinh séch phat trién kinh t&
gén vdi chinh sach x& h¢i va mdi trudng, chinh
ﬂu}rén cac dia phuong déu c6 trach nhiém xay

ung ké hoach, cu thé hoé dinh hudng tdi phat
trién bén vimg. DE thé ché hoa chinh sach phit
trién bén vimg, Canada di xéy dung, ban hinh
cac dao luat nhy Luat Bac vé méi truong, Pao
luat vé Danh gid méi trudng. Cac van ban phap
ly dit ra yéu cau két hop chét ché yéu to moi
truéing trong moi du an phat trién kh‘..i‘:rl té, xa hoi.
Nhidu bang cua Canada nhu Winnipeg di xay
dung Luﬁt%‘hét trién bén vimg cha bang minh.

Hoi déng qudc gia vé phat trién bén vimg da
dudc thanh lap, diéu phéi hoat déng cua cic Bo,
Eﬁinh va dia phuﬂn% trong viéc thuc hién

wong trinh Nghi su 21. Vi Canada la nuéc phat
trién trinh d6 cao, ]a thanh vién cia nhém G7,
nén Chuong trinh Nghi su 21 cua nudc ndy tap
trung vao viéc bao vé, duy tri su bén ving vé mdi
trudng tu nhién gan vdi phat trién kinh té va giai
quyét cac vén dég xa hoi. Muc tiéu phat trién bén
vimng vé méi trudng tu nhién ¢ Canada dudc thé
hién trong chién lugc phét trién bén vimg cua cac
nganh nhir nong nghiép (bdo tén tai nguyén dat,
chét lugng nuéc ngam, quan v luong nudc thai,
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bao vé mdi trudng sinh vt hﬂmﬁ da, da dan
hoa sinh hoc, chit luong khong khi va thay dé1
khi hau, quan Iy chat thai va 6 nhidm, bao tén
ilﬁ;ﬁn gen). Chuong trinh “Che phu vinh vién”

¢ phuc tinh trang sé6i mon d4t va chuong trinh
K& hoach xanh” dang dugc trién khai c6 hiéu
yua taj nhiéu dja phuong cua Canada.

Cic du 4n trién khai cud cic nganh con
nghiép nhat la cic nganh cong nghiép ca khi, ho§
chat, khai khoang, du lich... d%u a1 tinh dén tac
dong d6i vdi mo1 trudng sinh thai va c6 k& hoach,
kinh phi dé bao vé moi trudng,

Vién Nghién citu qudc t& vé Phit trién bén
vimg cua Canada d3 nghién ciru  kinh nghiém
cua nhiéu qudc gia vé viéc thuc hién Chuong
trinh Nghi su 21, trén cd sd nay, thanh ph§ Van-
couver cua Canada di tham gia Hoi déng 19
thanh phd dat tiéu chuan phat trién bén vimg
qudc té.

Chinh quyén c&p tinh va thinh phd da xay
Lhmichién luwge bén vimng riéng cua minh, tron
do chu trong va ¢é ¢d ché phéi hop véi céc bg
nganh trén dia phudng minh tham gia thuc hién,
vi du bang British Columbia thuc hién quy hoach
su dung dat vdi su tham gia ngay tir ddu cua céc

c¢ quan chitc ning ciing nhu rmnﬁqué trinh trién
khai thuc hién. ong trinh Nghi sur 21 cua céc
dia phuang vé phat trién bén vimg da dugc thuc

huén c6 két qua tai Canada trong su quén ly théng
nhat cua chinh quyén trung uong.

Canada chi trong vai tro ciia cong déng xa hoi
ddn cu trong viéc trién khai thue hién Chuong
trinh Nghi su 21, coi 46 1a mgt yéu 8 quan tron
tropg viéc xay dung va thuc thi Chién lugc Phat
trién bén vitng d cdp cd sg, dia phudng va qudc
gia.,

1.2 Tai Thai Lan:

Chinh phu Thai Lan da xay dung Chién lugc
Phat trién bén ving quéc gia, tham gia tich cuc
vao cac chuong trinh phat trien bén vung qudc té
nhu tham gia Nghi dinh thu Montereal ndm 1989
va cac cong wdc quoc t&€ vé bao vé mdi trudng.
Trong thai gian qua, nhiém vu phat trién vé kirgx
t€, giai yuyét van dé xd hoi va moi trudng duoc
long ghep trong céc chuong trinh phat trién kinh
té- xd hd1 qudc gia va cac dia phuong.

Khiac vdi Canada la nudc phat trién, Thai Lan
|3 nuéc dang phat trién, dang phai duong déu
vdi nhiéu van dé vé xa hoi va moi trudng gay git
nhu 7% dan s& d6 thi va gdn 15% dan sé nong
thén con trong tinh trang nghéo déi, gan day la
tinh trang mat 6n dinh & 3 tinh phia Nam, do vy
khia canh xa hoi ctia phat trién bén viing la mét
trong tam trong Chién ludc phat trién kinh té- x3
héi yudc gia. Cho dén nay, Tﬁé.i Lan da giai quyét
kha thanh cong vén dé giam nghéo cho th:-‘n‘ih thi
va ndng thon, cé sy tham gia tir dudi 1én cla céng
d6ng dan cu va cic t6 chirc xd hoi nhak 1a cua phu
nit. Chinh pha Thai c6 nhidu chuong trinh hé trg,
tao diéu kién giai quyét cac van d§ viée lam va
thu nhdp cho dan cu cac dia phuong kho khin,
Diéu ndy dugc thé hién rd nhat trong chuong
trinh “Mot triéu Bat cho cac x& nghéo” do Tha

tuéng truc ti€p chi dao, ndng din d céc x& tham
gia xdy dung chuong trinh su dung vén vay, cé
huyén duyét thong qua, khong cdn dén cap tl'nﬁ
va Trung wong.

Nhiéu dia phuong cua Thai Lan nhu tinh
Trang da thuc hién t6t viéc 1ong ghép cac ch
trinh phit trién kinh & véi viéc giai quyét cic vin
dé xa hoi, méi truéng trong titg budc phat trién,
T1:n]1 da guan tam xay dung hé théng nudc thai,
xut 1y chéit thai cong nghiép. Khiu tuyén truyén,
nang cao nhan thac, qua do 16i cudn sy tham gia
déng dio cong dﬁnﬁldﬁ.n cur ¢6 ¥ nghia quyét
dinh trong viéc thuc hién Chuong trinh Nghj su
21 cua dia phuong. Cac Uy vién héi déng thanh
ph& hing thing cé k& hoach ti€p xic vdi cOng
ddng dan cu dé ndm bét thong tin, x{ Iy cic vin
dé nay sinh d6i vdi van dé phat trién kinh t¢, x&
héi va méi trudng sinh thai.

, O Thai Lan, ngodi chinh phd, céc t8 chitc x3 hoi,
t6 chuze phi chinh phu va céng déng dan cur cb vai
trd quan trong l::mng viéc phdi hgp chuong trinh
hanh dong chung dé thuc hién Chuong trinh Nghi
su 21 cdp qudc gia va ving. Hiép hoi Phét trién
cong déng va dan s6, Hiép hoi cha me Théi Lan va
cac t8 chire phi chinh phu khac tham gia e van vé
cac vin dé lign quan dén din s va modi truding,
dic biét K& hoach Trién vong 20 nam vé su Phat
trién Phu ni¥ (1992- 2011) da thu hit sy tham gia
dong dao cua phu nit Thdi Lan vio viéc ra quyét
dinh o cic cdp, déng gop vé chinh sach kinh té- xa
hoi, cic khia canh tri va hanh chinh.

Hién nay, Thdi Lan dang xay dung cic tidu chi
phat trién bén viing, trong K& hoach lin thy 9
(2002- 2006), chinh phu tap trung xay dung chinh
sach tffng thé, khudn khé qudc gia tf;ng hgp vé

it trién bén vimg trén cic khia canh kinh t&€, x3

0i va moi trudng,.

Bén c két qua dat duge, hién nay Théi Lan
dang phﬁﬂﬂ‘nqdﬁu v&i nhiéu vin d}é cdp bach
cdn giai quyét nhu co cdu lai cic nganh kinh t€,
chuyén cac nganh cong nghiép o riiﬁm ra khoi
thu 46, cac thanh phd lén vér nhimg chi phi rét
ton kém, tinh trang un tic giao théng, vin dé xay
dung khéi phuc lai hé théng cd sd ha ting J cic
bdi bién phia Nam do anh huong cua dgt Séng
thin thing 12 ndm 2004, tinh trang phén hod giau
nghéo gitra cic tang ldp dan cu thu nhap cao va
b$ phdn ndng dan nghéo déi d cic tinh ndng thén,

Nhin chung & ca hai nuéc Canada va Thai Lan
hién nay ciing nay sinh nhiéu vin dé cin tiép tuc
giai quyét nhu: ¢d ché kiém tra, gidm sat vé phat
trién bén vung con chua duge the hién rd, nhat la
trong viéc danh gia tic dong cua phat trién kinh
t&, xd hdi dbi vdi mdi trudng te nhién; chua cb
ché tai di manh trong viéc xu Iy vi pham vé méi
trudng. Noi dung chd yéu phat trién bén vimg &
Canada tip trung chu yéu vio giai quyét van dé
mdi trudng tu nhién, trong khi t?lir o Thai Lan chu
trong ting truong kinh t¢ va dang phai d6i dau
giai quyét nhiéu van dé xa hoi, nhat la tinh trang
phén hoa gidu nghéo, viéc lam va vin dé bao vé
mdi trudng sinh thai.
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2. Mot s6 vin dé rat ra ddi v viéc thue hién
Chién hﬂ:it: Phat trién bén viing 6 Viét Nam

Nén kinh t& nuéc ta da vugt qua thdi ky suy
iam, téc do tang trudng GDP binh quén 5 ndm
1- 2005 tang gan 7,5%/nam, k:rjw t& vi mb
tm:ing ddi 6n dinh, céc quan he chii yéu trong nén
kinh t& dugc cai thién dang ké, doi 56113 xd hoi co
nhiéu tién bo, gén véi phat tqé'n kinh te, cong tic
x0d déi giam nghéo duoe day manh. Tuy nhién
vé phudng dién phat trién bén ving, & nudc l.'a
con boc 16 nhiéu yéu kém nhu chét luong ta
trudng, hiéu gua, sic canh tranh, miic d6 -:huan
bi héi nhap cua nén kinh t& cén map chinh sach
xa hoi cham dugc d6i mdi, nhiéu van dé xa hoi
bite xic chua dugc giai quyét t&t, moi trudng
sinh théi 6 nhiém ning, tai nguyén bi khai thac
bita béi va su dung ling phi...

Ngay 17/8/2004 Thu m".iﬁrCh1"h phu di ra
quyét dinh s6 153/2004/QD- b% ban hanh Binh
huéng chién luge phat trién n vimg d Viét
Nam (Chuong trinh nghj su 21 cua Vieét ‘*«Iam-n}r
Dinh hudng chién lugc phat trién bén vimg &
Viét Nam la mot chién lugc khung bao g%m
nhung dinh huéng lon lam cg 50 phap 1y dé cac
B, nganh, dia phuon tE chc t6 chirc va ca nhan c6
lién quan trién khai thuc hién va phéi hgp hanh
dong nham ddm bao phit trién bén vimg dait
nudc trong thé ky 21 E?!u}r la chién lugc khung,
chuong trinh hanh déng, bao gém nhimg dinh
huéng 1an dé phat trién bén vimg vé kinh t&, xa
hqh va mbi trudng, d6 la co sg d cag b-:n, ngan.h
va dia phuong, cac té chitc doan thé cing cong
déng dan ﬂ;éphm hop hinh dong nhim thuc hién
phét trién bén vimg dét nuéc trong thé ky 21,
Chuong trinh nghi su 21 cua Viét Nam duoc xay
dung trén 8 nguyén tic cd ban la:

1. Con ngudi la trung tim ctia phat trién bén
vimg.

2. Coi phat trién kinh t¢ 14 nhiém vu trung tAm
cua giai doan phét trién sdp tdi, dam bdo an ninh
lwong thue, nang luong dé Ehit trién bén vimg,
két hg chii ché hup ]}r hai hoa v&i phat trién xa
héi; i thac hop ly, su dung hidu gua tai
nguyén thién nhién trong gidi han cho phép vé
mat sinh thai va bao vé moi trudng,.

3. Bao vé vé cai thign chét lugng méi trudng
phai dugc coi la mot yéu t6 khong thé tach roi
cua qua trinh phat trién.

4 Qua trinh phat trién phai dam bao dap ung
mot cich cong bing nhu cdu cua the h¢ hién tai
va khéng gdy trd ngai t&i cudc sOng cla cac thé
hé tuang lai.

5. Khoa hoc v cong nghe 1a nén tang va dong
lue cho cong nghiép hod, hbgn dai hoa, thuc day
phét trién nhanh manh va bén vimg dat nudc.

6. Phéat trién bén vimg la su nghiép cia toan
Elans, cac ::a'p chinh quyén, cac bg, nganh va dia
phuong, clia céc cd quan doanh ngh;ép, doan the
x& hoi, cac cong déng dan cu va moi ngudi dan.

7. Gan viéc xay dung nén kinh t& déc lap tu
chii véi chu déng hoi nhap kinh t€ quéc t& dé
phat trién bén vimg d&t nudc.

8. Kél hap chit ché gixa phat trién kinh té,
E:hat trién xi hoi va bao vé méi trudng voi dam
o qudc phong, an ninh va trdt tu an toan xa hoi.

Tit kinh nghiém thanh cong cua cic quéc gia
trong viéc xay dung vé thuc hién Chuong trinh
Nghi su 21 vé Phat trién bén vimg c6 thé rit ra
mot s& nhan xét c6 gia tri tham khao d6i véi nudc
ta hién nay nhu sau:

- Cén thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién
réng rdi cho cic cdp, cdc nganh va cong déng xa
héi, cac ting 16p dan cu dég ngudi dén nhan thuc
dudc su can thiét va trach nhiém tham gia xay
dung va thuc hién Chién lvgc phat trién bén
vimng ngay ta1 dja phuong minh.

Xay dung hé théng phap luat, chinh sich
d&ng b6 thé hién su gln ket gilra noi dung phat
trién kinh t& vai phat trién xa hoi va bao vé moi
hudng & tm vi md va vi mo, trong timg du an
phat trién va trong timg buéc phat trién cua timg
nganh, tung dia phuong va ca gudc gia. Khéng
chi chd trong dén mat nay ma coi nhe mat khac,
nhat 1a chi cha trong phat h‘lén kinh té& b&ng moi
gia ma khong lo ké’ghclp gleu quyét ngay tir ddu
cac van dé vé xa hoi, méi trudng.

- Xay dung hé thong t6 chite thue hién Chién
lwoc phat trién bén vimg déng bd tu Trung wong
dén dia phuong. Kinh nghiém nhiéu nudc cho
thay, dé chwong trinh nghi su 21 thuc su di vao
cudc séng cin thanh lap Ho déng Phat trién bén
vimg cdp quéc gia va cip nganh, cap dia phuong
(dén nay da c6 gén 100 nudc thiét lap hoi déng
phat trién bén vimg c4p quéc gia, ni'uéu nuae

nhu Trung Qudbic da fhanhI héi dﬁn ’mén
bén vimg cidp qudc gia dn u mﬁng phu
lam Chu tich).

Hoi dﬁng phat h‘:én bén v quﬂc ia ¢ sy
tham gia déng dao cua cac nganE cac cap, cac 0
chic phi chinh phu, cic nha khoa hoc va quan

trong nhét la sif tham gia cua dai dién cong ding
dan cw xa héi. Phuong thitc hoat déng cua hai
déng dua trén nguyén tic tap trung dan chuy,
phén cong trach nhiém cu thé cho timg thanh
vién, ¢6 su phdi ho thuﬂng xuyén giira cac bo
nganh dia phuong, LE‘arn bao sy tham gia va gidm
sat cua cong déng dan cu. M&i du én phaét trién
bén vimg, phai thé hién rd muc tiéu phat trién
gan kinh té xa hoi va méi truong, thé hién con
ngudi la trung tAm phét trién kinh t&- x3 hoi, cé
cd ché kiém tra, kiém sodt qué trinh thuc hién
chién lugc phat trién bén ving®
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1. Két qua ngh:!n ciu 'k.ha-u sat cua Doan cén bé cao
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2003,
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