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CACTACGIA

PGS. TS Pham Hai Vii gidng day tai Hoc vién Qudc gia Nong hoc, Khoa hoc
thyc phdm va Moi trudong AgroSup Dijon, Cong hoa Phép. Ong tét nghiép
trudng Pai hoc Ngoai thuong nam 2002, va bao vé ludn dn tién sy kinh té€
tai Dai hoc Paris Dauphine nam 2010. Tl 2012, 6ng la PGS chuyén nganh
Phan tich chinh sich cong tai hoc vién AgroSup Dijon. Cac nghién ctiu cua
TS. Pham Hai Vi tip trung vao co ché truyén tai va hiéu qua kinh t€ & xa hoi
ctia cac chinh sach céng. Cac chinh sdch dugc nghién ctiu 1a chinh sach quy
hoach lanh thé tai Phap, chinh sach phat trién nong thon cua EU, chinh sdch
ATTP cua Viét Nam va cua EU.

TS. Pao Thé Anh la Pho Vién trudng Vién Céy luong thuc - Cay thuc phdm,
kiém Gidm d6c Trung tdm Nghién ctiu va Phat trién Hé thong nong nghiép
CASRAD. Tét nghiép tién sy kinh té nong nghiép nam 2003 tai Pai hoc Nong
nghiép quoc gia SupAgro tai Montpellier, Cong hoa Phap, TS. Dao Thé Anh
trd vé tiép tuc cong tac nghién cdu va phat trién & Viét Nam trong linh vuc
ndéng nghiép & phat trién néng thon, Gng phé véi bién d6i khi hau va phat
trién chudi gid tri, thuong hiéu nong sin, thé ché quan ly an toan thyc phdm
va t8 chiic nong dan. V6i 26 ndm kinh nghiém trong linh vic néng nghiép,
TS. Pao Thé Anh la chuyén gia cho nhiéu co quan qudc té nhu Ngan hang thé
gi6i (WB), T6 chiic Nong Luong Lién hgp qudc (FAO), Quy phét trién ndng
nghiép quéc té (IFAD). Ong hién 1a Phé cht tich Hoi khoa hoc Phét trién nong
thon ctia Viét Nam va 1 Phé tong bién tip Tap chi Khoa hoc Phét trién nong
thon Viét Nam.
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GS. TSKH. Georges Giraud lam viéc tai Hoc vién Quéc gia Nong hoc, Khoa
hoc thuc phdm va Méi trudng AgroSup Dijon. Ong la chuyén gia ctia EU vé
hé théng chi din dia ly cho cdc néng san, va marketing hanh vi ngudi tiéu
dung. Gidng day marketing va hé théng chi dan dia ly tai AgroSup Dijon,
GS. Georges Giraud da diéu hanh nhiéu dy an nghién ctiu caa Phap va chau
Au. Ong ciing tham gia nhiéu hgp tac nghién ctiu va gidng day tai cac nudc
chau A nhu Trung Quéc, Pakistan, Viét Nam thong qua mang 1uéi lién két
noéng nghiép - thi truong Malica.

PGS. TS. Rafia Halawany-Darson giang day vé Marketing thyc phim va
hanh vi nguoi tiéu diing tai Hoc vién Nong nghiép VetAgro Sup tai Clermont
Ferrand, Cong hoa Phap tti 2012. Téac gia ctia nhiéu bai bdo khoa hoc vé hanh
vi tiéu diing thiic phdm tai nhiéu quéc gia chau Au, ba ciing 1a dong cha nhiém
chuong trinh dao tao thac sy chau Au ¢ tén goi “Food Identity” ctia Hoc vién
VetAgro Sup.

TS. Hoang Vii Quang t6t nghiép tién sy nganh thuong mai va luit quéc té
tai Pai hoc Laval, Canada. Ong hién 1a Pho¢ vién trudng Vién Chinh sich va
Chién lugc Phat trién noéng nghiép néng thon. TS. Hoang Vi Quang c6 nhiéu
nam nghién ctu vé cic vin dé€ phét trién nong nghiép nong thén nhu chinh
sach phét trién nong nghiép, phat trién kinh t€ hgp tac x3, kinh té trang trai,
kinh t€ h¢ gia dinh, x6a do6i giam ngheo. Cac nghién ctiu nay tap trung vao vai
tro ctia cac thé ché, cac td chuic xa hoi trong viéc dinh huéng lam viée, ting thu
nhép va xay dung nganh hang.

PGS. TS. Ho Phu Ha gidng day tai Vién Cong nghé Sinh hoc va Cong nghé
Thuc phdm, Trudng dai hoc Bach khoa Ha N¢i. TS. H6 Phu Ha t6t nghiép tai
Dai hoc Cong nghé cong nghiép Thuc phdm Matxcova, Lién bang Nga, sau d6
bao vé luan van tién sy tai Dai hoc Newcastle, Australia nam 2008. Cac nghién
ctiu chinh ctia ba lién quan dén qud trinh 1én men thyc phdm, cong nghé
bao quan thuc phdm, trong dé ddc biét 1a vai tro cua vi sinh vat va an toan
thuc phdm trong cac san phdm 1én men truyén thong. TS. H6 Phu Ha hién la
trudng Bo mon Cong nghé Thuc phdm.

TS. Nguyén Pinh Thi la giang vién khoa Moi trudng, Hoc vién Nong nghiép
Viét Nam. Ong t6t nghiép trudng Pai hoc Nong nghiép I Ha Noi (nay 1a Hoc
vién Nong nghiép Viét Nam) ndm 1989. Sau hai biang Thac sy chuyén nganh
Bao vé thuc vét tai Hoc vién Nong nghiép Viét Nam ndm 1996, va chuyén
nganh Hé théng nong nghiép tai Hoc vién Cong nghé Chau A AIT nam 2001,
ong bao v¢ ludn an tién sy ndong nghiép ndm 2009 tai Hoc vién Nong nghiép
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Viét Nam. TS. Nguyén Dinh Thi c6 bé day kinh nghiém gin bo véi nghién ctu
thuc nghiém trong linh vuc nong hoc tt 1990. Cac nghién ctiu ctia éng tip
trung vao phuc vu cong viéc giang day la cic nhom mon hoc sinh théi, nong
lam két hgp, da dang sinh hoc.

ThS. Nguyén Thi Ha lam viéc tai Trung tdm Nghién ctu va Phat trién hé
théng ndng nghiép va bit dau tham gia cac nghién ctu vé linh vuc an toan
thuc phdm ti nam 2010. Cdc nghién ctiu ctia ThS. Nguyén Thi Ha tip trung
vao céc vin dé thé ché chinh sdch ctia nha nude trong quan ly ATTP déi véi
san phdm nong san sau khi Ludt ATTP ctia Viét Nam ra doi. Bén canh d6 co
c6 gan 10 ndm nghién ctiu hé thong quan ly chét lugng va an toan thuc phdm
d6i vé6i chudi rau & cac ving ven dd6 Ha Noi. Cac nghién ctu tép trung vao
phan tich tinh bén viing ctia cac chiing nhan ty nguyén nhu VietGAP, rau an
toan va PGS (Participatory Guarantee system).

ThS. Nguyén Thi Huong 14 nghién ctiu vién tai BO mon Kiém nghiém chit
lugng Rau qua, Vién Nghién ctiu Rau Qua, chuyén nganh Bao vé thuc vat. Co
hién dang hoan thanh chuong trinh tién sy tai Hoc vién Nong nghiép Viét
Nam. Cac nghién ctiu chinh ctia ThS. Nguyén Thi Huong tap trung vao kiém
soat chatlugng va vin dé sti dung thudc bao vé thuc vat trong san xudt rau qua
an toan theo tiéu chudn VietGAP, trong d6 dic biét 1a viéc st dung bién phép
sinh hoc trong san xudt rau an toan.

TS. Nguyén Thi Tan L)c c6 mot bé day kinh nghiém trong linh vuc phét trién
san xudt va thi truong rau. Ba bat ddu theo doi va nghién cttu vé an toan thuc
phdm rau tit ndm 2000. Sau khi t6t nghiép Dai hoc Nong nghiép Ha Noéi (nay
la Hoc vién Nong nghiép Viét Nam) ndm 1991, ba tiép tuc hoan thién chuong
trinh dao tao thac si vé€ Kinh té€ Nong nghiép tai Hoc vién Nong nghiép Viét
Nam ndm 1999 va thac si vé€ Quan ly chét lugng Nong Lam san tai Cong hoa
Phap nam 2002. TS. Nguyén Thi T4an Loc ddc biét chu trong dén vai tro cta
céu tric nganh hang ciing nhu cac kénh phan phéi giap thiac ddy phat trién
nganh hang rau, qua, ddc biét ho trg lién két gitia nong din va cac nha phin
phdi tai cac thanh phé. Ba hién la Trudng bo mon Nghién ctiu Kinh t€ va Thi
trudng tai Vién Nghién ctiu Rau Qua va la chuyén gia hgp téc cling cc t6 chiic
thé gisi trong cha dé phat trién thi truong cho san ph4m rau an toan va rau
c6 chi dan dia ly. Ba c6 nhiéu cong trinh cong b6 cuing cac ddng nghiép trong
va ngoai nudc.

PGS. TS. Marie-Héléne Vergote giang day tai Hoc vién Qudc gia nong hoc,
Khoa hoc thuc phdm, M6i trudng AgroSup Dijon, chuyén nganh Khoa hoc

Cac tac gia ix



quén tri. S6 hitu hai bing tién sy trong hai chuyén nganh khac nhau 1a An
toan thyc phdm vi sinh vat va Quan tri an toan thuc phdm théng qua truy
xudt nguodn gdc, ba la chuyén gia an toan thyc phd&m cta EU. TS. Marie-Héléne
Vergote 1a dong chu nhiém chuong trinh dao tao thac sy Quan tri cong nghiép
thuc phdm ctia Hoc vién AgroSup Dijon va trudng Dai hoc Bourgogne, Cong
hoa Phap.

ThS. Vi Thi Hoang Van t6t nghiép thac sy Hgp tac va Phat trién tai Dai hoc
Pavia, Italy. Hién c6 1a nghién cttu vién tai Vién Chinh sach va Chién lugc
Phit trién nong nghiép nong thon (IPSARD). Céc nghién ctiu ctia ¢6 tham gia
tap trung nhiéu vao cdc cha dé: thi trudng tiéu dung va an toan thuc phim,
dinh dudng va an ninh luong thuc, khuyén nong va phat trién chudi gid tri cho
nhom ho ngheo va dong bao dan tdc thiéu sé.

GS. TSKH Yves Waché 1a gido su chuyén nganh khoa hoc thyc phdm tai
Hoc vién Qudc gia Nong hoc, Khoa hoc thuc phdm, Moi trudng AgroSup
Dijon. Cac cdng trinh ctia 6ng tap trung vao linh viic ché phdm cé ngudn géc
thuc vat va vi sinh vat, va kha nang ting dung trong cong nghiép thuc phdm
ctia cac ché phdm nay. GS. Yves Waché da huéng dan rdt nhiéu luén van tién
s§ vé cong nghé thuc phdm clia céc nghién ctiu sinh Viét Nam. Ong hop téc
rdt chit ché véi khoa Cong nghé thuc phdm cta trudng Pai hoc Bach khoa Ha
Noi - noi ddt mot phong nghién ctiu qudc té vé quy trinh thuc phdm ma 6ng
la mét nguoi déng sang lap.
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L1 CAM ON

udn sach nay ra doi sau ngay hoi khao khoa hoc SAFAS (Safe

Food and Alternative Solutions) dugc t6 chuic tai Vién Khoa hoc
Nong nghiép Viét Nam vao thang 6 nam 2015. N6 quy tu bao céo ctia
cac nha nghién ctiu Phap va Viét Nam trong linh vyc nong nghiép va
cong nghé thuc phdm vé chtt dé chung An toan thuc phdm. Ching
toi xin cdm on Hoc vién Qudc gia vé Nong hoc, Cong nghé thuc
phdm va Mai trudng - AgroSup Dijon, Trung taim Nghién ctiu Kinh
té va Xa hoi hoc nong thon CESAER tai Dijon, mang luéi lién két
ndng nghiép va thi truong MALICA tai Ha Noi, da ung ho du an
SAFAS. Cam on Hoc vién AgroSup Dijon da ho trg tai chinh dé
xudt ban cudn sach. Chung t6i ciing cam on cac don vi cha quan
clia cac tac gia, da tao diéu kién thuan lgi cho viéc xudt ban cac cong
trinh nghién ctiu trong thoi gian ngan. Nhiing danh gia, phén tich,
kién nghi trong sach khong thé hién quan diém ctia cac co quan cht
quan, ma thudc vé cac tac gia trén tu cach ca nhan. Chung t6i hoan
toan chiu trach nhiém vé cac sai sot trong sach néu cé.
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his book is the result of the SAFAS scientific seminar which

is hold on June 2015 at the Vietnam Academy of Agricultural
Sciences. SAFAS, which stands for Safe Food and Alternative
Solutions, is organized by French and Vietnamese scientific
researchers who work on agriculture and on food sciences, and who
focus on the subject of food safety. We would like to thank the French
National Institute of Agronomics, Food sciences and Environmental
sciences AgroSup Dijon, the Center of Economics and Sociology
on rural areas CESAER at Dijon, and the network of Market and
Agriculture linkages for cities in Asia MALICA, who have strongly
supported this project. We thank especially AgroSup Dijon for the
grant for publication. This book is contributed by authors who work
in different reseach organizations. We are grateful for the attention
and for the working environment they offer, which allow us to
publish in a relatively short time. However, all remarks, analysis and
proposals given hereunder belong fully to the authors, and cannot be
considered as organization’s positions. We are also responsible for all
eventually errors, which could occur.
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LO1 GIOI THIEU

Cué’n sach ma cac ban dang doc trinh bay vé van dé an toan thuc
phdm (ATTP) nong san & Viét Nam dudi cach tiép cin khoa
hoc. Ching ta dang d6i mit v6i moét con bao thuc phdm ban &
khong an toan, de doa lau dai stic khde tinh mang ngudi tiéu dung.
Con bao nay chua hé c6 ddu hiéu két thuic, tham chi cang ltic cang
phtic tap. An gi d€ khong bi ng6 doc? Mua thuc phdm & dau dé tranh
héa chat, doc t6? Lam sao phan biét dugc ban véi sach, an toan véi
khong an toan? Nha cung cdp nao dang tin cay? 1a nhiing cau hoi
thuong ngay rat nhiéu nguoi tiéu dung van dat ra. Nhiéu nguoi tiéu
dung san sang tra tién dé mua thyc phdm an toan, nhung khong
phai lic nao ciing mua dung hodc mua dugc. Tron 30 nam déi mdéi
xdy dung kinh t€ thi truong, chiung ta dang d6i mat véi mot nghich
ly: nhiéu gia dinh lya chon khong mua thuc phdm trén thi truong,
ma ty trong rau, nuodi ga d€ dam bao ATTP. C6 nghia la su quay lai
ctia mo hinh tu cung tu cdp. Xa hoi Viét Nam dang dan di dén mot
nhan thiic chung co ban ring thuc phdm 13 nén tang su song. Néu
thuc phdm khong an toan, ching ta viia khéng thé phat trién con
nguoi, vita khong thé c6 mot tuong lai bén viing.
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Trong cudn sach nay, chung tdi sé trinh bay mot s6 hiéu biét
mdi nhét vé san phdm, hé thong san xudt nong nghiép, t6 chtic tiéu
dung va chinh sach ATTP ctia Viét Nam lién quan dén cac néng san.
Cuoén sach dugc chia thanh ba phan chinh. Trong phéan thid nhit,
chung t6i trinh bay vé hé thong san xudt, va ATTP cho cac ndng san
quen thudc la rau, thit va rau, thit 1én men nhu dua chua, nem chua.
bay la nhiing thuc phdm quen thudc ctia ngusi Viét, thuong xuyén
bi phat hién trong nhém thuc phdm bin. Phan thi hai dugc danh
dé gi6i thiéu cac quy trinh, tiéu chudn va chinh sach ATTP dang
dugc Nha nudce st dung dé€ quan ly nong san. Phan cudi gidi thiéu
nhitng kinh nghiém trong quan ly ATTP tai chau Au, mot chau luc
c6 thé dugc coi 1a miu muc trong viéc bao vé an toan ngudi tiéu
dung. Trong mdi phén, chiing t6i déu c6 ging tiép can vin dé bang
khoa hoc; trinh bay trén co s& cac quan sat khach quan, doc lap véi
tu cach ngudi san xudt, nguai tiéu dung hay nguosi lam chinh sach.
Mot s6 chuong duge két thuc bang céc kién nghi, 13 cic kién nghi
riéng cua ching toi véi tu cach chuyén gia, nhung chung toéi khong
ham y rang déy la nhiing giai phap duy nhat.

Tuyu chung vé nguyén nhan, chung t6i cho ring c6 4 nguyén nhin
lién quan dén hién trang mat ATTP. Nguyén nhén tht nhat truc
tiép ma ching ta c6 thé quan sat dugc la hé thong kiém soat ctia nha
nudc vé ATTP chua thuc sy hiéu qua, do méi thanh lap. Hé thong
nay con yéu vé nang luc, chua c6 mot co sd va nhan luc ddm nhiém
khoa hoc viing chai. Chinh sach vé ATTP dua ra do d6 chua thuc su
khoa hoc. Nguyén nhan thi hai la trinh d¢ nhan thtic ctia nguéi san
xudt v& ATTP con yéu kém, san xuit cht yéu tu phat chd khong tu
giac tim hiéu miic do an toan hay tuan tht luat phap. Mét bang kién
thiic ATTP trong san xuét rat thip. Nguyén nhéan thu ba gian tiép
ndm sau hai nguyén nhan trén la hién trang chung cta hé thong san
xudt luong thuc ctia Viét Nam con manh mun nho 1é, it duge dau
tu vé cong nghé. Nha nuéc khong kiém soat duge cac cht thé tham
gia vao san xudt. Cu thé hon, cidc ho néng nghiép nho hién dang
dong gop cht yéu vao san xuat luong thuc ctia Viét Nam da s6 dugc
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mién dang ky kinh doanh, ttc la nim ngoai thi trudng. Thé nhung
san phdm ho lam ra 1a cidc nong san rau & thit lai luu thong trén thi
truong. Do d6 ching ta hién dang mat kiém sodat san phdm tai goc.
Tién hanh kiém soat khi san phdm da ra dén thi truong thuong la
qua mudn. Nguyén nhan cudi cling, do 1a nguoi tiéu dung, dai dién
nganh nghé dac biét 1a nganh nghé thuc phdm, khong cé mot vai tro
xting dang dé bao vé quyén lgi ciia minh. Déi mat véi van dé ATTP,
Nha nudc khong cé dt ngudn luc d€ don phuong giai quyét, ma lai
chua dugc xa hoi trg giup ding mtic.

Tu d6 c6 thé thay dugc 4 thach thic 16n d6i véi ATTP Viét Nam
trong tuong lai. Trudc hét, hé thong ATTP qudc gia can phai dugc
cdu truc va kién toan lai cho hgp ly. Céac co s6 khoa hoc dam bao an
toan phai dugc cip nhat r6 rang. Cac nha khoa hoc va chuyén gia
phai c6 mat va dong gop tiéng noi khi lién quan dén cac vin dé
phiic tap. D€ lam diéu nay, nhiing bai hoc rut ra tii kinh nghiém céc
nudc phét trién sé cd ich, nhu ching to6i sé trinh bay trong phén 3
ctia cudn sach. Thit hai, d6 la phai chuyén giao thanh cong cac quy
trinh san xudt an toan trong méi nganh hang dén tin cac co s& san
xudt. Can nang cao kién thiic ATTP cho ngudi san xudt, nhat 1a ¢
mtc do nong hd dé€ cho nong dan tu giac 4p dung. Cac quy trinh
san xudt an toan chi nén x4y dung & miic an toan tdi thiu cé
kha nang thuc hién dugc, khong nhat thiét phai la cac tiéu chuin
cao nhu VietGAP hay Hiiu co. Thi ba, la phai kiém soat dugc hé
thong san xudt luong thuc tai goc, tiic la tai cac nong trai, hgp tac
xa, t0 hop tac, co s6 nudi trong néng lam thay san. Cé nhu thé thi
nguyén tac quan ly tu trang trai dén ban an theo chudi gia tri méi c6
thé phat huy dugc tac dung. Trong cudn sach, chung toi chu truong
tiép can theo hudng nay thong qua viéc mo ta hé théng san xudt va
cdu trac cac nganh hang rau va thit tai mot s6 thanh phg, véi mong
mudn 14n ngugc vé géc d€ thiét lap co ché kiém soat sém nhat co
thé. Nhung nghién ctu chu yéu tip trung tai Ha Noi, méi chi la
budc dau ctia mot chdng duong dai thay d6i, can phai dugc 4p dung
trén toan quoc. Thach thiic cudi cing, d6 1a phai xay dung dugc mot
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co ché kiém soat hon hgp, cho phép nguoi tiéu dung va dai dién
cac nganh hang cuing ph6i hgp kiém tra, ra soat, dong gop vé ATTP
cung Nha nudc, khong d€ Nha nudc don doc trong cudc chién. Dé
lam diéu nay, Nha nudc trudce tién can cho phép xa hoi dan sy cung
dong hanh, chia sé trach nhiém.

Cuon sach nay huéng dén nhiing giang vién dai hoc va nhiing
ngudi lam nghién ctiu, 1a cac dong nghiép; gitp ho cé cac thong tin
da chiéu va hé théng. Vin nan thuc phdm bén, khong an toan ma
ching ta dang d6i mat thuc su phtc tap, lién quan dén nhiéu linh
vuc va anh hudng dén toan xa hoi. Khoa hoc hién dai tap trung
phan tich sau sat mot van dé theo huéng chuyén nganh, nén mot
chuyén gia trong mét linh vyc c6 thé khong nhin thdy mot van dé
binh thudng trong mot cach tiép can khac. Chung ta can moét cach
tiép can da chiéu, hé thong, d€ nam bat chinh xac van dé trong tong
thé. Chung t6i ciing kéu goi thanh 14p mot cdng dong cac nha khoa
hoc quan tdm dén van dé ATTP d€ c6 thé tu van giap Chinh pht &
nguoi tiéu dung trén tinh than ty nguyén, trung lap ctia nguoi lam
khoa hoc.

Dai tugng tiép theo ctia chiing t6i la cac nha tu van chinh sach va
nhiing can by ddm nhiém trién khai chinh séch tai thuc dia, gitp ho
c6 mot cai nhin khac vé€ mét diéu ma ho doi mat hang ngay. Vi sao
can mot cai nhin khac? Boi da gan 20 nam chinh sach ATTP dugc
x4y dung, nhung két qua thu dugc van rat khiém tén. Nguyén nhan
chinh ¢6 1€ la vi ching ta chua c6 mot cai nhin toan canh lén vin
nan thuc phdm khong an toan, chua thay ro né tit dau dén. Hién tai
can khach quan thdy rang vdn nan nay cht yéu sinh ra do hé thong
san xudt trong téng thé bi lac hiu, kém vé sinh. Pdng sau nhiing btic
xuc lo lang khi phai d6i mét véi thuc phdm ban & khong an toan, la
thuc té phtic tap ctia mot hé thong nong nghiép Viét Nam con manh
mun ty phat, thim chi v6 t6 chtic chi d€ thu lgi, ma ching ta chua
kiém soat dugc hét, ciing nhu chua hiéu tron ven. Ching tdi cho
rang chinh sach ATTP khong thé diing lai 6 viéc chi cdm, hodc dinh
huéng san xudt t6t. N6 con phai tuong thich, va dong hanh trong
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kha nang ctia minh véi hién dai héa nong nghiép. Cai goc ctia ATTP
gan lién v6i nong nghiép va nong thon, nén chi khi nao nong nghiép
c6 thay d6i vé chdt lugng, vin nan ATTP méi dugc gidi quyét tit géc
ré. Néu khong, chién diu véi thuc phdm khong an toan sé giéng nhu
nhé cd trén dit hoang: nhé cay nay lai c6 cay khac moc 1én thay thé.

Nhom doc gia thi ba cudi cing dugc hudng dén la cac ban doc
mudn quan tam dong gop d€ cai thién tinh hinh ATTP tai Viét Nam.
Mot ngudi tiéu dung binh thudng sé c6 thé thit vong vi cudén sach
nay khong tra 16i cac cau hoi cu thé, nhu dn gi, mua gi, & ddu? Nhung
néu ban mudn cé nhiing kién thiic téng quan, dé hiéu ring vi sao
chung ta lai & trong hoan canh nay, cac ban sé tim thay cau tra loi.
ATTP can sy gop stic ctia nhiéu ngudi. Moi déng gop chi la mot giot
nuéc nho, nhiéu dong gop sé tao thanh mot dong nudce 16n. Trang bi
cho minh nhiing hiéu biét co ban cho phép méi ngudi biét minh &
dau, sé gitp chung ta lya chon dugc hanh dong thich hop.

Cuon sach bao gom 10 chuong viét bai cac tac gia khac nhau,
dugc t6 chic thanh ba phan. Trudc hét, chuong dan nhap nam doc
l4p c6 muc dich dan nhép vin dé ATTP. N6 trinh bay dinh nghia,
codng cu, va khai quat hién trang ATTP & goc d6 vi mo. Nhiing khai
niém, cong cu va hiéu biét chung nay cho phép theo doi cac chuong
sau dé dang hon. Phan mot ctia cudn sach gom 4 chuong (chuong
L, IL, I11, IV) mang tén San xuit, Phan phdi, Po ludng, sé trinh bay
nhiing hiéu biét maéi nhat vé tinh hinh thi trudng san phdm rau, thit.
Phan mot cling dé cap dén van dé ATTP véi rau, thit néi chung va
ddc biét 1a an toan vi sinh ndi riéng trong chan nudi va doéi véi cac
san ph4m 1én men nhu dua chua, nem chua. Phan hai gom 3 chuong
(chuong V, VI, VII) trinh bay céc cac tiéu chudn chat lugng, quy
trinh ching nhéan va danh gia thuc hién chinh sach ATTP tai Viét
Nam. Phén hai nay c6 tén goi Tiéu chudn, Quy trinh, Co s& Phap
ly. Phan cudi ctia cudn sich mang tén Kinh nghiém chau Au gém
2 chuong (chuong VIII, IX) sé gi6i thiéu nhiing kinh nghiém quan
ly ATTP va thyc hién truy xuét ngudn géc thyuc pham tai chau Au.
Trong phan Két ludn, ching t6i sé tong hgp ngan gon ndi dung cuén
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sach va diém lai cac dé xuit giai phap da dugc trinh bay riéng 1é
trong mot s6 chuong.

Céc chuong c6 thé dugc doc doc lap, tuy theo quan tdm cta
doc gia dén tiing cha dé chi tiét. Dudi day noi dung tiing chuong
dugc tom tat dé ban doc co6 thé xac dinh nhanh chong cha dé minh
quan tam.

Chuong dan nhép trinh bay khdi niém an toan thuc phdm, hién
trang va nhiing thach thic dang cho ching ta truéc mat. Co s6
chinh ctia ddm bao ATTP la dua vao cic co s khoa hoc da duoc
thiét lap, doi ngti chuyén gia, nha nghién ctiu, bac sy, ky su c6 kién
thiic vé ATTP dé€ tién hanh danh gia nguy co khi can thiét. V& mit
quan ly thuan tdy, Nha nudc phai dua vao cac cong cu phap ly. Mot
phan quan trong ctia chinh sach ATTP hién tai ctia Viét Nam dua
vao khuyén khich dinh huéng san xuat theo huéng nang cao chit
lugng.Nhung chinh sach nay vap phai thuc té la hé thong san xuat
nodng nghiép ctia chung ta con nhé 1é, manh mun, chua c6 kha nang
tham gia hiéu qua vao nén kinh t€ thi truong. Do d6 khi dinh huéng
ctia Nha nudc cao, cac cht thé san xudt nho 1é khong theo kip, dan
dén khong thé thuc thi ddm bao chét lugng nhu mong muén. Dé tién
hanh cai t8, chung ta mot mat can xdc dinh cac ngudng dam bao an
toan thiap hon ma néng dan c6 kha ning thuc hién, méit khac cAn ho
trg dé€ nang cao mat bang chung cta hé théng san xudt. Viéc tham
gia vao hoi nhép qudc té budc ching ta cang phai cé mot chinh sach
linh hoat, thich ting véi thuc té. Hai thi trudng qudc noi va quoc té
c6 nhiing dic diém riéng khac nhau nén thiét ké mot tiéu chuén an
toan cao cho ca hai thi truong nhu VietGAP la diéu kho thuc hién
trong hién tai.

Chuong I gidi thiéu tong quan hé théng san xudt va tiéu thu rau
& Viét Nam, dong thoi trinh bay mot nghién ctiu sau vé san xudt va
tiéu thu rau ctia Ha Noi. Thanh phé Ha Noi mot ngay tiéu thu trén
3.000 tdn rau céc loai. Ngudn goc ctia cac loai rau nay ¢ dau? Chung
dugc tiéu thu qua cac kénh nao? Téac gia trinh bay cac phuong thtic
phén phoi rau tai Ha Noi tu s6 liéu thong ké tdng hop. Két qua cho
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thdy cac loai rau thong thudng & Viét Nam va ¢ Ha Noi néi riéng
thuong st dung cac kénh phan phoi truyén thong (qua hé thong chg
va ngudi ban rong), trong khi cac loai rau rau an toan c6 nhan hiéu
dugc tiéu thu qua kénh hién dai nhu siéu thi hodc ctia hang chuyén
rau an toan. V€ ty 1¢, hai kénh nay khong can xting. Cac chg chiém
dai da s6, trong khi céc siéu thi va h¢ thong cac ctia hang ban rau an
toan du nhan dugc su ung ho ctia thanh pho va ¢6 giang rat nhiéu
song chi dat 6% téng nhu cdu rau ctia toan thanh phé. Néu chi tinh
riéng lugng rau dugc san xudt riéng tai Ha Noi thi tiéu thu ciing
chti yéu van thong qua cac chg. Rau xuét xu tit ngoai thanh Ha Noi
ban tai hé thong cac siéu thi va ctia hang cing nam dudi muc 10%.
Nghién ctiu nay cho thdy nhiing thach thiic khong 16 d€ dam bao an
toan rau sach dang cho chung ta tai cac chg dau moi, chg dan sinh
va cac chg khong chinh thtic, noi dai da s6 ngudi dan di mua.
Chuong II trinh bay céc thong tin chung vé thi truong thit lon
& Viét Nam, két qua moét nghién ctiu khao sat nguoi tiéu dung vé
thoi quen lua chon thit, cing nhu nhén thic ctia ngudi tiéu dung
vé ATTP vé6i san phdm thit. Thit lgn 1a mot san phdm thit cht yéu
6 lugng tiéu thu binh quan dau ngudi taing nhanh & nudc ta so véi
cac loai thit khac nhu thit ga, trau, bo. Tiéu thu nhiéu thit cho thay
muic song ctia nguidi dan dugc cai thién. Tuy nhién khi nhu cau ting,
nguon cung khong dt dan dén nguoi san xudt tim cach ddy manh
san xudt bang cac bién phap khong lanh manh. Thit lgn lai la loai
thit c6 rai ro cao nhét, ddc biét 1a thit lon tuoi. Trong giai doan tu
2004 dén 2008, 60% thit lon trén dia ban ca nuéc dugc kiém tra la
khong dat tiéu chuén vi sinh, trong khi con s6 nay 1a 90% tai dia
ban Ha Noi nam 2011 do mét nghién ctiu cta ILRI cong bd; hon
10% thit lgn vugt qua muc du lugng khang sinh cho phép (VFA,
2009). bac biét, do 1a ching ta phai d6i mat véi tinh trang lam dung
chit cdm trong chan nudi & muc bao dong, nhat 1a & khu vuc phia
Nam. Khao sat nguoi tiéu dung cho thdy dai da s6 nguoi tiéu dung
khong c6 hiéu biét vé vé sinh ATTP thit. Ngud6i ndi trg chon thit
trén co s cam quan, nhin, s6, ngti, va khong biét tim quan trong
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cua chiing nhén thd y. Nghién ctiu nay cing chi ra rang phan l6n
ngudi tiéu dung tin rang chinh sach ATTP ctia Nha nudc méi chi
cham vao mot phén cua vdn dé. Rat nhiéu tén dong van con chua
dugc dung dén.

Chuong III tiép can vdn dé ATTP cho cac thuc phdm lén men
nhu nem chua, dua chua bang khoa hoc vi sinh vét. Viét Nam la mot
nudc nhiét dgi, khi hiu thich hgp cho nhiéu loai vi sinh vat phat
trién tao nén hé vi sinh vat rit phong phu. Lén men thuc phdm dugc
ap dung & Viét Nam ti lau doi tao nén mot loat sin phdm da dang
vé chuing loai cling nhu huong vi. Nguyén liéu sti dung thuong la
cac ndng san thuc phdm chua qua gia nhiét (rau qua, thit lgn, tom,
cd,...). Cac nguyén liéu nay dugc ngdm nudc mudi hoac uép muoi/
gia vi truc tiép r6i cho 1én men & nhiét do moi truong. Cac san phdm
1én men truyén thong c6 mdt trong biia an hang ngay va tao nén
huong vi ddc trung ctia mdéi vung mién. Tuy vay, phuong thtc 1én
men ty nhién, tht cong dé dan téi chat lugng khong dong déu va
nguy cd vé an toan vé sinh thuc phdm. Hau hét cic mau nem chua
va dua chua xét nghiém déu vugt qua ngudng an toan ctia BO Y té.
Ngoai ra, thoi quen st dung phan chudng trong tudi tiéu dong ruong
cting nhu diéu kién giét ma tht cong dan dén nguy co nhiém vi sinh
vat tii nguon nguyén liéu ctia san phdm lén men. Téc gia trinh bay
cac phuong phap phén lap va lya chon cac vi khudn c6 lgi, c6 kha
ning khang vi sinh vét t6t nhdt, Ging dung cho qua trinh 1én men dé
nham giam vi sinh vat nhiém tap c6 hai.

Chuong IV trinh bay vé€ nhiing tac hai cua viéc stt dung khang
sinh trong chan nudi va nhiing huéng giai phap hién tai dang dugc
nghién ctu, d€ st dung cac loai khang khudn c6 ngudén géc thuc
vat tai Viét Nam. Chdn nuéi la mot nganh nong nghiép dugc cong
nghiép héa rat nhiéu trong nhiing thip ky viia qua. Lgi thé ctia san
xudt quy mo la tang nang sudt va giam chi phi don vi, hiéu qua canh
tranh cao, va dép ting nhu ciu thi trudng vé s6 lugng. Thé nhung
diém yéu la mic do an toan va chat lugng ndi chung, do st dung
thiic dn cong nghiép va do rui ro dich bénh lay nhiém. Mot trong
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nhiing van dé 16n la st dung khang sinh trong chan nudi. Lam dung
khang sinh gay ra nhiing tac hai truc ti€p va gidn tiép. Trudc hét cac
chting gay bénh c6 kha nang dé khang khang sinh nén dung thudc
sé khong cé tac dung. Sau do, vat nudi va con ngudi cling sé gian
ti€p anh hudng, bi nhon khang sinh va khong thé chong choi dugc
v6i cac bénh tat. Chuong nay cling gidi thiéu nhiing huéng nghién
ctiu vi sinh vat c6 nguodn goc thuc vat mdi, co ich cho san xudt thuc
phdm, vi du trong chidn nudi thuy san.

Chuong V trinh bay 3 tiéu chuén san xut rau toan tai Viét Nam
la VietGAP, RAT, va rau hitu co. Theo bdo cdo cua FAO (2012), day la
3 tiéu chuén phé bién nhét trén thi trudng. Chuong nay sé trinh bay
chi tiét su khac biét gitta ba mo hinh rau: tii co s phéap ly, nguon goc,
ddc diém riéng, qua trinh cip phép chiing nhan dén qua trinh phan
phdi. VietGAP la tiéu chuén quan trong ctia chinh sich ATTP Viét
Nam, dugc dua vao st dung tii ndm 2008. RAT la tiéu chuén rau an
toan cii, dugc Chinh pht st dung tti nam 1998. Khai niém RAT da
lién tuc thay d6i ké tii khi ra doi, nén ngudi tiéu dung khé nhén biét.
Dén nay, n6i ham cua RAT dya trén mot tiéu chi khda mong manh la
rau trong boi mot co sa c6 gidy chiing nhan du diéu kién san xuitan
toan. Rau hitu co la mét tiéu chuén tu nhian khong do Nha nudc truc
ti€p quan ly. Quy trinh san xuét hitu co dugc Chinh phu phé duyét
ndm 2006 nhu mot tiéu chudn qudc gia. K& tu sau viéc phé duyét
nay, Nha nudc khong hé diéu tiét hay ho trg san xuét. Quy trinh rau
hitu co hoan toan do tu nhan kiém soat va quyét dinh. Chuong V
cling danh gia chung cac diém manh va diém yéu cua 3 tiéu chuin
rau an toan, va thao luan vé tuong lai ctia chung thong qua cac s6
liéu thong ke.

Chuong VI trinh bay chi tiét mot quy trinh cép gidy ching nhan
VietGAP cho san phdm rau qua. VietGAP la mot tiéu chuén tu
nguyén, dugc ap dung cho tit ca ndéng san, nhu rau qua, lda gao,
chan nudi va thay san. Déi véi san phdm troéng trot, tii ndm 2008
dén nay Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh cac
Quy trinh thyc hanh san xuit nong nghiép t6t VietGAP cho rau,

Loi gidi thiéu XXv



qua tuoi; che bup tuoi, lta va ca phé. VietGAP la mot tiéu chudn quy
trinh, nghia la né dinh nghia nhiing nguyén tac, trinh ty, thu tuc
huéng dan t6 chiic, ca nhan san xuét, thu hoach, so ché dam bao
san phdm an toan, nang cao chat lugng san phdm, dam bao phuc
loi xa hoi, stic khoé ngudi san xudt va ngudi tiéu dung, bao vé moi
trudng va truy nguyén ngudn géc san phdm. Chuong nay trinh bay
quy trinh chiing nhin 64 diém dé moét nha san xuét c6 thé dugc cap
gidy ching nhan VietGAP cho rau, qua.

Vao thang 7 nam 2014, Chinh pht ban hanh quy trinh thuc hanh
don gian nong nghiép t6t — BasicGAP chi v6i 24 diém yéu cau. Day
la mét quyét dinh dang dan vi n6 ha thap hgp ly hang rao phap ly
trong khi van bdo dam an toan. Tuy nhién vi tiéu chudn nay qua
mdi, thiéu co s6 d€ danh gid nén chung téi sé khong gidi thiéu vé
BasicGAP trong chuong nay.

Chuong VII trinh bay nhiing vin dé vé thé ché bo may va chinh
sach can dugc hoan thién, dé€ c6 thé cai thién hiéu qua van dé kiém
soat ATTP trong san xudt va kinh doanh. Cu thé, vin dé phan cong,
diéu phéi kiém soat ATTP theo chubi tii trang trai dén ban dn ctia 3
B NN va PTNT, Bo Y t€ va Bo Cong thuong, chua hiéu qua. Nang
luc can b, t8 chiic bd mdy va phuong thiic kiém soat ATTP ctia hé
thong nha nuéc con yéu va thi€u. Trong khi d6 Nha nuéc chua tao
dugc méi truong thé ché thuin 1gi d€ thu hut cac tic nhan chudi gia
tri thuc ph4m tham gia ki€ém soat ATTP, dac biét la ngudi tiéu dung.
Chuong nay tip trung vao thao ludn mot s6 thay déi vé thé ché chinh
sach ATTP nham cai thién hiéu qua quan Iy ATTP & Viét Nam.

Chuong VIII trinh bay vé t6 chiic hé thong AT TP thuc phdm ctia
Lién minh chau Au. N§ gi6i thiéu céc t6 chiic ddm nhiém an toan,
dting d4u 14 hai co quan: EFSA 1a co quan ATTP chau Ay, va DG
SANCO la Cuc Stic khée va Tiéu dung ctia Uy ban chau Au. Cong
viéc ctia EFSA 1a danh gid nguy co mdt cach khoa hoc va doc lap.
Trén co s6 nay EFSA chuyén thong tin dén Cuc Stic khoe va Tiéu
dung, chiu trach nhiém ra cac quyét dinh chinh sach vé ATTP. Hai
co quan nay hgp tac chat ché véi cac Bo Nong nghiép, Thuong mai
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va 'Y té€ ctia cac nudc thanh vién dé thuc thi quan ly giam sat ATTP
trén toan by chau Au. C4c nguyén tic nén ting cta quan ly 1a: quan
ly theo chudi thuc phdm, phin dinh rach roi quan ly an toan va quan
ly chat lugng, giao trach nhiém ATTP dén tin tling co s san xuit,
bat budc Phan tich moéi nguy va kiém soat diém t6i han (HACCP)
tai moi co s& ché bién, bat budc truy xudt ngudn goc voi tat ca thuc
phdm. Lién minh chau Au ciing ép dung mot nguyén tic dugc st
dung & nhiéu noi trén thé gidi la tién hanh phan tich nguy co doc lap
v6i quan ly nguy co. Phén tich nguy co la cong viéc ctia cac nha khoa
hoc, trong khi quan ly nguy co 1a cong viéc ctia co quan hanh chinh.

Chuong IX trinh bay tom tat két qua mot dy an nghién ctiu cam
nhan ctia ngudi tieu dung chau Au véi cdc phuong thiic truy xuét
nguon goc (TXNG) thuc phdm. K€ tu thang 01 ndm 2005, luat Thuc
phdm chung, tic Quy dinh 178/2002 ctia chau Au bdt budc thuc
hién TXNG thuc phdm trong tat ca cac giai doan ctia chu trinh san
xudt. Quy dinh nay dp dung cho tat ca cac chudi thuc phdm, véi
muc tiéu cai thién tinh hinh vé sinh ATTP, nang cao hiéu qua hoat
dong ctia thi tridng chung chau Au. Tuy nhién, cdch nhin nhén gitia
nguoi san xudt va ngudi tiéu dung con nhiéu khac biét. Véi ngusi
san xudt, TXNG chu yéu la cac phuong thiic ky thuét ho trg cho viéc
phén 16, luu kho, thu héi hodc canh bdo nguy co mét 16 san phdm.
Ngugc lai, nguoi tiéu dung cho dgi TXNG cung ciap cho minh cac
thong tin vé an toan va chét lugng thuc phdm trén nhan san pham.
Hai cach nhin nhan nay c6 tuong thich véi nhau khong? Trong boi
canh ngudi tiéu dung thuong hay nghi ngd cac cong nghé hién dai
lién quan dén thuc phdm, TXNG cé giy ac cdm cho ngudi tiéu dung
hay khong, nhat 1a véi cac thuc phdm truyén théng? Noi dung cua
chuong nay hudéng dén tra 161 hai cau hoi do.

6 thé nodi van dé ATTP 1a mot van dé phic tap. Nhiing ton tai
dai ddng va nhiing thich thuc truéc mit cho thdy ATTP khong
don gian chi la xac dinh mot chinh sach, hay tang cuong nang luc
mot co quan quan ly thi trudng. N6 budc tit ca chung ta cung vao

Loi gi6i thiéu xXxvii



cudc, moi ngudi trong kha nang ctia minh dua cac thong tin moi
mit vé thuc phdm. N6 ciing budc chung ta xem xét lai toan bo hé
thong san xuat nong nghiép va hé thong phan phoi luong thuc cta
dat nudc, xay dung cac co s& dii liéu khoa hoc vé nguy hai cu thé cua
moi loai thuc phdm khong an toan, lya chon nhiing uvu tién ho trg
phat trién trong bdi canh nguén tai chinh han ché, va tu vin kién
thiic ATTP cho ngu6i san xudt va tiéu dung. Véi tdng ndi dung chi
khoang 130 trang gidy A4, chung t6i chac chan chua ndm bat hét
dugc cac van dé¢ ATTP dat ra. Nhiing gi dugc trinh bay & déay chi la
phan ndi cia mot tang bang chim ma chung ta chua biét hét chiéu
sau. V6i sy khiém tén ctia moét tap thé lam khoa hoc, ching t6i hy
vong c6 thé dong gop vao viéc di tim giai phap cho vdn nan thuc
phdm bén tai Viét Nam. Cudn sdch nay danh cho nhiing nha tu vin
chinh sach, nhiing ngudi lam cong tac thanh tra kiém tra, nhiing
nha nghién ctiu, gido vién, va tat ca nhiing ai quan tam dén tuong
lai an toan thuc phdm cta Viét Nam mudn trang bi cho minh mot
hanh trang kién thtic.
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Chuong dan nhap L ,
QUAN LY AN TOAN THUC PHAM NONG SAN:
CONG CU, HIEN TRANG VA THACH THUC

Pham Hai Vi

CESAER, AgroSup Dijon, INRA, Univ. Bourgogne Franche-Comté, F-21000 Dijon, France
Pao Thé Anh

Trung tam Nghién cttu va Phét trién Hé thdng nng nghiép CASRAD,

Vién Cay Luong thuc — Cay Thuc phdm FCRI

Bao quat vin dé an toan thuc pham (ATTP) la mdt thach thic 16n
cho nghién ctu khoa hoc. An toan thuc phdm trudc hét la mot
thuc t&€ xa hoi. Khi dat né lén lang kinh nghién ctiu, nhiéu cach tié€p
can c6 thé dugc sti dung d€ di sau vao van dé. Chu dé nay lién quan
dén nhiéu linh vuc khoa hoc tti hoa hoc, y hoc, vi sinh vét hoc cho
t6i cac nganh khoa hoc xa hoi nhu luat, kinh t€ hoc hay khoa hoc
quan ly. Do d6 dé€ nghién ctiu ti mi, cdn c6 mdt tap thé 16n chuyén
gia cting nhau hgp tac, bd trg kién thic. Mic di ndi dung ctia cuén
sach chilién quan dén ATTP cac ndng san, ching t6i tam thadi bude
ra khoi khung nong san d€ c6 cai nhin rong hon vé van dé ATTP
no6i chung. Muc dich chinh chuong dan nhép trinh bay nhiing khai
niém co ban da dugc thong nhét cho phép déi thoai gitia cac linh
vuc nghién ctu. Hiéu r6 nhiing khai niém co ban gitp chung ta nhin
rd “ké thu” can do6i mat, bao quat dugc pham vi can thiép, tii d6 lua
chon dugc cong cu va tai nguyén thich hgp d€ “chién dau”. Cach tiép
can dugc st dung la mot tiép cén thuc dung, thién nhiéu vé co sg
phap ly, nhung khong di sdu vao khung phéan tich dic thu ctia méi
nganh. Sau khi gi6i thiéu cac khai niém chung, ching téi quay lai véi
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ndi dung chinh 1a ATTP nong san d€ trinh bay hién trang va thach
thiic ma Viét Nam dang do6i mat.

Chuong dan nhép sau day dugc chia lam bdén phan. Phin
mot dinh nghia khai niém ATTP, va giai thich vi sao dé€ quan ly
ATTP trudc hét can phai c6 co s& khoa hoc, phai lam cht dugc
cac hiéu biét. Tai phéan hai, chung t6i giai thich cac cht thé thuc
thi hoat dong quan ly Nha nuéc, cac cong cu phap ly giup quan
ly, va phan loai cdc cong cu nay. Phan ba phac thao buc tranh
gian thé toan canh vin dé ATTP ndng san tai Viét Nam, véi
nhiing hién trang ctia mot nén néng nghiép trén dudng chuyén
doi dé thich ting v6i nén kinh té thi trudng. Cudi cung, trong
phdn bon, ching tdi trinh bay nhiing thach thiic dang cho doi
chinh sach ATTP cua Viét Nam trong bdi canh mét nén kinh té
hoi nhép, va cho ring cdn phan dinh rach roi hai vin dé ATTP
va hoi nhép.

DINH NGHiA VA NHAN BIET

Theo céch hiéu truc tiép va co ban nhét, an toan thuc phim la viéc
tranh dé thuc phdm c6 dnh hudng giy hai 1én stc khoe con nguoi.
bay ciing 1a cach hiéu dugc ghi tai Luat An toan thuc phdm cta
Viét Nam nam 2010: “An toan thuc phdm la viéc bdo dam dé thuc
phdm khong gay hai dén siic khée, tinh mang con ngudi”. D€ biét thuc
phdm c6 an toan hay khong, cAn dya vao mdt co s& hiéu biét c6 tinh
khoa hoc, cho phép tra 16i dau 1a an toan, dau la nguy hai. Khong
nhat thiét phai cho dén khi c6 ngd doc méi két luan nguy hai, béi
vi cac chat doc c6 thé tich tu trong co thé trong thoi gian dai, anh
hudng dén stic khoe mdt cach tham lang trude khi phat bénh. Do do
hiéu biét khoa hoc 1a cong cu co ban nhét d€ phan dinh thuc phdm
nguy hai v6i thuc phdm an toan. Cong viéc nay kho khin, yéu cau
huy dong nhiéu nha khoa hoc, cac bac sy, chuyén gia, cac ky su cong
nghé thuc phdm... Day la thach thic 16n véi cac quoc gia dang phat
trién nhu Viét Nam.
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Trudc hét, cin phan biét hai khdi niém thuc phdm bén va thuc
phdm khong an toan. Thuc phdm ban chu yéu dugc dung dé néi dén
qua trinh san xuét, ché bién, phan phéi khong dam bao vé sinh. D€
giai quyét thuc phdm bdn, yéu t6 can khac phuc 1a vé sinh trong tling
khau trudc khi dua san phdm vao tiéu thu. Con thuc phdm khong an
toan la mot khai niém rdéng hon, lién quan chinh dén viéc cac chit,
hgp chat hodc vi sinh vat gay hai c6 mat trong thuc phdm & mot
lugng lén du gy hai cho stic khoe con ngudsi; Muc dé nguy hiém phu
thudc vao liéu lugng va ban chat ctia yéu t6 gay hai. Khong thé giai
quyét thuc phdm khong an toan chi bang cach nang cao vé sinh, vi
cac yéu t6 khong an toan cé thé nam ngay trong nguyén & nhién vat
liéu dugc stt dung tai dau vao qua trinh san xuét ché bién. Trong cac
chuong duéi day, sé c6 nhiing luc khai niém thuc phdm ban dugc
trinh bay gop véi thuc phdm khong an toan, vi trong thuc té “bdn”
thuong di chung véi “khong an toan”. Trong trudng hgp nay, chung
toi sé noi dén vé sinh ATTP néi chung. Nhung méi khi c6 thé, chung
toi sé c6 gang khong dong nhat hai khai niém. Dic biét, ching toi
nhdn manh ring vin dé ATTP - d6i tugng nghién ctu chinh trong
cudn sach nay - chi c6 thé dugc giai quyét trén mot co s6 khoa hoc.
bélam dugc viéc nay, can c6 su dong gép cuia cac nha khoa hoc, bac
sy, ky su c6 trinh do.

Vén dé an toan thuc phdm da dugc thé gidi quan tam ti lau. T6
chtic Luong thuic va Néng nghiép thé gisi (FAO) va TS chtic Y té thé
giéi (WHO) da cung nhau xay dyng tii nam 1963 mot co s& dit liéu
vé an toan thuc phdm c6 tén goi la Codex Alimentarius, hay goi tat
la Codex (FAO-WHO, 2006). Hé thong nay dugc xay dung mot cach
khoa hoc - ¢6 nghia la né ghi nhén va cap nhat nhiing hiéu biét da
dugc cac chuyén gia trén thé gii thong nhat va bao gom tét ca cac
nguy hai thuc phdm dugc biét dén. Cu thé, Codex quy dinh ham
lugng cac chét hoa hoc téi da trong thuc phdm, ma néu vugt qua
cac ngudng nay, an vao sé gay nguy hiém cho co thé. Codex cling
khuyén céo cac quy trinh vé sinh t6i thi€u ddm bao an toan trong san
xudt, ché bién. Cao s6 khoa hoc ctia Codex dugc dam béo bdi ba ban
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chuyén gia hon hgp FAO va WHO, phu trach cac nguy co lién quan
dén: Chét phu gia thuc phdm, thudc béo vé thuc vat va rai ro vi sinh
vét; tén tuong ting cia moéi ban chuyén gia hon hgp nay la JECFAY,
JMPRP va JEMRAP. Cac chuyén gia thao luén d€ di dén théng nhit
chung méi khi cin c4p nhat nhiing thong tin méi vao Codex.

Hé théng an toan thuc phdm cua Viét Nam st dung mot phan 16n
cac tiéu chudn do Codex xac lap. Nam 2006, trong ké hoach hanh
dong quoc gia bao dam vé sinh ATTP dugc Thu tuéng phé duyét
da dat muc tiéu 80% cac quy chuén an toan cua Viét Nam dat quy
chudn thé gigi vao ndm 2010, ttic la dua nhiéu vao co s Codex. Pén
ndm 2016, thoi diém ma cudn sach nay xudt ban, By Y té bao cdo
rang ching ta méi dat dugc 65% cac quy chudn tuan tha Codex. Cac
quy chudn an toan con lai vé ATTP do Cuc Vé sinh An toan thuc
phdm (VFA) caa B Y té chiu trach nhiém. Thiéu co s& khoa hoc
so v6i chudn thé gidi la moét han ché 16n vi mdi khi d6i mat véi mot
nghi vin ATTP, chung ta thi€u cong cu can thiét d€ ra quyét dinh.
Dic biét, viéc xudt khéu sé rat khé khan khi da s6 cac thi trudng
nudc ngoai déu st dung Codex nhu mdt lusi bao vé t6i thiéu.

Song song véi viéc dua vao cac co s di liéu, hoat dong quan ly
ATTP con can phai bao gom hoat dong hgp tac véi cac trung tam
nghién ctiu khoa hoc trong nudc va quéc té. Ly do vi cac co sa di
liéu, k€ ca co sd toan cau nhu Codex, khong luén dam bao bao quat
dugc moi thuc t€ gdp trong cudc song. Khi gap phai mot nghi van,
can phai c6 cau tra 1oi ctia chuyén gia d€ dién dich céc tiéu chudn ly
thuyét vao cu thé thuc té. Ngoai ra, co sd dii liéu khong thé giai quyét
nhiing trudng hgp chua tling xay ra; can phai ludn cé chuyén gia
dé€ cap nhat. Trong ca hai trudng hgp, moét phuong phap dugc phd
bién trén thé gidi la thuc hién danh gia nguy co bai cac chuyén gia.
Theo Nguyén Viét Hung va cong su (2013), trudc khi co cach tiép
can danh gia nguy co, phan 16n cac chinh saich ATTP chu yéu dua

! Joint FAO/WHO Expert Commitee on Food Additives
? Joint FAO/WHO Meeting on Pesticide Residues (J]MPR)
3 Joint FAO/WHO Expert Meetings on Microbiological Risk Assessment (JEMRA)
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vao kiém sodt su ton tai cia cac chit doc hai. Tt khi xuét hién, danh
gid nguy co cho phép di xa hon, la uéc lugng tac dong ctia chat doc
hai 1én stic khoe. Vi du, 6 Kenya khi phat hién ra vi khuén trong stia,
cac nha chic trach da dua ra quyét dinh cdm tiéu thu stia tuoi. Tuy
nhién danh gia nguy co cho thdy rang phédn lén ngudi dan déu dun
sOi stia trudc khi uéng, nén nguy co stic khoe rét cuc la khong dang
ké (Leksmono, 2006). Viéc tién hanh danh gia nguy co c6 thé dugc
thuc hién moi khi thiéu co s khoa hoc dé khdng dinh an toan. Pic
biét, danh gia can phai dugc lam mot cach thuan tay khoa hoc (xem
chuong VIII, Kinh nghiém chau Au).

Tu ndm 2010, danh gia nguy co da dugc Luat ATTP nhac dén, va
dugc cu thé trong Dé an xay dung hé thong canh bdo nhanh va phan
tich nguy co vé ATTP theo chudi san xuit kinh doanh nong lam
thily san va mudi. Tuy nhién, nang luc trién khai cdc van ban phap
luat nay ctia chung ta con han ché (Nguyén Viét Hung va cong su,
2013). Mot trong nhiing ly do chinh la vi danh gia nguy co can phai
c6 su tham gia tich cuic va doc lap ctia cac nha khoa hoc, trong khi
ching ta viia thiéu cac nha khoa hoc, lai viia chua c6 mét co ché ty
dong dua cac nha khoa hoc tai cac vién, trung tam nghién ctiu tham
gia vao danh gid nguy co moéi khi ¢6 nghi véan.

CHU THE VA CONG CU QUAN LY

Tuy co s6 ctia ATTP la cac hiéu biét khoa hoc, nhung dam bao ATTP
trong cudc séng hang ngay khong nam & viéc xac dinh cdc thong s6
khoa hoc. Ly do la vi nguoi tiéu dung khong phai luc nao cling c6
kién thuc hodc thoi gian d€ doc va dién dich cac thong s6 khoa hoc.
Trong xa hoi hién dai, phai dua vao stic manh va sy dam bao cta tap
thé Khong ai c6 kha ning va thoi gian d€ kiém soat d6 an toan tat ca
thuc phdm minh an uéng. Mit khéc, khoa hoc ciing c6 nhiing giéi
han nén khong thé liic nao ciing 14y n6 lam co s& quyét dinh. Vi du
nhu mot vin dé ma thé gigi van dang d6i mat la an thuc phdm cd
chtia céc thuc thé bién déi gen (Genetically Modified Organism) cé
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an toan cho ngudi hay khong? Tai mot s6 nudc, cau tra 1oi la khong
vi chua c6 biang chiing khoa hoc nao chiing minh dugc né nguy
hiém. Nhung mot s6 nudc khac dién hinh la Phap coi viéc chua c6
bang ching khong cé nghia la sé khong c6 rii ro trong tuong lai; do
doé yéu cau quan ly chat ché, dan nhan thong tin cac thanh phan bién
doi gen d€ co thé can thiép phap ly khi can thiét.

Quan ly ATTP tu goc do xa hdi chinh 1a viéc phan loai thuc phdm
gilia an toan va khong an toan bang cong cu phéap ly. Muc dich cta
viéc phén loai la giup loai bo thuc phdm nguy hiém khoi thi trudng
trudc khi ching dugc tiéu thu. Viéc phan loai nay do Nha nudc dam
nhiém va dugc cac cac co quan chuyén trach tién hanh. Viéc phan
loai c6 thé tién hanh tai nhiéu khau. Tai thi truong khi thuc phdm
dugc dua vao ban; tai cac co sd nong nghiép hodc ché bién tai co s
san xudt; tai cac diém cung cdp diu vao nhu gidng, thudc tri sau,
thiic an dong vat... N6 ciing dugc dong thdi phoi hgp gitia nhiéu
nganh, ly do ma cac bo trong Chinh pht can dugc phian cong nhiém
vu d€ tién hanh quan ly. Nhu da ndi, cac quyét dinh phén loai khong
nhat thiét phai luén dya trén mot co sd khoa hoc viing chai, ma doi
khi chi can thé hién y nguyén ctia xa hoi trudc mot yéu to rii ro khi
khoa hoc chua c6 cau tra 16i r6 rang.

Theo Luit ATTP ban hanh ndm 2010, phin cong trach nhiém gitia
cac bo dugc tién hanh nhu sau. B Y t€ thong qua Cuc An toan thuc
phadm Viét Nam c6 trach nhiém quan ly chung vé ATTP tai Viét Nam,
va chiu trach nhiém cho m¢t s6 nganh hang va thanh phén thuc phdm.
B¢ Nong nghiép va PTNT c6 trach nhiém rong nhat vé ATTP trong
san xudt ndng nghiép va trong san phdm nong lam thity san, ciing nhu
trong cung ting dau vao san xuét. B Cong thuong chiu trach nhi¢m
vé mot s6 mat hang va thuc phdm tai cac chg ban Ié (FAO, 2015). Trén
thé gidi, nhiéu quoc gia cling st dung mo hinh phoi hgp gitita nhiéu
bd. Noi dung phéan cong trach nhiém dugc quy dinh theo ddc thu cua
moi nudc. Tai Viét Nam, BO Y t€ phai chiu trach nhiém chung va trach
nhiém cudi cung vé van dé ATTP truéc Chinh phu.
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Hé théng quan ly nha nudc Viét Nam vé ATTP theo nganh hang

San xudt ban ddu | So ché, ché bién, nhép - xuit khiu Phén phéi

Ngii coc

Thit va cdc ché phdm thit

Sdn phdm thily sin =

R Rau qud va cdc san phdm nha viidn IS ':5:%

2 Tritng va cdc ché phdm triing S |5 Y
= Sita tvoi chua qua ché bién § Z s g
S = A N LAl A on =g
= Mat ong va ché pham mdat ong ' g ,g £
g 3 San phdm bién ddi gen < | fb
= Mugi EREES
% S Cdc nong san khdc (dudng, cheé, ca phé, ca cao...) = %‘ c
*§_ E Rugu, bia, nuéc uéng f§ ,g" g
§° E San pham sita qua ché bién - ; £35S
;‘3 Dau thyc vat S @ 8 A

Bot va cac san pham ché bién tinh bdt (banh keo) ’2 %

Phu gia thuc phdm, chét hd trg ché bién B |2

Nudc dong chai, nudc khoang thién nhién I

Thuc phdm chic nang va vi chit dinh dudng

Chil gidi: B0 NN &PTNT (ghi, chii nghiéng), Bo Cong thuong (trdng, chit dagm),
B§ Y té (dam, chit thuong). Nguon: Bdo cdo FAO, 2015

bén day chung ta can dat van dé ATTP vao khung phap ly ctia
nén kinh té thi trudng. V€ mat ly thuyét, nén kinh t€ thi truong la
mot nén kinh té hoat dong trén co s& tuong tac gitia cung va céu.
Khi chung ta néi dén thuc phdm an toan hay khong an toan tuc la
dang ndi dén thuc phdm hang héa, do ngudi san xudt dem vao thi
truong d€ ban. Quan ly ATTP khong lién quan dén cac mo hinh tu
cung cdp tai gia dinh. Cac thi trudng luén can mot khung phap ly
dam bdo giao dich, nham béao vé ca ngudi mua va ngudi ban. Véi thi
trudng thuc phdm, nhiém vu ctia hang rao phép ly la dam béo tu do
luu théng thuc phdm an toan, nhung cim/can cac thuc phdm khong
an toan dé bao vé nguoi tiéu diing cudi cing. Cac céng cu phap ly cd
thé dugc xép vao 3 nhom:
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« Cong cu phap ly dinh huéng

+ Cong cu phap ly bat budc

+ Céc tiéu chudn ty nguyén

Cong cu dinh huéng: La cac van ban khung trén dé quy dinh
cac nguyén tic, muc tiéu va huéng hanh dong dé dam béao ATTP.
Cé thé ldy vi du Luat ATTP nam 2010. Luat ATTP quy dinh cac
nguyén tac nhu quan ly theo chudi, phan dinh trach nhiém cho cac
bd nganh, dam bao truy xudt nguon goc. Mot vi du khac 1a Quyét
dinh 20/Qb-TTg cua Tha tuéng Chinh pht. Quyét dinh nay phé
duyét Chién lugc quoc gia an toan thuc phdm giai doan 2011 - 2020
va tdm nhin 2030. Cong cu dinh huéng khong quy dinh cu thé mot
thuc phdm la an toan hay khdéng, ma chi quy dinh cic nguyén tac
chung d¢€ phén loai va cac muc tiéu hudéng dén.

Cong cu bat budc: Mot matlién quan dén cac san phdm, mét khac
dén diéu kién san xuét va kinh doanh. Véi cac san phdm, d6 la cac
ngudng an toan tdi thi€u, hay cac quy chudn an toan do By Y té xac
lap. Nhu da ndi, phén 16n cac ngudng nay sti dung cac quy chudn cua
Codex Alimentarius. D6 ciing 1a cac danh muc dau vao nhu thude
bao vé thuc vat, phan bén hay thtic 4n vat nuéi dugc phép st dung,
vv... Lién quan dén diéu kién san xuét va kinh doanh, dé la cac tiéu
chuédn vé sinh va an toan t6i thiéu d€ tién hanh kinh doanh (vi du
quy dinh trong Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT), cac tiéu chudn
du diéu kién vé sinh nha xudng, du diéu kién san xudt an toan.

Cong cu bt budc phéan dinh gitia cdm va cho phép, tiic 1a c6 tinh
phap ché. Néu da cdm thi phai di kém cac hinh thiic phat thi méi c6
hiéu lyc. Kha dung ctia cong cu bat budc phu thudc vao cac ché tai
phat. Mot san phdm c6 thé bi cdm nhung néu hinh thic phat qua
nhe hodc vi khong cé da thanh tra di kiém tra lap bién ban, thi van
c6 kha nang ludn lach dé€ di vao thi truong.

Cong cu tu nguyén: La céc tiéu chudn do Nha nudc hodc tu nhan
thiét 1ap va dugc khuyén khich stt dung. Noi cach khac, cac chu thé
san xudt va kinh doanh dugc tuy chon duing hay khong dung cong
cu tu nguyén. Lién quan dén ATTP, c6 thé ndi dén cac vi du tiéu
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chudn thuc hanh nong nghiép tét (GAP), tiéu chudn thuc hanh san
xudt tot, thuc hanh vé sinh t6t (GHP)“, hay san xuét hitu co. Ciing
c6 thé ndi dén cdc tiéu chudn quy trinh tu nhan, vi du la cac tiéu
chuin quan ly ISO hay BRC® dugc 4p dung trong qud trinh ché bién
thuc phdm, du rang tai Viét Nam chung it dugc biét dén. Cac cong
cu tu nguyén dugc khung phap ly hé trg néu la cac tiéu chudn Nha
nudc. Con néu la tiéu chuén tu nhan thi chi mang gia tri thoa thuan
dan su. Khong tuin th tiéu chudn ty nguyén chi dan dén t6i da la
phat dan su chi khong phai phat hinh su.

V6i 3 loai cong cu phap 1y noi trén, Nha nudce c6 thé xay dung mot
hang rao nhiéu 16p d€ phéan loai thuc phdm bdn & khong an toan,
sach & an toan. Moéi l6p tuong ting v6i mot vi tri trong chudi san
phdm: tai co s& san xudt, tai tiing khau phan phdi, tai céc chg, siéu
thi, diém ban hang... Tl quan sat nay, néu ngudi tiéu dung gap phai
thuc phdm ban thi do hai ly do. M6t la, ngudi san xudt da qua mét
nha chtic trach, di vao thi truong noi ma luéi phéap ly ton tai nhung
thiéu nguoi kiém soat, hodc thi€u ché tai phat du stic ran de. Hai
1a, ban than luéi phap ly qua thua khong sang loc dugc nhu mong
mudn. Thuc phdm bén di lot qua khe hd tai méi 16p hang rao va vao
dén tan thi trudng. Hién tai Viét Nam dang phai doi mat véi ca hai
hién trang.

HIEN TRANG & KHO KHAN

O diém tht nhit, ching ta biét c6 nhiéu thuc phdm bin dugc san
xudt va tudn vao thi trudng bang nhiéu cach. Biét dugc 1a nho cac
cac co quan thanh tra, nho diéu tra nha bdo, hodc nhd thong tin ctia
nguoi tiéu dung trong mot s6 trudng hgp. Diéu ching ta khong biét
la thuc phdm bén nay nhiéu hay it so v6i thuc phdm an toan? Chung

* Theo Luat ATTP nam 2010, Nha nudc xay dung moét 1 trinh tién t6i bit budc st
dung cac tiéu chuén thuc hanh tét nay, nhung vao thoi diém hién tai chung van con
la céc tiéu chudn ty nguyén.

> British Retail Consortium’s Standards.
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dugc ban & dau? Di qua kénh phan phdi nao? Sdn xudt va ban thuc
phdm khéng an toan la pham phap. Nhung ciing can ddt cau hoi vi
sao nha chtic trach khong quan ly dugc s6 thuc phdm nay? Mot phan
cau tra 16i ndm & thuc té1a luc lugng thanh tra qua mong so véi khoi
lugng thuc phdm cin kiém tra. C6 nghia la cong cu phéap ly chung ta
6, nhung ngudi diéu khién stt dung cong cu thi thiéu. Theo mét bao
cao ctia Nguyén Viét Hung (2015) tai hoi thao AJCE - Phan tich thuc
trang va tuong lai ctia hé thong y t€ tai Viét Nam, luc lugng thanh
tra kiém soat ATTP ctia Viét Nam vao nam 2012 la 300 ngudi cho
90 triéu ngudi dan. Con s6 nay tai Nhat Ban la 12.000 thanh tra cho
127 triéu dan. Tai Phap la 4.800 thanh tra trén 66 triéu dan, va cac
thanh tra nay cong tac chat ché v6i 14.000 bac sy thu y dé kiém dich
dong vat. Cac con s6 tu néi lén nhiéu diéu. Mat khac cd 1€ cac ché tai
phat chua du stic rdn de.

G diém thi hai, c6 thé ngac nhién néu nghe néi luéi phép 1y ctia
Viét Nam con chua du chdt. Theo mdt bao cdo cua Vién Nghién
ctiu Rau Qua hgp tac v6i FAO ndm 2010 (FAVRI-FAO, 2010), riéng
trong giai doan 2004-2008 Viét Nam c6 1.267 van ban phap ly lién
quan dén ATTP. Mot bao cdo khac cta Vién Chinh sach va Chién
lugc phat trién nong nghiép nong thon (IPSARD-VECO) ndm 2009
thong ké 200 van ban chinh sach c6 hiéu lyc lién quan dén quan ly
chit lugng va ATTP. Cac con sd tuy 16n, 4n tugng, nhung thuc té
thi Viét Nam chua c6 mdt co s& phap ly d manh d€ quan ly diung
noi, ding ché moi thuc pham. Vi dy, c6 nhiing trudng hgp thuc
phdm bi nghi la khong an toan nhung Nha nudc khdéng c6 van ban
phap ly cho phép xti ly.

Cén nhéc lai co s& phap ly nén ting ctia Viét Nam la Luat An
toan thuc phdm méi chi dugc ban hanh vao ndm 2010, cé hiéu luc
tli 2011. Trudc d6, Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh Phép 1énh
An toan thuc phdm ndm 2003, nhung van ban nay khong du co s&
dé x4y dung toan dién khung phap ly. Thuc t€ la tii gan 12 ndm, ké
ti Quyét dinh 67-1998/QD-BNN-KHCN nam 1998 vé sdn xuit rau
an toan, cho dén Luat An toan thuc phdm 55/2010/QH12 ndm 2010,
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co s& phap ly ATTP da phai chét vat budc qua mot giai doan dai,
thti - sai - thu nhiéu lan, r6i méi di dén mot khung phap ly tuong
d6i 6n dinh.

Luat ATTP la mdt ¢t moc quan trong, vi né danh d4u hudng
gidi quyét trén co s& tAm nhin dai han, va st dung nhiing nguyén tac
quan ly ATTP hién dai dugc 4p dung trén thé gigi. Cac nguyén tic
quan trong nhat la:

+ Quan ly theo chudi tui trang trai t6i ban an.

* Yéu ciu thong tin trén nhan san phdm.

+ Truy xudt ngudn gbc: Yéu cdu t6 chiic ca nhan san xudt kinh

doanh thuc phdm cung cdp ngudn gbc thuc phdm khi can thiét.

+ Khuyén khich tuan tht cac tiéu chuén quy trinh nhu: Quy
trinh thuc hanh san xuét tot (GMP), Thuc hanh nong nghiép
tot (GAP), Thuc hanh vé sinh t6t (GHP), Phan tich m6i nguy va
kiém soéat diém t6i han (HACCP).

« Ap dung Phan tich nguy co: Phan loai cdc nhém thyc phdm
c6 rui ro an toan cao thong qua danh gia khoa hoc dé€ quan ly
chit ché.

« Phan dinh trach nhiém r6 rang cho cac bo nganh.

Luat ATTP ciing cho phép cac bd nganh c6 thé tu xay dung van

ban phap ly trong thdm quyén ctia minh, nghia la ty bd sung nhiing
khe h& ctia luéi phéap ly. Tuy nhién, viéc trién khai lut va cac vin

Quéc hoi: Lugt An Hé théng phan cip cla
toan thwc pham 2010 LUét, Nghl dinh, Théng
tu, Quyét dinh va trach

Chinh pha: Céc nghi .a ’
SR s A nhiém cac co quan

dugc quy dinh bdi Luat
An toan thuc phadm

Cac Bd: Cac Théng tw/Quyét nam 2010.
S Nguén: Bdo cdo FAO,
Céc hwéng da thé ho
ac Ng dan cu e n 20 7 5‘
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ban huéng dan thi hanh van con nhiéu khé khan, nhu trong chuong
VII sé chi ra. O day, chiing t6i sé khong di vao chi tiét, ma chi nhin
manh ring co s& phap ly ctia Nha nude van con cac 16 héng.

Nhu vay la trong btic tranh ctia ATTP Viét Nam, c6 thé thay van
dé phai do6i mit la viéc thuc phdm hang héa khdéng an toan c6 thé
vao thi trudng bang hai con dudng: phi phap va theo khe hé ctia luét
phap. Can phan biét rd hai trudng hgp, ddc biét la nhan ra cac khe
hé ctia luat dé xac dinh nguyén nhén that. Sin xuét luong thuc thuc
phdm vé mit lich st von ty phat. Luét ra doi sau thuc hanh san xuit
c6 tinh truyén thong, nén khong dé ngay lap tiic thay doi cac thoi
quen nay. Ngoai ra nong nghiép luén 1a mot thach thic 16n khi phai
ap dung luat phdp. Nong dan thudng c6 hiéu biét va thu nhép thap,
quy md san xudt nho 18. Ap dung phat tién, ké ca phat ning véi cac
cd sG nho 1é khong c6 thu nhap sé la vo hiéu: khong thé danh vao tai
tién ctia nhiing nguoi khong c6 tién. Trong truong hop nay, cac cong
cu tu nguyén sé cé nhiéu tac dung hon cac cong cu bat budc.

O gbc do vi mo, kinh té nong nghiép (Henry de France, 2001) cho
rdng con ngudi c6 xu hudng tiéu thu moét lugng 6n dinh thuc phdm.
Céc codng cu phap ly anh hudng truc ti€p dén cung, nhung khong
thay ddi nhiéu dén cau trén thi truong. An udéng 1a nhu cau co ban
nhat ctia con ngudi nén khi lugng cung hop phéap thap hon cau, sé
c6 cung bat hgp phap dé€ dap ting. Van dé la khi ranh giéi gitia hgp
phap va bat hop phéap bi xda nhoa vi ngudi san xudt vo trach nhiém,
khong tim hiéu co s& khoa hoc va luat phap d€ tu giac tuan thu, thi
quan ly ATTP sé vo cung kho khan.

Hién tai, thuc trang san xudt clia nong nghiép Viét Nam phu
thudc nhiéu vao cac ho nong nghiép nho. Cac ho nay dugc mién ding
ky kinh doanh, rit nhiéu dang ndm trong cac hgp tac xa nén khong
c6 céc kién thuc vé thi truong®. Viéc tham gia thi truong khong chi
¢ Theo mot bdo cdo ctia Nguyén Minh Tu (2011), dén nam 2008, Viét Nam van cé
6.372 Hop tac xa ndong nghiép, quan ly 5.272.711 nong dan, mét con s6 khong hé nho.
Céc HTX kiéu cii hoat dong theo co ché kinh té bao cdp, tic la 14y tién tit ngan sich

nha nudc. Luat HTX méi ndm 2012 yéu céu cac HTX chuyén déi co ché va phai thuc
hién hach toan tai chinh d¢c l4p.
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don gian la di tim 1gi nhudn trong mua ban, ma con la tuan thu cac
nghia vu do Nha nuéc quy dinh nhu tuan tha luat phap lién quan
dén dang ky, ké khai hoat dong san xudt kinh doanh, tuén thu cac
quy tac lién quan dén cac san phdm cdm. Péy la nhiing nghia vu rat
quan trong, nhét la d6i véi thuc phdm vi ching ¢4 lién quan tryc tiép
dén stic khoe, tinh mang nguoi tiéu dung. Nhung cac nong ho nho
nam trong hgp tdc xa hién dang vo hinh chung dugc “mién nhiém”,
khong c6 cling trach nhiém nhu céc cht thé kinh doanh khac.

Can noéi thém, HTX 1a cdu tric quan ly cac néng ho tii trudc khi
Viét Nam tién hanh d6i méi dén nay. D€ thich nghi v6i nén kinh té€
thi trudng, Nha nudc da c6 nhiéu thay déi phap ly. Hién tai la luét
Hop tac xa méi ndm 2012, yéu cau HTX ¢6 tu cach phap nhan va ty
cht tai chinh. Nhung thuc té dén nam 2016, du c6 thay déi trén gidy
t6, nhiéu HTX van roi vao tinh trang lac 1ong trén thi truong: khong
tu cht von, cting khong biét kinh doanh. Ban doc luu y 1a ching ta
c6 luat Doanh nghiép va luat Hop tac xa cling song song ton tai. Day
la bang chiing r6 rang nhdt cho thdy HTX va doanh nghiép la hai
khai niém khdc nhau. Ndm ngoai thi trudng, nhung cic néng san
do néng ho lam ra nhu rau, thit, hoa qua, lai 1a hang héa ban trén
thi trudng. Vé mat phéap ly, day 1a mdt ton tai 16n chua dugc giai
quyét, gay ra vo s6 kho khan. Lay vi du, viéc ky hgp dong giao dich
gitia nong ho véi cac trung gian trong chudi thuc phdm thuong gap
kho khan vi tu cach phap ly va trach nhiém hai bén trong hgp dong
khong tuong xting. Ngoai ra, cac kénh phan phoi an toan thuong
yéu cau dam bao déu dan ngudn cung, ma néong ho nho lai khong
thé cam két di€u nay. Cac HTX ndm & mot ndc cao hon c6 kha nang
cam két v6i doanh nghiép thu mua, nhung tii géc d6 phap ly thi lai
khong thé dai dién chiu trach nhiém thay cac h¢. Thuc té, chi s6 it
nhiing HTX nang dong hoat dong nhu doanh nghiép méi thanh
cong trong viéc diéu phdi nong ho tham gia thi truong.

Mot vi du khac la viée tién hanh truy xudt nguén goc noéng san
dén tan cac nong ho la réat phic tap. Trudng hgp tiéu chudn Thuc
hanh nong nghiép t6t VietGAP la mot bang chiing s6ng. Tiéu chuin
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qudc gia VietGAP yéu cau c6 nhat ky ghi chép san xudt d€ dam
bao truy xudt ngudn goc nong san. Day la yéu t6 tru cot cho viéc
dam bao chat lugng khi ra thi trudng. Nhung cac nong dan thuong
khong dam bao dugc viéc ghi chép s6 sach, dan dén khong thuc hién
tron ven dugc VietGAP. Mot chti nhiém HTX giai thich r6 diéu nay
bang mot cau noéi rat dé hiéu “Nguoi nong dan quen cdm cudc hon
cdm but”. Tl goc d6 Nha nudc, quan ly truy xuét ngudn goc tai nong
ho bang gidy to chép tay ciing 1a mét diéu khong dé dang, néu khong
muon noi la lam mat rat nhiéu thoi gian cho mot két qua khong
dang ké.

D€ quéan ly ATTP cac co sé nho 1é, BO NN&PTNT da ra Thong
tu 51/2014/TT-BNNPTNT quy dinh diéu kién bdo dam an toan thuc
phdm va phuong thiic quan ly d6i véi cac co s ban dau nho 1é. Bat
dau c6 hiéu lyc tu thang 01/2015, Thoéng tu nay nham khic phuc
diém yéu noi trén la trach nhiém cac nong hd nho 1é véi ATTP san
phdm cta minh trén thi trudng. Tuy nhién, thuc té Thong tu 51/2014
lam nhiém vu dinh huéng hon la quan ly. N6 dua trén viéc co s6 nho
1é tu nguyén ky cam két san xudt thuc phdm an toan. Viéc quan ly
do d6 chi tién hanh véi cac co s6 da tinh nguyén cam két. Trong boi
canh hién tai, khé c6 thé trong chd vao su tinh nguyén nhu mong
muoén, ly do 1a vi cac nong ho nho 1é van cha yéu nam trong cac
HTX, va trong cho vao HTX dé€ c6 moét tu cach phap nhan dai dién
cho minh trong céc giao dich. Ma nhu néi & trén, nhiéu HTX van
chua d6i méi duge cach lam. D€ thay déi tu duy ké hoach hoa da
hién dién trong ndong nghiép nhiéu thap ky lich sti, can phai c6 thoi
gian, khong thé lam trong mot sém mot chiéu. Nhung c6 thé thay
quan ly, kiém soat va dong hanh véi cac nong ho, co s6 san xudt nho
1é theo huéng d€ chu thé san xudt phai tu chiu trach nhiém chinh
trén thi trudng 1a mot thach thic 16n cho chinh sach ATTP néi riéng
va ctia toan bo chinh sach nong nghiép cua Viét Nam néi chung.

Dén day, c6 thé thay biic tranh ATTP cua Viét Nam con thiéu mot
yéu té quan trong bac nhat: dé la cac thong tin vé kha nang san xuét
thuc phdm ctia nén kinh té. Mac du Téng cuc Thong ké van tién hanh
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cac diéu tra toan quoc vé nong nghiép va nong thon, chung ta van
con thi€u cac thong ké cu thé cho phép danh gia téng quan vé con
s6 doanh nghiép, cd nhén, ho gia dinh tham gia vao san xudt, kinh
doanh thuc phdm. Pdc biét, chung ta cing khong biét trong s6 cac co
s san xudt va kinh doanh nay, bao nhiéu dat cac tiéu chuédn an toan
ctia Chinh phu? Bao nhiéu c6 kha nang tuén thu cac quy dinh phap
luat vé ATTP trong ngan han? Bao nhiéu co s& nho 1é udc tinh hién
dang ndm ngoai kha ning quan ly cta co quan chiic nang va sé phai
dong ctia néu ap dung luat triét d€? Can c6 mot cai nhin téng quan vé
kha nang san xudt luong thuc quéc gia, cung cac théng ké cho phép
phan loai co sd san xudt theo trinh d¢ va kha nang thich tng, thi 1o
trinh gidi quyét vin nan thuc phdm ban méi c6 thé o rang hon.

Theo chung t6i dugc biét, cac co sa dii liéu cua cac Bo chua dugc
két ndi v6i nhau, cho phép nhin toan canh mdi nganh hang, méi
cong doan trong chubi gia tri, dén tdn mdi sin phdm. Sy thiéu ving
nay khong phai 1a van dé riéng cia ATTP, ma 1a vAn dé chung cta
toan bo nén kinh t€ Viét Nam. 30 ndm la mdt thoi gian qua ngan
dé x4y dung mot nén kinh t€ thi truong hoan chinh. Nhung nhiing
nhtic nhéi vé thuc phdm bdn budc ching ta phai c6 y thiic nghiém
tac d€ xay dung mot co s& dii liéu, cho phép nam r6 hé thong san
xudt thuc phdm quoc gia. Nhiing dong gdp ctia chung t6i trong cudén
sach nay tap trung vao phén con thiéu do, tiic la cac hi€u biét vé td
chtic san xudt va phan phdi ctia toan bd nganh hang thuc phdm.
Chung toi bat ddu bang viéc trinh bay qua trinh san xuét va phan
phdi cac thuc phdm quen thudc nhat la rau va thit, va hy vong rang
cach ti€p can nay sé giup giai quyét van dé tdn goc.

HOI NHAP VA THACH THUC VOl

QUAN LY ATTP TAI VIET NAM

Nhin t6ng quan, dé quan ly an toan chi tiét tling san phdm can
phai c6 dau tu vao kién thtic va cong cu khoa hoc. Cong cu phap
ly can theo sat khoa hoc 6 mot chiing muc nao dé. Nhiing thap
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ky viia qua, san xudt nong nghiép trén thé giéi da c6 nhiing bién
chuyén 16n vé cong nghé (may moc, thudc tri siu, thic dn ting
trong...), vé chu trinh sinh hoc (giéng, chon loc gen, bién d6i gen),
cling nhu vé quy mo. Nganh cong nghiép thuc phdm lai cang d6i
mdt nhiéu véi thay d6i cong nghé. Khi Viét Nam mé ctia trao d6i
thuong mai v6i quoc té, cac chu trinh, san phdm, céng nghé nay
tham nhép vao nén kinh t€ ndi dia. biéu nay dem lai nhiéu phuc
lgi, nhung ciing 4n chtia nhiing hiém hoa an toan; truc tié€p hoac
gian ti€p do nguoi san xudt ndi dia gay ra. Vi du nhép lau thuoc
cam, hodc nhap thudc st dung sai muc dich trong trong nong
nghiép. D€ that sy ddm bao an toan, cac qudc gia déu can phai lam
cht hiéu biét, lam chu cong nghé thuc phdm. Trong mét nén kinh
té toan cau hda, thiét 1ap ludi phap ly khong don gian chi la su
dung lai céc tiéu chudn phép ly trén thé gidi, réi dua nguyén ching
vao trong cac van ban.

Trong quan hé thuong mai qudc té, WTO va FAO cung khuyén
céo st dung tiéu chuin Codex Alimentarius la tiéu chuén an toan
t6i thiéu. D€ tranh cac méu thuin thuong mai lién quan dén vé sinh
ATTP, WTO ciing dé xudt sti dung Hiép dinh vé ap dung cac bién
phap vé sinh an toan thuc phdm va kiém dich dong thuc vat (goi tit
la Hi¢p dinh SPS), theo d6 cac quoc gia ky két coi cac nong san va
thuc phdm la an toan néu dat tiéu chudn do SPS quy dinh. Ca Codex
Alimentarius va SPS déu la cac thoa thuan qudc té khong cé gia tri
phép ly bat budc, nhung ching dugc khuyén cdo d€ cac quéc gia
thanh vién dua vao co sd phap ly cia minh, tranh céc tranh chip
thuong mai v ich khi xudt nhap khdu luong thuc. Vi du mot thuc
phdm dugc coi la an toan tai mot qudc gia, nhung khi xudt di mot
nud6c khac lai bi coi 1a khong an toan. Viét Nam gia nhap Khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA) nam 1995. Khu vuc nay tré thanh
Khu vuc mau dich tu do ASEAN - Trung Quéc (AFCTA) nam 2002
cho phép tu do trao ddi thuc phdm va d6 udng gitia cac quoc gia
thanh vién, ddc biét v6i Trung Qudc. Ching ta gia nhap TS chuc
Thuong mai Thé giéi (WTO) ndm 2007. Nam 2015 danh dau hai
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c6t mdc quan trong, 1a sy hinh thanh Cong dong kinh t€ ASEAN
va Hiép udc thuong mai xuyén Thai Binh Duong TPP. Ngoai ra,
cac hiép udc thuong mai ty do song phuong gitia Viét Nam véi EU,
Han Qudc... ciing danh diu nhiing budc héi nhap quan trong doi
v6i nong san Viét Nam. Su hoi nhép doi hoi budc phai tuan theo
cac hiép udc quoc té, nghia la phai quan ly mét danh muc lén cac
hang hoéa xuat nhap khau, dac biét lién quan dén cac tiéu chudn an
toan v6i nong san va thuc phdm. Van phong SPS Viét Nam dugc lap
tt 2005. Nhung Luit ATTP mdi dugc ban hanh ti 2010. Qua trinh
chuyén ddi tuong thich hai hé thong nay cta thé gigi vao co s phap
ly ATTP Viét Nam can thoi gian. Mdt khac, hé thong san xuit cta
Viét Nam ciing can thoi gian chuyén dich thich ting, khong thé ngay
14p tiic tuan thi cac tiéu chudn thé gidi.

Vi sao lai dé cap dén van dé hoi nhap va cac tiéu chudn an toan
thé gisi & day? ATTP la vian dé ctia ngudi tiéu dung Viét Nam, nhung
cac quy chudn va tiéu chudn an toan ma chung ta st dung phan 16n
do thé gisi xay dung. Cac quy chudn do Codex Alimentarius xac
dinh ham lugng t6i da cac hoa chét va kim loai dugc phép c6 trong
thuc phdm. Pay la ngudng an toan t6i thiéu nén viéc chung ta st
dung lai la duong nhién.

Tuy nhién v6i cac tiéu chudn ty nguyén khac, ddc biét la cac tiéu
chudn cao nhu VietGAP, liéu Viét Nam c6 nén dp dung dong loat
cho thuc phdm noi dia va xudt nhap khdu hay khong? Néu ching ta
c6 kha ning thyc hién cac tiéu chuén qudc té thi day la diéu ly tudng.
Ngudi tiéu dung Viét Nam sé dugc an thuc phdm an toan nhu tai
cac qudc gia phat trién, va chung ta ciing dé xuédt khdu nong san ra
thé giéi hon. Van dé la néu hé thong san xudt ctia ching ta lac héu,
khong du stic cung cép theo chudn qudc té thi cho du c6 quy dinh
cac tiéu chudn, chung ciing sé khong dugc tuan tha. Néu ngudi san
xudt khong lam theo dugc cac tiéu chuédn da dinh, cang khong dugc
dinh huéng thich hgp, thi rét cuc ho ciing sé khong san xuit an
toan. Viéc xay dung cac tiéu chuédn cin phai di doi v6i kha nang thay
d6i ctia hé thong san xuat.
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C6 thé€ lay hinh anh thi trudng qudc noi gidng nhu mot cai san.
Néu khong c6 hang rao phap ly thi thuc phdm bén sé tran vao san.
Nhung néu dung hang rao qua cao, thi chi c6 mét s6 it vao dugc dén
thi truong. Trong s6 nhiing gi bi ket lai phia ngoai, c6 nhiing thuc
phdm thuc sy khong an toan, nhiing cting c6 ca nhiing thuc phdm
thong thuong bi dainh dong chi vi hang rao phap ly doi héi cao hon
can thiét. Ching van sé bi hut vao trong thi truong theo cac con dudng
khong chinh thong d€ dap ting nhu cdu thuc phdm co ban bi thiéu.
biéu chinh muc tiéu chudn an toan cho phu hgp la vin dé co ban
nhdt ctia chinh sach. Néu xac dinh ré rang dugc ngudng an toan t6i
thiéu chip nhén dugc, va ap dung chung thanh cong tai tat ca cac co
s& san xudt thi sé co théloai bo dugc hét cac thuc phdm bin va khong
an toan. T4t cd san phdm hay quy trinh ndm duéi ngudng an toan t6i
thiéu nay can phai bi loai khai thi truong. D€ lam diéu do, chung ta
can cac nha khoa hoc, cdn mot luc lugng can bd thanh tra thuc dia cé
trinh d¢ va kién quyét, can cac ché tai phat ro rang, va cing cdn mot
chinh sach thong minh, thich hgp. Tuong lai ctia quan ly ATTP ¢6
hiéu qua hay khong phu thudc chinh vao 16 trinh ma chiing ta vach ra
dé xay dung ngudng an toan t6i thi€u do6 cho moi thuc phdm. Vé lau
dai n6 phu thudc vao cac chinh sach bd trg cho ATTP, nhu cai cach
thé ché hay chinh sach nong nghiép, cho phép diéu chinh hé théng
san xudt phu hgp véi ngudng an toan to6i thi€u da xac dinh.

KET LUAN

Cac noi dung chinh dugc trinh bay trong chuong dan nhap nay la
dinh nghia khai niém an toan thuc phdm, hién trang va thach thic
dang cho chung ta trudéc mat. Co s& chinh cua dam bao ATTP la
dua vao cac co sd khoa hoc da dugc thiét lap, va vao doi ngt chuyén
gia, nha nghién ctiu, bac sy, ky su c6 kién thic vé ATTP dé tién hanh
danh gia nguy co khi can thiét. V€ mdt quan ly thuan tay, nha nuéc
phai dua vao cac cong cu phap ly. Hién tai co s& phap ly ctia chung ta
chua du chi tiét d€ quan ly tit ca cdc nganh hang va san phdm. Ngoai
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ra, doi ngii thanh tra con qua mong va cac ché tai phat ciing chua du
stic ran de. Mot phan quan trong ctia chinh sach ATTP hién tai la
khuyén khich dinh huéng san xudt theo huéng néang cao chét lugng.
Nhung chinh sach nay vdp phai thuc t€ la hé thong san xudt nong
nghiép ctia ching ta con nho 1¢, manh mun, chua cé kha ning tham
gia hiéu qua vao nén kinh t€ thi truong. Do do6 khi dinh huéng cta
Nha nudc cao, cac cht thé san xuit nho 1é khong theo kip, dan dén
khong thé thuc thi ddm bao chat lugng nhu mong mudn. D€ tién
hanh cai t6, ching ta mét mét can xdc dinh cac ngudng dam bao an
toan thdp hon ma néng dan c6 kha niang thuc hién, mat khac cdn ho
trg dé€ nang cao mat bang chung ctia hé théng san xudt. Viéc tham
gia vao hoi nhép qudc té cang budc chung ta phai c6 mot chinh sach
linh hoat, thich tng v6i thuc té. Hai thi trudng qudc ndi va quoc té
c6 nhiing diac diém riéng khac nhau nén thiét ké mot tiéu chudn an
toan cao cho ca hai thi truong 1a diéu kho thuc hién trong hién tai.
Tiéu chudn an toan chung duy nhat ma ching ta c6 thé st dung ca &
qudc té va trong nudc la Codex Alimentarius, do d6 cAn ddy nhanh
viéc hgp chuén véi thong 1é quéc té nay.
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Cbuongl
SAN,XUI:\T VATIEU THU RAl} CHO CAC THANH
PHO LON: NGHIEN CUU DIEM TAl HA NOI

Nguyén Dinh Thi

Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Nguyén Thi Tan Loc

Vién Nghién ctu Rau Qua Viét Nam

11.  DATVANBE

San xudt va tiéu thu rau ¢ Viét Nam trong nhiing nam gan déay dugc
quan tdm hon bao gi¢ hét. Muc tiéu khong chi nham dép ting nhu
cdu vé rau ngay cang cao cua thi trudng trong nudc ma ca phuc vu
cho xuét khiu. Dong thoi khi dé cdp dén van dé nay, nhu ciu vé chét
lugng, vé sinh ATTP ciing dugc quan tdm. Trong mot s6 ndm gin
day, cing v6i su phat dong phong trao néong thon méi con cé su tac
dong tui viéc tai ciu truc ctia nganh néng nghiép. Do do6 san xuét rau
ctia cac dia phuong chiu tdc dong rat 16n va da tao ra mot sy thay doi
vé dién tich, co cdu chung loai rau va san lugng. Kéo theo dé la thi
truong tiéu thu san phdm. Thi trudng cta cac thanh phé l6n trong
nhiing nam qua cting chiu tdc dong khong chi tii bén ngoai ma ca
tli bén trong, khi diéu kién song ctia ngudi dan dugc cai thién. Dac
biét ngay cang nhiéu nguai tiéu dung nhan ré tdm quan trong cua
rau, do do tai cac thanh pho 16n nhu ciu rau gia ting ca vé s6 lugng
va chat lugng (Nguyén Thi Tan Loc, 2008). Riéng d6i véi Ha Noi,
noi c6 vung san xudt rau 16n, song chua dap ting dugc nhu céu rau

©2016. An toan thuc phdm nong san 23



ctua thanh phd ma van phai b6 sung tii 48-50% nhu cau rau ti cac
tinh 1an cén, cdc viing chuyén canh va nhép khéu tt Trung Quéc (S&
Noéng nghiép va Phat trién Nong thon Ha Noi, 2015). Do do, nguén
rau trén dia ban thanh phd rat 16n va chiing loai rau cting phong phu,
gitp dap ung nhu cau da dang ctia ngudi dan. Hién tai 6 Ha Noi ¢
da dang kénh phéan phéi. C6 dugc két qua nay la nho téng hgp cta
su trg gitp tu phia thanh phd va su nd luc ctia cac thanh phan kinh
té tham gia vao kénh phan phoi. Tuy nhién, do su da dang nguoén
rau va c6 cac kénh phéan phoi khac nhau nén khong dé dang quan ly
chét lugng nguon rau. Trong khuon kho bai viét nay, ching toi gidi
thiéu sy thay d6i trong tinh hinh san xuét va phan phdi rau & Viét
Nam thoi gian gin day, va trinh bay mot nghién ctu diém doéi véi
thi trudng rau Ha Noi.

1.2. PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Chung t6i st dung ba phuong phap nghién ctiu chu yéu la: 1. Nghién
cuu tai ban (desk study) d€ tong hgp cac bdo cdo, danh gia cua céc co
quan thdong ké, thanh tra; 2. Quan sat thuc dia; 3. Téng hop két qua
thong ké tién hanh bing khao sat riéng ctia ching t6i. Cac phuong
phap nay dugc st dung nhu sau. Doéi véi cac thong tin vé san xuat
va tiéu thu rau, chung t6i st dung phuong phap nghién ctiu tai ban
(desk study). Chung t6i da thu thép, tong hgp va phén tich cac thong
tin, s6 liéu c6 lién quan dugc cong bé tii cac ngudn khac nhau la: S6
liéu thong ké vé dién tich, ning sudt va san lugng rau trén pham vi
ca nudc, va dac biét tii dia ban thanh pho Ha Noéi dugc cong bo tu
Téng cuc Thong ké qua nhiéu nam lién tuc; Bao cdo vé tinh hinh san
xudt, xudt khdu, quan ly va rui ro an toan vé sinh thuc phdm cua
Cuc Trong trot, Cuc ché bién Nong Lam san va Nghé muoi, Bo Cong
thuong, S& Cong thuong céc tinh, Tong cuc Hai quan...; Cac bdo cao
khoa hoc ctia cac Vién Nghién ctiu da dugc cong bo; Cac bao ctia cac
dia phuong; Cac bdo cdo & s6 liéu nay dugc doi chiéu véi quan sat
thuc dia tai cac vung san xudt, cac kénh tiéu thu rau khac nhau va
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tiéu dung rau tai cac ho gia dinh. Phan nghién ctiu sau vé thi trudng
Ha No¢i tong hop lai cac thong ké dugc cac nghién ctiu trude day xay
dung va mét phan két qua khao sat thuc dia vao nam 2014 véi cac
cht thé cua chudi thuc phdm: ngudi san xudt, nguoi kinh doanh,
nguoai tiéu dung.

1.3.  SAN XUAT VA TIEU THU RAU CUA VIET NAM

1.3.1. Tinh hinh san xuat rau & Viét Nam
Viét Nam vdi loi thé vé di€u kién khi hau nhiét d6i cé thé san xuit
rau dugc quanh nam, bao gom ca nhiing loai rau 6n déi va nhiét
déi, do d6 c6 dén gan 70 chiing loai rau khac nhau. Trong d6, c6 rau
mudng 1a loai rau cht luc dugc trong 6 hiu hét cac dia phuong, udc
dat 10% t6ng dién tich (Téng cuc Thong ké, 2013 va 2014). Tiép dén
la cac loai rau ho thép tu, ca chua... S6 lugng hé ndong dan tham gia
san xudt rau l6n tai cdc viing ven cac thanh pho 16n, chiém dén 75%
s6 ho. Theo doi bién dong vé dién tich, nang sudt va san lugng rau
ctia Viét Nam trong nhiéu nam qua cho thdy c6 sy gia tang & ca 3 chi
tiéu trén. Theo s6 liéu ctia Tong cuc thong ké, vao 2016 dién tich gieo
trong rau ctia ca nudgc gia tang trén 200% so véi ndm 1991. San lugng
rau cling tang theo & mtic cao, viia la két qua ctia viéc mé rong dién
tich va ca tang nang sudt. Nam 2014 la ndm ma dién tich trong va
san lugng rau I6n nhét ti trudce téi nay. Day 1a két qua caa su chuyén
d6i co cdu cay trong, dic biét ti cay trong nudc sang cay trong can.
Xem xét co ciu vé ty trong dién tich gieo trong rau trong vong 3
ndm gan day cho thdy dién tich rau cta khu vuyc phia Bic dao dong
tu 45,14- 46,02% ludn nhé hon so véi dién tich rau cta mién Nam,
va san lugng ciing chi dat ti 40,82-42,99%. Nhu vay ndng sudt rau
binh quén cua mién Béac thdp hon so v6i ctia mién Nam. Vé dién
tich rau theo cac viing sinh thai cho thay ty I¢ gitia cac vung trong 3
nam gan day khong co su bién dong 16n. Ba viing sinh thai ma dién
tich rau c6 xu huéng gia tang déu gitia cac nam la ving Tay Nguyén,
trung du mién nui phia Bac va dong biang séng Ctiu Long. Con 4
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vung con lai ¢6 xu huéng giam nhe. Qua thuc té chiing minh, dia
phuong nao cé dién tich rau chuyén canh nhu Lam Doéng, Son La,
Lao Cai thi sé dugc khai thac tot hon, con cac dia phuong khéc chiu
anh hudng ctia moét s6 yéu t6 nhu do6 thi hda, 6 nhiém. Pong bang
song Ctiu Long va dong bing song Hong ludn la hai vung c¢6 dién
tich gieo trong rau 16n nhat ca nuéc. Tuy nhién dién tich rau & dong
bang song Hong tap trung chu yéu vao vu dong, nén con hién tugng
thi€u rau vao cac thang trong mua mua tii thang Tu dén thang Muoi.

1.3.2. Thi trudng rau cua Viét Nam
Céc san phdm rau dugc san xuét ra cht yéu phuc vu tiéu thu tai thi
trudng rau trong nudc, chiém 80-85%. Phan con lai dugc xudt khau.
Tuy nhién, Viét Nam cling van phai nhip khau mét s6 loai rau, ddc
biét trong nhiing thdi diém mtia mua. Qua khéo sat thuc té, ching
toi tom tit mot s6 kénh tiéu thu rau cha yéu tai Viét Nam, dugc
trinh bay & HiNH 1.1

Cac kénh phéan phdi ngin (Ngudi san xudt — Nguai tiéu dung va
Ngudi san xudt - Ngudi ban 1é - Nguoi tiéu dung) thudng dién ra

Nguoiban le | Y

—» Nguoi trung gian | | Nguai ban budn ‘_, Ngudi banle  |—»

L, Thu gom , l Nguoi ban budn ‘_,‘ Nguoi ban le | »

Ngudi san xudt
Sunp nan 10n3N

=! Siéu thi/Cra hang |—+

HinH 1.1. M&t s6 kénh tiéu thu rau chd yéu tai Viét Nam
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ngay tai vung san xudt hodc tai cac thi trudng gan ving san xuét.
Nhiing ngudi san xuit nay cé quy mo san xuat nho, c6 diéu kién vé
lao dong nén viia t6 chiic dugc san xudt, viia t6 chiic tiéu thu dugc
san phdm. Ho thuén 1¢i trong viéc thu thap thong tin thi truong do
ho ti€p cén truc ti€p véi ngudi tiéu dung nén ho biét cach lya chon
chting loai rau, thoi diém cung ting dé trién khai san xudt, mang lai
hiéu qua kinh té cao.

Céc kénh tiéu thu dai (ti ba tdc nhan trd 1én) dién ra déi vdi céc
hd san xudt quy mo 16n hodc xa thi truong tiéu thu. Hién nay cac
kénh tiéu thu dai nay dién ra tai ca thi truong truyén théng va hién
dai. Déi v6i kénh truyén théng, dién ra tii nhiéu ndm nay va viéc ho
t6 chuic tiéu thu cé ddi tac trung gian hay thong qua ngudi thu gom
cting déu khong yéu cau bat ky mot loai gidy to nao. Gitia ho chi la
nhiing 16i cam két, khong x4y dung hgp dong bang vin ban. Nhiing
ngudi thu gom tai vliing san xudt rau chuyén canh thuong vua la
nguoi cung ting vét tu ddu vao nhu phén bon, hat giéng, thu6c BVTV
va sau d6 thu mua céc san phdm rau dua vé cac thi truong 16n. Cac
nha cung ting rau t6i cac kénh hién dai (ctia hang, siéu thi va Trung
tam thuong mai) phdn 16n 1a nhiing ngudi thu gom trong cac HTX,
t6, nhom, doanh nghiép. Gitia ho dp dung hinh thiic cung ting theo
hgp dong va c6 mot s6 gidy to khac. Vi du nhu céc gidy ching nhin
rau dugc san xudt theo tiéu chudn (an toan, VietGAP hay Global GAP,
htiu co); gidy td chiing minh tu cach phap nhan... Tuong tu cac co s6
ché bién cling yéu cau nha san xudt cé cac gidy to trén. Déi véi cac
cd s6 xudt khau, ho luén mong mudn lam viéc truc ti€p véi cac ¢ s
san xudt rau, ho cdn ndm r6 nguodn géc ctia sin pham va biét rd viéc
ap dung quy trinh sdn xudt ra cac san phdm dé ra sao.

Véi cac san phdm nhép khdu, ton tai cht yéu & thi truong truyén
thong (nhap khau tii Trung Qudc) va mdt s6 san phdm dugc dua vao
tiéu thu tai cac ctia hang, siéu thi va trung tdim thuong mai (nhap
khdu tti Thai Lan, My...).

banh gia tong thé tiéu thu rau tai thi trudng trong nudc, rau dugc
phén phoi qua hai kénh la truyén théng va hién dai. Ty 1é 16n rau
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dugc tiéu thu thong qua kénh truyén thong, tiic 1a cha yéu dugc dién
ra tai cac chg va nhiing ngudi ban rong. Cac chg dugc phén bo tai
khip céc dia phuong bao gom ca chg ban buo6n va chg ban 1é. Ngoai
cac chg quy hoach, cac chg tam, chg cdc “moc [én” khap moi noi déu
tham gia vao viéc phan phoi rau. Thuc té, v6i cac chg quy mo nho va
viia, cing khong c6 su khac biét trong viéc tiéu thu rau (Nguyén Thi
Tan Loc va B6 Kim Chung, 2015) ma gilia ngudi ban va ngudi mua
cung tim thdy su thuan tién. Con v€ phia nhiing ngusi ban rong, ho
cing 1a tac nhan dong vai tro dac biét quan trong trong viéc tiéu thu
rau, nhat la tai cdc thanh phd l6n. Vi du tai Ha Noi, nguoi ban rong
g6ép phén tiéu thu dap ting 35-42% nhu cau lugng rau cua toan thanh
phd (Nguyén Thi Tan Loc va cdng su, 2013; Nguyén Thi Tan Loc va
b6 Kim Chung, 2015). Péng thai cling nghién ctiu nay chi ra su can
thiét phai duy tri ca hai hé thong chg va siéu thi giap b6 sung va cing
nhau dap ting nhu ciu da dang ctia ngudi dén tai thanh pho 16n.
Vé thi trudng xudt khiu rau, chung t6i khong c6 thong tin tach
riéng vé gia tri xudt khdu rau, qua, song téng kim ngach xuét khau
rau, qua ngay cang tang va dat gia tri l6n nhat tu trudc téi nay vao
nam 2015, & muc 1,86 triéu USD (T6ng cuc Hai quan, 2016). San
phdm rau xudt khiu ctia Viét Nam da c6 mat & nhiéu nudc, trong dé
Trung Quoc ludn la thi truong chu yéu va yéu cau vé diéu kién san
phdm ciing khong doi hoi qua cao. Gan day, c6 mot s6 thi trudong
tiém ndng trong nhap khdu rau d6 1a Han Qudc, Nhat va My. Tu
nam 2012 ti nay, cac san phdm rau tuoi c6 tiém nang xudt khiu va
chiém vi tri hon hin so vdi cac sin phdm rau ché bién do gid thanh
san phdm cta rau ché bién Viét Nam cao hon so v6i mot sé nude
khac nhu An D¢, Thai Lan va Trung Qudc. Bén canh sy gia ting vé
kim ngach xudt khdu thi phan nhap khéu rau vao Viét Nam ciing
tang trong 3 nam gan day, va Trung Quéc ciing 1a nude xuat khau
rau l6n nhét vao Viét Nam. Nam 2015 gia tri san phdm rau, qua nhap
khiu gia ting hon so v6i nam 2014 la 570 triéu USD, tang 17,50%
(T6ng cuc Hai quan, 2015). Cac chting loai rau Viét Nam nhép khau
tt Trung Qudc chu yéu la bap cai, cai thao, ca chua, khoai tay, ca rot,
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toi va hanh kho. Nhu vy, thi trudng rau ctia Viét Nam thuc su so6i
dong va ludn c6 su bién dong gitia cac nam nén ngudi nong dan thuc
su gap nhiéu kho khin trong khau t6 chuc tit san xudt dén tiéu thu.
Ngugc lai ngudi tiéu dung ngay cang cé nhiéu co hoi dé€ lya chon
san pham.

1.4.  SAN XUAT VA TIEU THU RAU TAI HA NOI

1.4.1. San xuit rau tai Ha Noi

Ha Noi ngay nay da cé su md rong vé dia giéi hanh chinh ti ngay
01/08/2008. Chung t6i chi ra bién dong vé dién tich rau dugc gieo
trong trén dia ban cua Ha No6i ngay nay ttic 1a Ha Noi mé rong.

Dién tich/nam
35,000.00

30,000.00 30,041.40 SLr7eT0
,000. 29,714.1039,04L.8975 107 40
27’255‘7028,310‘40

25,000.00
20,000.00
15,000.00
10,000.00
6,744.50

5,000.00

0.00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

HinH 1.2. Bién déng dién tich gieo tréng rau ctia Ha Noi (2009-2015)
(Nguén: Téng cuc théng ké, 2016)

Qua HiNH 1.2 cho thdy dién tich gieo trong rau ctia Ha Noi ngay
sau khi méi duge sat nhap con nhd, tap trung chu yéu & 5 huyén
ngoai thanh nhu Gia Lam, Tt Liém, Thanh Tri, Péng Anh va Séc
Son. Sau d6 Ha Noi c6 chu truong d6i méi trong san xudt nong

San xudt va tiéu thu rau tai Ha Noi 29



nghiép va do mot phan ngudi dan thdy san xuét rau mang lai hiéu
qua cao hon so véi cay trong khac nhu sin, khoai lang, ngo, dau...
nén da cht dong chuyén déi sang trong rau.

Két qua la tt 2010 t&i nay, dién tich gieo trong rau gia ting khong
ngling, ddc biét trong giai doan 2013 - 2015 c6 su bién dong rat ro vé
dién tich va san lugng rau cua ca thanh ph6. Nam 2015 la nam Ha
Noi dat dién tich gieo trong va san lugng rau l6n nhat ti trudc téi
nay (Téng cuc Thong ké, 2016). S6 liéu nay minh hoa cho két qua ctia
hoat dong chuyén ddi co cdu cay trong, dac biét chuyén ti cay trong
nudc sang cdy trong can clia toan thanh pho va ctia phong trao néng
thon méi. Hién nay phan bd dién tich san xuét rau ctia cac huyén
kha dong déu va nhu vay da thiy dugc su thay déi ro rét vé co cdu
cay trong cuia cac huyén méi nhu Thuong Tin, Mé Linh, Chuong My,
Ba Vi... (S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon Ha Noi, 2015).

San xudt rau ctia Ha Noi ¢6 nhiéu diém thuan lgi do trén dia ban
c6 nhiéu co quan nghién ctiu nén ngudi san xuat dé dang tiép can voi
tién bo ky thuat (TBKT) méi. Dong thaoi Ha Noi la mot trong cac dia
phuong rét chu trong dén dau tu cho san xuét rau. Cu thé thanh pho
da phé duyét Bé an “Sdn xudt va tiéu thu Rau an toan (RAT) trong giai
doan 2009-2015”. Cac hoat dong chinh trong dé an 1a ho trg nang cao
nang lyc cho ngudi san xuat thong qua cac khoéa tap hudn, dao tao va
chuyén giao TBKT; Chuyén giao va thii nghiém TBKT; Xay dung quy
trinh ky thuat san xuit RAT va rau hitu co; Quan ly, chi dao san xuét
va tiéu thu RAT, kiém tra, kiém sodt chat lugng RAT. Tt nhiing trg
gitp nay gép phan lam thay ddi tong thé san xudt va tiéu thu rau caa
Ha Noi. San xuét rau ctia Ha Noi phat trién da hinh thanh dugc cac
vung san xudt rau chuyén canh, san xuét tap trung véi dién tich lén.
Dién hinh san xuét rau tap trung tai mot sé dia phuong nhu Thudng
Tin, Gia Lam, Pong Anh, Chuong My, Mé Linh... va da cé nhiing
vung rau I6n nhu bép cai tai Gia Lim, ca chua tai Yén My, cac loai cai
va su hao tai Dong Anh, bi xanh tai Séc Son...

Cac chtng loai rau cia Ha N¢i cling rat da dang do Ha Ndi c6
nhiing vung sinh thai khdc nhau. Ngoai nhiing chung loai rau
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theo mua vu thi truong Ha Noi, con c6 mot s6 chung loai rau
ban dia dugc san xudt tai cac huyén mién nui nhu Ba Vi. Tinh
tong cac loai rau mang tinh chét hang héa cia Ha Noi 1én t6i 50
loai. Pay ciing la mot lgi thé cho Ha N¢i bén canh viéc 1a mdt thi
truong 16n la th do véi da dang tang 16p ngudi tiéu dung c6 nhu
cdu cao, lai c6 dugc mot ngudn cung rau doi dao ca vé so lugng
va chat lugng.

Nhin nhén san xudt rau cta Ha Noi vé viéc 4p dung cac quy trinh
san xudt an toan cho thay: hién da cé ap dung san xuat theo quy
trinh RAT (5.100 ha); San xudt theo quy trinh VietGAP (181 ha); San
xuat rau htiu co (18 nhom véi 20 ha) (Chi cuc BVTV Ha Noi, 2015).
Céc chuong trinh nay nhan dugc ho trg tit Nha nudc va thanh phé
Ha Noi, da gép phén gitp tting budc thay d6i nhan thic ctia ngusi
san xudt va tao ra san phdm c6 d¢ an toan dam bao hon, cung c6
long tin ctia nguoi tiéu dung. Nhu vay, san xuét rau cta Ha Noi
trong thdi gian qua c6 su chuyén bién manh vé ca s6 lugng va chat
lugng va luon dugc danh gia la mot trong cac dia phuong di dau cua
ca nudc vé phong trao san xudt rau.

1.4.2. Tiéu thy rau trén dia ban thanh phé Ha Noi

Céc nghién ctiu tiéu thu rau trén dia ban thanh phé Ha Noi cho théy:
Ha Noi ¢6 su hoi tu ddy du cta cac kénh tiéu thu truyén thong va
hién dai khac nhau. Kénh truyén thong bao gom cac chg ban buon,
ban 1é va nguoi ban rong. Kénh hién dai bao gom céc siéu thi, ctia
hang ban RAT, trung tam thuong mai va san giao dich. San giao
dich dugc di vao hoat dong tui thang 11 ndm 2012 va qua giai doan
d4u da khing dinh hinh thiic tiéu thu nay da trg gitp cho viéc tiéu
thu khong chi san phdm RAT ma ca san phdm qua an toan va thitan
toan. V6i kénh hién dai, ngoai ban hang truc tiép ciing da cé nhiéu
don vi ap dung hinh thtic ban hang online. P4y la mét hinh thiic
ban hang méi, song dugc danh gia rat cé trién vong, ddc biét doi véi
nhém khach hang tré. Lugng rau tiéu thu tai tiing kénh trén dia ban
Ha Noi dugc trinh bay trong BAnG 1.1.
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BANG 1.1. Danh gia lugng rau dugc tiéu thu qua cac kénh khac nhau trén
dia ban thanh phé Ha Noi

Muic tiéu thu qua cac kénh, tinh theo
Khdi lugng (T4n/ngay) Co ciu (%)

Ban qua cac kénh

Chg ban budn 475 15,00
Chg bén 1é 981 31,00
Ngudi ban rong va cac vi tri khong chinh théng 1.330 42,00
Ctia hang ban RAT 95 3,00
Siéu thi 95 3,00
Truc tiép téi ngudi tiéu dung 31,66 1,00
Truc tiép t6i cac bép an 158 5,00
Tong lugng rau can tiéu thy 3.166 100,00

Nguoén: Két qud khdo sdt, 2014

Tu cac hoat dong ho trg ctia dé an “Sdn xudt va tiéu thu rau an
toan trong giai doan 2009-2015™: Qua trinh san xudt va tiéu thu RAT
da giup hinh thanh mét s6 di€ém ban RAT di dong tai cac khu dong
dan cu. Hinh thtic ban nay giéng hinh thtic ban rong truyén thong,
nhung san phdm c6 dady du thong tin vé nguon géc. Pong thoi cing
nham ddp ung nhu ciu cta ngudi tiéu dung nén da c6 hinh thuc
ngudi san xuat RAT giao hang tai nha cho cac h va nhom ho tiéu
dung. Cac hinh thtic nay dang lam xuét hién mot xu thé phan phoi
mdi, khong thudc kénh truyén théng, ciing khong thudc kénh hién
dai. T4t ca cdc mo ta trén vé 1én mot buic tranh vé tiéu thu rau tai Ha
Noi v6 cung sinh dong.

Nhu vay, lugng rau dugc tiéu thu thong qua hé théng chg 1a chu
yéu, chiém 46% (ca chg ban budn va ban 1¢), sau d6 1a ban rong la
42% va qua siéu thi chi la 3%. Tuong tu mot lugng rau chi 3% dugc
tiéu thu qua cdc clia hang ban RAT. Qua BANG 1.1 chuing ta thdy rang
tiéu thu rau qua hé théng chg van dong vai tro rat quan trong, mac
du trong thoi gian viia qua, cht truong ctia thanh phé da rat ung ho
cho su phét trién ctia cac siéu thi kinh doanh téng hgp va chuyén
d6i mo hinh chg méi. Bong thai tu ty 1é rau do ngudi ban rong ban
dugc téi tay nguai tiéu diing cho thdy vai tro caa ho thuc sy to 16n
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va ngay cang c¢6 nhiéu ngudi tham gia vao hoat dong ban rong trén
dia ban Ha N¢i (Nguyén Thi Tan Ldc va cong su, 2006; Nguyén Thi
Tan Loc va cdng sy, 2010 va Nguyén Thi Tan Loc va cong su, 2013).

Tuy nhién, hién nay, ngudi ban rong rau gay ra qua nhiéu phién
phtic nhu can tré giao thong trong thanh phd, gy mat my quan do
thi va vin dé xa hoi khi lugng ngudi ti cac tinh di chuyén vé thanh
pho. Do do6, mac du déi tugng ngudi ban rong duge B Cong thuong
cho phép hoat dong nhu mdt hinh thiic kinh doanh doc lép, xong
hién nay Thanh ph6 Ha Néi rat vat va trong viéc quan ly ho. Do do
day khong phai la hinh thiic ban hang dugc khuyén khich phat trién.
Chinh vi vay, chi con hai hinh thtic ban hang thong qua hé¢ théng
cho va hé thong ctia hang, siéu thi va trung tam thuong mai dugc
thanh phé khuyén khich phat trién.

Rau duge san xudt DEn cic tinh
tai Ha N&i Tay Bac

(La0 Cai, Son La, Lai Chiu...)
Tir cdc tinh lan cin va cdc ving \ / D& cic tinh Dong BiC &

chuyén canh rau
(Hung Yén, Bic Ninh, Vinh Phc...
Lam Dong, Son La...)

mién Trung

Thi trudmg rau (Quéng Ninh, Ngh&An,...)

Ha Ngi

NRap khau / \ Xudt khiu
(Trung Quéc, Mi...)

(Han Quéc, Phap...)

Bé sung rau vao Ha Noi: Chuyén rau ra khéi Ha Ni:
48-50% nhu cdu rau ctia 4,5-7,0% sdn lugng rau ctia
Ha N¢i; trung binh: 1.520- Ha Noi; trung binh: 74-115
1.583 tdn/ngay. tan/ngay

Hint 1.3. TOm t&t ngudn rau bé sung dén va di tiéu thu ngoai thi trudng
Ha Noi.
(Nguén: Két qua khdo sdt, 2014)
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Vé nguon rau tai thi truong Ha Noi, tinh tong thé san lugng san
xudt rau tai Ha Noi méi dap ting dugc 52% nhu cau rau cta toan
thanh pho, nén thanh phé Ha N¢i van thiéu rau, nhdt la cac thang
mua mua. Tuy nhién, rau dugc san xuét tai Ha Noi lai dugc dua di
mot s6 dia ban khac trong nudce va xudt khiu. Cu thé théng tin dugc
mo phong qua HINH 1.3.

Thuc té€ lugng rau dugc b6 sung vao Ha Noi tti nhiéu nguon khac
nhau va ddt ra van d€ vé€ quan ly chat lugng nguoén rau: khong chi
rau dugc san xudt tai Ha Noi ma ca ngudn rau tu cac tinh khac dua
vé, ddc biét rau nhap khiu tt Trung Qudéc. Pi sdu nghién ctiu vé viéc
tiéu thu rau dugc san xudt riéng tai dia ban Ha Noi cho thay chung
dugc tiéu thu thong qua cac kénh khac nhau nhu BinG 1.2.

BANG 1.2. Tinh hinh tiéu thu rau dugc san xuat tai Ha Noi qua khao sat cac
kénh khac nhau

) o Uéc theo
Bén qua cac kénh o " - =
Khdi lugng (tin/ngay) Co cdu (%)

Hé thong chg (Chg ban buon, ban 1¢, ban rong) 1.352,94 82,31
Ctia hang va quiy hang RAT 66,5 4,04
Siéu thi c6 ban rau 66,5 4,04
Khac (Céc bép an, truc tiép téi nhom ngudi tiéu diing) 158,06 9,61
Tong lugng rau cin tiéu thu/ngay 1.644 100,00

Nguon: Két qua khdo sdt, 2014

BANG 1.2 cho thdy lugng rau san xuat tai Ha Noi dugc tiéu thu qua
hé thong chg va ban rong cting chiém ty 1é rat 16n: 82,31%. Ty 1é nay
gia tang so v6i 5 ndm trudc day (Nguyén Thi Tan Loc va codng su,
2010). Lugng rau tiéu thu qua hé thong siéu thi chiém ty 1é rat nho:
4,04% tong lugng rau dugc san xudt trén dia ban thanh ph6 Ha Noi.
Mot khoi lugng rau tuong tu dugc tiéu thu tai cac ctia hang RAT. 0]
day chung t6i nh4n manh 1a hién nay rau tiéu thu tai céc siéu thi da
gia ting rdt nhiéu vé khéi lugng so v6i 5 nam trude day (Nguyén Thi
Tan Loc va cong sy, 2010) song do nhu cau RAT ctia thanh pho ciing
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tang cao nén vé ty l¢, rau bdn tai siéu thi so véi tong cau van diing
lai 6 mot mic rat nho.

Nguon rau do céc siéu thi thu mua tt cac dia phuong khac nhau.
Qua khao sat, chung t6i udc tinh 70% rau ban tai cac siéu thi trén
toan dia ban thanh pho la rau dugc san xudt tai Ha Noi. Tinh hinh
cling giong nhu vay doi véi cac ctia hang, quay hang ban RAT. Cac
siéu thi tham gia phan phoi rau chia sé, nhiéu nguai tiéu dung Ha
Noi thich mét s6 san phdm rau tii Tay Bac va Lam Dong. Hién tai
Ha Noi cling da trong dugc cac loai rau nay nho cac giong c6 kha
nang chiu nhiét va c6 thé trong vao mua he. Tai sao lugng rau cta
Ha Noi san xudt ra tiéu thu qua hé thong siéu thi méi chi dat 70%
trong khi kha nang san xudt ctia Ha Noi c6 thé cao hon. Ching t6i
cho rdng cin c6 cac nghién ctu tiép theo d€ gitip ngudi san xudt rau
Ha N¢i diéu chinh, dua rau Ha Noi vao tiéu thu trong hé thong siéu
thi nhiéu hon.

Néu chi tinh riéng lugng rau dugc san xudt trén dia ban Ha Noi
va tiéu thu dudi dang rau tuoi, cac kénh tiéu thu cht yéu dugc thé
hién tai HINH 1.4 nhu sau.

Ngudi san xuit
Thu gom Thu gom
(HTX) ~
A . < A l
Siéu thi ban budn "Béan budn tai chg >
1 Il
! v !
Clra hang, quay Siéu thi Ban é tai cho Ban fong
hang bén lé
ﬂ f Ngudi tiéu dung Ngudi tiéu dung
i (Khéng ngheo) (Ngheo) hl

HiNH 1.4. TOm tat cac mot s6 kénh tiéu thu rau tuci ch yéu trén dia ban
Ha Noi
(Nguén: Két qua khdo sdt, 2014)
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Chung t6i nhan thay c6 su hinh thanh rat r6 cac kénh truyén
thong (chg ban budn, ban 1€ va ban rong): mua, ban tu do, khong
c6 kiém tra ngudn gbc san phdm; va cac kénh hién dai (siéu thi, ctia
hang va quay hang RAT): mua, ban theo hgp dong, c6 su kiém tra
nguon goc ctia don vi mua va cac co quan lién nganh. Tt thuc té hai
hé thong phan phéi nay ciing rat khac nhau vé s6 lugng (diém ban
tai cac chg la 411; siéu thi: 87) va vé mang ludi phan phdi; Nguon
rau, t6 chtic cung ting; Hinh thtic, phuong thiic tiéu thy; Gia ca, chat
lugng san phdm; Hinh thuc thanh todn va vin dé kiém tra va giam
sat nguon goc san phdm tai moi kénh.

Qua day, thdy ro uu, nhugc diém cua tling hé thong tiéu thy, va
cting chi ra ly do cac ho san xuat thudc cac HTX NN va HTX DV
NN quan ly lya chon hinh thtic ban san phdm ra thi trudng tu do:
thuén tién, rat dé dang (khong doi hoi bat ky mot loai gidy to nao) va
thanh toan 90% tién mat ngay sau khi giao hang. Cac ho nong dan
trong cic HTX NN thiy rang v6i cach lam nay phut hgp véi ho trong
diéu kién hién nay, ho quen véi viéc giao dich bing tién mat. Két
qua nghién ctu chi ra cac hd san xuét thudc cac HTX kiéu méi hodc
doanh nghiép ban san phdm vao cac siéu thi, bép an tap thé thong
qua cac hgp dong bang van ban véi thoi han thuong 1a 1 ndm. biéu
kién d€ ho thuc hién dugc viéc nay la: c6 tu cach phap nhén, c6 gidy
chling nhin da diéu kién san xuit RAT hodc VietGAP, ¢ tai khoan
tai ngan hang va ddc biét 1a c6 kha nang cung ting lugng hang 16n,
déu din, giao hang dung thoi diém.

Chat lugng san phdm la vian dé dang lo ngai nhat doi véi ngudi
mua rau tai hé thong chg hién nay va tham chi ca tai mot so siéu thi
nhu trong thdi gian viia qua do d6é ngudi tiéu dung van gap nhiéu
kho khan trong viéc xac dinh va lya chon nguon rau. Theo ngudi
tiéu dung, chg 1a vo cing quan trong, nhat la nhiing ngudi tiéu dung
c6 thu nhép trung binh va thip. Ha Noi can cho ton tai ca chg va
siéu thi nham b6 sung cho nhau cung dap ting nhu cdu da dang ctia
nguoi tiéu dung. Nhung qua day cling thay dugc nhiing thach thtc
16n ctia ho san xudt rau thudc cac HTX NN va HTX DV NN quan ly
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khong chi tai thoi di€ém hién nay ma dét ra ca trong thoi ky hoi nhép.
Ho chua tiép can thanh cong trong viéc tiéu thu san phdm qua kénh
hién dai, chua lién két v6i nhau lai d€ gia tang kha nang cung ting
rau v6i khéi lugng 16n, da dang ching loai, déu ddn cho cac siéu thi.

Duéi day chung t6i sé di sdu tim hiéu vé viéc tiéu thu rau thong
qua hai hé thong: chg va siéu thi, trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Cac thong tin chinh thu dugc nhu sau:

Tai cdc chg, chung loai rau phong phu hon so véi cac loai rau
dugc ban tai cac siéu thi trong cung thdi diém. Gitia cac chg c6 su
khdc nhau vé s6 lugng chung loai, tuy thudc vao chg d6 ndm trong
khu vuc dan cu gidu, hay trung binh. Day la yéu t6 quan trong hon
so v6i chg do 1a cho trong quy hoach hay khong.

BANG 1.3. Thong tin vé chiing loai, khéi lugng rau dugc tiéu thu théng
qua hé théng cho trén dia ban Thanh phé Ha Noi

Dién giai Hé thong chg ban budn Hé thong chg ban 1é
Chuing loai rau bay ban Chinh vy, trdi vu Chinh vy, trdi vu

S6 chuing loai rau ban tai chg 29-45 28 - 62

Binh quan lugng rau tiéu thu Max: 400; Max: 10
(tdn/ngay/chg) Min: 200 Min:1,0 (chg tam)
Dang san phdm Chua so ché. Da so ché

Hinh thtic san phdm B¢ va dé tu do. Pong goi (ndm)

Nguon: Két qua khdo sdt, 2014

Khéi lugng va s6 lugng chiing loai rau duge ban béi nhiing nguai
tham gia hop chg rat khac nhau do & chg cé du cac thanh phéan
la nguoi san xudt, thu gom, ban budn... Viéc ban rau tai cac vi tri
khong chinh thtic va chinh thiic khong khac nhau do thoi quen tién
dau mua day va ngudi tiéu dung luén muodn tiét kiém thoi gian nén
ngay nay c6 nhiéu ngudi da c6 vi tri c6 dinh trong chg song lai bo
ra d€ tim vi tri thuan tién cho viéc ban rau. Péy 1a ly do tai sao ty
1¢ rau ban tai cac chg di va lugng rau ban tai cac vi tri khong chinh
thong gia ting. Chinh diéu nay gdy nén kho khan cho céng tac quan
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BANG 1.4. Mot s6 dac diém cla tiéu thu rau tai cac siéu thi trén dia ban
Thanh ph6 Ha Néi

Pai siéu thi Siéu thi trung binh Siéu thi mini
Big C Metro Intimex Fivimart Unimart Rosa
Loai rau Chinh vu Chinh vu Chinh vy, Chinh vy, Chinhvy, Chinhvu
theo muia Tréi vu Trai vu Trai vu Tréi vu Trai vu
S6 chung loai 50-59 14-26 45-50 39-43 5-7
S6 nha 5-6 5-6 2-3 5-6 5-6 1
cung cép
TB lugng ban/ 2,0-3,0 2,5-3,5 0,4-0,5 8,0-10,0 0,5-0,7  0,03-0,05
ngay (tdn)
Dang san phdm Chua so ché va da so ché Chua/ Chua
Piaso chévachébién  soché
Hinh thtic B¢, dong gbi va dé tu do B6, déng goi
san phdm

Nguon: Két qud khdo sdt, 2014

ly nguén gbéc san phdm va that thoat ngudn thu ctia thanh phé va
gdy mit my quan do thi.

Giong nhu cac chg, cac siéu thi, c6 su khac nhau vé khéi lugng va
chting loai rau dugc ban bdi moi siéu thi, va ciing cé su khac nhau
gitia cac diém ban trong cling mot kénh (xem BANG 1.4).

Dé c6 dugc da dang chiing loai san phdm rau bay ban nhu hién
nay, cac siéu thi da c6 nd luc rat16n va ngay ciing c6 nhiéu ngudsi tiéu
dung tin va mua rau tai siéu thi do d6 da cai thién dugc hién trang
ctia cac quay rau rat nhiéu so véi trudc day. Dong thoi, rau ciing
la mot trong 10 méat hang dugce thanh pho hé trg trong nhom san
phdm dugc binh 6n gid nén ciing dugc cac siéu thi quan tAm nhiéu
hon. Rau con 1a mét mét hang thu hut khach hang dén siéu thi hang
ngay do do, cac siéu thi déu rat quan tam dén nhém mat hang nay.

1.4.3. Thao ludn vé truong hgp Ha Noi
Qua nghién ctiu sau vé san xudt va thi truong rau tai Ha Noi, chung
toi dua ra mot s6 van dé trao d6i nhu sau:
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1. Lam thé nao dé€ kiém soat dugc cac nguodn rau bd sung vao Ha
Noi? Néu khong viéc n6 luc ctia nhiing nguoi san xudt va quan ly
chét lugng rau ctia Ha N¢i sé khong gitp ngudi tiéu dung c6 dugc
ngudn rau dam bao khi ho khong phan biét dugc dau la rau dugc
san xuat tai Ha Noi va rau dugc dua tit noi khac dén.

2. Lam thé nao dé lugng rau ctia Ha Noi san xudt ra dugc ban trong
siéu thi nhiéu hon?

3. Lam thé nao dé hé trg cac ho nong dan thudc cac HTX NN va
HTX DV NN ban dugc san phdm theo hgp dong?

4. C6 nén khuyén cdo cac ho nong dan thudc cac HTX NN va HTX
DV NN tu nguyén thanh 1ap cac HTX kiéu méi?

5. Giai phap d€ thuc ddy su hinh thanh cac chubi gia tri rau bén
viing tai Ha Noi?

1.5.  KET LUAN VA DE NGHI

1.5.1. Kétluin

San xudt rau ctia Viét Nam gia tang trén ca 3 yéu t6 vé€ dién tich,
nang sudt, san lugng va dat s6 lugng 16n nhét tu trudce t6i nay. Su
thay d6i nay la két qua ctia chuong trinh tai co ciu cay tréng ctia cac
dia phuong va chuong trinh néng thon méi. Song van dé méiu chét
dé 1a hiéu qua ctia san xudt rau cao hon so véi cac cay trong khac
nén chung dugc quan tdm, duy tri va phat trién. Chung loai rau ngay
cang phong phu do cac dia phuong déu khai thac triét d€ nhiing loai
rau ban dia va rau thuong mai. Thi truong rau thuc su s6i dong do
nhu cdu rau trong nudc cao va da dang, song tiém ning xudt khiu
ctia rau Viét Nam ciing dugc chu trong va kim ngach xuét khau rau
cung dugc gia tang. Thi truong xudt khiu chu yéu cua Viét Nam la
Trung Qudc va day ciing la thi trudng nhép khau rau 16n nhat ctia
Viét Nam. Méc du la san lugng rau gia tang, Viét Nam van phai
nhap khéu rau vao nhiing thoi diém mua mua va nhiing chting loai
rau nhap khéu chu yéu la bap cai, ca chua, cai thio, khoai tay, ca
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r6t ti Trung Qudc vao thoi gian ti thang 4 dén thang 11 hang nam.
Hién phan phoi rau dugc thuc hién qua ca kénh truyén thong va
kénh hién dai song chti yéu van la thong qua hé thong chg, tuy nhién
v6i su phat trién cac kénh siéu thi nhu hién nay thi trong tuong lai
gan ty 1é rau dugc phan phoi sé gia tang.

San xudt rau tai Ha Noi cling trong xu huéng chung ctia ca nudc:
gia tang v€ dién tich, ning sudt va san lugng. Nang suit rau ctia Ha
Noi la mot trong nhiing dia phuong dat & mtc cao so véi cac dia
phuong khac va mtc trung binh ctia ca nuéc do trinh do ngudsi dan
c6 kinh nghiém ciing nhu chiu khoé hoc héi. Nam 2015 la nam Ha
Noi dat dién tich va san lugng rau 16n nhét ti trude téi nay, dat trén
31 nghin ha gieo trong va 655 nghin tan. Tuy nhién Ha Noi méi chi
dap ting dugc 52% nhu cau rau cta toan thanh phd, do d6 cé nhiéu
nguon rau tu cac tinh lan can, ti cac vung chuyén canh va nhap
kh4u b6 sung. Tiéu thu rau tai Ha N6i qua nhiéu kénh khac nhau va
phong pht hon so véi cac dia phuong khac song tiéu thu chti yéu van
1a thong qua kénh truyén théng chiém trén 82%. Trong do, lugng rau
tiéu thu tai cac chg va béi nhiing ngusi ban rong ciing chiém ty 1¢
ngang nhau, tuy nhién, ban rong gay nhiéu can tré nén khong dugc
thanh phd tng ho phét trién. Viéc quan ly ngudn va chat lugng rau
tai Ha Noi hién rat kho khédn va kénh tiéu thu rau dugc nguoi tiéu
dung tin tudng hon va lua chon ngay mot nhiéu hon dé la cac cta
hang ban RAT va siéu thi. Vi su uu tién ctia thanh pho doéi véi kénh
hién dai cing nhu xu huéng tiéu duing hién nay sé gitup cho viéc tiéu
thu rau thong qua cac ctia hang va siéu thi ngay mot gia ting va du
bao trong tuong lai 5 nam va 10 nam t6i ty 1é tiéu thu rau thong qua
cac kénh nay sé dat tii 15 dén 20% nhu cdu rau ctia thanh pha.

1.5.2. Kién nghi

Mic du dugc nhiéu thanh phan kinh t€ quan tim dén viéc san xudt
va tiéu thu rau song d€ cho nganh hang rau phat trién bén viing, dap
ting nhu cu clia ngudi dan van cin c6 sy trg gitp ti phia Nha nude
v6i moét s6 hoat ddong ma tu nhan khong dé lam dugc.
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+ Do6i v6i Nha nudce va thanh phé Ha Noi: Tiép tuc ho trg phat
trién san xudt va tiéu thu RAT. Khuyén khich cdc doanh
nghiép diu tu vao san xudt va tiéu thu rau nham khong chi
dap tng t6t thi trudng trong nudc, han ché nhap khdu ma
con phuc vu xudt khéu.

 Dai véi cac co quan nghién ctiu: Nghién ctiu viéc tiéu thu rau
qua hinh thtic ban hang khong chinh thong dé c¢6 thém co
s tu van cho UBND Thanh pho, S& Cong thuong trong viéc
quan ly cac hinh thtc tiéu thu. Pong thdi can cé cac nghién
ctiu vé tiéu dung va nguoi tiéu dung d€ thong qua do ho trg
nguoi san xudt san xudt tot hon dap ting nhu cau cta ngudi
tiéu dung.

» Dai v6i cac co quan chiic nang: S& NN & PTNT, S¢ Cong
thuong, Trung tdim Khuyén néng va Trung tam Xuc tién
thuong mai Ha Noi can hé trg ngudi san xudt nang cao ky
ning thuc hanh san xuit néng nghiép tét va thuc hanh thi
trudng tot ciing nhu thuc hién phé bién cac khuyén cdo cho
cac tac nhan nhu ngudi san xuat, nguoi kinh doanh rau trong
nudce biét duge nhiing thay ddi trong tiéu diing rau ngay nay,
nhu cdu va phéan ting ctia ngudi tiéu dung d€ ho c6 nhiing
diéu chinh trong san xuét va kinh doanh sé giap phat trién
tiéu thu rau dugc san xuét tai Ha Noi t6t hon. Pay la mot
trong nhiing hoat dong nham goép phan gia tang kha nang
canh tranh cta rau trong nudc, ddy lui nguon rau nhap khau.
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Chuong Il ]
AN TOAN TﬂUC PHAM THIT LON -
TU THUCTE TIEU DUNG DEN CHINH SACH

Hoang Vi Quang, Vi Thi Hoang Van
Vién Chinh séch va Chién lugc Phat trién ndng nghiép ndng thon

21. GIGITHIEU

An toan vé sinh thuc phdm & Viét Nam dugc xem la mot vin dé
cd y nghia rat 16n vé mat kinh té, xa hoi, stic khoe va moi truong.
Tinh trang mat an toan vé sinh thuc phdm hién nay trén thi trudng
dang la mo6i quan tdm 16n ctia cac don vi quan ly nha nuéc va ngudi
tiéu dung.

Bai viét nay tong quan lai cac két qua nghién ctiu vé€ nhén thtc
clia ngudi tiéu dung dén chat lugng, an toan vé sinh cua thit lgn
cling nhu cac yéu t6 anh hudng dén viéc tiéu dung cta ngudi Viét
Nam. Ngoai ra, cac quan sat nhdn xét cua tac gia cing dugc dé
cap. banh gid dugc nhén thic ctia ngudi tiéu dung doi véi van dé
an toan vé sinh thuc phim sé cung cép cho cdc nha quan ly cac
kién nghi d€ nang cao hiéu qua kiém soat chit lugng va an toan
thuc pham.
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2.2. THUCTETIEU DUNG VA ATTP
THIT LON 0 VIET NAM

2.2.1. Tiéu dung thitlgn & Viét Nam

Tai Viét Nam, tiéu dung thit tuci song binh quan/dau nguoi tang
nhanh tt 9 kg ndm 1993 1én 16,2 kg ndm 2002 va 24,2 kg nam 2012,
Trong do, thit lon 1a thuc phdm chinh trong biia an ctia ngudi Viét,
chiém 72% tdng lugng thit tiéu dung. Theo két qua di€u tra muc
song cua Téng cuc Thong ké nam 2008, 98% ho gia dinh co tiéu
dung thit lon.
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Hint 2.1. Xu hudng tiéu dung thit Ign & Viét Nam 1993-2012

Phan tich tiéu dung theo nhém thu nhap chi ra, thu nhap cua
ngudi dan cang cao thi lugng thit lgn tiéu dung binh quan dau
ngudi cang 16n (Nguyén Ngoc Ludn va cong su, 2006). Nhom yéu thé
(ngudi ngheo, ngudi dan toc thiéu s6, ngudi dan ving nong thon)
c6 muic tiéu dung thit no6i chung 1a thap (Theo s6 liéu VHLSS 2012).

Dai véi thit lgn tuoi, ngudi tiéu dung Viét Nam van ua thich mua
tai chg truyén thong. Bén canh cac chg c6 su quan ly caa co quan

! Bédo cdo Luén vin thac sy, Nguyén Tién Dinh, 2012.
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chtic nang, thit lgn van dugc bay ban phé bién tai cac chg cdc, ngod
pho nho, ngudi ban rong do mang lai sy thuén tién cao cho nguosi
tiéu dung. Mac dit xu huéng mua sdm tai cac siéu thi hodc cac gian
hang tién dung da gia tang, lugng mua tai cac siéu thi van con thap
(Agroinfo/IPSARD, 2008).

San phdm thit tuoi dugc ua thich hon so v6i cac san phdm dong
lanh. Ngoai thoéi quen tiéu dung lau doi do tuoi song trong ndu an,
cac san phdm thuc phdm tuoi & Viét Nam cling c6 gia thip hon so
v6i cac san phdm ché bién. Khodng 90% ngudi ndi trg & Viét Nam
di chg hang ngay (Euromonitor 2010) vi nhiéu gia dinh khong c6 tt
lanh, dac biét la & khu vuc néng thon, nén ho thuong mua véi lugng
nho dung trong ngay d€ tranh 6i thiu.

Hién nay, xu huéng ngudi tiéu dung, dic biét 1a khu vuc do thi
quan tam dén san phdm sach va dam bao chit lugng ngay cang
gia tang. O thanh thi c6 86% s6 ngudi dugc hoi san sang mua thit
chit lugng cao du gia c¢6 tang hon (Vi Trong Binh, 2007). Theo
V. Ginhoux (2001), ngudi tiéu dung sin sang tra cao hon mtc gia
thuong mua trung binh la 10% (gia thoi diém diéu tra la 30.000
dong/kg thit) cho thit lgn cd chat lugng cao, dam bao vé sinh an
toan thuc phdm. Nghién ctiu “Nhu cdu tiéu dung thit lgn & khu
vic dong bang song Hong” (2006) chi ra, ngudi tiéu dung sdn sang
chi tra muc gia cao hon cho thit lgn tuci. Cac yéu t6 chu yéu la vé
sinh cao hon (51% ngudi dugc phdng van), mau tuoi hon (36%), it
m& hon (30%), khong c6 thtic an cong nghiép (26%), va giong dia
phuong (16%).

2.2.2. Cacvan dé ton tai trong vé sinh

thuc phdm thit Ign & Viét Nam
Thit lgn dugc tiéu dung nhiéu nhéit nhung lai 1a loai thit cé rui ro
cao, ddc biét la thit lgn tuoci. Trong giai doan tii 2004 - 2008, 60%?
thit lgn trén dia ban ca nudc dugc kiém tra la khong dat tiéu chuén
vi sinh, trong khi con s6 nay la 90% tai dia ban Ha No¢i nam 2011 do

2 Cuc An toan thuc phdm, 2009.
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mot nghién ctiu ctia ILRI cong bé. Hon 10% thit lgn vugt qua muic
du lugng khang sinh cho phép (Cuc An toan thuc phdm, 2009).

Theo Thanh tra BO NN&PTNT, tinh trang lam dung chat cim
trong chdn nuoi dang & muc bdo dong, dac biét la & khu vuc phia
Nam. Trong 6 thang ddu nam 2015, tai TP HCM, 31 trong s6 227 mau
nudc ti€u lgn dugce kiém tra duong tinh véi chit cim Salbutamol
(chat tao nac, bung dui c6 thé gay ung thu cho nguai tiéu dung), ham
lugng 80-1.300 ppb 16n hon nhiéu so véi mic cho phép la 2 ppb.

Ty 1é cac truong hop ngd doc thuc phdm va nguy co lay nhiém
dich bénh la kha cao trén quy mo ca nudc. Giai doan 2004-2008, s6
cangd doc thuc phdm la 49.726, dan dén 497 truong hop tli vong. SO
bénh nhan méc bénh tiéu chay tit nam 2000 dén 2007 theo con s6
cong bo chinh thtic la 7.873.660. Nguyén nhan gay ra ngd doc dugc
xac dinh 1a 36,3% do vi sinh vat, 11,7% do hoa chat ton du (Cuc An
toan Vé sinh thuc phdm).

Rui ro vé an toan thuc phdm c6 thé xuit hién & bat cd khau nao
trong chudi nganh hang thit lgn: tit san xuét, giét mg, van chuyén
dén tiéu thu. Tai khau sdn xudt, cac nguy co c6 théla du lugng khang
sinh, ndm doc, giong dé khang kém, chuong mat do cao. Tai khau
giét mo, cac rui ro c6 thé ké dén la do thu mét, bénh, moi trusng vé
sinh kém, dung cu thiéu vé sinh. Con tai khau van chuyén, rti ro do
thiét bi thi€u vé sinh, dong géi kém, dé 4m cao. Cudi cung & khau
tiéu thy, rai ro do vé sinh noi ban kém, méi truéng xung quanh 6
nhiém. Giét mé la khau kho kiém soat nhét trong chudi cung ting
thit lgn (ILRI, 2012). Hién ca nudc van con ton tai 34.642 diém giét
mo gia suc, gia cam nho lé. Phin 16n cac diém giét m6 nam ngoai
tdm kiém soat ctia cd quan thud y, chi c6 35% diém giét mé dugc
kiém soat. Day la thong tin dugc Cuc Thi y (B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon) cong bo tai Hoi nghi giét mo va van chuyén gia suc,
gia cam tai Thanh pho H6 Chi Minh ngay 14/5/2015.

An toan thyc phdm chua dugc kiém soat t6t & tat ca cac khau.
Theo Cuc An toan V¢ sinh thuc phdm, nam 2007, chi ¢6 0,3% co s&
san xudt co6 gidy phép kinh doanh. Mot cudc diéu tra khac vao nam
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2009 ciing chi ra 16,04% cac co s6 san xudt kinh doanh dugc kiém
tra khong dat tiéu chudn vé an toan vé sinh thuc phdm theo tiéu
chuén TCVN 7046-2002.

2.2.3. Nhan thic cia ngudi tiéu dung vé ATTP

Hau hét nguodi tiéu dung lo ling vé chit lugng va an toan vé sinh
thuc phdm, bénh va van dé vé sinh tu khau giét mé dén tiéu thu (Vi
Trong Binh va cong su, 2007). Két qua Nghién ctiu tiéu dung thit lon
¢ Viét Nam® (sau day goi la Nghién ctiu FAO, 2010) cho thdy nguoi
tiéu dung lo lang nhiéu nhét vé thit lgn bénh (89%), tiép dén la du
lugng chat hoa hoc trong thit (81%), diéu kién vé sinh trong qua trinh
giét mo (81%), va diéu kién vé sinh trong qua trinh van chuyén (73%).

Theo Nghién ctiu FAO, 2010, hon 68% nguoi tiéu dung danh gia
kho tim théy thit lgn c6 cung chit lugng so véi trude day. Nguyén
Ngoc Ludn va cong sy (2006) yéu cau nguoi tiéu dung so sanh an
toan thit lon hién nay so v6i 10 nam trudc. Dii liéu cho théy chi c6
25% ngudi tiéu dung dugc hoi cho rang thit lgn hién nay kém an
toan hon, trong khi 35% ngudi dugc hoi cho rang an toan thitlgn da
dugc cai thién. Con s6 nay tuong tng la 43% va 22% d6i v6i van dé
an toan thuc phdm ndi chung.

Nghién ctiu FAO, 2010 ciing chi ra khong c6 moi lién hé gitia cac
yéu t6 nhu thu nhap, nghé nghiép, hoc vin dén quan diém vé an
toan thuc phdm ctia nguoi tiéu diing. Mot diéu nghich ly la nguoi
tiéu dung c6 trinh dé hoc van cang cao thi mtic d6 quan tdm dén cac
van dé vé an toan thuc phdm cang giam di. Diéu d6 ciing khong c6
nghia la ho tho o vi 21% nguoi da t6t nghiép dai hoc cho rang c6 qua
nhiéu thu hién nay c6 thé giy hai khién ho khong lo lang vé chiing
niia. Nguoi tiéu diing & moi cdp hoc, nghé nghiép va muc thu nhap
khac nhau déu danh nhiéu sy quan tdm dén nguy co lgn mac bénh
va cac chat hoa hoc trong thit lgn.

Cing theo Nghién ctu FAO, 2010, d6i véi dai da s6 ngudi tiéu
dung mau thit tuci va ddu kiém dich thu y la hai tiéu chudn quan

* Thudc Dy 4n “Cong cu va Phuong phap nghién ctiu thi truong tiéu dung”, FAO, 2010
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trong danh gia vé sinh an toan thuc phdm, tiép d6 méi dén nguon
goc va vé sinh noi bdn, va déng goi. Con trong s6 bon yéu t6 vé chit
lugng dugc dua ra d€ x€p hang, 48% y kién danh gid do tuoi san
phdm 1a yéu t6 quan trong nhét. Cac yéu t6 con lai 1a hda chdt trong
thuic phdm (33% y kién dédnh gid quan trong nhét), sdn phdm hiiu co
(13%) va hinh ddng ciia san phdm (4,8%).

2.3. HETHONG QUAN LY VE SINH ATTP
VA TIEU DUNG THIT LON

2.3.1. Hé thong quan ly vé sinh ATTP

Tt khi gia nhap TS chlic Thuong mai Thé giGi nam 2007, mét yéu
cau ddt ra cho Viét Nam la phai diéu chinh quy dinh vé an toan thuc
phadm phu hgp véi tiéu chudn qudc té. Theo do, Viét Nam dit ra hai
uu tién: 1) Thiét 14p Cuc Vé sinh An toan thuc phdm (VFA) vao nam
1999 truc thudc Bo Y t€ d€ quan ly van dé vé sinh an toan cta thuc
phdm; va 2) Xay dung Ké hoach hanh dong qudc gia dam bao an
toan vé sinh thuc phdm dén nam 2010,

Vé khung phap ly, cho dén nay Viét Nam c6 gan 200 vin ban
chinh sach lién quan dén quén ly chit lugng va an toan thuc phdm
(Pham Thi Thién Huong, 2013). Trong d6, mot s6 van ban quan trong
gan day lién quan dén vé sinh ATTP nhu: Phap 1énh Vé sinh an
toan thuc phdm 2003; va Luat An toan thuc phdm 2010. S6 lugng
chinh sach quy dinh vé vé sinh ATTP kha nhiéu, tuy nhién viéc trién
khai thuc t€ con nhiéu bat cap. Nhiéu vin ban chong chéo, chua
phan dinh r6 trach nhiém quan ly gitia cac bo, nganh, dong thai c6
khoang trong gitia cac khau quy dinh trach nhiém quan ly lién tuc
mot loai sén phdm (Vi Thi Kim Mao, 2009).

Phoéi hgp hoat ddong d€ dam bao thuc hanh an toan trong tat ca
cac khau ctia chuéi cung ting thuc phdm la mét nhiém vu khé khan.
Bo6n co quan dau nganh chiu trach nhiém quan ly an toan thuc
phidm & Viét Nam bao gom:

* Quyét dinh 43/2006/QD-TTG ngay 20 thang 02 nam 2006.
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1. BO Y té chiu trach nhiém ddm bdo an toan cta cdc san phdm va
co s sau: thuc phdm bd sung, thuc phdm chiic nang, stia cong
thuic cho tré so sinh, khoang chét tu nhién, nudc dong chai; co s
dich vu dn u6ng va thiic an duong phd;

2. BO Nong nghiép va Phét trién nong thon chiu trach nhiém dam
bdo an toan clia cdc san phdm ndng, 1am, thay san va phu phdm
ctia cac san phdm do;

3. Bo Cong thuong chiu trach nhiém vé tiéu chuén an toan cta
cac loai rugu, bia, nudc giai khat, stia ché bién, d4u thuc vat, san
phdm ché bién bot va tinh bot, mi chinh, mi dn lién, phu gia thuc
phdm va chét hé trg ché bién thuc phdm;

4. Bd Khoa hoc va Coéng nghé chiju trach nhiém xay dung cac tiéu
chuén, cong nhan phong thi nghiém va trién khai phuong phéap
kiém soat chét lugng hang héa nhap khiu va xuét khau.

Tuy khung phap ly va thé ché vé quan ly vé sinh ATTP da dugc
xay dung kha ddy du, nhung do han ché vé nang luc va nhan sy, hé
thong van chua hoat dong mot cach hiéu qua. Nhiéu vu ngéd doc,
dich bénh bung phat khién ngudi dan chua thuc sy tin tudng vao
kha néng kiém soat vé sinh thuc phdm cta nha nudc. Nghién ctiu
FAO (2010) da chi ra 67% nguoi dugc phong van dong y véi y kién
cho rang Nha nudc chi quan ly dugc moét phan chét lugng va an
toan ctia thuc phdm ban trén thi trudng va 15% cho ring Nha nudc
khong thé ki€ém soat dugc tinh hinh an toan thyc phdm.

Hién nay hé théng quan ly an toan thuc phdm & Viét Nam méi
duing lai 6 khau dong dau thu y cho dong vat song, nhung chua thuc
su kiém dinh dugc chét lugng thit tuoi ban ra thi trudng. Viéc cip
ddu tem d4u thu y con chua dugc thuc hién nghiém tac va chi mang
tinh hinh thtic & mot s6 dia phuong. Hé thong truy xudt nguon goc
moi dugc trién khai d6i véi cac co s6 san xudt chan nudi quy mé 16n,
trong khi 80%" thit lgn dugc san xudt trong cac hd nong dan quy
md nho (khong qua 100 con lgn) kho kiém soat. Tham chi khong
> ILRL, 2011.

Hé thong quan ly vé sinh ATTP va tiéu dung thit lon 49



nhiéu ngudi tiéu dung biét dén d4u kiém dich tha y. C6 dén 40%
ngudi dugc hoi trong Nghién ctiu FAO, 2010 tra 161 ho chua bao gio
nhin thay d4u thua y; gan 77% khong biét y nghia ctia ddu nay so véi
s6 it nguoi bi€t (8%). D€ ning cao long tin ctia ngudi tiéu dung vao
hé théng quan ly an toan thuc phdm ctia nha nudc, khong chi hé
thong kiém sodt chat lugng cin dugc cai thién, ma thong tin dén
nguoi tiéu dung ciing can dugc ddy manh hon.

2.3.2. Cacyéu t6 anh hudng dén viéc mua thit lgn

DeiAgra (2005) chia cac thudc tinh ctia san phdm thanh ba nhém do
ngudi tiéu dung xac dinh khi mua sdn pham (thudc tinh tim kiém),
sau khi mua (thuoc tinh kinh nghiém) va khong phdi trudc hay sau
khi mua sdn pham (thudc tinh niém tin).

BANG 2.1. Nhém thudc tinh sdn pham do ngudi tiéu dung xac dinh

Khi mua sdn phdm Thudc tinh c6 thé dugc nhén biét tit bén ngoai nhu hinh

(thudc tinh tim kiém) dang, mau sic, mui, d¢ cling, nhan mac, déng géi, chling
nhan, v.v

Sau khi mua Thudc tinh dugc cam nhén qua kinh nghiém (huong vi,

(thudc tinh kinh nghiém) d6 ngot, o dai, dé ché bién, v.v)

Khong phai trudc hay sau khi mua  Thudc tinh lién quan dén su tin tudng (stic khoe, dinh

san phdm (thudc tinh niém tin) dudng, than thién véi moi trudng, phuc lgi dong vat, san

phém bién d6i gen, trach nhiém xa hoi, v.v)

Trong khi d6, M6 hinh Chit lugng san phdm téng thé - TFQM
(Grunert, Baadsgaard va cfng sy’ 1996) phan biét hai dac tinh vé chat
lugng la dic tinh chat lugng ndi tai va ddc tinh chdt lugng bén ngodi.
Céc déc tinh ndi tai chi nhiing dic diém nhu mau sac, mui vi, ham
lugng chat béo, vv... trong khi ddc tinh bén ngoai lién quan nhiéu
hon dén hé thong san xuét, phan phéi va tiéu thu san phdm, gia ca,
nhan méc va gidy ching nhén.

Cac nghién ctiu hién nay quan tdm nhiéu dén thudc tinh khi mua
sdn phdm, noi tai va bén ngodi. Dbi véi thit lgn tuoi, hdu hét cic
nghién ctiu chi ra thudc tinh ndi tai quan trong khi nguoi tiéu diing
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mua thit lon, con thudc tinh bén ngoai (nhu nhan mac, déng goi,
chting nhan) it quan trong hon. Diéu nay c6 thé giai thich do ban
thin cac yéu t6 nay khong phai lic nao ciing san ¢ trén thi truong,
ddc biét la cac chg truyén thong; hodc do ngusi tiéu dung khong
thuc su tin tudng vao hé thong quan ly an toan vé sinh thuc phdm,
do do6 ho khong quan tam dén nhan mac va gidy ching nhén khi
mua san phdm. Ngoai ra cac ddc diém vé€ van hoéa, nhan khiu hoc
cling giai thich cho thdi quen va hinh thtic tiéu dung thit lon.

Theo két qua nghién ciu ctia dy an “Cai thién chudi gia tri thit
lon dé€ cho phép cac ho chan nudi nho dap ting nhu cau ctua ngusi
tiéu dung (DURAS)” 2010, an toan vé sinh thic phdm la yéu t& quan
trong nhat khi mua thit lon (34% ngudi dong y), tiép dén la gid (22%),
thoi quen (19%) va do tuoi (14%). Trong khi do, rat it nguoi tiéu diing
quan tam dén ty 1é m& (4%) va nguon goc thit lgn (2%). Nhan mac,
dong goi va giong lon la ba yéu t6 khong c6 anh huéng dén quyét
dinh mua thit lon cta ngudi tiéu dung khi 0% nguéi tiéu dung lya
chon ba yéu t6 nay (HINH 2.2).

Gia cad
Gio:ng
Béng géi |/ Mau =dc
Ofi b
. ge |- An toan
MNgudn gde 7 ™ thue pham
Tylems 9% " Nifinmic

Thoi quen

Hinn 2.2. Cac yéu té anh hudng dén tiéu dung thit Ign tuci - Nghién cdu
DURAS
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Phan tich phuong phap két hgp (Conjoint Analysis) dugc su
dung trong Nghién ctiu FAO (2010) xem xét 4 thudc tinh va cac mtic
do ctia chung, bao gom: dong goi (c6 dong goi, khong dong gop); noi
bdn (chg, siéu thi, ban rong); nhdn mdc (c6 nhan mac, khong cé
nhan mac); va chiing nhdn thii y (c6 chiing nhén, khong c6 chiing
nhan) dé danh gia ua thich ctia ngudi tiéu diing d6i véi san phdm
thit lgn an toan chét lugng. Két qua cho thdy, kich ban thit lgn
tuoi dugc doéng goéi, cé chiing nhdn thii y va bdn & siéu thi dugc ty
1é cao nhat ngudi tiéu dung danh gia 1a san phdm chit lugng t6t
nhat. Phan tich nay chi ra nhan thic va su ky vong ctia ngudsi tiéu
duing vao san phdm thit lgn chat lugng, nhung chua phan anh dung
hién trang ctia ngudi tiéu dung trén thi trudng hién nay. Ho van ua
thich chg truyén théng, noi ho c6 thé danh gia dugc chat lugng san
phdm théng qua cac yéu té6 cdm quan nhu nhin, cham, ngti. Hodc
ho c6 thé dua vao moéi quen biét vi ngudi ban dé tin tudng vao san
phdm ho chon. Theo nghién ctiu nay, khi mua thit lgn tuoi tai cac
chg truyén théng, ngudi tiéu dung ddc biét quan tdm dén cac yéu
to nhu do tuoi cua thit lgn, vé sinh noi ban, quen biét véi nguoi
ban, gid ca, ngudn gbc san phdm, va su tién lgi (khoang cach téi
noi ban).

bé€ danh gia quan diém ctia ngudi tiéu dung doi véi chit lugng
thit Ign, nghién ctiu Nhu cdu tiéu dung thit lgn & khu vic dong bang
song Hong (2006) dua 5 chi tiéu ddi voi thit lgn tuoi 1a ty 1é mé dat
trong thit nac, ty 1¢ mad trén khoi thit, mau thit, miic do vé sinh va
giong lgn. Véi thit lon tuoi c6 t6i 98% nguoi tiéu dung dong y chat
lugng vé sinh la yéu t6 quan trong khi chon mua sdn phdm, tiép dén
la mau thit (87%). Chat lugng vé sinh khi mua thit lon & day dugc
phan dnh bdi ban thit, ngudi ban hang, dia di€ém dat ban thit khéng
c6 dau hiéu 6 nhiém, khong c6 ru6i mudi va dic biét la chinh miéng
thit ma ho mua c6 tuoi va quan sat thiy sach sé hay khong. Ty 1é mé
dat khong dugc xem la yéu t6 quan trong, khi chi ¢ 2% s6 nguoi
tiéu dung hoan toan dong y va 26% tuong do6i dong y rang khi mua
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san phdm ho c6 quan taim dén yéu t6 nay. Tuong tu chi c6 11% cho
rang giong lon la yéu t6 quan trong khi chon mua san phdm.

2.4. DINH HUGNG GIAI PHAP

Nhiing khé khan trong hoat dong quan ly nha nudc vé vé sinh ATTP
do nhiéu nguyén nhan khac nhau: 1) Quan diém vé vé sinh ATTP
chua r6 rang va dong nhat; 2) Trach nhiém va viéc thuc thi chinh
sach cuia cac B con chong chéo; 3) Cac quy dinh vé vé sinh ATTP
con thiéu, chua dugc dong nhat véi cac quy dinh quan ly chuyén
nganh, ddc biét 1a cdc quy chudn ky thuét vé vé sinh ATTP. Cac ché
tai xt phat vi pham vé vé sinh ATTP con chong chéo, mtic do xu
phat con nhe thiéu tinh ran de.

Giai quyét nhiing kho khan vé vé sinh ATTP can phai thuc hién
tu chinh séch, dic biét la nhiing quy dinh vé chtic nang, su két hop
va ké thtia gitia cac chinh sach. Can tap trung vao nhiing vin dé dé
la: 1) Lam r6 trach nhiém cta cac B, Nganh, dia phuong vé quan
ly vé sinh ATTP; 2) Ra soat, dong nhat va thé ché hoa cac quy dinh
trong quan ly chuyén nganh vao quan ly vé sinh ATTP; 3) Xay dung,
bd sung cac hé thong quy chudn ky thuat chuyén nganh cho tting
doi tugng san xudt, kinh doanh cac san phdm nong san; 4) Tung
budc x4y dung hé thong theo déi ngudn goc, quy dinh trach nhiém
clia cac co s6 san xudt, kinh doanh nong san va cac co quan quan ly
nha nudc, dac biét 1a cac co quan chiing nhéan vé chat lugng; 5) Tang
cuong mtuc do xu phat nang doi véi cac hanh vi ¢6 tinh lam méat an
toan, mat vé sinh thuc phdm.
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Chuang lll ]
AN TOAN '[HUC PJHI:\M
V01 CAC SAN PHAM LEN MEN

Hé Phu Ha
Khoa Cng nghé Thuc pham, Dai hoc Bach khoa Ha Noi

31. GIGITHIEU

Viét Nam la mét nudce nhiét déi véi nhiét do trung binh nam ti 25
dén 30°C, mua he c6 noi thudng xuyén 1én dén 35-37°C. Cong véi
ddé dm khong khi cao, khi hu Viét Nam rét thich hgp cho nhiéu
loai vi sinh vét phét trién tao nén hé vi sinh vat rit phong phu. Lén
men thuc phdm dugc ap dung 6 Viét Nam tui rdt lau doi tao nén mot
loat san phdm da dang vé chung loai ciing nhu huong vi. Nguyén
liéu stt dung thudng la cac nong san thuc phdm chua qua gia nhiét
(rau qua, thit lgn, tom, c4,...). Cac nguyén liéu nay dugc ngam nudc
muoi hodc uép muoi/ gia vi truc ti€p roi cho lén men & nhiét do moi
truong. Thoi gian 1én men kéo dai 2-3 ngay hodc vai thang, tham chi
hang nam tuy thu¢c nguyén liéu, yéu cau san phdm, lugng muoi,...
Cac san phdm lén men truyén théng c6 mat trong biia an hang ngay
va tao nén huong vi dac trung ctia méi ving, mién. Tuy vay, phuong
thtic 1én men ty nhién, tht cong dé dan t6i chat lugng khong dong
déu va nguy co vé an toan vé sinh thuc phdm. Hon niia, théi quen
sti dung phan chuong trong tudi tiéu dong rudng ciing nhu diéu
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kién giét md tht cong dan dén nguy co nhiém vi sinh vat tit nguén
nguyén liéu ctia san phdm 1én men. Quén thé vi sinh vat phéan lap tu
mot s6 san phdm 1én men truyén théng nhu dua mudi, nem chua cho
thdy vi khudn lactic chiém da s6 va la vi khuén dong vai tro chu dao
trong qua trinh 1én men. Tt ngudn vi sinh vat c6 1gi nay, vi khuin
lactic c6 kha nang khang vi sinh vét to6t nhat da dugc phan lap va
lya chon ting dung cho qua trinh 1én men cha dong nhdm giam vi
sinh vt nhiém tap, gidm hao hut do hu hong va 6n dinh chét lugng
san phdm.

3.2. T‘I,NH HINH VE SINH ATTP TRONG MOT S0
SAN PHAM LEN MEN TRUYEN THONG

Nem chua la san phdm thit 1én men ngin ngay tu thit lgn séng. Nem
chua dugc san xuat cht yéu theo phuong phap thu cong: thit lon
nac xay nhd, bi lgn théi s¢i, phoi tron véi nhiéu gia vi phu gia khac
va dugc bao géi trong la chudi, lén men & nhiét do thuong trong
2-3 ngay. Nong do mudi trong nem chua thuong chi khoang 1,5-
2%. 60 mau nem chua dugc thu thap tu cac chg & cac tinh thanh tu
thang 3/2008 dén thang 5/2010 va dugc kiém tra cac chi tiéu vi sinh
vat theo Tiéu chudn Viét Nam va so sanh v6i quy dinh ctia BO Y t€
6/2007/QD-BYT (Lé Thanh Mai va cong su, 2011).

Dua cai be, giong nhu cac loai rau qua khac thuong dugc [én men
rdt don gian. Nguyén liéu dugc lam héo, rtia sach, d€ rdo nudc roi
x€p vai, thém muoi, dudng, va cho 1én men tii 1 dén 2 ngay sau do
giti dugc trong thoi gian tuong doi dai ti vai ngay dén vai tudn, mot
s6 loai nhu ca, dua mudi médn c6 thé d€ dugc hang thang. Nong do
mudi st dung do6i véi dua mudi ngan ngay (2-3 ngay) khoang 3%; cac
loai dua mu6i min néng do mudi cé thé 1én t6i 8-10%.

28 mau dua cai be dugc mua & cdc chg ndi thanh Ha No6i va mot
s6 vung lan can trong thoi gian tu thang 11/2008 dén thang 05/2009
dugc kiém tra cdc chi tiéu vi sinh vat theo Tiéu chuin Viét Nam va
so sanh v6i quy dinh ctia BO Y t€ 6/2007/QD-BYT (Lé Thanh Mai va
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BAnG 3.1. Danh gia chat lugng vi sinh cia sdn pham nem chua va
dua cdi be

Nem chua Dua thanh phdm

e ST uiggs op. e

dinh (%) : : (%)
pH 41-54 4,555 8,3
TSVSV HK (cfu/g) 10°- 5.10" 3.10° 100 8.10° +1,2.10° 10* 100
Vi khugn lactic 10°- 5.10" 3.10°+ 7,4.10°
(cfu/g)
TSTBNM-M (cfu/g) 7.10' +2.10° 10? 93
Coliform (cfu/g) 3.10% = 2,5.10° 10 100
E. coli (cfu/g) 10%- 10* 3 100 0-+1,1.10* 0 72
S. aureus (cfu/g) 10%-5.10° 10 100
B. cereus (cfu/g) 10- 10° 10 100 0+ 5,5.10° 10? 96
C. perfringens 0- 107 10 30 Khong phat 10 0
(cfu/g) hién

Nguon: Lé Thanh Mai va cong su, 2011.
I'TCVN 7050: 2002 cho cdc sdn phdm thit 1én men khong qua xit Ii nhiét
2 Theo Quy dinh s6 46 /2007/QD-BYT vé gidi han vi sinh vt gay bénh trong rau qud mudi chua.

cong su, 2011); Két qua chat lugng vi sinh cua hai loai san phdm lén
men dugc thé hién trong BANG 3.1.

Két qua thu dugc cho théy lugng vi khuén lactic chiém khoang
80 - 100% tdng s6 vi sinh vat hiéu khi c6 trong san phdm lén men.
T4t cd cdc mau nem chua déu bi nhiém E. coli, S. aureus va B. cereus
cao hon muc cho phép nhiéu lan, con trong dua cai be thi nhiém
tap nhiéu Coliforms, E. coli, B. cereus va cac bao tli nAm men - ndm
moéc. Panh gia chung theo chi tiéu vi sinh cho thiy 100% s6 mau
nem chua va dua cai be da kiém tra déu khong dat tiéu chuén cta
B Y té. Chi s6 coliforms trong cdc mau san phdm khéo sat phu hgp
v6inghién ctiu trudce day (Inasu va cong su, 2005). Trong nghién ctiu
dé cac tac gia da xac dinh dugc gid tri trung binh cuia coliforms trong
7 mau san phdm la 10° cfu/g. Cac tac gia nay da phan lap, dinh tén
va xac dinh dugc 3 loai coliforms c6 mat trong dua cai la Citrobacter

Tinh hinh vé sinh ATTP trong mot s6 san phdm 57



freundii, Klebsiella oxytoca, va Proteus vulgaris. Trong khdo sat nhan
thay cdc mau céi be nguyén liéu da rua chia s6 té bao vi sinh vat gay
bénh kha 16n Coliforms 3,0.10* + 1,2.10° cfu/g; E. coli 1,0.10* + 5,8.10°
cfu/g; Bacillus aureus 1,0.10° + 6,2.10° cfu/g. C6 1é vi vay khi 1én men
tu nhién, lugng vi sinh vat gy bénh c6 mat trong san phdm cling
16n va vugt gi6éi han quy dinh. Ngoai ra, dung cu dung d€ mudi dua
khong dam béo vé sinh, khong cé nap déay, bé mit dung cu 1a noi
luu cliu cac vi sinh vat gay bénh, cting nhu vi tri ctia hang, noi san
xudt & chg 1a nhiing nguy co lay nhiém I6n. Nhu viy d€ ngan chin
su nhiém tap vi sinh vat gay hong va gay bénh trong thuc phdm lén
men ty nhién can bao dam nguodn nguyén liéu sach ciing nhu diéu
kién san xudt vé sinh. Do tdp quan trong trot hién nay, rau thuong
dugc tudi phan dong vat, do d6 kha niang nhiém vi sinh vat dudng
rut vao rau nguyén liéu khd 16n. D€ ngan ngtia kha ning trén, can
kiém soat tot qua trinh trong trot.

Trong mot nghién ctiu phdéi hgp gitia CIRAD (Phap), Vién Thu
y va Pai hoc Bach khoa Ha N¢i (Le Bas va cong su, 2008), trong s6
213 mau nem chua nghién ctiu 35,7% s6 mau c6 chia Salmonella.
Céc serovar ctia Salmonella tim thdy trong cac mau dugc thé hién &
HINH 3.1.

- - HinH 3.1. Phan bé
Serovar cla Salmonella
Larede 1% phan lap t nem chua
Nguén: Le Bas et al,

Cremisa 1%
L 2008.

Manga 1%
Blaliast 1%
Mewpert M-
Lordon 2%

'rw*nrbh‘]%/ l \_
| Anaham T

Bouchas Inoonnues
10%
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Két qua HINH 3.1 cho thay serovar chiém uu thé la S. derby (34%);
tiép theo 14 S. anatum (19%) va S. typhimurium (6%). Tan sudt nhiém
Salmonella rat cao dugc coi la xudt phat tii nguyén liéu thit lon giét
mo & nhiing 10 m6 tha cong, khong dam bao vé sinh dan dén nhiém
chéo gitia noi tang va than thit.

Theo két qua da bdo cdo, nhin chung cac sain phdm 1én men
truyén thong ngan ngay (2-3 ngay 1én men) c6 lugng muodi théip,
thoi gian 1én men ngan nén nguy co vé nhiém vi sinh vat 1a cao.
Tuy nhién, day la cac san phdm lén men truyén thong va van dang
dugc st dung hang ngay trong cac biia dn ctia ngudi Viét Nam. Tuy
vi sinh vét gay bénh dugc tim thiy & cdic mau nhung van khong co6
nhiéu truong hgp ngd doc thuc phdm do cac san phdm lén men
dugc bao cao chinh thtic. Diéu nay c6 thé giai thich boi lugng vi
khuén lactic c6 mat & san phdm cudi cung kha cao. Vi khuén nay
sinh ra axit va c6 thé bacteriocin dé tic ché hoat dong ctia cac vi sinh
vat gy bénh.

3.2.1. Phén bé loai caa vi khudn lactic trong cac

san pham lén men truyén thong
TUu 30 miu nem chua, 74 khuin lac dai dién cta vi khuén lactic
da dugc phén lap, lua chon, tinh sach va bao quan (Tran va cong
su, 2011). Két qua dinh tén dua trén cac ddc tinh sinh hoéa va giai
trinh ty gene 16s rRNA ctia 74 vi khudn lactic. Loai Lactobacillus
plantarum chiém da s6, v6i 50/74 (67,6%) téng s6 VKL phan lap

BinG 3.2. Su phan bd loai trong hé vi khuan lactic tu nhién trong nem chua

Loai $6 khudn lac % s0 vOi tdng s&
Lactobacillus plantarum 50 67,6
Pediococcus pentosaceus 16 21,6
Lactobacillus brevis 7 9,5
Lactobacillus farciminis 1 1,3
Tong 74 100

Nguon: Tran va cong sy, 2011.
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BANG 3.3. Su phan bd loai ctia vi khuan lactic trong nem chua va
rau qua [én men

Sé ma psl;ﬁ};@u;rcltﬁ;c Phuong phap Vi khudn lactic chiém uu thé ’tIl‘::liiql:lhéo
10 mau 273 (GTG) 5-PCR  Lactobacillus plantarum (29,7%), Nguyen
nem fingerprinting , Lactobacillus farciminis (23%), va cong si,
chua pheSand rpoA  Lactobacillus pentosus (21%), 2013a
sequencing, Lactobacillus brevis (5%),
PCR-DGGE Leuconostoc citreum (9,5%),
Pediococcus acidilactici (1%),
Pediococcus pentosaceus (4%),
Pediococcus stilesii (1%),
cac loai khéc.
21 mau 881 MALDI- Lactobacillus fermentum (56,6%),  Nguyen
rau lén TOF MS) va Lactobacillus pentosus (24,4%) va cong su,
men pheS gene Lactobacillus plantarum (17,1%) 2013b

sequencing, Pediococcus pentosaceus (1,0%)
Lactobacillus brevis (0,5%)

dugc. Chiém da s6 tht hai 1a loai Pediococcus pentosaceus (21,6%).
Loai Lactobacillus brevis chiém 9,5% va chi ¢ 1 khu4n lac dugc dinh
tén la Lactobacillus farciminis (BANG 3.2).

Trong nghién cttu khac vé hé vi khudn lactic c6 mat trong nem
chua va dua muéi, Nguyen va cs, 2013a, b, cho thay cac loai thu¢c
giong Lactobacillus chiém da s6 trong 274 khudn lac phan lap tu
10 mau nem chua trong d6 tan suét bat gap L. plantarum la 16n
nhat (29,7%). Tuong tu nhu vat, tii 21 mau rau qua 1én men giéng
Lactobacillus cting chiém nhiéu nhat, trong d6 loai L. fermentum
chiém 56,6% (BANG 3.3).

3.2.2. Ung dung vi khudn lactic lam chiing

khéi ddng trong qua trinh 1én men
Trong s6 vi khuén lactic phan lap dugc tu thuc phdm 1én men,
L. plantarum B33 da dugc lua chon do c¢6 kha nang khang vi sinh vat
gay bénh (Le Thanh Mai va cdng su, 2011).
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Hint 3.2. Kha ndng khang vi khuén chi thi gay bénh clia L. plantarum B33

Bang cach khoan giéng thach v6i 5 vi khuén chi thi gay bénh E.coli
NC31, E. coli K12TG1, E. coli LCB 320, S. aureus, S. typhymurium va
xac dinh vong khang khuédn (HinH 3.2).

Két qua cho thay chung B33 c6 kha nang khang ca 5 chung chi
thi, khang S.aureus t6t nhat, sau d6 1a dén 3 chiing E. coli v6i khang
E. coli K12TGl t6t hon, con khang E. coli NC31 va E. coli LCB320 la
tuong tu nhau, cudi cung 1a S. typhymurium.

Tién hanh nuéi cdy tling chiing riéng biét hodac dong thoi chung
B33 véi E. coli (HinH 3.3A) hodc B33 v6i S. aureus (HiNH 3.3B) trong
modi trudng MRS 16ng & nhiét do 30°C trong 48h.

12 7pH 12 7 o
EE1B33 - [mas] : =<}
10
- b
5
ﬁﬂ,, g:.s.z!ls‘ ,_Eksf mgﬁls.zz'ﬂ)
E 4 E 4
6 20 Sa (MRS2) g5 [ Ec (MRS2)
g = pHB: 2 = pHB33
e : L
a1 et
24 _‘_H ) 2 —i—pH (MRS2)
(MR52)
0 — o
36 4p Thoigin(h) A 0 6 12 24 36 48 Thoigan) B

HinH 3.3. Kha nang tc ché E. coli va S. aureus ctia chung L. plantarum B33
trong MRS 1dng

(MRS1: nuéi cdy riéng ting ching, MRS2: nudi cdy déng thai 2 ching trong
méi trudng MRS. B33: ching VKL B33; Ec=E. coli; Sa=S. aureus)
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Két qua cho thdy khi nudi cdy riéng biét thi cac chung VKL B33,
E. coliva S. aureus déu phat trién t6t trén moi truong MRS long, pH
cta chiung VKL B33 gidm manh nhit tu 6,2 xudng 3,9, cta E. coli
giam xudng 5,27 va cua S. aureus thi giam khong dang ké, chi xuéng
5,87. Khi nudi cdy dong thadi 2 chiing, sau 48 h, pH giam xudng 4,5.
Sau 48h nuoi cdy doc lap, chiing B33 tang tii 7,3 log 1én 10 log, E. coli
ti 2,6 log 1én 8,9 log va S. aureus tli 2,7 log tang 1én 6,7log cfu/ml.
Khi nudi cdy dong thoi chting B33 véi E. coli hodc v6i S. aureus trong
moi trudng MRS 1ong thi VKL B33 van tang tuy ring mat d c¢6 nho
hon khong dang ké so véi lugng VKL B33 nuodi cdy riéng biét, con
ca 2 chung vi khudn chi thi déu gidm, S. aureus bi tic ché nhanh va
manh hon, va gidm xuong dudi ngudng phat hién chi sau 24 gio con
E. coli thi bi tic ché hoan toan sau 48 gi® nudi céy.

Vi khuén L. plantarum B33 dugc st dung lam chtiing khéi dong
cho qua trinh l1én men dé€ san xuét san phdm lén men truyén thong
nem chua va dua cai be theo quy trinh da trinh bay & trén v6i mat do
khoi dong ban dau 1a 10° -107 cfu/g hoac ml.

Thi nghiém dugc tién hanh song song 2 16 mau, mau 1 1én men
tu nhién va mau 2 1én men c6 bd sung chung L. plantarum B33 véi
nong do 107 cfu/g nguyén liéu cho san xuit nem chua (NC) va dua
cai (DC), xac dinh lugng VKL va E.coli (HiNH 3.4A), VKL va S.aureus
(HiNH 3.4B) c6 trong nem chua hodc lugng VKL va E.coli (HinH 3.4C),
VKL va S.aureus (HiNH 3.4D) c6 trong dua cdi. Ldy mau dé do pH va
dém khuan lac theo thoi gian.

Két qua cho thdy cac mau c6 b6 sung chtng L. plantarum B33 thi
pH giam nhanh hon mau [én men tu nhién. V6i nem chua thi pH
giam tui 6,02 xudéng con 4,6 néu lén men tu nhién va xudng dén 4,4
néu c6 bs sung chiung L. plantarum, véi dua cai be giam kha nhiéu,
tu 6,8 xudng con 4,8 va 3,8 tuong ting v4i 1én men ty nhién va c6 bd
sung L. plantarum. Tai thoi diém trude 1én men thi cd nguyén liéu
dé€ lam nem chua hay dua cai be déu chtta moét lugng nhat dinh vi
khuén lactic, E. coli va S. aureus. Trong qua trinh 1én men lugng vi
khuén lactic ting dan, v6i mau nem chua lén men ty nhién (NC1) thi
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4 log); sau d6 phat trién manh & thoi diém 12h, réi giam va vao
thoi diém 36h khong phat hién dugc E. coli khi ¢ b6 sung chung
vi khuén lactic B33. S. aureus trong mau cé bd sung vi khuén lactic
B33 bi tic ché manh hon trong mau lén men ty nhién. Sau 48h 1én
men, tdt cd mau dua déu khong chua E. coli cing nhu khong chiia
S. aureus (ddm bdo yéu cau vé sinh an toan thuc phdm theo Quyét
dinh s6 46/2007/QD-BYT vé gi6i han vi sinh vét gy bénh trong rau
qué mudi chua). Ngoai ra viéc st dung chung vi khuén lactic lam
chting khéi dong cho qua trinh 1én men nem chua hodc dua cai be
cd két qua rat kha quan d6i v6i cdm quan ctia san phim. Hao hut
dua cai be giam 7% so v6i lén men tu nhién (Ho Phu Ha va cs, 2011).

Vi khudn lactic L. plantarum H1.40 cing dugc ting dung lam
chiing khéi dong trong 1én men thit Ign Iting chua Thanh Son, Phu
Tho (Phan Thanh Tam, 2008). Két qua lugng Enterobacteriacea trong
san phdm giam con 1,5 dén 2,0 log CFU/g trong khi d6 mau d6i
chting van con khoang 10* CFU/g sau 96 gic 1én men. Staphylococcus
aureus cling giam xudng dudi ngudng cho phép.

Tém lai, cac san phdm 1én men tu nhién c¢é nguy co nhiém vi sinh
vat tuong d6i lén cht yéu 1a do nguyén liéu da bi 6 nhiém. D€ khac
phuc tinh trang nay, thuc hanh néng nghiép tot can dugc 4p dung,
do6 dung dung cu thiét bi can dugc vé sinh tot, gia suc can dugc giét
mo tap trung va quy trinh can dugc quan ly vé sinh t6t. Mot phuong
an khac c6 thé ap dung 1a dung chung vi khudn lactic lam chtng
khéi dong nham tc ché va tiéu diét vi sinh vat gy bénh nhiém tu
nguyén liéu.
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VAN BE SU DUNG KHANG SINH TRONG
CHAN NUOI Vl\:l'U'UNG LAI CUA NGHIEN gUU
VI SINH VAT DOl VG1 AN TOAN THUC PHAM

Yves Waché
Trung tam Quy trinh Thuc phdm va Vi sinh vat, AgroSup Dijon,
Dai hoc Bourgogne-Franche Comté

41. GIOITHIEU

Chén nuoi 1a mét nganh nong nghiép dugc cong nghiép hoa rat
nhiéu trong nhiing thap ky viia qua. Nhiing trang trai chan nudi c6
quy mo 16n dan thay d6i biic tranh hé thdng san xuit nong nghiép
ctia nhiéu nudc trén thé gidi, trong dé cé Viét Nam. Loi thé clia san
xudt quy md la tang nang sudt va giam chi phi don vi trén déu gia
suc, hiéu qua canh tranh cao, ddp ting nhu cau cua thi trudng vé
s6 lugng. Thé nhung diém yéu la miic d6 an toan, do st dung thtic
an cong nghiép va do rti ro dich bénh lay nhiém. Mot trong nhiing
van dé 16n 1a st dung khéng sinh trong chan nudi. Tai chau Au,
viéc dung khang sinh trong thtic an gia stuc da hoan toan bi cam.
Tai Viét Nam, cac co sd chan nudi dudng nhu chua hiéu cac tac hai
ctia khang sinh va dang lin sau vao phuong phap thuc hanh nay.
Viéc san xudt nong nghiép st dung ciing mot loai khang khudn nhu
trong y khoa va thu y sé gay ra nhiing vin d€ nghiém trong gian tiép
cho xa hdi. Trong chuong 4 ctia cudn sach, ching tdi trudc hét sé
trinh bay nhiing tac hai va chting minh viéc lam dung khang sinh la
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khong can thiét. Thi nhét la vi cac chiing dé khang khang sinh sau
stic ép chon loc cling c6 kha nang tré thanh gay bénh cho vat nuoi.
Sau do, cac chung gay bénh ban than chiung c6 kha nang dé khang
khang sinh dé ton tai, dan dén phai luon thay déi va luén phu thudc
vao cac loai khang sinh méi. Trong phén sau cua chuong, chung toi
sé gi6i thiéu nhiing hudng giai phap hién tai dang dugc nghién ctiu,
nham muc dich st dung cac loai khang khudn c6 nguén géc thuc vat
tai Viét Nam thay khdng sinh.

4.2. NHUNG HAN CHE CUA VIEC SU DUNG KHANG SINH

Su tiép xuc cua vi sinh vt v6i nhiing chat khang khuén, vi du nhu
khang sinh, gy ra mét ap luc chon loc, din dén lam xudt hién nhiing
chting c6 kha nidng dé khang khang sinh. Kha nang dé khang cta
vi sinh vat da dugc biét dén tu rit sém, trudc khi khang sinh dugc
st dung trong cong nghiép va y té. Tuy nhién, chinh viéc st dung
cong nghiép hang loat véi s6 lugng l16n cac chit khang khuidn da
thuc ddy qua trinh lya chon sinh hoc nhiing chung c6 kha nang dé
khang khang sinh va cho ra doi nhiing chung dé khang méi cé kha
ndng ton tai va phat trién dp dao (Skurnik, Bourgeois — Nicolaos, &
Andremont 2008).

Nhiing chiing c6 kha nang dé khang khang sinh khong nhat thiét
luén nguy hiém cho nguoi, nhung nhiing tic nhan c¢é kha nang dé
khang thudng dugc ma héa vao gen di truyén ctia chung. Nhiing gen
nay c6 thé truyén dugc ti chung nay sang chung khac va két qua la
gian ti€p lam xudt hién nhiing chting dé khang khang sinh gay bénh.

Vé mit lich su, vao nhiing ndm 1950, khi con ngudi bat dau st
dung chét khang sinh thi ciing tinh c& phat hién lgi ich cac hon
hop chia khang sinh trong thiic an chin nu6i. Cu thé, khi dua cac
phu phidm 1én men tu vi sinh vat c6 kha nang tao khang sinh vao
thic an dong vat, con ngudi phat hién ra nhiing tac dung co lgi
cho qua trinh ting trudng vat nudi cong nghiép. Sau phat hién nay,
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khang sinh dugc sti dung phé bién nhu mot dang chat bé sung cho
thuc phdm chan nuoi (Sanders, 2010). Viéc st dung tap trung nhiéu
khang sinh trong moi giai doan phat trién ctia vat nuoi két cuc lai
gy ra hién tugng “6 nhiém”, dan dén kich thich sy xuét hién cac
chting dé khang trong nhiing diéu kién moi truong rat khac nhau.
Tén du khang sinh dugc phat hién trong thit va nhiing san phdm
nguon goc dong vat noi chung, va sau dd 1a trong chat thai chan nuoi
giy 6 nhiém mai tridng. O nhiém tiép tuc nhan rong khi phan bon
chin nuo6i bi nhiém tap dugc st dung trong trong trot d€ bon cay
(Bondarczuk, Markowicz, & Piotrowska - Seget, 2016). Nhiing quan
thé vi sinh vét c6 kha ning khang khuin xuét hién ngay cang nhiéu
trong chdn nudi, trong mai trudng va trong ti€p xdc véi con nguoi.
Khong nhiing ching lam cho cac quy trinh thuc phdm co ban nhu
1én men stia hay 1én men rau qua trd nén khé khan hon, cac tac hai
sau xa la chiing budc chiing ta phai di tim cac phéan tit khdang khuin
md&i d€ chiia bénh cho nguoi va dong vat, nhiing chu thé da gian tiép
bi nhon véi khang sinh c@i. Trong khi viéc di tim nhiing phan ti
md&i nay van con ddm chén tai chd, cac dich bénh ma ching ta nghi
la da bién mat xudt hién trd lai, de doa mot tuong lai day khé khian
(Trémolieres, 2010).

T4t nhién van c6 nhiing giai phap khac d€ thoat khoi cai vong
ludn quén nay, nhung giam st dung khang sinh chinh la mot giai
phap thuc té. Giam st dung khang sinh sé ngay lap ttic giam stic ép
chon loc vi sinh vat va do d6 cting lam giam su hién dién ctia nhiing
chiing dé khang khang sinh tuong tng. Diéu nay da dugc chiing
minh, v6i cung mot ty 1é dich bénh nhu nhau, viéc giam st dung
15% chat khang sinh trén con ngusi tii ndm 2002 dén nam 2005, da
giam lugng ching cdu khudn nhon khang sinh (viém phéi do cau
khudn mat tinh nhay cam véi penicillin) tit 53% xudng con 37,8%
(Léophonte & Garraffo, 2008). Trong chin nuoi, viéc ngling bs sung
khang sinh vao thtic an chdn nudi - va chi stt dung chiing trong cong
tac thu y khi cin thiét - con cé thé lam giam sy hién dién cta cac
chtng dé khang khang sinh nhiéu hon niia. Vi dy, stic d¢ khang ctia
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chting Enterococcus faecium dugc phan lap ti phan lgn hodc phan
ga tai cac 1o giét md da dugc quan sét trén cac chat khang sinh khac
nhau. Sau khi thu héi chat khang sinh virginiamycin vao cu6i nam
1998, quan sat cho thdy stic dé khang cua chung doi véi chat khang
sinh streptogramin da giam ti 48% xu6ng 2% gitia ndm 1999 va
2006. Dai voi chat khang sinh avilamycin, stic d¢ khac nay cling
giam ti 72% ndm 2000 xudng 22% vao ndm 2006. Quan sat cudi nay
dugc bat dau thuc hién vao nam 2001 khi cdc co s& san xudt tai chiu
Au chudn bi cho ké hoach ngting st dung khang sinh vao ndm 2005.
Tuy nhién, d6i v6i khang sinh macrolid, du da dugc ngting dua vao
thiic an chdn nudi vao nam 1998, stic dé khang ctia cac chung khang
lai erythromycin (dai dién cho nhém khéng sinh macrolid) van quan
sat dugc ¢ mtic 6n dinh tli 50 - 70%, ly do 1a vi cac chat khang sinh
nay van dugc ding trong cong tac tha y (Sanders, 2010). Viéc giam
st dung khang sinh tai cac nuéc khong cé trang thiét bi, phuong tién
dao tao va kiém soat nhu Viét Nam c6 1€ sé gdp nhiéu khé khan hon
(Sarter, H6 Phu, & T9, 2015). Chting t6i mong muén thic ddy nhiing
chuong trinh hgp tac nghién ctiu da nganh, vi du nhu chuong trinh
SAFAS (Food Safety and Alternative Solutions) ndi chung va cac
nghién ctiu chuyén nganh vé cac phuong thiic khang khuidn méi noi
riéng, dé tiép tuc nghién ctiu ting dung ctia cht dé nay trong thuc
tién. Hién tai ching tdi da bat dau dua cac két qua trinh bay & trén
vao cac chuong trinh dao tao cho can b lam viéc vé ATTP. Dy an
nay nam trong khuén khé chuong trinh Eramus+ dugc Lién minh
chau Au tai trg, c6 tén goi la ASIFOOD véi muc dich gitp ting ning
Iuc quan ly an toan thuc pham tai 3 nidc Pong Nam A 1a Théi Lan,
Campuchia va Viét Nam.

43.  SU DUNG VI SINH VAT KHANG KHUAN
VA NHUNG LO1 iCH KHAC CHO XA HOI

Vé ly thuyét thi vi sinh vat c6 kha nang dé khang lai tat ca cac hgp
chét khang khudn.
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Céc co ché dé khang khac nhau c6 thé dugc phan thanh 3 nhom:

1. Thay d6i chinh ban than ching: Vi sinh vat nhay cam sé dot bién
hoac sé diéu chinh kha nang sinh san ctia ching, tt d6 nhiing vi
sinh vat nhay cam véi chat khang sinh nay sé mat tinh nhay cam
hoac bién mat;

2. Lam thay d6i chat khang sinh: cac vi sinh vét sinh ra cic enzyme
lam phén hty hodc thay d6i chat khang sinh;

3. Lam giam ndng do chit khang sinh trong ndi bao: cac vi sinh vét
phat trién hé thong cho phép ngan chdn sy xam nhép ctia khdng sinh
vao trong ndi bao hodc thuc ddy dong chay tii ndi bao ra ngoai bao
cuia vi sinh vat d€loai chat khang sinh ra khoi noi bao (Pages, 2004).

Mot chiing vi sinh vat cling c¢6 thé sinh ra co ché dé khang khang
lai mdt chat khang sinh (ddc hiéu) hoac cho phép dé khang lai nhiéu
chat khang sinh khac nhau, vi du nhu trong truéng hop ctia nhiing
vi khudn c6é kha nang tao ra bao tti hodc mang sinh hoc (Draper,
Cotter, Hill, & Ross, 2015). Diéu thu vi la nhiing dé khang dédc hi¢u
rat it dugc quan sat thdy doéi véi bacteriocins hoac tinh dau, bién
ching thanh thich hgp d€ sti dung trong nganh thuc phdm, nhat la
khi cac chéat nay ndi chung con rat it dugc st dung trong diéu triy té.

Trén co s quan sat trén, cac loai tinh dau da trd thanh muc tiéu
nghién ctiu d€ phat hién ra nhiing chit khang vi sinh vat méi (Hulin,
Mathot, Mafart, Dufosse, 1998). G Dong Nam A, nho thoi tiét néng
4m, sy da dang sinh hoc & d4y dem lai mot lgi ich cho nghién ctiu vi
sinh vat. Chung t6i sé trinh bay duéi day hai du 4n nghién ctiu gan
nhat lién quan dén chu dé nay.

4.3.1. Du an danh gia kha nang khang khuin caa

mot vai tinh dau thyc vat cia Viét Nam
Du 4n tht nhat [a chtt d€ mot luin an tién si dugc thuc hién bai
TS. Trinh Thanh Nga dudi su huéng dan ctia PGS. TS Nadia Oulahal
(bai hoc Lyon, Phap) va PGS. TS Lé Thanh Mai (Pai hoc Bach khoa
Ha Noi, Viét Nam) (Trinh, 2015).
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Muyc tiéu ctia nghién ctiu la danh gia tiém nang ap dung tinh dau
cua 11 loai thuc vat dn dugc ctia Viét Nam trong bao quan thuc phdm.
Trude hét, 11 loai tinh dau da dugc danh gid va ching minh la cé
kha ning khang lai 5 chiing vi khudn khac nhau (Listeria innocua,
Escherichia coli, Staphylococcus aureus, Lactococcus lactis, Lactobacillus
plantarum) bang phuong phap xac dinh néng do t6i thiéu tic ché su
phat trién ctia vi sinh vat (MIC - Minimal Inhibitory Concentration).

Trong s6 do, 5 loai tinh dau c6 hoat tinh khang khu4n cao nhat
da dugc tim thay, 1a tinh dau qué (Cinnamomum cassia), tinh dau sa
(Cymbopogon citratus), tinh dau sa Java (Cymbopogon winteranius),
tinh dau hung qué (Ocimum gratissimum) va bac ha (Mentha
arvensis). Tinh ddu qué c6 hoat tinh khang khudn cao nhat véi
nhiing gid tri MIC th4p nhat nhét (<400 pg.mL - 1). Tinh d4u nay
tiép tuc dugc nghién ctu tic dung cua nd trén mang té€ bao cua vi
khuén Listeria innocua LRGIAO]1, trén viéc danh gia tdc dung ctia n6
trén 4 thong s6: kha nang s6ng sét, tinh toan ven mang vi sinh vét,
tinh long mang té bao va dong luc proton clia mang té€ bao (Trinh,
Dumas, Thanh, Dawkins, Ben Amara, Ushomushode, et al. 2015).

Két qua cho théy rang khi t€ bao vi khuén L. innocua tiép xtc véi
tinh dau qué hodc v6ihgp chat chinh ctia né (trans-cinnamaldehyde)
(chiém 90% thanh phin héa hoc téng s6 ctia tinh ddu qué) ¢ ndong do
tic ché t6i thiéu MIC, thi tinh long ctia mang va dong luc proton ctia
mang da bi r6i loan. Cac r6i loan 6 mang t€ bao 1a mét trong nhiing
nguyén nhéan gy ra su tc ché phat trién cta L. innocua LRGIAOL.
O nhiing noéng do cao hon: ¥ nong do diét khuén t6i thiéu (MBC-
minimum bactericidal concentration ) va MBC, mang t€ bao cua vi
khuén L. innocua van con toan ven, vi khudn van con s6ng st nhung
ching mat di kha nang sinh san, do la ly do vi sao chung khong dugc
phat hién bai phuong phap trang dia thach truyén thong.

Dbé ap dung cac loai tinh dau dé bay hoi va khong hoa tan trong
nudéc nay vao trong cac thuc phdm dé hu hong ma bao gom chu yéu
la nudc, thi phuong phép tao nhii tuong hodc déng goéi ching sau do6
da dugc tién xem xét. Trans-cinnamaldehyde da dugc tao nhi hoa

72 Chuong IV



bang lecithin (mot Phospholipid), va natri caseinates. Maltodextrin
sau d6 cling da dugc thém vao nhiing nhi tuong trudc khi mang di
sdy phun (d6ng goi). Lecithin cho phép tao ra hé nha tuong 6n dinh
hon, nhung ngugc lai natri caseinate lai cho phép mét qua trinh bao
gdi tinh d4u bang phuong phap sdy phun hoan thién hon.

4.3.2. Nhiing lgi ich va han ché cua viéc st dung tinh

diu nhu khang sinh trong chan nuéi thuay san
Néu céc loai tinh d4u c6 thé dugc st dung cho thuc phdm con ngudi,
thi chung cting c6 thé dugc st dung trong thiic an chidn nudi.

Du an tht hai lién quan dén viéc st dung tinh dau gitp khang
khuén trong chdn nu6i thiy san tai Viét Nam. Thuy san la mot
nganh 16n, chiém 50% s6 ca dugc tiéu thu trén thé gii va 90% san
lugng thé giGi dén tii chau A. Tuy nhién, trong chan nudi thiy san,
chat khang sinh dugc st dung véi khoi lugng 16n va khong dugc
kiém soat, diéu nay da lam gia tang ctia nhiing chting c6 kha ning
dé khang khang sinh.

Trong chan nudi thiy san, vi khuédn gay bénh hodc cac gen dé
khang ctia ching dugc truyén giia cac loai thuy hai san, mdi trudng
nudc va sau do tiép xic véi con ngudi theo nhiéu cach phat tan khac
nhau. D€ gidm bét stic ép chon loc gy ra boi chit khang sinh déi
v6i hé vi sinh vat, nhiéu nghién ctiu dugc tién hanh dé€ phat hién ra
cac phan tt hoat tinh tu nhién méi va véi cac co ché hoat dong méi.

T4t nhién, trong mai trudng thiy san, cling nhu trong thuc phdm
con ngudi hodc thuc phdm chan nuoi, nhiing chét chiét va nhiing
tinh dau thu hut sy chua y ctia cac chuyén gia cong nghé baéi nhiing
tinh khang khuén c6é kha ning thay thé chit khang sinh ctia ching.
Hon niia, ban chét ua béo va dé bay hoi ctia cac hgp chét, sy da dang
vé thanh phan hoa hoc ctia ching la cac théong s6 quan trong can
xem xét d€ toi uu hoa tac dung ctia ching trong moi trudng ty nhién.
Ngoai ra, cac khia canh cdm quan quan trong ctia cac loai tinh dau
(giau hgp chét thom) la mdt thong s6 mang tinh quyét dinh trong
viéc ing dung ching.
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Vi du dau tién, tinh dau cta la mang tang Litsea cubeba (ho
Lauraceae, May Chang) rat giau linalool (95%) da dugc chiing
minh ddc biét c6 hiéu qua chong lai bénh truyén nhiém gay ra bsi
Aeromonas hydrophila & ca chép Cyprinus carpio. Tinh dau nay ciing
dugc ching minh la c¢é hoat dong diét khudn chong lai hang loat
cac loai vi khudn khac (A. hydrophila, Edwarsiella, Vibrio furnissii,
Vibrio parahaemolyticus, Streptococcus garvieae, E. coli, Salmonella
typhimurium).

Mot cach thu vi, trong thic an danh cho c4, hiéu qua cta
nhiing tinh dau khong chi la tic dung khang khudn truyc tiép ma
con la kha ndng lam ting hoat dong mién dich khong dac hiéu cta
chung. That vay, su gia ting nong do lysozyme trong mang huyét
tuong da dugc quan sat thay trong tit ca cac nhom thi nghiém,
hoat dong tan huyét cting dugc quan sat thiy & nhiing ndong do cao
nhét dugc thi nghiém va hoat tinh diét khudn cta mang huyét
tuong tham chi da dugc phat hién thdy ¢ nhiing nong do 8% cta
san phdm dang bot ctia thuc vat khi ching duge thém vao thiic an
thay san (Van Nguyen, Caruso, Lebrun, Nguyen, Trinh, Meile et
al., 2016).

Tuy nhién, viéc st dung tinh dau mang tang hodc tinh dau
Cinnamosma fragrans dua trén kha nang song s6t ctia du trung tom
(Penaeus monodon) da gap phai kho khan vé van dé cam quan. That
dang tiéc, néu nhiing tinh dau nay c6 kha ning diét hoac tic ché tot
nhiéu loai vi khudn giy bénh hodc hodc vi khuin giy bénh co hoi
(Salmonella typhimurium, Vibrio parahaemolyticus, Staphylococcus
aureus, Aeromonas hydrophila, Listeria monocytogenes, Escherichia
coli), thi chung lai khéng dugc chip nhén cho au trung tom.

bé khic phuc nhuge diém nay khi dap dung cac loai tinh déu,
thi ky thuat dong géi méi ¢ thé dem lai nhiing 1¢i ich thuc su cho
nganh chdn nuoéi thiy san, vi c6 thé giai quyét cac van dé lién quan
dén cam quan bang cach che gidu huong vi ctia tinh ddu cting nhu
tranh mat mat khi dp dung chiing lam thtic an chan nudi thuy san.
Tuy nhién, giéng nhu cac phu gia thuc phdm khac, d€ 4p dung co
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hiéu qua ching can phai dugc dua vao mdt cach phu hgp véi thiic
an cua ca (xét dén cac yéu té nhu kich thic hat, hinh dang, kha
nang dinh vi trong moi trudng nudc...). Chu dé nay thu hat cac nha
nghién ctiu khoa hoc ctia hé thong Network of Encapsulation tai
Dong Nam A trong cac chuong trinh nghién ctiu hién tai (Waché,
Anal, Chan, Heng, Ngo, In, et al., 2014).

4.4. KETLUAN

Chuong nay cta cudn sach tap trung vao cac huéng nghién ctiu vi
sinh vat, cho thiy rang nhiing dong gép vé mit cong nghé sinh hoc,
vi du nhu cac nghién ctiu trong hé thong Nguon sinh hoc nhiét déi
& Cong nghé sinh hoc ( Cao - Hoang, Chu - Ky, H6 Phu, Husson, Lé
Thanh, Lé Thanh va cs., 2013) sé dac biét c6 gia tri ting dung trong
thoi gian t6i. St dung cong nghé sinh hoc vi sinh vat htia hen mang
lai mot huéng di méi cho san xudt thuc phdm & Viét Nam va hta
hen gép phén giai quyét van dé an toan cho cac thuc phdm. Chung
toi hy vong rang nhiing nghién ctiu thuc tién va cach tiép cin theo
chuéi thuc phdm ma nhiéu chuong ctia cuén sach nay st dung sé
lam hién r6 hon nhiing tiém nédng gitp dong gop giai quyét van dé
an toan thuc phdm tai Viét Nam.
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51. GIGITHIEU

Tt nam 1994, Chinh phu da c6 dinh huéng va ban hanh cac chinh
sach lién quan dén ATTP, trong d6 c6 rau xanh. Trong giai doan
dau, thuat ngti rau sach da dugc st dung. Trén thuc té, mot phan 16n
san phdm rau ctia Viét Nam dugc san xuét theo dinh huéng va quy
dinh cua Chinh pht trén co s& cach lam truyén théng, véi pham vi
rong trén dong rudng; cting véi do la cac yéu té san xudt (vung san
xudt, thu hoach, so ché) giy nhiéu kho khin trong ki€m sodt chat
lugng rau. Vi vy, noi ham cta thuét ngti rau sach khong nhat thiét
tuong tGing v6i chét lugng. Khai niém rau an toan, viét tit 1a RAT, da
ra doi dé thay thé rau sach.

Nam 1998, van ban déu tién vé€ rau an toan dugc Chinh phti ban
hanh. Rau an toan dugc hiéu la nhiing san phdm rau tuci (bao gom
tat ca cac loai rau dn: 14, than, cu, hoa, qua, hat, cic loai ndm thuc
phdm...) dugc san xudt, thu hoach, so ché, bao gdi, bao quan theo
quy dinh ky thuat; bdo dam ton du veé vi sinh vét, héa chat doc hai
dudi mic gidi han t6i da cho phép. Vao nam 2006, Viét Nam da cong
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nhén tiéu chudn hitu co. Bén 2008, chung ta c6 thém tiéu chudn
VietGAP la mot tiéu chudn chat lugng quan trong trong chinh sach
ATTP ctia Chinh pht. Vao nam 2012, Thong tu 59/2012/BNNPTNT
da mé rong khai niém rau an toan va quy dinh 3 hinh thtc san
xudt rau dugc cong nhan an toan tai Viét Nam la: 1. Rau dat quy
chudn ky thuét quéc gia vé diéu kién dam bao an toan thuc phdm. 2.
Rau dugc san xuét theo quy trinh dugc chiing nhan an toan ctia cac
S& NN&PTNT cép tinh. 3. Rau dat tiéu chudn quy trinh VietGAP
hodc tuong duong (vi du cac tiéu chudn GAP khac, hodc hiiu co).
Theo mot bao cdo ctia FAO (2012): VietGAP, RAT va hitu co 1a 3 tiéu
chudn san xudt rau quan trong nhéit & Viét Nam.

Trong chuong nay, chuing t6i sé giai thich ti mi sy khac biét gitia 3
tiéu chudn rau noi trén. Trude hét, chung téi sé trinh bay co s phap
ly ctia moi tiéu chudn, sau d6 di vao chi tiét va dac diém gitp nhin
dang, qua trinh cap phép chiing nhan va hé thong phan phdi. Cudi
cung, chung t6i thuc hién danh gia chung cac di€ém manbh, diém yéu
va thao ludn vé€ tuong lai ctia chung. Chuong 5 gom 2 phan chinh.
Phan mot diém lai cac khac biét gitia ba quy trinh trong rau, va dac
biét chu trong vao RAT la mét khai niém kha phtic tap dé gay nham
lan. Phan hai, trinh bay m6t khung phan tich da dugc st dung tai
chau Au cho phép phan biét gifia tiéu chuin an toan va tiéu chuén
chit lugng, la hai khai niém khac nhau. Co s& ly thuyét nay sé dugc
dung dé danh gia va thao lun trién vong phat trién ctia ca ba tiéu
chudn rau an toan.

5.2. BATIEU CHUAN SAN XUAT

RAU AN TOAN O VIET NAM
5.2.1. Ngudn goc ra doi va co sé phap ly hién tai
Tiéu chudn thd nhat VietGAP la tiéu chuin dugc xay dung rat ro
rang vé mdt phap ly. VietGAP la tiéu chuin quoc gia Thuc hanh nong
nghiép tét (Good Agricultural Pratices) va la trong tam cua chinh
sach ATTP ctia Viét Nam. N6 ra doi tii nén tang ctia GlobalGAP
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la moét tiéu chudn tu nhan qudc té vé vé sinh an toan ndéng san.
Global GAP dugc tao ra bdi nhom EUREP (Lién minh cac nha phan
phdi bén 1é chau Au - Euro Retailers Produce Working Group)! véi
muc dich xac nhan an toan cho cic néng san dugc nhap khiu vao
chau Au. Nh¢ chitng nhan, Ivu thong cic nong san sé thuan tién
hon khi di qua bién gidi quéc gia, giup tiét kiém chi phi kiém dinh
va kiém duyét cho cac nha phan phéi. Mot cach tuong tu, VietGAP
la b tiéu chuén ctia Viét Nam nham dinh huéng san xuit an toan
vé rau, qua nham tao ra san phdm tiéu dung trong nudc an toan, va
ciing nhdm dé khuyén khich xuét khiu néng san ra thé gidi, dic biét
vao thi truong ASEAN (FAO, 2012).

Vian ban phap ly nén tang quy dinh Rau theo tiéu chuén VietGAP
1a Quyét dinh 379/2008/QDb-BNN-KHCN ngay 28 thang 1 nam 2008
quyét dinh quy trinh thuc hanh néng nghiép tét cho rau, qua tuoian
toan. Nhu tén goi, van ban nay quy dinh quy trinh san xudt, chting
nhén va kiém soat nha nudc d6i véi rau, qua tuci dugc dan nhian
VietGAP. Céc quy trinh VietGAP cho cac nong san khac dugc ban
hanh sau do, vi du nhu cho VietGAP cho ché ndm 2008, ca phé® va
gaol® nim 2010; VietGAP (VietGAHP) cho chin nuo6i va thay san
niam 20121,

Tiéu chudn thd hai RAT nhu da noi la tiéu chuén an toan dau
tién cho rau da dugc Chinh phu xay dung vé mat lich sti. N6 dugc dé
cép lan dau tai Quyét dinh 67/1998/QD-BNN-KHCN ngay 28 thang
4 ndm 1998 quy dinh tam thoi vé san xudt rau an toan. Trong van
ban “tam thoi” nay, rau an toan dugc hiéu 1a rau dap ting dugc cac
quy chudn an toan t6i thi€u do WHO va FAO quy dinh®. Cu thé,
RAT phai dap ting cac yéu cau vé chat lugng dat, nudc tudi, du lugng

! http://www.phdec.org.pk/download/EU-GAP-Requirement.pdf

2 Quyét dinh 2999 /QD-BNN-TT.

3 Quyét dinh 2998 /QD-BNN-TT

* Thong tu 48/2012/TT-BNNPTNT. Dugc viét tat dudi tén goi VietGAHP.

> Chung t6i cho rang day la cdc tiéu chuén ctia Codex-Alimentarius, nghia la cac
ngudng quy dinh ham lugng héa chit, kim loai nang, vi sinh vat t6i da trong thuc
phdm dugc cho phép bai FAO va WHO.
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Trong sudt hai thap ky qua, nhiéu van ban cta Chinh phu da quy dinh va diéu

Hor 1: Lugc st khai niém rau an toan

chinh khdi niém RAT, ciing nhu chi tiét héa cc tiéu chudn vé viing san xudt, quy
trinh san xudt, cac chi tiéu vé chit lugng, quy trinh so ché, luu thong, cdp phép
san phdm RAT... Cdc vdn ban chinh dugc liét ké dudi day nhu sau :

a. Quyét dinh 67/1998/QP-BNN-KHCN nam 1998. Quyét dinh nay lan dau
tién cho ra doi khai niém RAT 14 rau dat cdc quy chuén an toan téi thiéu
qudc té. Day chila quyét dinh mang tinh chét tam thoi.

b. Quyét dinh 106/2007/QD-BNN niam 2007. Day la quyét dinh dugc hiéu
nhu la sy chuyén tiép chudn bi cho su ra doi ctia VietGAP. Tai di€u 3, muc4,
quy dinh moét thoi gian trung chuyén d€ chuyén ddi tit RAT sang VietGAP.

c. Quyét dinh 99/2008/QP-BNN nim 2008. Quyét dinh nay chinh thic
coi VietGAP la tiéu chudn an toan duy nhat ctia Viét Nam. Theo quyét
dinh nay, “Rau, qué an toan la san phdm rau, qua tuci dugc san xudt, so
ché phu hop véi cic quy dinh vé ddm bao an toan vé sinh thuc phdm c6
trong VietGAP (Quy trinh thyc hanh san xudt noéng nghiép t6t cho rau,
qua tuoian toan tai Viét Nam) hodc céc tiéu chudn GAP khic tuong duong
VietGAP va mau dién hinh dat chi tiéu vé sinh an toan thuc phdm quy
dinh”. C6 thé thdy rang day 1a mot budc tién vé quy chudn vé chat lugng.
Tuy véy, do pham vi khong gian d€ thuc hién VietGAP trén pham vi ca
nudc, hon niia diéu kién ty nhién va kinh t€ xa hoi & méi viing mién c6
su khdc biét dan dén nhiéu ving ngudi dan da khong trién khai thuc hién
dugc nhu mong mudn.

d. Thong tu 59/2012/TT-BNNPTNT nam 2012. Sau bén nam van dung thuc
hién Quyét dinh 99/2008/QD-BNNPTNT trén pham vi toan quoc thi
khdi niém vé RAT dugc hiéu chinh, vd mé rong bing Thong tu 59/2012/

J

thu6c bao vé thuc vét va vi sinh vat. Tuy nhién n¢i ham khai niém
RAT da dugc mo rong tit d6 dén nay (Xem Hop 1- Ludc sii khdi niém
rau an toan). Khac v6i VietGAP dugc cap cho nhiéu loai nong san,
RAT chilién quan dén san phdm rau.

Dé nam dugc khai niém RAT, ban doc can thay day trudc hét la
ngudi sdn xudt rau tudn tht mot quy chuédn ky thuat®, chi khong

¢ Theo Luat Tiéu chudn va Quy chudn ky thuat nam 2006 thi tiéu chudn la tdp hgp céc
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BNNPTNT: (i) tdi khing dinh Quyét dinh 99/2008/QD- BNNPTNT va (ii)
moé rong thém vé quy trinh san xudt c6 thé thuc hién theo co quan quén ly
Nha nudc cdp Trung uong hodc cdp tinh, thanh (Bo NN&PTNT ban hanh
hodc S§ NN&PTNT ban hanh); ddc biét Thong tu 59/2012/TT-BNNPTNT
quy dinh viéc cdp gidy phép du diéu kién san xudt an toan theo quy chuén.
Gidy phép du diéu kién san xudt da trg thanh tiéu chi thuong dugc ding
rong rai d€ chi RAT néi chung.

e. Thong tu 07/2013/TT-BNNPTNT nam 2013. Trong cac van ban truéc do,
ngudng an toan cua rau dugc quy dinh tai cdc quy chudn cta By Y té.
Sau ndm 2011, BY Y t€ da ban hanh bd quy chuin chit lugng mai. Do do6
B6 NN&PTNT ciing ban hanh Théong tu 07/2013/TT-BNNPTNT dé€ diéu
chinh vé céc chi tiéu chat lugng RAT phu hgp véi quy dinh méi cia BO Y
té. Thong tu nay dan chiéu dén quy chuén ky thuat hién hanh 1a QCVN
01-132:2013/BNNPTNT.

f. Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT nam 2014. DPay la thong tu quy dinh
viéc kiém tra gidm sit ctia co quan quan ly Nha nu6c d6i véi cac co s6
san xudt, kinh doanh ma nganh nghé lién quan dén chiic ning nhiém vu
ctia B NN&PTNT quan ly néi chung. Theo d6 cac co s6 san xudt RAT c6
déang ky kinh doanh cting 13 d6i tugng diéu chinh ctia Thong tu nay. Giéng
nhu Thong tu 59/2012/TT-BNNPTNT, Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT
khong ap dung véi cdc co s& san xudt nho 1é.

Tém lai, tti ndm 1998 dén nay Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban lién quan
dén san xudt RAT nhidm ngay cang hoan thién va thé hién quyét tdim cua Nha
nudc thuc ddy va kiém sodt chét ché chét lugng san phdm RAT. Tuy nhién viéc cac
co s6 phép ly lién tuc thay ddi ciing gay khong it khé khan cho ngudi tiéu dung
khi phai nhan biét RAT.

/

phai dugc trong theo mot quy trinh san xudt nhu VietGAP hay hiiu
co. Chi cén rau thanh phdm dam béo cac ngudng an toan cua quy
chudn thi rau sé dugc coi la RAT. Nhu sé chi ra dudi day, nhiéu quy
trinh san xudt RAT dugc cac S6 NN&PTNT cac tinh xay dung. Két
qua la chung ta khong cé mot, ma c6 nhiéu quy trinh RAT.

déc tinh giup phén loai san phdm; trong khi d6 quy chuén ky thuét 1a cac quy dinh
muic giéi han budc phai tuan thu.
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Vian ban chinh thic dinh nghia RAT dang c6 hiéu luc la Thong tu
59/2012/BNNPTNT ban hanh ngay 09 thang 11 nam 2012, quy dinh
v€ quan ly san xudt rau, qua va che an toan. Diéu 2 ctia Thong tu giai
thich thuat ngi “Rau an toan” tuong ting véi cac trudng hop sau:

+ Rau dat quy chuén ky thuat qudc gia vé diéu kién dam bao an
toan thuc phdm.

+ Hoac rau dugc san xudt theo quy trinh dugc chiing nhin an
toan ctia cac S NN&PTNT cép tinh.

« Hodc rau dat tiéu chudn quy trinh VietGAP hodic tuong duong.

Tuy Thong tu 59/2012/BNNPTNT da mé rong khdi niém rau an
toan cho ca 3 truong hgp, tiéu chi quan trong nhat van la quy chuén
qudc gia vé ATTP. Ciang theo Thong tu, mot tiéu chi quan trong dé
trong RAT la co s& phai cé gidy chiing nhén co s& du diéu kién san
xudt an toan. Gidy nay dugc cdp néu ngudi san xudt dam bao tuan
tht quy chudn ky thuat qudc gia vé diéu kién bao dam an toan. Hién
quy chuén dugc 14y lam co s& c6 s6 dan chiéu QCVN 01-132:2013/
BNNPTNT, dugc B6 NN&PTNT ban hanh theo Thong tu 07/2013/
TT-BNNPTNT.

K& tit Thong tu 59/2012/BNNPTNT, RAT don gian dugc hiéu
theo nghiala rau dugc trong boi cac co sé c6 gidy chiing nhan du diéu
kién san xudt an toan. Pay 1a mot tiéu chi kha mong manh, vi gidy
chiing nhan dugc cip cho co s6, chi khong truc tiép cho san pham.
Du vy, tiéu chi nay van dugc dung rong rai. Cac S6 NN&PTNT va
ca FAO khi n6i dén RAT déu hiéu theo nghia la rau dugc trong bdi
cac co s& dugc cap gidy du diéu kién san xudt an toan.

Tiéu chudn thi 3, rau hitu co, 1a mét tiéu chuén tu nhan dugc xay
dung béi mang luéi ADDA-VNFU. ADDA-VNFU ra doi trén co s&
du 4n hgp tac gitia Trung tdm phat trién Nong nghiép Pan Mach -
chau A (ADDA) va Hoi Nong dan Viét Nam (VNFU) vao nim 2004
(Rahmann et Aksoy, 2014). Muc dich ctia du an la dua san xudt nong
nghiép hiiu co vao Viét Nam. Nong nghiép hiiu co 1a mét hinh thuc
san xudt nong nghiép tranh hoac han ché st dung phan 16n cac yéu
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t6 dau vao c6 nguodn goc hoa hoc (phan bon, cac loai nong dugc, cac
chat diéu tiét sy ting trudng cua cay trong, va cac chat phu gia trong
thiic an gia stic”'). Nén tang canh tac hitu co 1a van dung cac nguyén
ly sinh thai (chu trinh vat chét, da dang sinh hoc...) dé tii d6 trong
qua trinh san xudt cay trong dugc cung cap cac loai dinh duéng phu
hgp cling nhu tao ra ca ché kiém soat co dai, sdu bénh hai, cac loai
thién dich va dat canh tac. Canh tac hiiu co hoan toan khoéng st
dung cac giong cay trong bién doi gen, hay cac ky thuéat chua nghiém
chiing.

Tiéu chudn hiiu co cling dugc cép cho nhiéu loai nong san. Riéng
déi véi rau, quy trinh san xudt rau htiu co dugc ra doi trén co sé thich
ting tu quy trinh san xudt chudn cta Lién doan nong nghiép hiiu co

BANG 5.1. TOm tat cG s& phap ly cla 3 tiéu chuén rau an toan

Zﬁil;in iag(}ﬁ Vin ban phap ly hién hanh Khéi xuéng  Loai tiéu chuin

VietGAP 2008 o Quyét dinh 379/2008/QD-BNN- o Chinh pht « Tiéu chudn
KHCN ngay 28 thang 1 nam 2008 quy trinh
quyét dinh quy trinh thuc hanh thuc hanh.
ndng nghiép t6t cho rau qua tuoi
an toan.

RAT 1998 o Thong tu 59/2012/TT-BNNPTNT o Chinh phtt « Quy chudn ky
ngay 09 thang 11 ndm 2012 quy « Thuc hién thuét qudc gia
dinh vé quan ly san xuft rau, qua va bai dia o Chdp nhan
che an toan. phuong nhiéu quy

« Thoéng tu 07/2013/TT-BNNPTNT (tinh, trinh thuc

ngay 22 thang 1 ndm 2013 ban hanh ~ thanh phé)  hanh.
quy chudn ky thuét quéc gia (QCVN
01-132:2013/BNNPTNT)d6i véi

rau, qua va che bup tuoi da diéu

kién bdo ddm an toan thyc phdm

trong qua trinh sdn xudt va so ché

Rauhttu 2006 « Tiéu chuéin nganh s6 10-TCN602-  « TG chuc o Tiéu chuin

co 2006 ngay 30 thang 12 nam 2006 hop tac quy trinh
tiéu chuén vé sdn xuit httu co va ADDA- thyc hanh
chébién. VNFU

7 Website ctia ndng nghiép hitu co tai Viét Nam: http://vietnamorganic.vn/
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thé giéi IFOAM®. Chinh pht Viét Nam da cong nhén rau hiiu co
la rau an toan va dua quy trinh san xuat htiu co vao hé thong tiéu
chudn Viét Nam. San phdm hitu co giong VietGAP va RAT & viéc
day mot tiéu chudn ty nguyén, nghia la ngudi san xudt tu chon cé
lam hay khong, nha nuéc khong bat budc. Van ban phép ly cho quy
trinh san xuét hiiu co 1a B tiéu chudn quoc gia s6 10-TCN602-2006
ngay 30 thang 12 nam 2006 do B NN & PTNT ban hanh.

5.2.2. Cac didc diém riéng va quy trinh

chiing nhén dat tiéu chuin
Trudc hét vdi VietGAP, vé mit vé sinh an toan, tiéu chuidn VietGAP
yéu cau tuan thu cac diéu kién vé dat trong, nudc tudi, du lugng
thuoc bao vé thuc vat va vi sinh véat. Cac dic diém nay dugc quy
dinh tu Quyét dinh 99/2008/QD-BNN va c6 thé dugc xép vao 5
hang muc sau:

1. Nhén luc nong nghiép: lao dong st dung phai ¢ hi€u biét va phai
c6 gidm sat boi can bo ki thudt chuyén nganh.

2. Diéu kién vé dat trong: dat trong phai nim trong quy hoach, ham
lugng kim loai ndng t6i da ndm dudi mic cho phép (quy dinh tai
Phu luc 1).

3. Diéu kién nudc tudi: dac biét, diéu kién nudc tudi dugc quy dinh
la phai dat tiéu chudn sinh hoat cho ngudi (quy dinh tai Phu
luc 2).

4. Diéu kién thu hoach va so ché: vé sinh nha xudng, dia diém thu
hoach, cé nhét ky ghi chép.

5. Co giay phép du diéu kién san xudtan toan do S6 NN&PTNT cap.

Ngoai cac dac diém trén thirau san xuét theo tiéu chuén VietGAP
déc biét doi hoi truy xudt ngudn goc san phdm. Vi cac co sG san
xudt nho 1é, VietGAP cling yéu cau néng din trong co s& san xudt
phai dugc t6 chiic ndi b thanh cdc nhém dé phuc vu cho viéc quan

8 International Federation of Organic Agriculture Movements.
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ly; va phai dugc dam bao céc diéu kién lao dong. D€ san phdm dugc
phép dan nhan VietGAP, ngudi san xudt phai dugc cip Gidy chiing
nhan quy trinh VietGAP b&i mét t6 chiic cip phép dugc nha nude
cong nhan. Hinh thuc nay dugc goi la chiing nhan béi moét bén tha
3. Gidy phép c6 hiéu luc 2 ndm va cho phép ngudi san xudt dugc st
dung logo VietGAP trén bao bi sin phdm. Chu trinh thim dinh cdp
chting nh4n la mot chu trinh kiém tra rat chat ché t6i 64 diém va chi
phi d€ thuc hién rat cao so v6i thu nhép trung binh ctia ngudi ndong
dan (xem Chuong VI).

Doi vdi RAT, tiéu chudn nay trén ly thuyét dugc coi nhu giong
VGi rau san xuét theo quy trinh VietGAP vé mat vé sinh an toan
thuc phim, tic 1a ddm bédo ca 5 hang muc nhan luc, dat trong, nudce
tudi, thu hoach va dugc cap phép néi trén. Nhung RAT khong dugc
cap chung nhin VietGAP vi khong di theo dén cung. Déc biét nd
khong bét budc co truy xuat nguédn goc, 1a mot khac biét co ban gitia
VietGAP va RAT, do d¢ ciing khong yéu cau nhat ky ghi chép nhu
trong muc 4 noi trén. Can nhac lai RAT khdéi diém la mot quy chuén
an toan. Bat ct quy trinh nao cho phép dat cac quy chuén an toan
déu c6 thé dugc cong nhéan. Cing vi ly do nay, nén viéc dinh nghia
va tong hgp s6 liéu vé RAT & cdp qudc gia tuong d6i kho khan. Hién
tai, ching toi chi diing lai & viéc coi RAT la rau dugc trong boi co s&
da dugc cap gidy Chiing nhdn di diéu kién san xudt, so ché rau qud
an toan cia S6 NN&PTNT tai mdi tinh.

Chung ta can phan biét r6 gidy Chiing nhdn du diéu kién sdan xudt,
s0 ché rau qud an toan vé&i Gidy chiing nhdn san xudt theo quy trinh
VietGAP. Déy 1a hai loai gidy khdc nhau, c6 ciing tén goi “Gidy chiing
nhan” nén rit dé nham lan. Chiing nhan du diéu kién san xuét dugc
cdp bdi cac S6 NN & PTNT. Gidy nay c6 hiéu luc 3 nim. Nhu tén goi
cho thdy, gidy nay khong chiing nhan mot quy trinh cho san phdm
ma chi chiing nhan cac diéu kién san xudt an toan. Trén van ban
cling yéu cau cac rau thanh phdm phai dap tng cac yéu cau vé kim
loai ndang, du lugng thuéc BVTV, ham lugng nitrat va vi sinh vét
theo cac quy dinh ctia BO NN & PTNT va B Y té, nhung trén thuc
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té gidy phép dugc cip trén co s6 xét cac diéu kién san xuét ban dau la
nhan luc ky thuat, dat, nudc tudi va chi ldy mau rau thanh pham cho
lan san xudt dau tién. Gidy phép nay khong chiing nhan quy trinh.
Trong thoi gian c6 chiing nhin du diéu kién san xut, co s¢ trong
rau c6 thé xin cdp Gidy chiing nhdn quy trinh VietGAP néu dap ting
du yéu cau. T6 chiing nhéan thi hai nay la mgt chiing nhén quy trinh,
6 hiéu lyc 2 nam va cho phép sti dung nhan hiéu VietGAP.

BiNG 5.2. Dac diém cua 3 tiéu chudn san xuat rau tai Viét Nam

VietGAP RAT HOUU CO

Logo Khong c6 logo chinh thtic

(Anh dui day la nhan RAT Eiﬁ

ctia thanh phé Ha Noi) Loy

. P ' M HUU CO
i ORGANIC
Tinh chét Ty nguyén Ty nguyén Ty nguyén
Chiing nhin B&i mot bén thi 3 B&i mot bén thi 3 PGS/B&i mot bén
thi 3 nudc ngoai

Chting nhdn quy Bt budc Khong bt budc Bét budc
trinh
Cho phép truy Co Khong Co
xudt ngudn goc
HACCP Khong Khong Cé
Tha tuc kiém tra 64 diém Khong 21 diém
chting nhén quy
trinh
Dién tich trong 2.429 ha, 0,26 % Khong c6 théng ké toan 22 ha chting nhén
dugc ching nhan  dién tich rau quéc. Dién tich tai 2 thanh PGS vao 2015.
toan qudc toan qudc phé 16n (HN-TPHCM)

dudi 30%. Tai Ha Noi la

5.100 ha vao 2015.
Noi ban Siéu thi, Ciahang ~ Chg ddu mdi, chg ban 1¢, Ctia hang bén rau

chuyénrauantoan Ctiahangbanrauantoan  hiiu co (dugc ching
nhan PGS).
88 Chuong V



Mot khac biét 16n nhat gitta RAT va VietGAP la logo - biéu tugng
— ctia san phdm. Logo ctia VietGAP dugc dit & mot vi tri rdt rd rang
trén bao bi, ngudi tiéu dung cé thé dé dang nhén ra (xem BANG 5.2).
Trong khi d6, RAT khong c6 logo chinh thtic. Truéc khi VietGAP
ra doi, BO NN & PTNT quy dinh ddn nhan rau an toan nhu sau:
“Rau dugc san xudt theo quy trinh sin xudt RAT”. Nhung dén khi
VietGAP di vao hoat dong, thi quy dinh nay khong con hiéu luc.
Cac chuyén gia cho riang viéc khong c6 logo va truy xuét nguén goc
chinh 14 diém yéu ctia san xudt RAT vi ngudi tiéu diing khong thé
phan biét dugc dau la rau RAT thét, dau la rau thuong. Khi bay ban
tai chg, RAT ban cung véi rau thudng va hoan toan bi 1an véi rau
thuong. Ngoai ra, ngudi ban hang c6 thé dé dang gia RAT bang rau
thudong nén tam ly ngudi tiéu dung khong tin.

Tai Ha No¢i, chinh sach caia UBND Thanh pho la tao ra cac chg
dau moi va cac diém chuyén ban RAT. Trong khi chd dgi hé théng
nay dugc xay dung thi RAT chua dugc ngudi tiéu dung tin dung. Tu
ndm 2011, phong Trong trot thudc S& NN & PTNT Ha Noi da thi
diém st dung mot nhan san phdm RAT c6 logo va truy xudt nguoén
gbc dé giup phéan biét véi rau thudng. Mot s6 co sd trong rau da duge
cap nhan nhu HTX DV NN Vin Dtc (Gia Lam), HTX NN Duyén
Ha (Thanh Tri), HTX Thanh Pa (Pha Tho) va HTX NN Trang Viét
(Mé Linh) (S6 NN va PTNT Ha Noi, 2013); Tong dién tich san xudt
RAT dugc cap logo dén 2012 la 250 ha. Tuy nhién, day chi la chuong
trinh thi diém.

Doi v6i rau hitu co, tiéu chudn ctia quy trinh hiiu co dugc dinh
nghia rat ro rang va rt khé nhdm lan. Quy trinh san xudt hitu co
cht trong dén ba hang muc chinh la:

+ Diéu kién dat trong.

« Diéu kién san xuat (vat liéu, hat giong, phuong phéap sinh hoc).

« Diéu kién dong géi.

Quy trinh nay cling yéu cdu dam bao diéu kién lao dong cho cong
nhan va yéu ciu co s& san xudt phai ap dung ndi bo phuong phap
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HACCP la mét phuong phap quéan ly vé sinh an toan thuc phdm
dugc st dung rong rai trong cong nghiép thuc phdm trén thé gisi.
Noéng nghiép hitu co stt dung mot phuong phap chiing nhan doc dao
la chiing nhan PGS, hay con goi la Hé thong bdo ddm c6 su tham gia
(Participatory Guarantee System). Hé thong chiing nhan nay khac
v6i hinh thiic chiing nhin do bén thi ba cia RAT hay VietGAP. Mac
du ¢6 cac quy dinh chi tiét vé san xudt hiiu co da duge Chinh phu
dua vao B9 tiéu chudn quéc gia, Lién doan Nong nghiép hiiu co thé
gi6i IFOAM nam 2007 van xép Viét Nam vao nhiing nudc con dang
can hoan thién quy trinh san xuat (Willer and Yussefi, 2007).

Chung t6i trinh bay cu thé hon H¢ thong bdo ddm c6 sy tham gia
PGS, vi hé thong nay hién la mot ddc diém riéng ctia san xudt ndong
nghiép htiu co. Theo Lién doan Nong nghiép hiiu co thé gidi “Hé
théong bdo ddm c6 su tham gia la cdc hé thong bdo dam chdt lugng
phi hgp véi ting dia phuong. Hé thong nay chiing nhdn ngudi san
xudt trén cd sé tham gia ddnh gid tap thé cia cdc chii thé lién quan.
N6 dugc dat trén nén tdng long tin, mang ludi tdc nhdn va viéc trao
doi kién thiic”. Theo dinh nghia ctia Hiép hoi hiiu co, rau Hiu co
Thanh Xuéan, S6c Son Ha No¢i, PGS 1a moét hé thong kiém dinh trong
d6 ngudi ndong dan, ngudi tiéu dung, cac t6 chiic va cac thanh vién
c6 quan tam trong cong dong truc tiép tham gia vao viéc kiém tra,
giam sat dam bao chat lugng san phdm (Pao Thé Anh va cong sy,
2015). Noi cach khac, PGS c¢6 thé dugc hiéu la mot hé thong chiing
nhan chéo gitia nhiing nguoi san xuat, dugc x4y dung trén long tin,
trao d6i kién thtic, dong thoi duge mé rong d€ cho phép cac chu thé
lién quan nhu ngudi tiéu dung va cac t6 chic khac cling tham gia
danh gia. Sy tin ciy ctia PGS phu thudc vao su khach quan va kién
thtic cia cong dong PGS, dong thai ciing phu thudc vao quy mo ctia
cdng dong nay. Cong dong cang 16n thi kha ning PGS dugc danh
gid khach quan cang cao. Theo nhén dinh ctia Dao Thé Anh va cong
su (2015), PGS ¢6 uu diém 16n a tiét kiém chi phi chiing nhén, dong
thoi giap chia sé hiéu biét vé san phdm gitia ngudi san xudt va ngudi
tiéu dung.
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San phdm hitu co ciing c6 thé dugc chiing nhin bai mot 6 chiic
thu 3 nhu trudng hop ctia VietGAP, nhat 1a khi xudt di cac thi trudng
quéc té. O day, chiing nhan ctia bén tht ba dim bao san phdm dat
tiéu chudn do thi truong nhip khau quy dinh. Bén thi 3 dugc chon
thudng 1a mot t6 chiic cdp phép clia qudc gia nhap khéu (vi du USA,
EU...) San phdm hitu co stt dung mdt logo ORGANIC/HUU CO in
trén bao bi, va cho phép truy xudt ngudn géc ngugc dén tan diém
san xuat.

5.3. DANH GIA VA TRIEN VONG

5.3.1. DPanh gia xép hang ba tiéu chuin rau an toan

Dé danh gia, chung ta trudc hét can mot khung tiéu chi cho phép
sap xép cac tiéu chudn theo thu ty. Chung toi st dung mot khung
phén tich ctia Mainguy (1989) da dugc dung tai Phap d€ phén tach
khai niém chét lugng thuc phdm. Theo phan tich nay, chét lugng la
mot khai niém phtic hgp, bao gébm nhiéu tang khai niém nhd. Tac
gia da tach Chit lugng thuc phdm thanh 4 cdu thanh khac nhau la:
An toan (Sécurité), Stic khde (Santé), Dich vu (Service) va Su hailong
(Satisfaction), con dugc goi 1a mé hinh 4S. Khdi niém An toan dan
chiéu dén viéc bao vé ngudi tiéu dung khoi cac nguy hiém khi st
dung. Stic khoe lién quan dén kha nang dinh dudng cua san pham.
bay la hai cdu thanh c6 thé nhin biét khach quan. Ngugc lai, Dich
vu va Su hai long 1a cdc ciu thanh chi c6 thé nhén biét cht quan, vi
né do luong cdm nhan tam ly ctia ngudi tiéu dung. Tai liéu nay dugc
Mainguy viét khi Chinh phu Phap bat ddu dong gop xay dung thi
truong chung chau Au va cin y kién chuyén gia d€ xay dung khung
phap ly chét lugng thuc phdm cho thi trudng chung nay. Tac gia dé
xudt Nha nuéc quan ly chdt hai yéu t6 An toan va Dinh dudng stic
khoe, nhung dé ngo hai yéu t6 Dich vu va Su hai long cho tu nhan
tu do canh tranh. Nhiéu nam sau d6, trong mot boi canh khac, Lién
minh chau Au ciing quyét dinh tdch riéng van dé quan ly ATTP
ra khoi céc tiéu chuén chat lugng noéi chung. Viéc quan ly ATTP
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ctia chau Au do Co quan An toan thuc phdm chau Au diéu hanh
mot cach doc lap véi quan ly chat lugng (Xem chuong VIII). Do dé,
ching ta c6 thé phén biét r6 rang tiéu chudn an toan va tiéu chuin
chat lugng.

Trén co s& phan tich ctia Mainguy, ching t6i dat 3 tiéu chuin
trong san xudt rau la VietGAP, RAT va Hiiu co vao thang gia tri di tu
An toan dén Su hai long khach hang dé danh gia. Can luu y la trong
bao cdo nam 1989, 4 yéu t6 nay dugc coi nhu 4 cdu thanh doc lap.
Con trong hinh duéi day, ching dugc sap x€p theo thu tu taing dan
vG6i yéu t6 An toan la nén tang. Noi cach khéc, ching tdi cho rang
mot san phdm c6 dich vu t6t va lam hai long khach hang thi nhat
thiét phai ddm bdo an toan. Nhung ngugc lai, sain phdm an toan
khong nhat thiét la san phdm c6 3 yéu t6 con lai. Ca 4 tiéu chi déu
nam trén mot duong an toan t6i thiéu (baseline) quy dinh ngudng
ATTP thip nhit ma dudi n6 thuc phdm khong dugce coi 1a an toan.

Theo hinh biéu dién, rau Hiiu co sip xép 1a mdt tiéu chudn chat
lugng cao, bao gom ca 4 yéu t6 cdu thanh chat lugng. San phdm hiiu
co dugc lam d€ phuc vu nhiing khach hang c6 nhu cu én céc néng

' @ Hai long
(

Ty nguyén

cho canh tranh)

Bat budc Surc khoe
Nha nude quan 1y}

@ An toan
w Butng an toan téi thiéu

HinH 5.1. M6 phdng vi tri cGa 3 tiéu chuan rau an toan so vdi 4 cau thanh
chat lugng thuc phdm

_
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san tu nhién, khong héa chat. Tiéu chuin hiiu co 1a mot tiéu chudn
tu nguyén, ngudi san xuét ty chon lam hiiu co dé€ ban cho nhiing
khach hang c6 stic mua cao. Do d6 Hiiu co dugc dit & vi tri cao nhat.

VietGAP ¢4 vi tri thip hon so v6i Hitu co, ndm & ranh gidi gitia
mot bén la Stic khoe va An toan, bén kia la Dich vu va Su hai long.
Can luu y 1a tiéu chuén rau Hitu co quy dinh khong st dung cac loai
phan bon va thuéec BVTV hoa hoc trong qua trinh san xudt, con tiéu
chudn VietGAP thi dugc phép nhung phai 6 dudi mot ngudng quy
dinh cta Nha nuéc (B NN&PTNT va Bo Y té). Huéng dén xu thé
hoi nhip nén rau dugc san xudt theo quy trinh VietGAP ciing nhu
tién than 1a Global GAP déu huéng dén dich vu va su hai long cua
khach hang. Vily do nay VietGAP c6 thé dugc coi 1a mét tiéu chudn
chét lugng tu nguyén va ndm cao hon tiéu chuén an toan téi thiéu
dé bao vé nguai tiéu dung (ISO, 2010).

Cudi cuing, tiéu chudn RAT tuong ting véi tiéu chuén an toan chd
khong phai tiéu chudn chat lugng, vi né chi dam bao cac diéu kién
toi thi€u cho stic khoe nguoi tiéu diing. Cac quy dinh vé RAT tuén
thtt quy chudn an toan ctia Viét Nam, quy dinh ham lugng t6i da
kim loai ndng trong dat, d¢ sach ctia nudc tudi va du lugng vi sinh
vat va thuoc bao vé thuc vat do FAO va WHO quy dinh va dé xuét
ting dung trén toan thé giéi. Nam 6 vi tri thap nhat, RAT hoan toan
c6 thé tré thanh mot tiéu chudn bat budc véi tat ca ngudi san xudt
rau ¢ Viét Nam trong tuong lai gan. (Ban doc cén luu y 1a chiing
nhén du diéu kién san xuit an toan hién tai van 1a mot tiéu chuin tu
nguyén. Cac co s6 san xudt nho 1é nhu nong ho c6 quyén khong ap
dung. Trong khi d6 céc co s& nay, chti yéu la cac ho gia dinh lai tham
gia rat nhiéu vao viéc san xudt rau).

Véan dé n6i com nhit ruat ra tii bang quan sat nay, la rau san xuét
theo kiéu truyén thdng - tiic rau thuong - chua c6 ché ding trong
hé thong chat lugng ctia Viét Nam. Trong khi d6 rau san xuat theo
kiéu truyén théng la san phdm chiém linh s6 lugng tuong doi l6n
trén thi truong (Xem Chuong I). Xac suit ma chung ta sé an rau
thuong hang ngay, tai quan dn, nha hang va ngay tai nha khi mua &
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chg vé la rat 16n. Cau hoi ma mét ngudi tiéu dung binh thudng phai
dét ra la dn rau thudng c6 nguy hiém khong? Co that 1a bat cd rau
thudng nao cling nguy hiém hay khong? Néu nguy hiém thi phai
lam thé nao d€ tranh?

Do san xudt rau ctua Viét Nam con mang tinh nhoé 1é, manh
mun va phan nhiéu 1a theo h néng dan nén viéc ap dung cac quy
chudn, tiéu chudn ky thuét trong san xuat ciing nhu kiém soat chat
lugng san phdm rau la kho khan. Cac s6 liéu thong ké vé rau an toan
ciing cho thdy han ché cta cac tiéu chuin tu nguyén. Theo thong ké
ctia FAO (2012), toan bo rau an toan san xuat ¢ Viét Nam vao 2011
khong vugt qua 6% tong lugng rau trén thi trudng: khoang 2% dién
tich dugc chiing nhan VietGAP, 2% la RAT, con rau Hiiu co thip
hon mtc 2% rat nhiéu. Thach thic 16n nhdt trong san xudt rau cua
Viét Nam la: (i) TS chtic san xudt lam sao d€ cac nong ho co thé tap
hop lai thanh tiing nhom san xudt (c6 thé 1a t6 hgp tac hodc hop tac
xa) thi khi d6 cac van ban quy dinh lién quan dén quy chudn san
xudt cing nhu kiém tra giam sat vé chat lugng rau méi cé thé dugc
thuc thi trén dién rong; (i) hodc cdn c6 bo quy dinh vé quy chudn
san xudt va kiém soat chit lugng san phdm an toan ma tat ca t6 chic,
ca nhan tham gia san xudt, luu thong phan phoi déu phai tu giac
thuc hién.

5.3.2. Trién vong cua ba tiéu chuin

Trong phén cudi nay, ching tdi sé thao luan céc trién vong va moi
nguy cho ba tiéu chuédn rau an toan cua Viét Nam. Trudc hét, ching
toi xem xét lai dién tich rau dugc chiing nhin VietGAP. Theo s6 liéu
ctua FAO (2011) dién tich cay trong theo tiéu chudn VietGAP trén
toan qudc 1a 2.643,0 ha. Nhung cu thé thi dién tich thuc té trong rau
chi la 74,4 ha; con lai la dién tich céay lay qua (2.199,0 ha) va lua gao
(105,0 ha). Khi dem so sanh véi 887.000 ha t6ng dién tich rau toan
qudc (s6 liéu cua Tong cuc Thong ké ndm 2015 - xem chuong I),
74,4 ha rau VietGAP chi tuong duong véi 0,008 % tong dién tich rau
clia toan quoc.
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BANG 5.3. Phan b6 dién tich rau san xuét theo VietGAP nam 2015

S6 co Tong dién Dién R A er a
Tinh s6 dugc  tich dugc  tich co bo I:;Ch D1e_:r} tl,Ch Dién tld}
STT R " y , 5 chuin cGs616n  cosonhod
/Thanh ph6é  chiing chiing sG trung (ha) nhét (ha) nhit (ha)
nhén nhén (ha) binh (ha)
1 Lam Dﬁng 100 843,04 8,43 12,97 73,1 0,11
2 Ha Noi 24 309,11 12,88 14,60 46,2 0,37
3 TT-Hué 3 224,4 74,8 87,55 174,4 10
4 TP HCM 271 200,08 0,74 6,18 100 0,02
Con lai 6 cac 98 852 12,19 150,37 0,03

dia ban khéc

Nguon: vietgap.gov.vn

S6 liéu vé rau VietGAP nam 2015 dugc ding tai trén internet®chi
ra tong dién tich rau VietGAP vao 2015 va thu dugc con s6 2.429 ha,
ttic vao khodng 0,26% téng dién tich rau Viét Nam. Rau VietGAP
dugc trong cht yéu tai 4 tinh: Lim Dong, Ha Noi, Thuia Thién Hué
va Thanh ph6 H6 Chi Minh. Con s6 nay cho thdy dién tich chiing
nhan VietGAP bién dong kha nhanh trong nhiing ndm gin day,
bang chiing cho nhiing thanh c6ng nhét dinh cta Chinh phu. Céc
thong s6 dugc chi tiét trong bang trén day.

Quy hoach chién lugc ATTP cua Viét Nam giai doan 2011-2030
dét muc tiéu 60% dién tich rau toan quéc dugc chiing nhan VietGAP
vao ndm 20201, Néu coi dién tich trong rau toan qudc khong thay
doéi, tic 1a ¢ muic 887.000 ha ctia ndm 2015, 60% nay tuong duong véi
526.000 ha chiing nhan VietGAP. Hay tam tinh t6c do phat trién cua
rau VietGAP tit nam 2011 va 2015. Vi cdc s6 liéu & trén, c6 thé udc
tinh mot téc d6 tang trudng 700% mdi nam. G téc d6 nay, va 1dy xudt
phat diém la 2015, Viét Nam sé c6 90.000 ha chiing nhan VietGAP
vao 2020, khoang 10% dién tich rau toan qudc. Con s6 nay cach xa
rat nhiéu con s6 526.000 ha muc tiéu phin d4u ctia Chinh phu dé ra.

° http://www.vietgap.gov.vn
' Quyét dinh 20/QD-TT ctia Tht tuéng Chinh phti phé duyét dé an quéc gia ATTP
giai doan 2011-2020, hudng téi 2030.
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Theo s6 liéu cua FAO (2012), 50 trén 64 tinh thanh toan quéc
mdi dat 2.476 ha RAT vao nam 2008. Tuy nhién cic dia phuong nhu
thanh pho Ha N¢i hodc thanh phé H6 Chi Minh da c6 rat nhiéu thay
déi trong chién lugc phat trién RAT va cong b cac s6 thong ké 16n
hon nhiéu so v6i con s6 ctia FAO. Lugng RAT chiém 15% tong lugng
rau tai cac chg ctia 2 thanh pho 16n. Ha Noi thong bao c6 4.500 ha
RAT vao 2013 (bao cdo S& NN&PTNT Ha No¢i, 2013), va huéng dén
100% dién tich RAT vao 2015. Trén thuc t€ muc tiéu nay khong thanh
hién thuc — Ha Noi da diéu chinh muc tiéu 5.000 ha vao 2015.

Cuoi cuing, san xudt rau htiu co dudng nhu dang c6 chiéu huéng
gia tang nhung dién tich dugc chiing nhian PGS lai gan nhu khong
thay d6i. Can luu y la t6ng dién tich nong nghiép hiiu co tai Viét
Nam vao nam 2011 la 21.000 ha'", nhung chu yéu la dién tich nudi
tom, trong tra va lua. Dién tich rau hiiu co dugc chiing nhén (PGS)
rat khiém t6n, chi vao 22 ha (du 4n ADDA-VNU). Vao 2010, mo
hinh nay thu hat dugc 101 ho gia dinh va bé tri thanh 13 nhém san
xudt. Dén 2012, t chiic quan ly chiing nhan PGS Viét Nam chi con
céng bd 76 nong dan tai 9 nhom san xuat dugce cdp chiing nhian PGS.
Ct cho rdng con s6 nay chua bao gdbm nhiing nguoi trong rau hitu co
xudt khéu (nghia la khong dung chiing nhan PGS nhu trong truong
hgp rau hitu co tai Da Lat chi ban cho 1 s6 nha hang dac biét), chung
ta cting chi & trén nhiing con s hét stic nho so véi rau thudng gap
trén thi trudng.

Céc thong ké cho thiy mdt thuc t€ vAn mong manh cho cac tiéu
chudn rau an toan. Viéc cac moé hinh san xuét nay chua that sy phat
trién c6 thé dugc giai thich bang nhiéu nguyén nhan: chi phi san
xudt cao, nhu cdu san phdm chét lugng chua 6n dinh, cac kénh phan
phoi chua hoan thién, ngudi tiéu dung thiéu long tin... Chung t6i
chi gi6i thiéu ngan gon dudi day 3 nguyén nhan c6 thé anh hudng
16n dén tuong lai ctia cac tiéu chudn.

' Panh gia ctia Ngd Poan Pam - tai liéu Internet, truy cdp ngay 06
thang 5 ndm 2016 http://www.agnet.org/library.php?func=view&style=-
type&id=20150728143506
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Nguyén nhén tht nhat lién quan dén chi phi san xuit. Trong rau
an toan tén phi hon rau thuong, nhung gia ban san phdm khong
phai khi nao cing dugc cao hon gia ban rau thuong. Theo Moustier
va cdng su (2013), mot cau thanh chi phi 16n la chi phi dé c6 gidy
chiing nhan. Trung binh phi chiing nhan RAT la 100 USD/ha, con
chting nhan VietGAP c6 thé 1én dén 800 USD/ha. Thaéi han hiéu luc
ctia cac chiing nhan nay lai ngan.

Nguyén Thi Ha va cong su (2014) da dé xudt st dung md hinh
Hé thong bao dam c6 sy tham gia PGS ctia rau hiiu co cho cac mo
hinh khdc nhdm gidm chi phi va ting long tin ctia ngudi tiéu dung.
Tuy nhién hién tai ban than PGS van con la mét diéu la [am véi thi
trudng. Ngoai ra, bén canh chi phi chting nhan, con phai tinh toan
dén cédc chi phi khac nhu dau tu vao xay dung nha ludi, chi phi lao
dong... Dé ha chi phi, gidi phap khong c6 nhiéu. Hodc phai ting
quy md san xudt, hodc phai c6 hé trg kinh phi. Mot hudng giai phap
tht 3 1a tim mot quy trinh an toan don gian dé€ giam phi san xuat &
chiing nhan.

Nguyén nhan thi 2 lién quan dén viéc t6 chuc hé théng phan
phoi rau an toan. C6 mdt hé thong phan phoi riéng la diéu quan
trong, vi néu khong rau an toan sé lan véi rau thudng. Néu dé lan,
ban thin ngudi ban cling sé c6 dong co gian lan d€ truc lgi. Theo
Paul Moustier va Nguyén Thi Tan Loc (2013), rau an toan dugc ban
chu yéu tai cac siéu thi hoac cac ctia hang hodc quay ban rau an toan.
Chinh phu da ¢6 cac chinh séach xay dung cac chg ddu moéi va hé trg
tai chinh céc diém ban 1é chuyén rau an toan. Thé nhung hién tai hé
thong nay van chua dugc xay dung, ly do la vi san lugng rau an toan
qua thap d€ dugc bay ban riéng.

Hién tai cac co sd ban rau khong dugc ching nhin chiém s6
lugng 16n, cac co sd dugc chiing nhan chila s6 nho. RAT khong cho
phép truy xuit nguon goc, nén néu ban tai co s6 khong cé chiing
nhén thi cing khong dam bao dugc long tin ctia khach hang. Vé
mat nay, rau VietGAP va rau hiiu co it gdp vdn dé hon RAT (du van
c6 ngudi ban hang tim cach gia doi) vi it nhat hai mo hinh nay cé

Dbanh gia va trién vong 97



BANG 5.4. Hé théng phan phdi rau tai Viét Nam

Loai rau Ban budn Banlé

Rau thuong Hau hét cac chg ddu mdi hop dém va co 1 chg Chg, ban dao, ban via he

hop ban ngay.

RAT Hop téc xa, t8 chiic nong dan, ngudi thu mua, Nha dn tép thé, siéu thi, ctia
ctia hang, siéu thi ban buén hang chuyén rau an toan,

VietGAP Hop téc xa, t8 chiic nong dan, ctia hang Siéu thi, ctta hang chuyén rau
chuyén rau an toan an toan, xuét khiu

Rau hiiu co Hop téc xa, t8 chiic nong dan, ctia hang Siéu thi, ctta hang chuyén rau
chuyén rau hitu co hitu co, ban tryc tiép tai co s&

san xudt.
Nguén: Moustier P. va Nguyén Thi Tan Loc (2013).

truy xudt ngudn goc. Cac co s& ban rau hiiu co ciing phai ¢ chiling
nhén PGS méi dugc phép hoat dong. D€ dap ting nhu cdu mua rau
16n ctia nguoi tiéu dung, mot moé hinh khac hién dang dugc nghién
ctiu 1a hé thong phéan phoi truc tiép tu nong dan dén ba noi trg (Xem
chuong I).

Nguyén nhén cudi cung c6 thé anh hudng rit I6n dén tuong lai
ctia ca 3 mo hinh, la viéc ho trg kién thiic ATTP cho ngudi san xuat.
Tai cac nudc néong nghiép phat trién, tu vdn nong nghiép la mot
khau hét stic quan trong. R4t nhiéu nghién ctiu da chi ra raing néu
ngudindng dan dugc dao tao va c6 kién thiic nong hoc thi ho sé it st
dung cac loai thuoc héa chat hon (Naziri et al, 2013). Tuong lai cho
céc tiéu chudn an toan & Viét Nam do d6 hoan toan phu thudc mot
phan khong nho vao viéc ngudi san xudt c6 dugc ho trg tu van ky
thuat va kién thiic mot cach day da hay khong.

5.4. KETLUAN

Chinh sach ATTP cua Viét Nam hién tai dua mot phan 16n vao viéc
phd cép cac tiéu chudn an toan va tiéu chudn chat lugng. Lién quan
dén rau, 3 tiéu chudn phd bién nhat 1a RAT, VietGAP, va rau hiiu co.
Sau nhiéu ndm di vao st dung, chinh sach nay da c6 nhiing hiéu qua
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nhat dinh, nhung nhiing vin dé nay sinh hodc téon dong phai doi
mat van con rat nhiéu. Tiéu chuidn VietGAP dugc Nha nudGc coi la
trong tdm ctia chinh sach, nhung nhugc diém la quy trinh rat phtc
tap, nang né, trong khi chi phi chiing nhén lai cao. Tiéu chuén nay
la ty nguyén nén khong thé giai quyét hét vian nan thyc phdm bén.
RAT 1é ra c6 thé trd thanh mot tiéu chudn bat budc véi tat ca cic loai
rau trén thi truong vi né xac dinh mtic an toan t6i thi€éu chdp nhan
dugc theo tiéu chuidn qudc té. Nhung san xuét dugc rau 6 Viét Nam
nhu da phan tich & trén ciing gap nhiéu khé khan, ddc biét ngay
trong viéc kiém soat tuan tha ngudng an toan t6i thiéu. Hién tai
cach hi€u RAT la rau dugc trong boi co s¢ dugc cip gidy ching nhan
du diéu kién san xuat; thé nhung chiing nhan nay la ctia co s6, chu
khong phai 1a chiing nhan san phdm. Ngoai ra, vi ban lan nén nguoi
tiéu dung cting khong thé phan biét dugc dau la RAT va dau 1a rau
thuong. Con véi rau hitu co, day la moét tiéu chuédn tu nhan c6 mot
vi tri dac biét 6n dinh. Quy trinh cta rau hitu co khong gay nham
14n va chinh phuc khach hang nho khia canh sach tu nhién. Cai kho
ctia viéc phat trién rong rai rau hiiu co la n6 cach qua xa véi mic an
toan t6i thiéu. Rau hiiu co chi danh cho m¢t phan tang khach hang
c6 thu nhap cao, tim kiém sy hai long. Vi thé san lugng rau hitu co
tinh dén thoi diém hién tai ciing con rat khiém t6n so véi cac loai
rau khac. Tong dién tich rau trong theo 3 tiéu chuén noi trén tai Viét
Nam van chila mot con s6 rat nho khi so sinh véi dién tich san xuét
truyén thong.

Dén nam 2014, BO NN&PTNT da thong qua mdt quy trinh thuc
thi nong nghiép tét gian lugc, tam goi la BasicGAP. Day la mot quy
trinh don gidn hoa quy trinh ching nhan VietGAP chi véi 24 diém
thay vi 64 diém (Quyét dinh 2998/QD-BNN-TT). Quyét dinh nay
dung dan vé mit logic, vi no giup kéo VietGAP xudng gan mic an
toan t6i thiéu hon. Tuy nhién vi BasicGAP ciing la mét tiéu chuén tu
nguyén nén c6 thé trong tuong lai né cling khong giai quyét triét dé
dugc van dé “rau bdn”. Chang t6i cho rang Nha nudc can ¢ chinh
sach bat budc tét ca t6 chuic, cd nhan tham gia san xuét rau déu phai
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dam bdo tiéu chudn an toan quy dinh ctia Nha nudc, bat ké cac chu
thé nay la ndng hd nho 1é hay co s6 kinh doanh. Va song song véi
viéc d6 la t6 chiic kiém tra gidm sat chat ché tu san xudt, luu thong
phan phdi trén thi truong d€ giai quyét tan goc van dé vé sinh an
toan thuc phdm.
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Chuang VI . ]
CHUNG NHAN Vi,etGAP CHO SAN XUAT
RAU, QUATUG1 O VIET NAM

Nguyén Thi Huong
Vién Nghién cu Rau Qua

61. GIOI THIEU

San xudt rau an toan la yéu cau cdp bach va cling la su quan tam ctia
nguoi tiéu dling va cuia ca cong dong. Doi véi ngudi san xuat day viia
la trach nhiém trudc xa hoi, viia ddm bao tiéu thu t6t san phdm do
minh san xudt ra, ting stic canh tranh trong thi truong, dong thoi
dam bao t6t mdi truong san xudt va duy tri sin xudt nong nghiép
bén viing.

6.1.1. VietGAP la gi?

VietGAP (Vietnamese Good Agricultural Practices) 1a thuc hanh
san xudt nong nghiép tot & Viét Nam.

VietGAP la tap hop cac tiéu chi do Bd Nong nghiép va Phat trién
nong thon ban hanh d6i véi tling san phdm, nhém san phdm huéng
dan nguodi san xudt dp dung nham dam bao: ky thuat san xuit, an
toan thuc phdm, truy xudt nguén gdéc thuc phdm va bao vé moi
trudng va stic khoe.
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VietGAP 1a mot tiéu chuén ty nguyén nhim huéng dan ngusi
sdn xudt nang cao chit lugng, bdo dam an toan thuc phdm trén co
s& kiém sodt cac méi nguy, va dugc bién soan dua trén cac tiéu chi
ctia AseanGAP, GlobalGAP, Freshcare nham tao diéu kién thuin
loi cho rau qua tuoi ctia Viét Nam tham gia thi trudng khu vuc
Dong Nam A va thé gi6i, huéng t6i mot nén san xuit nong nghiép
bén viing.

D6i v6i san phdm trong trot, tit nam 2008 dén nay Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh cac Quy trinh thuc
hanh san xuat nong nghiép tot (VietGAP) cho rau, qua tuoi; che bup
tuoi, lua va ca phé.

6.1.2. Chiing nhan VietGAP cho rau, qua tuoi

Chting nhan VietGAP cho rau, qua tuoi la viéc danh gid va xdc nhan
viéc thuc hién quy trinh thuc hanh san xudt rau, qua cua nha san
xudt phtt hgp véi Quy trinh VietGAP thong qua cac t6 chuic chiing
nhédn do Cuc Trong trot chi dinh.

6.2. HIEN TRANG SAN XUAT RAU AN TOAN
THEO VIETGAP § VIET NAM

Hién nay tng dién tich trong rau ca nudc dat 829.894,9 ha trong
dé dién tich rau dugc cdp chiing nhan VietGAP chi dat 16.769,0 ha
chiém 2,02% t6ng dién tich tréng rau ca nudc (Cuc Trong trot, 2014).
S& di dién tich san xudt rau dugc cdp chiing nhan VietGAP thép la
do dién tich trong rau ctia cac nong ho con nhd 1é, manh mun, san
xudt mang tinh tu phat, nong dan chu yéu san xuat theo thdi quen
truyén thong trong khi VietGAP c6 nhiéu tiéu chi yéu ciu nguoi
ndng dan bat budc thuc hién nhu san xuat theo quy md 16n, tuan tha
nghiém ngdt theo quy trinh, ghi chép s6 sach, trong khi san phdm
dugc cdp chiing nhan VietGAP nong dan phai ty tim thi trudng
tiéu thy, chua tao dugc niém tin cho nguai tiéu dung. Do do rat can
nhiéu chu truong chinh sach ctia nha nuéc ciing nhu hgp tac tu
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nudc ngoai d€ ho trg ndong dan san xudt va tiéu thu néng san sach an
toan trong giai doan hién nay.

6.3. NOIDUNG QUY TRINH VIETGAP CHO RAU QUA TUOI

Quy trinh VietGAP cho rau qua tuoi dugc ap dung dua trén 4 tiéu
chi d6 la: Tiéu chudn vé ky thuat san xuit; An toan thuc phdm bao
gom cac bién phap dam bao khong c6 hoa chat nhiém khuédn hoac 6
nhiém vat ly khi thu hoach; Mo6i trudng lam viéc ctia nguoi lao dong
nham ngén chdn viéc lam dung stic lao ddng ctia noéng dan; Truy tim
nguodn goc san phdm, cu thé 1a viéc quy dinh r6 rang nhiing yéu té
chinh trong san xudt néong nghiép nhu: danh gia va lua chon ving
san xudt, giong va goc ghép, quan ly dat va gia thé, phan bén va chat
phu gia, nudc tudi, hda chat (bao gom ca thudc bao vé thuc vat), thu
gom va xu ly sau thu hoach, bao quan va xti Iy chat thai, ghi chép, luu
tri ho so, truy nguyén ngudn géc san phdm va thu héi san phdm...

6.3.1. Danh gia va lya chon viing san xuit
Vung san xudt rau, qua dp dung theo VietGAP phai dugc khao sat,
danh gia sy phu hop gitia diéu kién san xuat thuc t€ v6i quy dinh
hién hanh cta nha nuéc do6i véi cac méi nguy gay 6 nhiém vé héa
hoc, sinh hoc va vat ly lén rau, qua. Trong trudng hgp khong dap
ting cac diéu kién thi phai c6 dt co s6 chiing minh c6 thé khac phuc
dugc hodc lam gidm cdc nguy co tiém 4n.

Viing san xudt rau, qua cé nguy co 6 nhiém hoa hoc, sinh hoc, vat
ly cao va khong thé khac phuc thi khong dugc san xuét theo VietGAP.

6.3.2. Giong va goc ghép
Giong va goc ghép phai cé ngudn goc rod rang, dugc co quan nha
nudc hodc cdp c¢é thim quyén cho phép san xuit.

Giong va géc ghép tu san xudt phai c6 ho so ghilai day du cac bién
phap xu ly hat giong, xti ly cay con, héa chat sti dung, thoi gian, tén
nguoi xu ly va muc dich xt ly. Trong truong hgp giong va goc ghép
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khong tu san xudt phai c¢é hé so ghi ro tén, va dia chi cta t6 chtc
hodc ca nhéan va thoi gian cung cép, s6 lugng, chung loai, phuong
phap xt ly hat giong, xt ly goc ghép néu cé.

6.3.3. Quan ly dit va gia thé

Hang nam, phai tién hanh phan tich, danh gia cac nguy co tiém 4n
trong dat va gid thé theo tiéu chudn hién hanh cta nha nude. Can céd
bién phap chéng x6i mon va thodi hoa dat. Cac bién phap nay phai
dugc ghi chép va luu trong ho so.

Khi cén thiét phai xt ly cac nguy co tiém 4n ti dat va gia thé, t6
chtic va ca nhén san xuét phai dugc sy tu van cua nha chuyén moén
va phai ghi chép va luu trong ho so cac bién phap xti ly.

Khong dugc chan tha vat nudi gay 6 nhiém nguon dat, nudce trong
vung san xudt. Néu bat budc phai chan nudi thi phai c6 chudng trai
va ¢ bién phap xt ly chét thai dam bao khong giy 6 nhiém moi
truong va san phdm sau khi thu hoach.

6.3.4. Quan ly phan bon va chat phu gia

Tting vu phai danh gia nguy co 6 nhiém hoa hoc, sinh hoc va vat ly
do stt dung phan bon va chat phu gia, ghi chép va luu trong ho so.
Néu xac dinh c6 nguy co 6 nhiém trong viéc st dung phan bon hay
chét phu gia, cdn dp dung cac bién phap nhim giam thiéu nguy co 6
nhiém lén rau, qua.

Luya chon phén bén va cac chit phu gia nham giam thiéu nguy
cd gay 6 nhiém lén rau, qua. Chi st dung céc loai phén boén c6 trong
danh muc dugc phép san xuat, kinh doanh tai Viét Nam.

Khong stt dung phan hiiu co chua qua xt ly (& hoai muc). Trong
truong hop phan hiiu co dugc xt ly tai chd, phai ghi lai thoi gian va
phuong phap xti ly. Truong hop khong tu san xuiat phan hitu co, phai
c6 ho so ghi ro tén va dia chi ctia t6 chiic, ca nhan va thoi gian cung
cép, s lugng, chiing loai, phuong phap xt ly.

Céc dung cu d€ bén phan sau khi st dung phai dugc vé sinh va
phai dugc bao dudng thuong xuyén.
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Noi chtia phan bon hay khu vuc dé€ trang thiét bi phuc vu phoi tron va
dong gbi phan bon, chat phu gia can phai dugc x4y dung va bao dudng
dé dam béo giam nguy co gy 6 nhiém ving san xuit va ngudn nudc.

Luu giti h6 so phan boén va chit phu gia khi mua (ghi r6 nguon
gbc, tén san phidm, thoi gian va s6 lugng mua).

Luu giti ho so khi st dung phan boén va chat phu gia (ghi r6 thoi
gian bon, tén phan bon, dia diém, liéu lugng, phuong phap bén phan
va tén ngudi bon).

6.3.5. Nudc tuéi

Nudc tudi cho san xuat va xu ly sau thu hoach rau, qua phai dam bao
theo tiéu chuidn hién hanh ctia Viét Nam hodc tiéu chuin ma Viét
Nam dang ap dung.

Viéc danh gia nguy co 6 nhiém hoa chat va sinh hoc tu ngudn
nudce st dung cho: tuédi, phun thudc bao vé thuc vat, st dung cho bao
quan, ché bién, xt ly san phdm, lam sach va vé sinh, phai dugc ghi
chép va luu trong ho so.

Truong hgp nudc ctia vung san xuit khong dat tiéu chudn, phai
thay thé bang nguén nudc khac an toan; hodc chi st dung nuéc sau
khi da xu ly va kiém tra dat yéu ciu vé chat lugng. Ghi chép phuong
phép xt ly, két qua kiém tra va Iuu trong ho so.

Khong duing nudc thai cong nghiép, nudc thai tii cac bénh vién,
cac khu dén cu tap trung, cac trang trai chan nuoi, cac 16 giét mo gia
stc gia cAm, nudc phan tuoi, nudc giai chua qua xt ly trong san xudt
va xt ly sau thu hoach.

6.3.6. Hoa chat
Ngudi lao dong va t6 chiic, ca nhén st dung lao dong phai dugc tap
hudn vé phuong phap st dung thudc bao vé thuc vét va cac bién phap
sti dung bao dam an toan.

Truong hgp cén lya chon cac loai thudc bao vé thuc vat va chat
diéu hoa sinh truéng cho phut hgp, can cé y kién ctia ngudi cé chuyén
mon vé linh vuc bao vé thuc vat.
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Nén ap dung cac bién phap quan ly sau bénh téng hgp (IPM),
quén ly cdy trong tdong hop (ICM) nham han ché viéc st dung thuoc
bao vé thuc vat.

Chi dugc phép mua thudc bao vé thuc vat tii cac ctia hang dugc
phép kinh doanh thudc bao v¢ thuc vat. Chi st dung thudc bao vé
thuc vat trong danh muc dugc phép sti dung cho tting loai rau, qua
tai Viét Nam. Phai sti dung hoa chat dang theo su huéng dan ghi
trén nhan hang héa hodc huéng dan ctia co quan nha nudc c6 thim
quyén nhdm dam bao an toan cho vung san xuét va san phdm.

Thoi gian cach ly phai dam bdo theo ding huéng dan st dung
thudc bao vé thuc vat ghi trén nhan hang hoa. Cac hon hgp hod chit
va thu6c bao vé¢ thuc vat dung khong hét can dugc xu ly dam bao
khong lam 6 nhiém moi trudong. Sau méi 1lan phun thudc, dung cu
phai vé sinh sach sé va thuong xuyén bao dudng, kiém tra. Nudc rtia
dung cu can dugc xt ly tranh lam 6 nhiém moi trudng.

Kho chtia hoa chét phai dam bao theo quy dinh, x4y dung &
noi thodng mat, an toan, cé ndi quy va dugc khoa cin than. Phai
c6 bang huéng dan va thiét bi so ctu. Chi nhiing ngudi c6 trach
nhiém méi dugc vao kho. Hoa chat cin gili nguyén trong bao bi,
thiing chtta chuyén dung v6i nhan mac ro6 rang. Néu d6i hoa chat
sang bao bi, thung chtia khac, phai ghi r6 day du tén hoa chat,
huéng dan st dung nhu bao bi, thung chtia hoa chét géc. Cac hod
chat hét han stt dung hodc da bi cdm st dung phai ghi ro trong s
sach theo doi va luu giti noi an toan cho dén khi xt ly theo quy
dinh ctia nha nuéc.

Ngudi san xudt phai ghi chép cac hoa chat da st dung cho tling
vu (tén hoa chat, ly do, vliing san xuat, thoi gian, liéu lugng, phuong
phap, thoi gian cach ly va tén ngudi st dung). Phai luu git ho so cac
héa chit khi mua va khi st dung (tén héa chat, ngudi ban, thoi gian
mua, sO lugng, han st dung, ngay san xudt, ngay st dung). Khong
tai stt dung cac bao bi, thung chita hoa chat. Nhiing vo bao bi, thung
chtia phai thu gom va cét gili ¢ noi an toan cho dén khi xt ly theo
quy dinh ctia nha nudéc.
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Néu phat hién du lugng hoa chét trong rau qua vugt qua mtic toi
da cho phép, phai diing ngay viéc thu hoach, mua ban san phim,
xac dinh nguyén nhin 6 nhiém va nhanh chéng 4p dung cac bién
phap ngan chan giam thi€u 6 nhiém. Phai ghi chép cu thé trong ho
so luu trd.

Céc loai nhién liéu, xang, dau va hoa chat khac can dugc luu tri
riéng nhdm han ché nguy co giy 6 nhiém lén rau, qua.

Thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién quy trinh san xuét va du
lugng hod chét c6 trong rau, qua theo yéu ciu ctia khach hang hoac
co quan chtic ning c6 thim quyén. Céc chi tiéu phan tich phai tién
hanh tai cac phong thi nghiém dat tiéu chuén qudc gia hodc quéc té
vé linh vuc du lugng thudc bao vé thuc vat.

6.3.7. Thu hoach va xu ly sau thu hoach

6.3.7.1. Thiét bi, vit tu va do chiia

San phdm sau khi thu hoach khéng dugc dé tiép xuc truc tiép véi
dét va han ché d€ qua dém.

Thiét bi, thung chiia hay vat tu tiép xutc truc ti€p véi rau, qua phai
dugc lam tli cac nguyén liéu khong gay 6 nhiém 1én san phdm va
dugc vé sinh sach sé trudc khi st dung.

Thuing dung phé thai, hod chit bao vé thuc vat va cac chat nguy
hiém khac phai dugc danh d4u r6 rang va khong dung chung dé
dung san phdm.

Thuong xuyén kiém tra va bao tri thiét bi, dung cu nham han ché
nguy c¢d 6 nhiém 1én san phdm.

Thiét bi, thuing chtia rau, qua thu hoach va vat liéu déng géi phai
cat gili riéng biét, cach ly v6i kho chiia hoa chit, phan bon va chat
phu gia va c6 cac bién phap han ché nguy co gay 6 nhiém.

6.3.7.2. Thiét ké va nha xuéng

Thiét ké nha xudng

Cén han ché dén mtic t6i da nguy co 6 nhiém ngay ti khi thiét
ké, xay dung nha xudng va cong trinh phuc vu cho viéc gieo trong,
xt ly, dong goi, bao quan.
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Khu vuc xt 1y, dong goéi va bao quan san phdm rau qua phai tach
biét khu chtia xang, dadu, mé& va va may mdc néng nghiép dé phong
ngtia nguy co 6 nhiém lén san phdm.

Phai c¢6 hé thong xti ly rac thai va hé thdng thodt nudc nham giam
thi€u nguy co 6 nhiém dén ving san xudt va ngudén nudc.

Céc bong den chiéu sang trong khu vuc so ché, dong géi phai c6
16p chong v6. Trong trudong hgp bong dén bi v& va roi xudng san
phdm phai loai bo san phdm va lam sach khu vuc do.

Céc thiét bi va dung cu déng goi, xti ly san phdm phai c6 rao ngian
cach dam bao an toan.

Vé sinh nha xudng

Nha xudng phai dugc vé sinh bing cac loai hoa chét thich hgp
theo quy dinh khong giy 6 nhiém lén san phdm va mdi truong.
Thuong xuyén vé sinh nha xudng, thiét bi, dung cu.

6.3.7.3. Phong chong dich hai

Phai cach ly gia suc va gia cdm khai khu vuc so ché, dong goi va
bao quan rau, qua.

Phai c6 cac bién phdp ngin chdn cac sinh vat 1ay nhiém vao cac
khu vuc so ché, dong géi va bao quan.

Phai dit ding cho ba va bay d€ phong tri dich hai va dam bao
khong lam 6 nhiém rau, qua, thung chta va vét liéu dong goéi. Phai
ghi chu r6 rang vi tri dat ba va bay.

6.3.7.4. Vésinh cd nhan

Nguoi lao dong can dugc tap hudn kién thtic va cung cap tai liéu
can thiét vé thuc hanh vé sinh ca nhan va phai dugc ghi trong ho so.

Noi quy vé sinh ca nhan phai dugc dit tai cac dia diém dé théy.

Can c6 nha vé sinh va trang thiét bi can thiét 6 nha vé sinh va duy
tri ddm bdo diéu kién vé sinh cho ngudi lao dong.

Chat thai ctia nha vé sinh phai dugc xt ly.

6.3.7.5. Xui ly san phdm

Chi stt dung cac loai hoa chat, ché phdm, mang sap cho phép
trong qua trinh xt ly sau thu hoach.
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Nudc stt dung cho xt Iy rau, qua sau thu hoach phai dam béo chat
lugng theo quy dinh.

6.3.7.6. Bdo qudn va vin chuyén

Phuong tién van chuyén phai dugc lam sach trudc khi xép thiing
chtia san pham.

Khong bdo quan va van chuyén sin phdm chung véi cac hang héa
khac c6 nguy co gay 6 nhiém san pham.

Thudng xuyén khti triing kho bao quan va phuong tién van chuyén.

6.3.8. Quan ly va xi ly chat thai
Phai c6 bién phap quan ly va xt ly chét thai, nudc thai phat sinh tu
hoat dong san xuit, so ché va bado quan san phdm.

6.3.9. Nguoilao dong

6.3.9.1. An toanlao dong

Nguoi dugc giao nhiém vu quan ly va st dung hoa chét phai c6
kién thtic va ky ndng vé hoa chét va ky nang ghi chép.

T6 chiic va ca nhan san xudt phai cung cdp trang thiét bi va 4p
dung cac bién phap so ctiu can thiét va dua dén bénh vién gin nhat
khi nguoi lao dong bi nhiém hoéa chat.

Cé tai liéu hudng dan cac budce so ctiu va c6 bang huéng dan tai
kho chta hoa chét.

Nguoi dugc giao nhiém vu xt ly va sti dung hod chét hodc tiép
can cac viung mdéi phun thudc phai dugce trang bi quan ao bao ho va
thiét bi phun thudc.

Quan 40 bao ho lao dong dugc giat sach va khong dugc dé chung
véi thude bao vé thuc vat.

Co bién canh bao vung san xudt rau, qua via mdéi dugc
phun thuéc.

6.3.9.2. Diéu kién lam viéc

Nha lam viéc phai dam bao thodang mat, mat dé ngudsi lam viéc
hop ly.
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biéu kién lam viéc phai dam bao va phu hgp véi stc khoe
ngudi lao dong. Ngudi lao dong phai dugc cung cdp quan ao
bao ho.

Céc phuong tién, trang thiét bi, cong cu (cac thiét bi dién va co
khi) thuong xuyén dugc kiém tra, bdo dudng nham tranh rai ro gay
tai nan cho nguoi st dung.

Phéi c6 quy trinh thao tdc an toan nhdm han ché t6i da rti ro do
di chuyén hodc nang vac cac vat ning.

6.3.9.3. Phiic lgi xa hoi cua ngudi lao dong

Tubi lao dong phai phu hgp véi cac quy dinh cta phap luét
Viét Nam.

Khu nha & cho nguoi lao dong phai phu hgp véi diéu kién sinh
hoat va c6 nhiing thiét bi, dich vu co ban.

Luong, thu lao cho ngudi lao dong phai hgp ly, pht hgp véi Luat
Lao dong cua Viét Nam.

6.3.9.4. Dao tao

Truéc khilam viéc, nguoilao dong phai dugc thong bao vé nhiing
nguy co lién quan dén stic khoé va diéu kién an toan.

Nguoi lao dong phai dugc tap hudn cong viéc trong cac linh vuc
bao gobm: Phuong phap st dung cac trang thiét bi, dung cy; Cac
hudéng dan so ctu tai nan lao dong; St dung an toan cac hoa chit,
vé sinh cd nhén.

6.3.10. Ghi chép, luu trii ho so, truy nguyén

nguon goc va thu hoi san phim
T6 chiic va ca nhan san xudt rau, qua theo VietGAP phai ghi chép
va luu giti ddy d nhat ky san xudt, nhét ky vé bao vé thuc vat, phan
bén, ban san phim,...

T6 chiic va cd nhan sdn xudt theo VietGAP phai ty kiém tra hodc
thué kiém tra vién kiém tra ndi bo xem viéc thuc hién san xudt, ghi
chép va luu trit ho so da dat yéu cau chua. Néu chua dat yéu cau thi
phai c6 bién phap khac phuc va phai dugc luu trong ho so.
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Ho so phai dugc thiét lap cho tling chi tiét trong cac khau thuc
hanh VietGAP va dugc luu giti tai co s& san xuat.

Ho6 so phai dugc luu tri it nhat hai nam hodc lau hon néu c6 yéu
cdu ctia khach hang hodc co quan quan ly.

San phdm san xuét theo VietGAP phai dugc ghi r6 vi tri va ma
O clia 16 san xudt. Vi tri va ma s6 ctia 16 san xudt phai dugc lap ho
so va luu trd.

Bao bi, thung chita sdn phdm cén c6 nhian mac dé giup viéc truy
nguyén ngudn goc dugc dé dang.

Mbi khi xudt hang, phai ghi chép r6 thoi gian cung cip, noi nhan
va luu giti ho so cho tting 16 san phdm.

Khi phat hién san phdm bi 6 nhiém hodc c6 nguy co 6 nhiém,
phai cach ly 16 san phdm d6 va ngting phan phoi. Néu da phan phdi,
phai thong bao ngay ti ngudi tiéu dung.

biéu tra nguyén nhin 6 nhiém va thuc hién cac bién phap ngan
nglia tai nhiém, dong thoi co ho so ghi lai nguy co va giai phap xu ly.

6.3.11. Kiém tra ndi b
T6 chiic va cd nhan san xudt rau, qua phai tién hanh kiém tra n6i b
it nhat méi ndm mot 1an.

Viéc kiém tra phai dugc thuc hién theo bang kiém tra danh gia;
sau khi kiém tra xong, t6 chtic, ca nhin san xuét hodc kiém tra vién
c6 nhiém vu ky vao bang kiém tra danh gia. Bang tu kiém tra danh
gia, bang kiém tra (d6t xuét va dinh ky) ctia co quan nha nuéc cé
thdm quyén phai dugc luu trong ho so.

TG chiic va cd nhan san xudt theo VietGAP phai tong két va bao
cdo két qua kiém tra cho co quan quan ly chit lugng khi c6 yéu cau.

6.3.12. Khiéu nai va giai quyét khiéu nai

T8 chiic va ca nhan san xudt theo VietGAP phai c¢6 sain mau don
khiéu nai khi khach hang c6 yéu céu. Truong hgp c6 khiéu nai, t6
chtic va ca nhan san xuat theo VietGAP phai c6 trach nhiém giai
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quyét theo quy dinh cua phap luat, dong thoi luu don khiéu nai va
két qua giai quyét vao ho so.

Tai liéu tham khao

Cuc Trong trot (2014). Hoi nghi tdng két két qua thuc hién san xuit rau an toan theo
tiéu chudn VietGAP tai cac tinh dong bang song Hong nam 2014.

Quy trinh thuc hanh nong nghiép t6t cho rau qua tuoci an toan tai Viét Nam (Viet-
GAP). Quyét dinh s6 379/QD-BNN-KHCN ngay 28 thdng 01 nim 2008 cta Bo
trudng Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Hudng dan thuc hién cac tiéu chi co ban ctia VietGAP cho sdn xudt rau tai Viét Nam.
Quyét dinh s6 2998/QD-BNN-TT ngay 2 thang 7 ndm 2014 cta B trudng Bo
Noéng nghiép va Phit trién nong thon.

Quy dinh phan tich nguy co va quan ly an toan thuc phdm theo chudi san xuét kinh
doanh noéng lam thuy san va mudi. Thong tu s6 2/2013/TT-BNNPTNT ngay 5
thdng 1 ndm 2013 ctia B trudng Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon.

Xay dung hé thong kiém sodt chét lugng cho san xudt rau tai Viét Nam. Dy dn
FAO-SPS: “Ting cudng nang luc vé sinh an toan thic phdm va kiém dich dong thuic
vat (SPS) cho thuong mai”. Vién Nghién ctiu Rau Qua 2012.
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Chuong VIl
D()[MGI THE CI:IE CHINH SACH
QUAN LY ATTP O VIET NAM

Pao Thé Anh, Nguyén Thi Ha
Trung tdm Nghién cttu va Phét trién Hé théng nong nghiép CASRAD,
Vién Cay Luong thuc — Cay Thuc phdm FCRI

71.  GIGITHIEY

Luit ATTP 2010 cta Viét Nam bat dau thuc hién tit thang 7/2011,
tuy nhién cho dén nay hé thong thé ché va chinh sach vé ATTP van
dang hoan thién nhung con nhiéu bat cap. Luat ATTP 2010 quy dinh
van dé ATTP lién quan dugc dp dung tiép cin theo chudi tu trang
trai dén ban an v6i nguyén tic cha dong, phong ngtia ngan chin
moi nguy ATTP ngay trong qua trinh san xuét. Trach nhiém quan
ly ATTP lién quan dén 3 B¢ chinh la: B Y t€, BO NN&PTNT va Bo
Cong thuong, do Bo Y té chu tri dudi su chi dao ciia Ban ATTP quéc
gia thuoc Chinh pht. Phan cong trach nhiém gitta 3 Bo viia theo
nhom hang, vita theo cong doan ctia chudi. BO NN&PTNT quén ly
an toan thuc phim véi toan bo khau sdn xudt ban dau cta tét ca cac
chubi thuc phdm va toan bd cac khau tu so ché, ché bién, bdo quan,
van chuyén xudt nhip khiu va kinh doanh cua cac chudi thuc phdm
tuoi song thuoc 3 nhom san phdm trong trot, chan nudi, thay san,
va chg ban buodn. B Cong thuong phu trach cac san phdm ché bién
va chg ban 1é. B0 Y t€ quan ly phu gia thuc phdm va nha hang quan
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an. Tuy nhién van dé phoi hgp gitia 3 Bo trong quan ly ATTP theo
chudi gia tri con chua hiéu qua dé xdy ra tinh trang mat ATTP tran
lan. Bén canh d6 thuc phdm nhép khéu tu Trung Qudc qua dudng
tiéu ngach ciing chua dugc kiém soat t6t. Mac du da co rat nhiéu
c6 gang va dau tu trong viéc xay dung hé théng thé ché chinh sach
quan ly ATTP, tuy nhién day la vdn dé méi va phtic tap. Nhiéu du an
ctia cac nha tai trg nudc ngoai lién quan dén linh viuc ATTP da dugc
thuc hién trong giai doan 2008-2014. Tuy vay viéc quan ly ATTP van
chua dat hiéu qua ro rét.

Chuong nay sé tip trung vao thao ludn nhim hoan thién céc thé
ché phoi hgp gitia 3 B, va mang thé ché chinh sach ATTP do B NN
& PTNT phu trach.

1.2. CAC HAN CHE CHINH CUA HE THONG
THE CHE CHINH SACH ATTP

Hé thong thé ché quan Iy ATTP ctia B NN & PTNT mdi hinh thanh
tli sau Luat ATTP 2010 da bu6c d4u hinh thanh dua trén viéc thém
chiic nang quan ly ATTP vao bd may quan ly hién cé. Mdc du da cé
su ho trg to 16n ctia cac du dn vé ATTP tli cac nudc, tuy nhién con
¢6 rat nhiéu kho khan.

7.2.1. MJt s0 ton tai vé hé thong van ban phap
luat, quy chuén, tiéu chuin ky thuat

O cép quéc gia, con thiéu cic vin ban chién lugc tng thé vé tiép can
quan ly chét lugng va ATTP theo chudi, trong d6 c6 phan cong tach
biét cac co quan quan ly chit lugng va quan ly ATTP dé dat hiéu qua
phong ngtia (dp dung cac thuc hanh t6t d€ giam thiéu nguy co) hon
1a chong (giai quyét cac vu viéc ATTP d€ xti phat). Cac van ban chua
tach biét r6 2 nguyén tic quan ly ATTP dang dugc ap dung trén thé
giGi: “sang loc” 1a yéu t6 thuc hién bat budéc dang HACCP theo Luat
ATTP va “khuyén khich” la cac yéu t6 tu nguyén quan ly theo dang
thuc hanh nong nghiép t6t - GAP. Chua c6 1§ trinh cu thé thuc hién
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HACCP bat budc v6i nhiing chudi c6 nguy co mat ATTP cao nhu
thit hay rau.

S6 lugng van ban vé linh vic ATTP dugc ban hanh nhiéu nhung
pham vi va mtic d¢ diéu chinh con chong chéo, hay c6 16 hong, van
chua dap ting dugc yéu cau cua thuc té san xuat - luu thong, dac biét
la cac ho san xudt kinh doanh nhé 1é, co s¢ khong thudc dién dang
ky kinh doanh, con thiéu co ban do chua hinh thanh dugc tiép cin
quan ly phu hop.

Céc van ban quy pham phap ludt quan ly ATTP nong, 1am, thay
san chua dong bd va chua tuong dong gitia cac nhom nganh hang (vi
du: thay san, thuc vat, dong vat trén can). Mot s6 nganh hang chua
c6 du hé thong vin ban quan ly trén toan b chudi san xuét. Mot s6
van ban con phén cong trung ldp nhiéu co quan quan ly trén cing
mot doi tugng gay nén hién tugng thiéu trach nhiém giai trinh.Cac
van ban c6 tudi tho van ban ngan va kha nang dp dung thip. Bo
NN&PTNT da ban hanh rat nhiéu Thong tu diéu chinh va dugc stia
déi lién tuc.

Céc tiéu chudn, quy chuén ky thuét chua dugc ra soat toan dién va
cham cap nhét so véi tinh hinh méit an toan thyuc phdm. Con nhiéu
tiéu chudn chua hai hoa v6i quy dinh quéc té€ (CODEX, JECFA). Hé
théng quy chuén vé diéu kién san xudt thuc phdm con thiéu (dién
hinh d6i v6i cac mat hang rau, che, qua, thit, mudi va cac quy chuin
ky thuat vé diéu kién ddm bao ATTP co s& nho, 1é). Tién do chuyén
d6i tiéu chuédn thanh quy chuédn ky thuat chdm so véi tién do du kién.

Vé hé thong thanh tra ATTP, con thiéu thanh tra va ché tai d€ bat
budc cac co s6 san xudt phai ap dung va thuc hién cac quy chudn vé
diéu kién dam bao ATTP ciing nhu ché tai d€ ddm bao dinh chi hoat
dong doi voi cac co sé khong dap ting yéu cau ATTP, dac biét cac co
s& nho va ho. Chua c6 quy dinh cu thé d€ phan biét r6 pham vi, d6i
tugng, ndi dung ctia hoat dong kiém tra thudng xuyén, kiém tra theo
ké hoach, kiém tra viéc kiém tra va cong tac thanh tra chuyén nganh.

Cac van ban hién nay chi tap trung vao quan ly ctia nha nuéc vé
ATTP, con thiéu chinh sach thiac ddy su tham gia ctia cac thé ché
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thi trudng va xa hoi dan sy vao cung quan ly ATTP véi nha nuéc
dé dat hiéu qua cao hon. Viéc huéng dan VietGAP nhu gidi phap
quan ly ATTP mot cach doc lap, khong dong bod véi HACCP trong
toan chudi, ddc biét la ngudi tiéu dung chua tin tudng, san sang tra
gia va khong dong bo véi cac giai phap khac va khong kha thi doi
v6i nong dan nho, chi phi chiing nhan cao la cdc nguyén nhén trién
khai kho khan va khong bén viing cia VietGAP. Con thiéu van ban
hudéng dan giam sat, nghién ctiu phén tich rui ro trén toan chubi dé
xac dinh diém kiém soat t6i han va phuong thic kiém soat phtt hgp
pht hgp véi tinh hinh san xuét va kinh t€ xa hdi cua cac dia phuong.

7.2.2. Vé hé thong td chiic; phan cong chiic nang
nhiém vy, phan cap va quan hé phdéi hgp
7.2.2.1. Mt so vin dé vé phan cong trdach nhiém giita cdc
Bo NN&PTNT, B9 Y té va Bo Cong thuong

Do quan ly ATTP la nhiém vu méi cia B NN&PTNT do vay
viéc phan cong chiic nang nhiém vu cic co quan trong B¢ chua r6
rang, chua dat dugc nguyén tac quan ly ATTP dua trén khoa hoc:
tach biét danh gia nguy co va quan ly nguy co. Hién nay cé qua
nhiéu co quan ctia BO Y té€ va trong BO NN&PTNT tham gia danh
gid nguy co doc lap va véi cac phuong phap khong thong nhat. Viéc
phan cong vai tro diéu phoi quéc gia vé Hé thong canh bdo nhanh
vé ATTP va Hé thong giam sat qudc gia gitia BO NN&PTNT vaBo Y
té€ chua thong nhat va r6 rang. Do thiéu co quan dau moi cé quyén
quyét dinh vé ATTP nén rat kho khin dé dua ra mot dé xudt. Vidu
khi thay d6i co quan chiu trach nhiém déi v6i mot van dé ATTP nao
do, thi ca hé thong nguyén trang déu tham gia. Hé thong thiéu tinh
mém déo trong khi cdc van dé ATTP rat da dang va ludn thay dai.
Vi vay can hgp nhat chtic nang nay trong mot co quan cd vai tro va
quyén lyc tap trung va ro rang, cé vai tro xay dung chinh sach chién
lugc ké hoach quan ly ATTP, giam sat danh gid rti ro ATTP va kién
nghi gidi phap quan ly. Viéc cong bé hgp chuén hgp quy, phan cong
trach nhiém chua hop ly gitia BO NN&PTNT va Bo Y té. C6 thé ldy
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vi du nhu hién tai BO NN&PTNT quan ly san phdm tuci séng, BO Y
té lai quan ly san phdm déng bao goi, do vay giy khé khin cho viéc
khuyén khich st dung bao go6i d6i véi nong san. Can chuyén toan b
viéc cong bd hop chuin hgp quy nay vé BO NN&PTNT dé quan ly
thong nhat.

7.2.2.2. Mt so vdn dé vé phan cong nhiém vu thuc

thi quan ly ATTP trong B0 NN&PTNT

B may t6 chiic quan ly chétlugng nong lam thay san & cdp Trung
uong thudc BO NN&PTNT co ban da dugc hinh thanh va da dugc
phan cong chiic nang, tuy nhién viéc phan cong vé quan ly ATTP
gitia Cuc Quan ly chat lugng NLTS va cac Téng cuc, Cuc quan ly san
xudt khac chua tip trung cho mét don vi chuyén mén vé ATTP, ma
con dan trai phu thudc vao linh vyc ma cic co quan nay dang quan
ly (nhu trong trot, chan nudi, thay san...) ma thém chtic ndng quan
ly ATTP vao. Vai tro ddu moéi va diéu phoi hé thong giam sat chung
vé ATTP cua Cuc Quan ly chét lugng NLTS vé quan ly ATTP chua
dugc lam r6 vé noi dung, quyén han diéu phdi; con chua c6 phan
cong ro rang vé quan ly chét lugng va quan ly ATTP.

Kinh nghiém ctia cac nuéc déu phan cong ro rang hai van dé nay
cho cac co quan khac nhau trong B vi tiép can quan ly khac nhau.
Cuc Quan ly chét lugng NLTS (NAFIQAD) hién c6 tén la quan ly
chit lugng nhung nhiém vu chu yéu la quan ly ATTP chung, cong
thém quan ly chat lugng thuy san. M6t co quan viia quan ly san xuat,
vuia quan ly ATTP dan dén hién tugng thiéu khach quan minh bach
vé thong tin trong quan ly trong khi vin dé nay & cac nudc phat trién
déu tach ra céc co quan riéng biét d€ thuc hién minh bach hoa thong
tin. C6 thé 1dy trudng hgp ATTP tai chau Au va tai Phap dé so sanh.
Vi du tai Phép quan ly chdt lugng do Vién INAOM phu trach, con
quan ly an toan thuc phdm dugc tach riéng va do co quan an toan
thuc phdm quédc gia ANSES cung phdéi hgp véi co quan an toan thuc
phdm chau Au EFSA d6ng phu tréch (Xem chuong VII).

' Vién Quoc gia vé tén goi xudt xt - Institut National des Appellations Controlées.
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Hé thong giam sat qudc gia vé ATTP dugc phan cong cho Cuc
ATTP la dau moi cap 1 va & BO NN&PTNT thi Cuc Quan ly chat
lugng NLTS (NAFIQAD) la ddu moi cdp 2 diéu phoi trong Bo
NN&PTNT, dong thai phu trach gidm sat nganh thuy san, con lai
cac Cuc BVTV va Cuc Tha y phu trach giam sat nganh trong trot
va chan nudi. Tuy nhién nang luc dong bd vé hé thong thong tin va
phuong phap giam sat cdng v6i thiéu co ché diéu phéi co hiéu luc
ctia hé thong giam sat gitia cdc Cuc trong BO NN&PTNT nén hé
thong chua dat hiéu qua.

Tiép can phan cong theo danh muc san phdm dudng nhu chua
pht hop vi chua dé cap dugc tinh lién déi gitia cac san phdm, con bo
sot cac san phdm (nhu ché bién ctia lang nghé...). Hién nay viéc xay
dung chinh sach ATTP trong B NN&PTNT dan trai theo nganh,
chua c6 su tach biét gitia viéc hoach dinh chinh sich, thuc hién
chinh sach va giam sat két qua. Cac Cuc quan ly vé ATTP (trong
trot, chdn nudi, thlly san) cung luc viia chiu trach nhiém xay dung
tiéu chudn - quy chudn, thuc hién va gidm sat thuc hién quy chuén,
c6 thé dan dén tinh trang viia da bong viia théi coi dan dén khong
khach quan vé 1gi ich, khong béo cdo kip thdi va ddy du nhiing van
dé bét cap do khong mudn boc 16 yéu kém, thit bai trong viéc trién
khai va thuc hién. Cac cuc quan ly san xudt (trong trot, chdn nuoi)
hién nay viia quan ly chét lugng san xuét (tu nguyén) va chét lugng
dau vao ctia san xudt viia kiém tra giam sat ATTP (bat budc) cua san
phdm nén c6 hién tugng xung dot lgi ich, khong khach quan vé két
qua gidm sat ATTP. Pong thoi c6 trung ldp vé chiic nang giam sat
nhu Cuc quan ly chét lugng NLTS va Cuc bao vé thuc vat cung thuc
hién giam sat du lugng thuéc BVTYV, tuong tu trong chan nuoi, gay
lang phi nguon luc. Co su chia nhé qua miic do6i véi pham vi va thdm
quyén quan ly/thuc thi cac bién phéap an toan thuc phdm do c6 nhiéu
t6 chtic lién quan (4p dung phé bién hinh thic doan thanh tra lién
nganh), thi€u tinh chuyén sau va thi€u trach nhiém giai trinh.

Phan cép quan ly gitia cac cap Trung uong véi dia phuong lam rd
dé thuén 1gi cho thuc hién; mot s6 linh vic chua phan cdp manh cho
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dia phuong va ngugc lai nhiéu dia phuong khong dam duong dugc
nhiém vu dugc phan cép. Quan hé phoi hgp theo chudi doc gitia cac
co quan trung uong va dia phuong la méu chét cho viéc trién khai
cac chuong trinh giam sat qudc gia va thuc hién cac hoat dong phan
cdp quan ly nha nuéc vé ATTP nhung thuc tién dang la méi quan
hé 16ng léo va yéu trong toan b chudi quan hé quan ly hién cé. Viéc
phan cong nhiém vu quan ly ATTP & cac dia phuong con lung tung,
chua thong nhat gitia cdc dia phuong va tuong ting véi cac co quan
trung uong gay kho khan cho cong tac quan ly.

7.2.3. V€ nang luc thuc thi quan ly ATTP

Do viéc phén cong dan trai va thi€u tp trung gay khé khan cho viéc
dau tu khoa hoc cong nghé va chuyén moén héa vé quan ly ATTP.
Viéc danh gia nguy co chua c6 su hgp tac véi cac don vi, cac nha
khoa hoc, cac vién truong, cac chuyén gia ATTP, cong nghé, dich té.

Hién nay c6 nhiéu dy an, xay dung dugc nhiéu mo hinh quan ly
ATTP, song trong mot moi trudng thé ché khong hoan thién, thiéu
giam sat d€ phan biét t6t x4u, cac md hinh déu khong bén viing. Luc
lugng can bd chuyén trach quan ly chit lugng con méng, & nhiéu
don vi dang la nhiém vu kiém nhiém, dic biét phd bién la can bd
lam cong tac ATTP & Chi cuc Thu y, Chi cuc Bao vé thuc vat. Chua
c6 hé thong tiéu chudn chiic danh lam can ct tuyén dung, dao tao
chudn hoéa d6i ngii can bo trong linh vyc quan ly an toan thuc phdm.
Cong tac dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vu vé ATTP hién
nay chua bai ban, chua tap trung. Chua cé hé thong dao tao chuyén
nganh vé€ quan ly ATTP.

Chién lugc dau tu cho quan ly ATTP & cac dia phuong chua dong
bd, lién quan dén nhan thic vé ATTP. D4u tu cho cdng tac truyén
thong, nang cao nhan thtic xa héi va minh bach thong tin vé ATTP
con thiéu va yéu. Chua thuc hién dugc phuong thtic truy xuit nguén
g6c pht hgp v6i ho ndong dan nho, do vay hé théng giam sat ATTP
dang dugc xay dung chua thé phat huy dugc hiéu qua. Viéc truyén
thong vé ti€p can quan ly ATTP va vé hé thong giam sat chua dugc
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thuc hién nén han ché kha nang tham gia gidm sat thong qua minh
bach thong tin ctia cac tac nhan xa hoi chua dugc tot.

7.3.  THAO LUAN VE DOI MO
THE CHE CHINH SACH ATTP

7.3.1. Hoan thién hé thong van ban

quy pham phap luat vé ATTP
Nha nudc can thiét phai ra soat van ban chinh sach, lam r6 ti€p can
két hop ché tai “sang loc”- bat budc va “khuyén khich” - tu nguyén,
nghién ctiu xdy dung 16 trinh, ké hoach hanh dong va ngén sach du,
co ché phdéi hgp kha thi d€ thuc hién Chién lugc ATTP, xac dinh
trach nhiém va su tham gia ctia cac tac nhan chudi gia tri, chti khéng
phai chi ctia co quan nha nudc. Cac co quan B NN&PTNT can ddy
nhanh tién d¢ phan tich hé thong cac tiéu chudn quéc té, xay dung
danh muc tiéu chudn, quy chudn quéc gia valo trinh vu tién hai hoa.
Hoan thanh chuyén déi cac tiéu chudn Viét Nam, tiéu chudn nganh
bat budc ap dung thanh cac quy chuén ky thuat quéc gia.

Nha nudc thtia nhan va ho trg ép dung cac da dang cac quy trinh
kiém soat chit lugng ATTP tu nguyén dang GAP (GAP co ban-
BasicGAP, GAP ctia cic nha ban 1é, GMPs, GHPs, HACCP...) va
quan ly chat lugng c6 su tham gia (PGS) dé€ khuyén khich néng ho,
t6 hop tac, trang trai, HTX va doanh nghiép san xudt, khac phuc cac
can trd cta ap dung VietGAP. Nha nudc can hoan thién cac van ban
thé ché hoa quan ly ATTP tai chg ddu méi va chg ban 1é va 1o mé
nho dat tiéu chudn ATTP va chinh sach khuyén khich cac tac nhan
st dung cac co s6 nay hiéu qua.

Vé vian ban phéin cdng, phoi hgp gitia cac B9, can thay d6i phan
cong gitia BO NN&PTNT va Bo Y té€ vé cong bé hop chuidn hgp quy,
d6i v6i ndng san tuoi song dong bao goi nén chuyén vé B NN dé
tranh hién tugng chiing nhan chong chéo gay tang chi phi thuong
mai. Phan cong BO NN&PTNT quan ly dén chg ddu moi va Bo Cong
thuong quan ly chg ban 1é dan dén thi€u thoéng nhat do Bo Cong
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thuong thiéu ning luc kiém soat ATTP tai chg ban 1é. V€ 1au dai can
thay déi lai la BO NN&PTNT chiu trach nhiém quan ly ATTP theo
chudi gid tri d€ thuc hién truy xuit ngudn goc.

7.3.2. Tang cudng nang luc b may t4 chiic
thuc thi phap luat ATTP
Dé xudt thay d6i can dugc thuc hién trong ngan han va dai han:
= Ngin han tt 2015: Thu gon d4u méi quan ly giam sat ATTP
theo 3 chudi nganh hang trong BO NN&PTNT (trong trot, chin
nudi, thuy san) va Cuc QLCL NLS & TS la co quan dau méi, diéu
phoi ATTP trong Bo NN&PTNT.

.
BO NN&PTN
BAN CHi BAD
CL. ATTP Nganh
ng cuc Cuc Tréng Cue Chin nudi Tona cye Cyec CBTM
13m nghiép trot Thay san Néng Lim sin
T va nghé mudi
L 4

R
3 Co quan dai 9 Trung 7Co quan Thily 2 Co quan dai & Trung tam Co quan dai Co quan dai
dién + 1Trung tim BVTV ving + 5 Trung tam dién + 1Trung viing#+ 3 Cor dién tai dién TpHCM +
tim ving tim quan viing Tp.HCM 1 Trung tim
¥ W A W M I 2
I Sé& Néng nghiép va phat trién néng thén cic tinh

Chi cuc Thiy
san tai cac

Chi cuc BVTV
63 Tinh/Tp

¥
Chi cuc Thily Chi eue
€3 Tinh/Tp u#n;#'r,a_ln_.n
ni P
Tram Thi y r
Huyin Tram QLCL tai
1 50 Huyén

Canbé thiy
xa/phwéng
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GAP

HinH 7.1. Hé théng t6 chiic quan ly ATTP ngdn han dén 2015
cla B6 NN &PTNT
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Cdp Trung uong: Thay d6i vé phan cong nhiém vu quan ly ATTP,
tap trung ddu moi giam sat ATTP, tién t6i tach biét véi quan ly chat
lugng va GAP. Cuc quan ly chat lugng NLTS la co quan thudng truc
trong Ban chi dao ATTP ctia BO Nong nghiép & PTNT vala co quan
dau moi chung ctia Bo vé tham muu chinh sach, chién lugc, téng
hgp diéu phdi hé thong giam sat quoc gia vé ATTP. Cac nganh hang
chia ra: Nhom Thuy san do Cuc Quan ly Chat lugng NLS & TS;
Nhoém Thuc vat do Cuc Bao vé Thuc vat va Nhom Dong vat do Cuc
Thad y quan ly hé thong giam sat ATTP. Cac co quan nhu Téng cuc
Thuy san, Cuc Trong trot, Cuc Chan nudi tham gia quan ly an toan
thuc phdm théng qua quan ly vung san xudt du diéu kién ATTP, va
quan ly chat lugng nong san, thuc hanh nong nghiép t6t (GAP).

Cdp tinh/thanh pho: Phan cong nhiém vu Chi cuc thudc S thong
nhét v6i phan cong & Trung uong d€ dam bao su chi dao nganh doc.
Nhom Thuy san do Chi cuc Quan ly chéit lugng NLS & TS; nhéom
Thuc vat do Chi cuc Bao vé Thuc vat va nhém Dong vat do Chi cuc
Thuy quan ly.

Cdp huyén/quan: Phong Nong nghiép cip huyén cac nhiém vu
kiém tra, danh gia, phan loai, xt ly vi pham. Tuy nhién cén tap
trung chtic nang quan ly nha nuéc vé chat lugng, an toan thuc
phdm vé 1 dau moi 1a Phong Nong nghiép huyén. Cac Tram tha y,
BVTYV truc thudc Chi cuc tip trung nhiém vu kiém soat dich bénh,
dich hai.

Cdp xa, phuong: Dau moéi chung 1a Ban Nong nghiép xa. Luc
lugng dua trén nhan vién thu y, nhan vién bao vé thuc vét va cong
tac vién khuyén nong lam nhiém vu giadm sat thuc ddy san xuét theo
tiéu chudn ty nguyén, giam sat cong dong, ap dung PGS.

» Vé dai han, tii ndm 2020 (HinH 7.2): Thanh lap Co quan quan
ly ATTP quoc gia truc thudc Chinh phu trén co s6 Cuc ATTP, Vién
kiém nghiém ATTP va Cuc Quan ly chét lugng NLTS.

Cdp Trung vong: Co quan ATTP dam nhiém nghién ctiu, phan
tich canh bao nguy co mat ATTP theo co s& khoa hoc va bang chiing
doc lap v6i co quan quan ly san xudt dé dam bao nguyén tac khach
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HinH 7.2. Hé théng t6 chic quan ly ATTP dai han dén nam 2020

quan. Co quan ATTP can dugc dau tu tap trung chuyén moén héa va
hién dai hoa. Cac Bo chuyén nganh tip trung vao thuc ddy quan ly
nguy co theo chudi ap dung hé thong HACCP va GAP.

Cdp tinh/thanh phé: Can c6 cac nhan vién ATTP chuyén trach
thuoc Co quan ATTP tham gia kiém soat nguy co ATTP theo chudi.

Cdp huyén/qudn: Tap trung chlic naing quan ly nha nudc vé chat
lugng, an toan thuc phdm vé mot dau méi 1a mét bo phan doc lap
quan ly ATTP thudc Phong Nong nghiép huyén, lam nhiém vu kiém
tra, danh gia, phan loai, xt ly vi pham ATTP.

Cdp xa, phudng: Can c6 mang lu6i thanh tra ATTP lam nhiém
vu gidm sat va t6 chiic gidm sat ATTP cong dong, khuyén khich san
xudt theo tiéu chuén tu nguyén tai cac ving san xudt.
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7.3.3. Tang cudng nang luc hoat dong quan ly ATTP

7.3.3.1. DPdm bdo ndng luc cdc to chiic sy nghiép

phuc vu quadn ly nha nudc

Nha nudc can xiy dung mang luéi thong tin vé hé thong cac
Trung tam kiém nghiém, khdo nghiém quéc gia chuyén nganh vé
ATTP do cac Bo phu trach nhim chia sé va minh bach thong tin
tranh dau tu trung lap. Pdy manh nghién ctiu khoa hoc chung,
thong nhit vé phuong phép gitia Bo Y t€ va BO NN&PTNT; thu hut
cac chuyén gia ky thuat d€ danh gia, quan ly va truyén thong rui ro.

7.3.3.2. Phdt trién nguén nhadn luc

Nha nudc cdn dam bao c6 dua bién ché dugc dao tao cho cac co
quan quan ly CL NLS&TS dé€ hoat dong theo chtic nang, nhiém vu
da dugc giao & cac cdp tu tinh, thanh phé dén xa, phudng. Nha nudc
can ddy manh dao tao phén tich rti ro cho can by quan ly va ky
thuat cap Trung uong va dia phuong. X4y dung chuong trinh dao tao
chuyén nganh quan ly chat lugng dugc cap nhat tai cac trudng dai
hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép thudc nganh nong nghiép.
Nha nudéc nén bé sung luc lugng thanh tra thi truong cua S6 Cong
thuong cép tinh d€ khic phuc hién trang thi€éu con ngudi va nang
luc vé kiém soat ATTP. Hé thong nay cdn dugc uu tién ting cudng
hiéu qua dé€ kiém soat cac chg dé tao long tin véi nguai tiéu dung.

7.3.3.3. Xay dung va thong nhdt phuong phdp
ludn quadn ly trén co sé phdn tich nguy
co vé ATTP néng lam thity san
Nha nuéc can nang cao nhan thtic cho cac cap quan ly chi dao va
bodi dudng ky ndng co ban vé danh gia nguy co cho lanh dao va can
bd nhén vién cac co quan quan ly lién quan ti trung uong dén dia
phuong. Dua trén muc d6 nguy co vé ATTP, trudc mat ap dung thi
diém quan ly bat budc theo HACCP cho chudi thit va stt dung nhu
la mot phuong thiic khuyén khich béi thi trudng, trén pham vi toan
qudc. Xay dung va gan két chuong trinh phén tich va kiém soat nguy
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co vé ATTP tai cac Cuc quan ly chuyén nganh va caa B Y té thong
qua thanh 1ap nhom hanh déng va phan tich nguy co; thiét 1ap hé
thong co sd dii liéu chia sé thong tin gitia cac bén.

7.3.4. P4y manh xa hoi héa quan ly ATTP

Cén thac ddy su tham gia ctia cdc t6 chiic ngoai nha nudc tham gia
cung cép cac dich vu vé quan ly chét lugng, ATTP ndéng lam san va
thuy san; khuyén khich va nang cao vai tro ctia cac hoi nghé nghiép.
Nha nuéc thic ddy sy tham gia cac t6 chiic cia ngudi tiéu dung va
doanh nghiép vao quan ly ATTP trong chudi gia tri theo phuong
phdp Chiing nhan c6 sy tham gia (PGS) nham gidm chi phi chiing
nhan, kiém sodt. Xay dung co ché d€ thuc ddy va tao diéu kién hiéu
qué dé€ phdi hgp va trao d6i thong tin gitia cac tdc nhan theo chudi
gia tri thuc phdm. Nha nudc can ban hanh chinh sach hé trg nhu
tin dung uu tién va dao tao ngudi san xudt nho hinh thanh T6 hgp
tac, HTX, Hoi va thiac ddy dau tu vao chudi gia tri thong qua hop
tac cong tu (PPP), lién két v6i doanh nghiép... d€ ting quy mo san
xudt va kha ning tu kiém soat ATTP. Cin phdi hgp véi truyén thong
tuyén truyén ve trach nhiém bao ddam ATTP cua nong dan, tu nhan
va doanh nghiép d€ thay d6i nhan thic. Phéi hgp véi Hoi ngudi
tiéu dung, dau tu cho dao tao va truyén thong céng ich nhim nang
cao nhan thtic ctia ngudi tiéu dung vé ATTP khuyén khich cac t&
chtic ngusi Hoi tiéu dung dugc thanh ldp, ddm bao quyén ctia nguoi
tiéu dung, dac biét vé thong tin ATTP. Nha nudc dong vai tro tao
moi truong chinh sach thuan lgi khuyén khich hinh thanh mang
luéi phan phoi thuc phdm trong tiing viing nham ddy manh lién két
trong chudi cung ting, tti d6 thuc ddy san xudt, kinh doanh theo tiéu
chudn tu nguyén, gitp tling budc kiém soat va truy xudt nguén goc
cac san ph4m nong san.

Tém lai, Ludt ATTP cua Viét Nam mang ti€p can hién dai vé
quan ly ATTP cua thé giéi, nhung ap dung vao by may hién hanh
quan ly nganh ctia Viét Nam nén phan céng dan trai cho nhiéu co
quan va chua xdc dinh dugc co quan chuyén mon héa, chiu trach
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nhiém chinh lam cho hiéu qua quan ly ATTP chua dap ting dugc ky
vong cua xa hoi. Cau hoi nay lai cang trd nén cap bach khi Viét Nam
da cam két tham gia TPP va cac hiép dinh FTA véi EU va mot s6
nudc khac, trong d6 noi dung ATTP la quan trong nhit d€ dam bao
thuong mai néng san thuc phdm hoat dong dugc. Van dé cai cach
thé ché quan ly ATTP & Viét Nam va viéc thanh lap mot co quan doc
lap v6i cac Bo quan ly ATTP thudc Chinh pht dang con la cau hdi
m& cho cac tranh luan chinh sach tiép theo.

e gon 2
Tai liéu tham khao
BO NN vaPTNT (2013), “Bdo cdo Co cdu thé ché quan Iy ATTP theo chubi gid tri”, Dao
The Anh, Le Ba Anh, Nguyen Thi Mai Hien, Nguyen Thi Ha, and Bui Quang Duan.
Bo NN va PTNT, ISG. 2015. Tém tat kién nghi chinh sich ATTP  Viét Nam.
Bdo céo du 4n cua cdc dy dn lién quan dén ATTP tii CIDA, FAO, WB, ADB, NZ, JICA.
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Pham Hai Vi, Marie-Héléne Vergote
CESAER, AgroSup Dijon, INRA, Univ. Bourgogne Franche-Comté, F-21000 Dijon, France

8.1. GIGITHIEU

Nhin tif Viét Nam, chau Au khong nhiing phét trién thinh vigng vé
kinh té, van hda, cong nghé ma con c6 mdt nén nong nghiép viing
manh, san phdm ndéng nghiép co chit lugng cao. Ddc biét nhs dam
bdo an toan, thuc phdm cé xudt xd chau Au dugc ngudi tiéu dung
Viét Nam tin cay va tiéu thu déu ddn du gia ban khong ré; ti bo,
stia tuoi tiét trung, stta bot cho téi rugu vang hay rau qua... Theo s6
liéu ctia phong Thuong mai va cong nghiép Phap tai Viét Nam ndm
2009, mo6i ndm Viét Nam van nhép khéiu tu EU tuong duong 9 ty
Euro nong san va thuc phdm so ché hodc da ché bién. Lam thé nao
dé chau Au xay dung dugc thanh cong chinh sach ATTP ctia minh?
Hé théng ATTP ctia Lién minh chau Au c6 gi bi mat? N6 c6 cdu truc
va hoat dong nhu thé nao? Trong chuong nay, ching toi sé mé& chiéc
hop den cua hé thong nay d€ gigi thiéu dén ban doc lich st ra doi va
cac ciu thanh ctia nd. Ching t6i cling sé gidi thiéu cac nguyén tac
van hanh cua hé thong véi muc dich xay dung mdt co sd doi chiing
cho hién trang ATTP cua Viét Nam.

©2016. An toan thuc phdm nong san 131



Chuong dugc trinh bay theo 5 diém chinh. Trudc hét, chung t6i
diém lai lich st hinh thanh ctia hé théng ATTP chau Au. O phin 2,
chung t6i gidi thiéu cac co quan chiu trach nhiém va t6 chtic chung
cta hé¢ théng. Phan thu 3 trinh bay phuong phap diéu hanh doi
thoai, 12 phuong phép co ban nhit dé€ chau Au x4y dyng va thyc thi
cac chinh sach ctia minh, trong d6 cé chinh sach ATTP. Phan 4 mo
ta co s& phap ly lién quan dén an toan thuc phdm va ba tru c6t chinh
nang d& cac goi phap ly nay. Trong phan cudi cung, ching téi trinh
bay hoat dong ctia Co quan ATTP chau Au EFSA, mit xich quan
trong nhét trong c6 may.

8.2. LICH SU HE THONG ATTP CHAU Au

Chau Au 12 mot thé ché chinh tri dugc xiy dyng tli cac quc gia
thanh vién chia sé mét tim nhin chung vé phat trién va cing mong
mudn xay dyng mot thi trudng chung chau Au cho phép ty do
thuong mai, ty do luu chuyén hang héa. Van dé thi truong chung
nhanh chéng dit ra cac cau hoi vé nhiing chudn muc, quy dinh quan
ly hang hoa gitia cac nudc. EU dugc xay dung tii mong mudn hgp
tac kinh té nhung xuét phat diém khong c6 mot co sé luat chung. Do
d6 cac tranh chdp thuong mai dén tii khac biét quy chuén cac nudc
thanh vién thiéu co s& phap ly d€ tu giai quyét. Lién quan dén ATTP,
c6 thé néi co s¢ phép 1y ctia chau Au trudc hét dén tii cac én 1€, tic
la cac phan xét toa an trong mot tranh chdp, c6 gia tri ap dung lai
trong mot tranh chdp tuong tu khac. Mot trong s6 do, an 1é “Cassis
Dijon” nam 1979, da budc EU nghiém tuc xay dung co s& phap ly
chung. Bao cao Mainguy (1989) tai Phap dong gop mot budec quan

! An ¢ Cassis Dijon lién quan dén mot mau thudn thuong mai khi Dtic cdm nhép
khdu mot loai rugu tit Phap co tén goi 1a Cassis Dijon, v6i ly do 1a rugu nay c¢6 ham
lugng con thip hon mic t6i thiu quy dinh tai Duc (rugu khong dat tiéu chuén theo
quan diém ctia Dtic). Sau khi xét x1, toa dn da thong qua mot nguyén tic theo do khi
chua c6 moét co s phap ly chung thi cac nude thanh vién khong duge phép cdm cac
thuc phdm hgp phép tit mot nude thanh vién khéc, ngay ca khi thuc phdm nay khong
san xudt theo dung céc quy chudn qudc gia cia nudc nhép khiu.
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trong trudc khi co sd phéap ly nay ra doi. Trong béi canh nha nuéc
Phap yéu ciu chau Au quén ly chit ché chat ligng thyc phdm trén
thi truong chung tuong lai, bao cao Mainguy dé xuat khong nén
kiém soat toan bd. Bdo cdo nay trudc hét phan tach khai niém chat
lugng thuc phdm thanh 4 cdu thanh khac nhau la Stic khoe, An toan,
Su hai long va Dich vu (xem chuong V, so sanh céc tiéu chudn rau
an toan cua Viét Nam trén co s& 4 cdu thanh nay). Sau d6 n6 dé xuat
Nha nuéc chi nén quan ly chat ché hai cau thanh co ban la An toan
va Suc khoe, thong qua cac quy chudn bat budc. Ly do vi déy la hai
thanh t6 quan yéu nhét cta thuc phdm, tu nhan khong phai lic nao
cling dam bao dugc. Ngugc lai, v6i hai cdu thanh Dich vu va Su hai
long (khach hang) nén d€ ngo6 cho tu nhén ty do canh tranh. Nha
nudc ciing khuyén khich phat trién céc tiéu chuin tu nhan vé chat
lugng. K€ tu day, quan ly ATTP dugc tach roi khoi quan ly chat
lugng ndi chung, vi néu dé€ lan 1on thi sé khoé kiém soat. Khi quan
ly an toan nha chtic trach chi quan tam dén thuc phdm c6 gay nguy
hiém khong, chi khong quan tdm dén chat lugng tong thé cua thuc
phdm thé nao - diéu nay do thi truong quyét dinh.

Nim 1994, chau Au thong qua Chi thi 93/43 vé vé sinh an toan.
bay la van ban phap ly chung dau tién, yéu ciu cac cha thé tham gia
vao san xudt kinh doanh thyc phdm phai chiu trach nhiém chinh vé
ATTP céc san phdm cua minh. Cu thé, Chi thi 93/43 hudng dan cac
cht thé sti dung phuong phap Phén tich méi nguy va kiém soat diém
t6i han - HACCP®? - 1a mdt phuong phap giup kiém soat ATTP sé
dugc phé bién va trd thanh bat budc trong Luat Thuc phdm chung
chau Au sau nay. Phuong phép HACCP tuong ting v6i viéc ngudi san
xudt ty minh xay dung mot hé thong kiém sodt an toan noi bd, thich
hgp v6i kha nang va dédc thu san xudt ctia minh (Stainer, 1999). Nho

2 HACCP la viét tit ctia chit Hazard Analysis Critical Control Points. Phuong phéap
nay dinh nghia cdc diém t6i han trong qué trinh san xudt thuc phdm, la nhiing diém
ma rai ro vé sinh ATTP cao, bdt budc phai ki€ém sodt. Pugc chuén hoéa trong Codex
Alimentarius, HACCP 1a phuong phap phé bién nhit dé kiém sodat ATTP trong cong
nghé thuc phim. Ngudn: ftp:/ftp.fac.org/codex/Publications/Booklets/Hygiene/
FoodHygiene_2009f.pdf
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Lién minh chau Au dugc xay dung trén co s& ton trong chti quyén cdc nudc thanh

Horp 1: T8 chtic va thim quyén cta Lién minh chau Au

vién. Khong moét nudc thanh vién nao cé thé ap dit quan diém ctia minh 1én mot
nudc khac, cic co quan ctia chau Au ciing khong thé ap dit quyét dinh ctia minh
lén cdc nudc thanh vién don 1é. D€ dam bao di€u nay, cing nhu dam bao din
cht, Lién minh chau Au cha triong chia sé quyén luc. Ba co quan quyén luc quan
trong nhét la:

a. Uy ban chau Au (European Commission): c6 vai trd nhu mot chinh pha

lién quoc gia.

b. Hoi déng chau Au (Council of European Union): bao gém noi cic chinh

phti ctia 28 qudc gia thanh vién.

c. Qudc hoi chau Au (European Parliament): bao gém cac nghi si dai dién cho

t4t ca cdc cu tri chau Au.

Co c4u nay budc chau Au phai d6i thoai mdi khi ra mét chinh séch hay mot
quy dinh méi cho tit cd cac nudc thanh vién. Hai van ban phap ly cé tinh lap
phap 1a Chi thi va Quy dinh déu phai dugc dé xuit bsi Uy ban chau Au, nhung
dugc théng qua bai Héi déng chau Au va Quéc hdi trén co s¢ thuong lugng va
biéu quyét. Ba cd quan nay gitt ba manh quyén luc, khéng co quan nao cé thé don
phuong tu quyét dinh. j

xtc tién HACCP, chau Au gién tiép gidm tai viéc st dung cdc quy
chuén ATTP qudc gia trén thi trudng chung - tiic quan ly trén co s
tu duy kiém tra va phat. Tu duy méi chuyén sang giam sat cac quy
trinh kiém soat ndi b HACCP do tu nhén dé€ xuit va dugc chdp nhan.

Tam nam sau, luat Thuc phdm chung “General Food Law” dugc
ban hanh vao ndm 2002. Ban doc cin lvu y 1a Lién minh chau Au
chi ¢6 2 hinh thtic vin ban c6 tinh lap phép, tiic 1a dugc Uy ban chau
Au dé xuat va sau d6 phai dugc Hoi dong chau Au va Quéc hoi chau
Au thong qua, d6 1a Chi thi®, va Quy dinh!¥ (Xem Hor 1). Chi thi 1a
mot van ban ghi rd cac muc tiéu ma EU huéng dén, nhung cac nudc
thanh vién dugc tu do lua chon phuong thiic dé hoan thanh (vi du
Chi thi 93/43 noi trén). Con Quy dinh la mot vin ban c6 tinh bat

> European Directive.
* European Regulation.
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budc cao hon, dugc d4p dung nhu nhau tai moi nudc thanh vién. Luat
thuc phdm chung vé hinh thtic 1a mét quy dinh, véi s6 dan chiéu
la Quy dinh 178/2002 CE. N6 la mét van ban phap ly ma cac nudc
thanh vién phai triét d€ tuan tha, khéng c6 ngoai lé. Luat thuc phdm
chung quy dinh cac nén tang phéap ly cho van dé ATTP cta EU, sé
dugc gidi thiéu cu thé hon trong phan 4 dudi day.

Hai ndm trudc khi Luat Thuc phdm chung ra ddi, Sach trang
ATTP da dugc EU codng bé va luat chu yéu phap ly hoa cac nhin
dinh chung dugc sach trang ghi nhan. Luét ra doi la mét thanh cong
16n vi vAn dé ATTP v6n dugc nhén thic khac biét gitia cac nudc
thanh vién. Mot ly do chinh budc luat ra doi chinh 1a thuc té chau
Au can nhiing nguyén tic quan ly mdi cho phép déi mit véi nhiing
khung hoang ATTP nghiém trong. V€ mat lich su, sach trang ATTP
chau Au dugc cong b6 sau nan dich bo dién kéo dai (chau Au phai
ganh chiu suét tit nam 1996 dén nam 2000"), va cudc khiing hoang
thuc phdm nhiém dioxine ndm 1999'°.. Hai sy kién nay da lay chuyén
manh mé niém tin clia nguodi tiéu dung chau Au vé hé théng thuc
phdm ctia chinh minh, ciing nhu déy 1én v6 s6 nghi ngd vé kha nang
cling nhu d¢ kha tin ctia cac thong tin ti chinh pht va cac co quan
chtic trach. Luét cho ra doi nhiing nguyén tic quan ly ATTP méi
hién dai. C6 thé1dy vi du nguyén tac truy xuit ngudn gdc gitip minh
bach hoa qua trinh Iuu chuyén hang hoa, va cho phép kiém soat cac
tac nhan trung gian tham gia vao chudi phan phoéi (Xem chi tiét tai
chuong IX). Khi ta phat hién mot 16 hang c6 van dé ATTP, truy xudt

* Bénh dich Bo dién c6 tén khoa hoc la Bovine spongiform encephalopathy (BSE), dugc
phét hién tai cac trang trai nu6i bo ctia Anh tii nim 1985, trudc khi lan ra dén chau Au
luc dia. Dén ndm 1996, ngudi ta phat hién la bénh c6 thé lay qua ngudi an thit bo, va
c6 thé gy tti vong. Nguyén nhin bénh bo dién da dugc xac dinh la dén ti thic én gia
stc, gay tn thuong dén hé than kinh trung uong cua bo.

¢ Khang hoang thuc phdm nhiém dioxine la mot khiing hoang ATTP khéc dén ti viéc
dau thuc phdm da qua st dung dugc téi stt dung d€ san xudt thiic dn gia stc. Trong dau
thuc phdm da qua stt dung c6 chét dioxine, mot chit gay ung thu cho dong vat va cho
ngudi. Khiing hoang nay budc chau Au phai thu héi mot s6 lugng 16n hang héa. Chu
trinh cong nghiép hién dai lam dau trd thanh san phdm dau vao ctia rdt nhiéu nganh.
Két qua 1a s6 sdn phdm lién quan phai thu hoi la rdt 16n.
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nguon goc cho phép nhanh chong tim ngugc lai nhiing noi hang hoa
da trung chuyén qua, ttt d6 cho phép ra quyét dinh thu héi hodc han
ché viéc phan tdn mot cach c6 co s& (Lecomte et al. 2005).

Mot diém quan trong trong Luat Thuc phdm chung, 1a n6 khai
sinh Co quan ATTP chau Au EFSA”. EFSA danh ddu mot kinh
nghiém s6ng con ctia chau Au khi phai d6i mit v6i nan dich bo
dién; d¢ la phai tach roi danh gia nguy co ATTP khoi quan ly nguy
ca ATTP. Vi quan ly va danh gia do cing mét co quan tién hanh,
khong dugc tach roi, nén ho so bo dién da bi giai quyét sailam trong
su6t mot thoi gian dai. Y thic duge diéu nay, sach tring ATTP clia
chau Au viét:

“Uy ban chau Au cho réing déi chiéu kinh nghiém clia nhitng ndm
trudc cho thdy can phai ti€n hanh nhing thay déi quan trong vé mat

co cau, dac biét la lién quan dén su can thiét tach rai Phdn tich nguy co

ATTP véi viéc qudn ly cadc nguy co nay. Mot co quan (phan tich nguy

cd) mdi hoat déng doc 1ap sé 1a mét cong cu hitu hiéu dé tién hanh

nhiing thay déi can thiét, dam bao stic khde cdng déng va téilap long

tin nguai tiéu dung.” - (trang 16)

Trudc khi co quan ATTP thyc phdm chau Au EFSA ra doi vai
nam, mot s6 nudc thanh vién da xay dung cac co quan ATTP quoc
gia ctia riéng minh. Liy vi du d6 la AFSSA® tai Phap, hay FSA tai
Vuong quéc Anh®, tién than cta hai co quan ATTP thyc phdm hién
tai ctia Phap va Anh la ANSES va BSA, sé dugc dé cap dén duéi
day. Lan ngugc niia vé€ ngudn lich st, hai co quan ctia Phap va Anh
dugc xay dung tii kinh nghiém ctia co quan ATTP cuta Lién bang
Hoa Ky dugc biét dén véi tén goi FDA (viét tit ctia Food and Drug
Administration) (Alam, 2009, p.415). Chung ra doi tii mot nhén thic
chung la cic co quan nha nuéc chiu trach nhiém quan ly khong

7 Viét tit ctia chit European Food Safety Authority.

8 Agence Frangaise de Sécurité Sanitaire des Aliments.

° FSA dugc tao ra bdi Luat Tiéu chudn Thyc phdm Food Standards Act clia Vuong
qudc Anh nam 1999, sau khi séch trang ATTP cta Anh dugc xudt bin nim 1998 nh¢
nhiing déng gép 16n cta Gido su Philip James, Gidm d6c Vién nghién ctiu Rowett.
(Nguén : Chinh pha Anh, 1998).
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thé dam bao danh gia nguy co ATTP mot cach trung lap. Tai Phap,
AFSSA ra doi trong hoan canh nuéc Phap phai d6i mat véi nan bo
dién tti Anh, cling lic v6i 2 con khiing hoang khéc la viéc st dung
hormone tidng trudng trong chidn nudi, va mot scandal vé sinh cua
cac c¢o quan y té khi truyén méau (do nham lan quy trinh nén bénh
vién da truyén nhdm mau c6 caic madm bénh Creutzfeldt-Jakob va
Sida dén bénh nhén). Toan bd by may hanh chinh quéan ly an toan
va quan ly vé sinh ctia Phap chim ngép trong su gian di cua du luén.
Nhiing diém thiéu s6t va vo s6 bat cip trong quy trinh thanh tra
kiém soat va quan ly bi dua ra cong luin (Torny, 2007). Két qua la
danh gid nguy co bi hoan toan dut khoi quan ly an toan dé dugc trao
cho AFSSA 1a mot co quan doc lap.

Tai Vuong qudc Anh, nan dich bo dién da dugc Bo Nong nghiép
Anh xt ly mot cach vo cling t6i té. Mot mat, BO khong ndm dugc
co s6 khoa hoc ctia nguon bénh (Phillips, 2000; Seguin,2002 a et b).
Mat khac vi muén béo vé cac co s6 san xudt ndong nghiép, Bo da lua
chon khong cong khai thong tin. Trén 16 tya cudn sach trang ATTP
tai Anh vao thoi diém co quan FSA chudn bi ra doi, tht tuéng Tony
Blair da khong Gp mé:

“Chinh phli can phai cuang quyét xéa bé cach quan ly kiéu ci dua
trén bi mat va nghi ngd, thay vao dé la phai ap dung quan ly kiéu mai,
dua trén sy minh bach khi thuong thao véi cac dai dién san xuat, cho
phép xay dung nhirng tiéu chuidn mai that su tét han”.

Céc bo trudng Bo Nong nghiép va BO Y t€ cia Anh cling
khéng dinh:

“Co quan ATTP méi sé khong bi tréi budc vao cac lgi ich nhom.
N6 sé dinh nghia ré rang va minh bach cadc muc tiéu clia minh. N6 sé
c6 quyén tu do cdng bo bat i 1gi khuyén tu van nao cho chinh pha.
Néu cac bo trudng quyét dinh khong nghe theo cac tu van nay, thi
ho sé budc phai giai trinh truéc cong luén, ciing nhu trudec Quéc hoi”

— Chinh phti Anh, 1998.

T nhiing kinh nghiém nay, EFSA ctia chau Au dugc xiy dung
trén mot co s6 hoan toan doc lap, khong bi cac co quan quan ly
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ATTP giam sat 4p ddt quan diém. Chinh pht cdc qudc gia va cia EU
bao vé tuyét ddi su trung ldp cho danh gia nguy co trén co s6 khoa
hoc, khong dé cong viéc nay bi cac lgi ich kinh té can thiép.

8.3. TO CHUCHE THONG

Vé mit t6 chiic, c6 thé mé ta don gidn hé thong ATTP cta chau Au
la mot tdp hop cac co quan hiiu trach. Trach nhiém bao vé ATTP
cho ngudi tiéu dung chau Au truée tién thudc vé Uy ban chau Au,
cu thé hon 1a Cuc Y t& va ATTP, con dugc goi 1a DG SANCOM, Uy
ban chiau Au c6 vai tro tuong diong v6i mot chinh phu lién quéc
gia bao gom 28 cuc. Méi Cuc c¢6 vai tro nhu moét Bo trong chinh
pht qudc gia va dugc lanh dao béi mot Cuc trudng hay “Bo trudng
chau Au” 1a dai dién mot nuéc thanh vién. DG SANCO 1a Cuc chiu
trach nhiém vé khung phap ly ATTP, quan ly ATTP & cap do chau
Au, ciing nhu vé bdo vé tit ca cdc cong dan chau Au khdi cdc nguy
cd ATTP. b€ lam viéc nay, DG SANCO can su tiép stic clia cdc nudc
thanh vién. Co quan sé phdi hgp chit ché véi cac chinh phu thanh
vién; vi du tai Phap, quan ly ATTP ndi b6 lién quan dén ba Bo la Bo
Y té (Phong Stic khoe tiéu dung), Bo Kinh té (Phong Canh tranh
va chéng hang gia), va B0 Nong nghiép (Phong Thuc phdm). DG
SANCO sé phéi hgp véi ca 3 bd nay khi lam viéc tai Phap. Tai cac
quoéc gia khac nhu Diic, Ha Lan... co quan déi tac cia DG SANCO
sé khac di tuy theo dac thu t6 chuic quan ly ATTP mébi nudc.

Song song v4i bd may quan ly, chau Au duy tri mot cdu tric doc
lap cho phép danh gid nguy co ATTP. Giong nhu cdu tric quan ly,
dénh gia nguy co dugc t6 chtic thanh hai cép: cdp chau Au va cép
quéc gia thanh vién. O cdp chau Au, co quan déng vai tro ddu nio
chinh I co quan ATTP chau Au EFSA. EFSA chiu trach nhiém danh
gia nguy co ATTP mot ciach thuan tay khoa hoc va doc lap, trén
co s& phéi hgp cac chit ché v6i cac co quan ATTP quéc gia. O cip

10 Direction Générale Santé et Sécurité alimentaire, tén goi ct 1a Direction générale de
la Santé et des Consommateurs (SANCO).
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qudc gia thanh vién, méi nudc déu c6 mot co quan ATTP qudc gia,
hoat dong trén cung nguyén tic doc lap vé6i co quan quan ly cuaa
chinh phu. C6 thé ké dén ANSES!™ tai Phap, hay BSA tai Anh!?
nhu nhiing vi du dién hinh. Ngoai ra, EFSA duy tri cong tac v6i mot
mang ludi chuyén gia tai cac vién nghién ctu, cac trung tam céng
nghé thuc phdm va ca § cac cong ty cong nghé thuc phdm I6n trén
toan chau Au dé€ c6 thé nhan tu van khi cin thiét.

Hai cdu truc quan ly ATTP (do DG SANCO diéu phoi) va danh
gia nguy co (do EFSA dam nhiém) cling song song ton tai. Xem
HINH 8.2 trong phén 4 dudi day d€ hiéu ré. Chau Au chti truong phan
tach rd rang hai cong viéc quan ly va phan tich nguy co. Déc biét,
danh gid nguy co la budc quan trong trong phéan tich nguy co can
dugc thuc hién trén co s6 thudn tay khoa hoc, nén can phai hoan
tach roi khoi quan ly ATTP nhu da ndi 6 trén (Giorgi, 2011). Nhung
dé€ hiéu van hanh cta hé thong nay, biét dugc tén cac co quan chua
du ma con cén biét vai tro va cac nguyén tic hoat dong ctia ching.
Chting t6i sé trinh bay trong phan dudi day.

8.4. DIEU HANH DOI THOAI TAI CHAU AU,
NEN TANG CUA QUAN LY ATTP

“Piéu hanh doi thoai” 1a nguyén tac nén tang d€ tién hanh cac
chinh séch ctia chau Au. Thuit ngi nay digc ching t6i dich ti chi
“governance” trong tiéng Anh (hay gouvernance trong tiéng Phap).
bay 1a mot khai niém dugc st dung nhiéu trong kinh té€ hoc va trong
ly thuyét chinh sach cong hién dai trén thé giéi tii hon 20 ndm nay,
nhung van chua phd bién ¢ Viét Nam. Vi thé, can c6 d6i loi gidi thich.

biéu hanh doi thoai trudc hét dugc st dung trong kinh té hoc
va tuong ung v6i mot hinh thiic quan tri doanh nghiép méi. Nam
trong trudng phai Kinh té hoc thé ché mdi dugc nha kinh té€ hoc

" Co quan ATTP qudc gia ctia Phap, viét tat tit chii Agence Nationale de sécurité san-
itaire des aliments.
12 Co quan ATTP qudc gia ctia Anh, viét tit tit chit British Standards Agency.
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ngudi Anh Ronald Coase xay dung, di€u hanh déi thoai dugc Olivier
Williamson, ngudi ké tuc Coase stt dung. Trong cudn sach néi tiéng
nam 1994 mang lai cho 6ng giai Nobel, c6 tén “Cdc thé ché ciia nén
kinh té tu bdn™", Williamson cho rang kinh té thi trudng c6 ba thé
ché quan trong nhit la: t6 chic, hgp dong va thi truong. “T6 chiic”
la quan hé trong néi b doanh nghiép (hodc co quan). “Thi truong”
tuong ting v6i quan hé giao dich mua ban trén thi truong. Con “Hop
dong” la mot dang thé ché trung gian, nam gitia t6 chuic va giao dich.
Khai niém “Piéu hanh do6i thoai” theo Williamson la nghé¢ thuat
quan tri (doanh nghiép), cho phép sti dung ca 3 thé ché nay mét cach
uyén chuyén trén co sd d6i thoai. Doanh nghiép khong nhit thiét
ludn uu tién st dung hgp dong hay thi trudng, ma cé thé uu tién t6
chtic; vi du lya chon sap nhap & mua lai doanh nghiép méi dé dé
quan ly thay vi ky hgp dong. Linh dong lua chon thé ché thich hgp
cho phép doanh nghiép huéng dén dat hiéu qua kinh té cao nhat.
Trong noi bo doanh nghiép, doi thoai dién ra gitia ban giam déc véi
hoéi dong quan tri va nhén vién. Ngoai doanh nghiép, do 1a doi thoai
gitia ban giam doc va cac déi tac (Dignam and Lowry, 2006).

Khéi niém diéu hanh doéi thoai sau d6 dugc st dung boi cac nha
nghién ctiu chinh sach d€ chi mét hinh thtc diéu hanh méi ctia nha
nudc. Bat nguodn tu phong trao “New public management”, hay con
goi 1a “Quan tri nha nudc ki€u méi” dugc st dung tai My va Anh tu
nhiing nam 1980 (Gaudin, 2002), diéu hanh doéi thoai trong chinh
sach ldy cam hting tii diéu hanh dé6i thoai & doanh nghiép, ttic la cho
phép luan chuyén gitia cdc nguyén tic t6 chuc va thi truong. Khai
niém nay tuong ting véi viéc nha nudc cho phép thay thé mot phan
cac quan hé ménh 1énh thong thudng véi ngusi dan bang cac hinh
thitic lam viéc qua hgp dong, hodc thuong thuyét & khuyén khich,
nham hudéng dén mot hiéu qua chinh sich cao hon. Nhin chung,
quan tri nha nudc kiéu méi chip nhén canh tranh trén thi truong,
vi du nhu cho phép mét doanh nghiép tu nhan cung cép dich vu

3 Nguyén van “The economic institutions of capitalism”. Xem dan chiéu day du & Tai
liéu tham khdo.
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cong cua nha nudc néu doanh nghiép nay dam bao chat lugng dich
vu tuong duong véi chi phi thap hon. Déi thoai la phuong phap diéu
hanh chinh, thay cho phuong phap quan tri truyén thong la ménh
l1énh nganh doc (Ruzza, 2014). Viéc nay dainh ddu mot bude chuyén
trong tu duy lanh dao, 14y hiéu qua lam trong thay vi lay tuan thu cac
nguyén tic hanh chinh lam trong (Saint-Martin, 2005), (Joumard,
2009). G déy hiéu qua ma chinh sach hudng dén khong nhat thiét 1
hiéu qué kinh t€ ma c6 thé 1a cac muc dich xa hoi hay phat trién bén
viing. Muc dich tién hanh déi thoai 1a d€ xa héi hiéu va chdp nhan
hop tac v6i nha nude hon.

Nhu da noéi, diéu hanh doi thoai la phuong thitic diéu hanh
chinh sach chu chét caa EU. Phuong thtic nay dugc st dung vi
dé diéu hanh chau Au bién phap duy nhit la d6i thoail'. Uu viét
cta d6i thoai la giup tranh cac mau thuan xung dot khi phai giai
quyét tranh chép lgi ich. Dong thoi, theo mot s6 qudc gia ting hd
kinh té tu do nhu Anh, Ha Lan v.v... d6i thoai lam tang hiéu qua
chinh sach tit géc do kinh té. Cin nh&n manh la chau Au khong
c6 mdt ngan sach 16n so véi cac nudce thanh vién. Ngan sach cta
Lién minh chau Au dén chu yéu ti déng gép ctia cac nude thanh
vién, tuong duong véi 1% téng thu nhap quéc ndi (GNP) mdi ndm
ctia mdi nudc. Vi thé chau Au ludn uu tién lya chon diéu hanh déi
thoai dé giai quyét cong viéc, chi khdng tao ra ciac co quan chtic
trach khéng 16 cho méi van dé xa hoi. Xay dung mot co quan 16n sé
dé ra nhiéu chi phi cho nhén luc, co s& vat chat, may moc, thiét bi
trong mot thoi gian dai; trong khi dé, cac tai nguyén va nguén luc
nay da co san tai cac qudc gia thanh vién va bi quyét 1a chi can huy
dong dugc ching dung luc, dung ché. Néu lam duge diéu nay, ¢
thé thu dugc nhiéu két qué nhit trén co s& bo ra it chi phi nhét. EU
dalam nhu vay trén co s& lién tuc doi thoai ma chinh sach ATTP 1a
mot trudng hop dién hinh. Hé thong ATTP ctia EU phic tap, huy
dong rat nhiéu chuyén gia va thiét 1ap mot ludi bao vé t6t nhat thé

4 Theo Séch trang vé diéu hanh d6i thoai & chau Au, dugc Uy ban chau Au phét hanh
vao 2000. Xem muc Tai liéu tham khéo.
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gidi, nhung hoat dong chi véi rét it kinh phi. Cac nudc thanh vién
déu c6 sdn céc tai nguyén va chuyén gia. Lién minh chau Au chi su
dung lai cac nguon luc nay trén mot co s diéu phoi méi gitp phat
huy hiéu qua rong hon. Vi du mot két qua phén tich an toan tai mot
nudc sé dugc chia sé va ap dung cho cac nudc khac thong qua goi
phap ly ATTP chung. Khong nhiing chi can it chi phi, hinh thtc
quan ly nay con cho phép phan ting rat nhanh khi cdc nguy co mat
ATTP bung phat, diéu ma cac co quan hanh chinh cting nhac kho
c6 kha nang lam. Ching t6i sé minh chiing nhiing diém néi trén
trong phan 4 dudi day.

8.5. C0'SGPHAP LY COA HE THONG ATTP
CHAU AU VA BATRU COT CHINH

Nhu trinh bay & trén, Cuc Y t€ va ATTP (DG SANCO) cua Uy ban
chau Au chiu trdch nhiém xay dung co s& phép ly va diéu phéi cac
hoat dong ATTP ctia EU. Co s& phap ly ATTP cua EU dugc thong
qua bdi Nghi vién va Hoi dong chau Au theo quy trinh 1ap phép. Sau
khi dugc thong qua, cac Quy dinh ATTP sé dugc ap dung dong bo
tai tat ca cac nudc thanh vién. DG SANCO c6 nhiém vu theo sat viéc
thuc thi cac quyét dinh nay. Trudc hét, do la goi phap ly chinh c6 tén
la goi “Vé sinh thuc phdm”, bao gébm quy dinh nén tang 1a Luat Thuc
phdm chung (CE 178/2002 da ndi trén) va 4 Quy dinh chi tiét dugc
luat trién khai la:

« Quy dinh CE 852/2004 quy dinh cac nguyén tac vé sinh
thuc phdm.

+ Quy dinh CE 853/2004 quy dinh cdc nguyén tac vé sinh thuc
phdm c6 nguodn goc dong vat.

+ Quy dinh CE 882/2004 quy dinh cdc nguyén tac thanh tra
kiém tra.

+ Quy dinh CE 854/2004 quy dinh cac nguyén tac thanh tra kiém
tra thuc phdm cé nguén géc dong vit.
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Bén canh gdi phap ly Vé sinh thuc phdm, co s& phap ly ATTP
con bao gom cac Quy dinh vé cac ngudng an toan cho phép (tuong
duong véi cac quy chuén trong hé thong Viét Nam). D6 la:

 Quy dinh CE 1881/2006 quy dinh cac ham lugng t6i da chat

nguy hai trong thuc phdm (aflatoxine, dioxine, kim loai ndng...)

* Quy dinh CE 396/2005 quy dinh céc nguéng ton du thudc bao

vé thuc vét trén thyc phdm.

 Quy dinh CE 2073/2005 quy dinh cac chi tiéu vi sinh vét caa

thuc phdm.

Luat Thuc phdm chung la vin ban khung quy dinh tét ca cac
nguyén tic dam bao vé sinh ATTP clia cac co s§ san xuét kinh
doanh; cac nguyén tac kiém tra, thdm quyén kiém tra va thim quyén

/HOP 2: Nhing muc dich huéng dén cua Luit Thuc phdm chung EU
(QP. CE 178/2002)

o Luat huéng dén Su an toan va long tin ctia ngudi tiéu dung. N6 nham béo
vé chit ché sy an toan ngudi tiéu dung chau Au khi tiéu thu thyc phdm.

o Luat huéng dén chudn héa cic quy dinh ATTP thuyc phdm cta cdc nudc
thanh vién. Tranh tinh trang cdc quy dinh nay ngin can tu do trao d6i
thuong mai.

o Luat dat nén tdng cho phan tich nguy co, (va phuong phéap 3R) coi do la
phuong phap nén tang dé xac dinh mot cach chinh xac ban chat cic nguy
cd ATTP, dong thoi cho phép ra cac quyét sach phu hgp trén co s& can doi
céac lgi ich lién quan.

o Luat quy dinh trach nhiém ATTP chinh thudc vé cdc cht thé san xudt kinh
doanh thuc phdm. Ho 1a nhiing ngudi “cé thé dam bdo an toan t6t nhdt
cho hoat dong san xudt ciia minh. Do d6 cdn phdi la ngudi chiu trach nhiém
chinh theo doi ATTP sdan phdm minh lam ra”.

o Luét trinh bay su cén thiét phai c6 mot co sd khoa hoc danh gid nguy co
doc lap.

o Luat huéng dén xay dung mot hé thong canh bdo nhanh trong nhiing
truong hop khan cap (RASFF). /
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phat cta nha chtic trach; cac quy chudn an toan téi thiéu bat budc.
Luat ciing xac dinh cdc nguyén tic diéu hanh doi thoai gitia nha
chtic trach va céc co s6 san xudt kinh doanh trong chuéi thuc phdm.
Nhin t6ng quan, Luat Thuc phd&m chung thiét ké h¢ thong ATTP
cta EU dua trén 3 tru c0t, d6 1a 1. Phan tich méi nguy, 2. Kiém tra -
Gidm sat va 3. Trach nhiém ATTP cta co s& san xudt, kinh doanh.

8.5.1. Tru cét 1: Phan tich nguy co

Tru cot thi nhit ctia hé thong ATTP chau Au 1a st dung phan tich
nguy co dé€ ra cac quyét dinh lién quan dén ATTP. Phan tich nguy co
(ATTP) la mdt nguyén tic dugc dé xudt bdi cac cong trinh nghién ctiu
ctia Van phong nghién ctiu qudc gia My (Alam, 2009, trang 419-420)
va dugc chudn hoéa trong Codex Alimentarius tii nam 1995 (FAO/
WHO, 1995, 1997). Trong hé théng ATTP chau Au, phan tich nguy
co dugc tach thanh 3 budc la 1. Panh gia nguy co, 2. Quan ly nguy
cd, 3. Thong tin vé nguy co. Cau truc nay con dugc goi la phuong
phap 3R xudt phat tii tén tiéng Anh 1. Risk Assessement (RA), 2. Risk
Management (RM) va 3. Risk Communication (RC). Hoat dong ctia
phuong phap nay nhu sau: truéc tién Ddnh gid nguy cd phai dugc
tién hanh trén co s& thuan tay khoa hoc d€ biét chinh xac méi nguy
ma x4 hoi phai d6i mat. Sau d6 co quan quan ly sé dua ra giai phap
thich hgp d€ Qudn Iy nguy co, trén co s& nhiing thiét hai lgi ich va
nhiing xdo tron xa hoi ma cac giai phap nay c6 thé gay ra. Cudi cung,
co quan quan ly sé Thong tin vé nguy cd cho ngudi tiéu dung, trong
do giai thich méi nguy va giai trinh ndi dung quyét dinh.

Phan tich nguy co cung cdp co s6 khoa hoc giai thich vi sao co
quan quan ly da chon xt ly nguy co theo mdt cach ma khong phai
la cach khac. Theo Henson et Caswell (1999), cac chinh phu va lién
minh chau Au di bi nghi ngd dung vé sinh ATTP dé han ché thuc
phdm nhép khéu. Néi cach khac, EU bi chi trich da st dung céc tiéu
chudn ATTP nhu moét hinh thic can tré thuong mai phi thué quan
(tti goc do hiép dinh SPS ctia WTO). Phén tich nguy co cho phép giai
trinh mot cach khach quan van dé¢, tang kha nang dugc chdp nhan
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Danh gid nguy co
Nhaén dién yéu t6
ngau nhién

o M0 ta yéu t6 ngdu nhién
« Danh gid phoi nhiém
« MO ta nguy co

Quan ly nguy co
Uéc tinh nguy co
« Danh gid cac giai phap
« Trién khai cac gidi phap
« Gidm sat va danh gia
téng thé

Thong tin vé nguy co

Hint 8.1. Phan tich nguy co theo phuong phap 3R
(Nguén FAO/WHO, 1997, trang 20)

va hgp thtic cac quyét dinh hanh chinh. Trong phan tich nguy co,
budc danh gia nguy co 1a mot bude thuan tay khoa hoc, sé dugc tién
hanh mot cach hoan toan doc 1ap bdi co quan ATTP chau Au EFSA.

8.5.2. Tru cét 2: Thanh tra - Giam sat

Tru cot thi 2 cta hé thong ATTP ctia chau Au 1a Nha nudc tién
hanh quan ly & kiém soat. Tru cot nay tap hgp cac bién phap quan
Iy cia Nha nudc dudi hai dang 1a thanh tra va gidm sat. O day can
phén biét thanh tra va giam sat. Thuat ngi tiéng Anh tuong ting la
“Control” va “Monitoring”. Thanh tra la mét phuong phap quan ly
cii, theo dé nha chuc trach ddt ra cac quy dinh, r6i gti thanh tra
di kiém tra dinh ky xem cac co s& san xudt & kinh doanh c6 tuén
tht cdc quy dinh nay khong. Quad trinh thanh tra két thuc bang viéc
lap mot bién ban, trén doé ghi ré6 c¢é hay khong c6 sai pham. Trong
trudng hgp c6 sai pham thi c6 thé ap dung cac ché tai phat. Con
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giam sat 1a mot phuong phap khac biét, xay dung trén tinh than
la co s& san xuat kinh doanh phai tu chiu trach nhiém chinh vé v¢
sinh ATTP; nha chtic trach chi gidm sat, va kiém tra mot cach ngau
nhién. Gidm sat cing dong nghia véi viéc phai sang loc nhiing co s&
san xudt, va ting kiém tra ngau nhién véi nhiing co s ¢6 kha nang
chép hanh thip. Phuong phap giam sat thé hién quan diém ro rang
ctia chau Au theo d6 “ngudi sdn xudt luong thuc thuc phdm la ngudi
cé thé dam bdo an toan tot nhdt cho hoat dong sdn xudt ctia minh. Do
dé cdn phdi dé nguidi san xudt chiu trdach nhiém chinh theo doi ATTP
sdn phdm minh lam ra”!).

Theo quan diém nay (dugc ho trg chit ché boi tru cdt thu 3 trinh
bay dudi day) nha chiic trach xdc dinh cho minh mét vai tro méi véi
cac co sd san xudt kinh doanh. Khi thanh tra, nha chtc trach la thay
gido ra dé thi va sau d6 di kiém tra xem hoc sinh c6 thudc bai. Ngugc
lai, khi gidm sat, nha chtc trach chi ddt ra mét trach nhiém co ban,
va d€ cac hoc sinh tu do chon céch tra bai theo kha ndng ctia minh.
Nha chtic trach chi giam sat va can thi¢p trong truong hop that su
can thiét. Theo Piéu 17 va 19 cua Luat Thuc phdm chung, cha thé
san xuat & kinh doanh cé trach nhiém ty minh dam bao viéc thu hoi
thuc phdm c6 van dé, va néu cén thiét thi con phéi ra quyét dinh tu
thu hoi trudce khi thong bao dén nha chtic trach.

Cén phai noi, qua trinh thanh tra va giam sat dugc ho trg rat l6n
tti khi chau Au bat budc thuc hién TXNG trong chuéi thyuc phdm. Dic
biét cac thuc phdm & chau Au chti yéu st dung cong nghé cao giup truy
xudt nhanh chéng nguén géc (xem chuong IX). Nho d6 c6 thé dé dang
xac dinh nguyén nhan mit ATTP 6 khiu nao, sau d6 giam thiéu cac
hau qua vi biét dugc con duong di chuyén cua san phim.

8.5.3. Tru ¢t 3: Trach nhiém cua

chu thé san xuit & kinh doanh
Tru ct tha 3 ctia hé thong la trach nhiém cta khoéi san xudt kinh
doanh, do Nha nuéc yéu ciu dén tan co s& san xudt kinh doanh.
15 Muc 30, Luat Thuc phdm chung 2002.
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Hop 3: Huéng dan 4p dung céc quy dinh vé sinh ATTP khi d4p dung Luat Thuc
phdm chung tai Phap

Moéi chu thé tham gia vao linh vuc thuc phdm tai Phap phai c6 mot bang noi quy
débdo vé Vé sinh ATTP theo cdch phut hgp véi hoat dong ctia minh, ddm bao dua
vao thi trudng nhiing san phdm vé sinh an toan, khong nguy hai. Bang ndi quy
nay phai dam bao 4 nhoém yéu t6 bat budc:

o Tuén thu cic quy dinh thuc hanh vé sinh t6t, v6i co s6 & cong cu lam viéc,
v6i nhén vién va véi thuc phdm.

o Phuong phdp lam viéc phai huéng dén cic nguyén tic cia HACCP, cho
phép xdc dinh cdc mdi nguy (vi sinh vat, héa hoc hay vét ly) cu thé va cic
bién phép khic phuc kiém sodt mdi nguy do.

o Hé thdng truy xudt ngudn géc cho phép xdc dinh 16 hang, nha cung cép,
va khach hang.

o Kéhoach quan ly nhiing thuc phdm khong dat tiéu chudn, va bién phép thu
hai hodc stia chita céc thuc phdm nay néu da dua vao thi trudng.

Nguén: Hudng dan lién nganh (DGCCRF-DGS-DGAI, 2009)

/

Trach nhiém cta cac chu thé tham gia chuéi thuc phdm di lién véi
nguyén tac phong ngtia, theo dé néu khong biét xac sudt xay ra rui
ro nguy hai la bao nhiéu thi phai c6 bién phap phong ngtia nhu thé
rui ro nay chac chdn sé xay ra. Tru cot 3 ddc biét dan chiéu dén cac
Quy dinh CE 852/2004""! va CE 853/2004, yéu cdu bat budc cac chu
thé phai st dung phuong phap phan tich méi nguy va kiém soat
diém t6i han HACCP. Cu thé, cac chu thé tham gia chudi thuc phdm
phai tu minh x4y dung HACCP, tu danh gia cac diém t6i han c6 thé
gay nguy hiém trong hé théng cia minh va ty dua ra giai phap kiém
tra ATTP noi bo tai cac diém t6i han nay. Pam bao ATTP 1a trach
nhiém chinh ctia cht thé€ san xuit kinh doanh. Nha chtic trach chi
huéng dan, giam sat va tién hanh kiém tra khi can thiét.

Toan bo hé théng ATTP ctia chau Au va 3 tru cot ctia né dugc
minh hoa trong HiNH 8.2 dudi day. Chung to6i ddc biét luu y doc gia
dén 3 cdu thanh tru ¢t nam trong chiéc “hop den” quyét dinh co

' Quy dinh CE 852/2004 ciing quy dinh nguyén tac ti trang trai t6i ban an.
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‘ Hé théng ATTP clia Lién minh chiu Au ‘

« Hp den » chira céc
nguyén tdc hogat déng clia hé
théng ATTP

Tru ¢4t 1: Phan tich nguy co (3R)

Tru c6t 2: Kiém tra/ Giam
sat Nha nudc

Tru cot 3: Trach
nhiém CSSX&KD

L

Pénh gia Quan ly Théng tin vé
nguy co nguy co nguy co AN
e
Iz &&
: P ” Hé thong B Z|
EFSA Uy ban chau‘Au‘- CUF Y Fe va ATTP | canh bio . _Q S’. %x
Vai tro ddnh gid Vaitro quan ly — N
b ! |
Co quan ATTP cdc nuéc Co' quan tham quyén Co quan tham quyén Cor 56 san xu3t & Kinh
thanh vién (ANSES, BSA), . clia Phap: BO Y té, clia 27 nudc thanh vién .
céc vién nghién curu... Kinh té, Nong nghié khac doanh thyc pham

HinH 8.2. “Hop den” clia hé théng quan ly ATTP chau Au va 3 tru cot
cla hé théng

cdu hoat dong ctia hé théng ATTP chau Au; bdi vi trén cdc vin
ban, 3 tru c6t nay khong dugc nhac dén moét cach cu thé. Nhin tu
phia bén ngoai, hé thong ATTP ctia EU chi 1a mét tdp hgp cac co
quan, dugc dat dudi su diéu phdi cuia DG SANCO va EFSA nhu
trong hinh vé cho thdy. Nhung logic hoat dong ctia cac co quan
nay hoan toan do 3 tru ¢t ndi trén quyét dinh. Hé thong ATTP
khong thé hoat dong néu thi€u mot trong s6 ching. Vi du chau Au
can hgp tac véi tit ca chu thé san xuit kinh doanh dé dam béo
ATTP. Tl co s8 nay, chau Au lya chon két hgp gidm sét véi thanh
tra vi néu chi st dung thanh tra thi sé khong bao git c¢6 thé kiém
soat hét toan bo nén kinh té. Mot khi cdc cht thé san xuat kinh
doanh hgp tac, co quan chtc trach chi cin tién hanh quan ly trén
nguyeén tac diéu hanh déi thoai. Khi ¢6 mét rai ro méi phat sinh,
sé tién hanh danh gia nho EFSA va cong b6 két qua rong rai dén
tit cd. Trong trudng hop cé nguy co ATTP 16n, chau Au st dung
thong bao canh bdo nhanh (RASFF) dén toan bd ngudi tiéu dung
ctia 28 qudc gia.
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8.6. EFSAVAVAITRO PHAN TiCH NGUY €O DOC LAP

Dé€ két thuc, chung t6i trinh bay hoat dong ctia EFSA boi vi déy 1a
mét xich quan trong trong c6 méy ATTP chau Au. Trong phan nay,
ching t6i tap trung vao kha nang phan tich doc lap ctia EFSA, va
nguyén tac phan tach gitia danh gia nguy co va quan ly nguy co.

Nhu néi trén EFSA da ra doi nho ludt thuc phdm chung nham
tang cudng co s6 khoa hoc cho viéc danh gia nguy co ATTP. Cac
co quan quan ly ATTP ctia chau Au va céc nuéc thanh vién hut hoi
vi khong du stic chay theo sy phat trién ctia cong nghé, cing nhu
khi phai doi mat véi khoi lugng tang vot cac nguy co can danh gia.
Nhiém vu dau tién ctia EFSA 1a “lam tron vai tro chudn muc khoa
hoc doc lap trong linh viic danh gia moi nguy ATTP, déng gop vao
viéc giip van hanh tot thi truong chung chau Au”. Dic biét EFSA
dugc ky vong giai trinh khoa hoc cho cac tranh chap ATTP gitia cac
nudc thanh vién va gitia chau Au va cdc nudc ngoai chau Au. Luat
Thuc phdm chung ghi r6 tii Diéu 22 dén 49 nhiing nhiém vu cta co
quan nay, cing nhu cac nguyén tic hoat dong va ra quyét dinh: vi du
cac nguyén tac thanh lap ban chuyén gia cho méi nghi van ATTP,
nguyén tac lya chon chuyén gia va chuyén nganh, céc tiéu chi tién
quyét dé dam bao sy doc lap, minh bach thong tin.

Tinh doc lap la yéu t6 quan trong nhéit. N6 quyét dinh d¢ kha tin
va trung 1ap cua cac két qua khoa hoc. Céc tai nguyén ma EFSA cé
trong tay la diéu kién dam bao hoat dong doc lap. Mot mat do 1a cac
diéu kién vat chat, nhat la nguon luc tai chinh dé tién hanh cac hoat
dong. EFSA dugc tai trg tii ngan sdch cta EUY véi tong ngan sach
vao khoang 79 triéu Euros moéi nam™. Ngan sach nay chi cho phép
EFSA dat hang cac nghién ctiu khoa hoc tai cac qudc gia thanh vién.
Cu thé tii nam 2005 dén 2012, chi tiéu cho nghién ctiu va tién hanh
danh gia ctia EFSA cht yéu phuc vu cho viéc diéu phéi cac co quan

7 Diém 57, Luat Thuc phdm chung.
8 Nam 2015, ngan sach ctia EFSA 14 79 triéu Euros, trong d6 chi phi cho nhan vién da
la 35 triéu Euros (Nguén: http://www.efsa.europa.eu/en/corporate/pub/afrl4).
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ATTP thanh vién. N6 dao dong tii 1 triéu dén 9 triéu Euros (Geslain-
Lanéelle, 2013, p.XVIIII). Nhung mat khac, do 1a tinh chinh danh
cho phép EFSA dai dién cho quyén lgi ctia tat ca nguoi tiéu diing ctia
chau Au. Nho chinh danh, EFSA c6 thé lién lac, t6 chiic diéu phdi
cac co quan & trung tam nghién ctiu ma né muon. Vi khi ma EFSA
st dung chinh la phuong thtic diéu hanh déi thoai. Kha nang diéu
hanh déi thoai thong minh la mot tai nguyén vo gia. N6 cho phép
EFSA lién lac d€ nhan ho trg ti nhiing chuyén gia gioi nhat, diéu
phdéi ho mot cach khéo 1éo nhét dé€ dat duge nhiing két qua danh gia
tin cdy chac chan nhat, véi mot ngan quy khong dang ké.

Co6 thé mo ta vai tro EFSA giong nhu mot nhac trudng, khong co
nhac cong va cling chdng c6 nhac cy. Nhac truéng EFSA dugc EU
tai trg d€ di tim nhiing nhac céng gioi nhat, nhiing ngudi sé hoa tau
cung nhau dudi su chi dao ctia EFSA béing nhac cu cua chinh minh.
Noi dung budi hoa tdu tit nhién do EFSA xac dinh. D€ lam dugc
diéu nay EFSA can moét ngan sach nho, nhung phai c¢6 tinh chinh
danh va phai d6i thoai vo ciing khon ngoan d€ mai nhiing ngusi
giodi nhat cong téc vi lgi ich clia ngudi tiéu dung chau Au.

Du vay, co quan ATTP ctia chdu Au EFSA ciing van phai d6i mt
v6i v s6 kho khian, ¢ thé dugc liét ké ra dudi 3 dang chinh nhu sau:

1. Thi nhat la gitia viéc Iya chon cac chuyén gia gioi nhét, va lua
chon theo quéc tich d€ dam bao tinh dai dién quoc gia. Thoi gian
cac chuyén gia c6 thé c6ng hién cho EFSA khong nhiéu, do do
can chon cac chuyén gia gidi va chon khong qud nhiéu ngudi.
Nhiing nguoi dugc chon khong nhét thiét phai cé mat day dua tu
28 qudc gia thanh vién. EFSA tién hanh luan chuyén qudc tich
nhung van gap phai khoé khan 16n vi cac nudc thanh vién EU
khong c6 cung trinh do khoa hoc. Tuy nhién néu chi cong tac véi
chuyén gia dén tii mot s6 nudc, EFSA sé bi cac nudc con lai phan
doi va mat tinh chinh danh.

2. Tht hai la vé€ phuong thtic tién hanh phan tich. Cac nuéc thanh
vién thudng xuyén st dung cac quy trinh phan tich khac nhau,
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do phuong thtic lam khoa hoc khac nhau. EFSA c6 can thiét phai
chudn héa 1 quy trinh duy nhét khi dat hang danh gid nguy co
tai cac nudc khac nhau khong? Néu khong, lam thé nao dé thuyét
phuc rang cac quy trinh nay la tuong duong vé mét khoa hoc? Béi
mat v6i viéc nay, quan diém cta EFSA la luon duy tri mot sy can
béng gitia quy trinh khoa hoc ctia nuéc thanh vién va “cdc nguyén
tdc khoa hoc chung dam bdo lién két chau Au va lgi ich téng thé
ctia chau Au.”"!

3. Tht ba la can doi gitia thuc dung va doc lap. Doi khi EFSA can
phai c6 nhiing chuyén gia gioi nhat va do d6 phai moi ca cac
chuyén gia dang lam viéc cho cdc cong ty thuc phdm dang dan
dau vé cong nghé. Thé nhung cdng tac véi cac chuyén gia nay
thudng bi coi la khong trung lap, vi ho sé ¢ khuynh huéng khong
ndi nhiing diéu bat 1gi cho cong ty ctia minh.

Dé€ d6i mat voi tit ca cac khé khan trén, ngoai cac nguyén tic
chung nhu yéu ciu tuyén th¢, cam két..., EFSA bao v¢ kha tin khoa
hoc ctia minh bang cac nguyén tic quy trinh (Gabbi, 2013) ¢ nghia
1a co quan ATTP chau Au cong khai quy trinh lya chon chuyén gia
trudc khi tién hanh 1ap hoi dong tién hanh mot danh gid. Bao céo 10
ndm hoat dong cua EFSA (Alemanno et Gabbi, 2013) cho thay hinh
thiic nay cho phép ting d6 kha tin: cdc nguyén tac quy trinh dugc
cap nhat sau moéi lan c6 nghi ngs vé két qua danh gia. EFSA ciling
cong khai thong tin cac nha khoa hoc dugc cong tac va ca cac quan
hé nghé nghiép ctia ho (Abels et al, 2013). Mat khac, EFSA luon lién
tuc doi thoai trén co s dam bao cac két qua danh gia sé phuc vu loi
ich ctia chau Au, chit khong phai lgi ich riéng 18 cho mot cong ty hay
mot qudc gia nao.

Cuoi cung, can hiéu chinh xac thé nao la doc lap gitia danh gia
nguy co va quan ly nguy co. Nhu da trinh bay trong toan bai, EFSA
khong phai co quan duy nhat hoat dong theo co ciu nay. Nhiing vi
du dugc biét dén trudc d6 la Co quan An toan dugc phdm cta chau
Au (AEEM), Co quan Thuic phdm va Dugc phdm ctia My (FDA), hay
1 Muc 52, Luat Thuc phdm chung.
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cac co quan ATTP cua Phap (ANSES) hoac caa Anh (BSA). Tach biét
danh gia va quan ly da dugc dua vao trong rat nhiéu bao cao va co
thé dugc coi la mét nguyén tac kinh dién trong quan tri ATTP (Vi
du: Bdo cdo ctia cac gido su James, Kemper va Pascal vé tuong lai ctia
cac danh gia khoa hoc ctia EU, sach traing ATTP ctia EU). Viéc phan
tach cho phép khoa hoc lam tron vai tro ctia minh, cac quyét sach
quan ly sé dua trén mot nén tang hiéu biét r6 rang, khong bi cac cam
tinh va cac 1gi ich kinh té chi phdi (Jouve, 1998, Geslain-Lanéelle,
2002). Thé nhung cin phai hiéu doc lap ¢ day khong c6 nghia la
hoan toan vang bong doi thoai gitia nha khoa hoc va ngudi quan
ly. D6i thoai cdn luon dugce duy tri dé ddm bao mdt sy thong nhit
trong hai khau. Nhung doc lap c6 nghia la ngudi quan ly khong ap
dét quan di€ém ctia minh 1én két qua danh gia khoa hoc, khong thao
ting két qua khoa hoc. Nha khoa hoc phai dugc tu do lam viéc va
chiu trach nhiém hoan toan vé két qua. Chi sau khi danh gia dugc
tién hanh, nha nuéc méi thuc hién vai tréo quan ly cia minh.

8.7. KETLUAN

Chuong VIII mo ta nhiing dac diém va nhiing nguyén tic hoat dong
co ban nhit ctia hé théng ATTP ctia chau Au. Hé thong nay dugc ké
thita tit viéc xay dyng Lién minh chau Au. N6 hoat dong trén co s
diéu hanh do6i thoai, v6i muc dich diéu phdéi thong minh céc cht thé
lién quan dén ATTP. H¢ thong dugc x4y dung trén ba mang thanh
t6 16n ma ching tdi goi 1a 3 tru cot. Tru cot thu nhat dya vao phan
tich nguy co ATTP. Tru c6t thi hai xac dinh vai tro quan ly cua cac
co quan chuc trach. Tru cdt thu ba lién quan dén trach nhiém cta
cac chu thé san xuét kinh doanh. Ca ba tru cot nay déu cé vai tro
quan trong nhu nhau va lién quan dén nhau. H¢ thong ATTP chau
Au khong thé hoat dong t6t néu thiéu mot trong ba tru cot.

Mot diém quan trong ctia hé thong la phan tich méi nguy ATTP
dugc dya trén mot bude danh gia moéi nguy do mdt co quan doc lap
thuc hién va trén co sé thuan tiy khoa hoc khong phu thudc vao nha
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chtic trach. Trudc do, viéc danh gia moi nguy va quan ly méi nguy
do co quan hanh chinh cling tién hanh va da dan dén nhting sailam
16n. Nhan ra sai lam nay, chau Au da phai cdi t6 hoan toan va di dén
tach roi danh gia khoéi quan ly.

Bén canh phan tich m6i nguy, kiém tra giam sat va phéan trach
nhiém ATTP cho cic chti thé san xuit kinh doanh 13 hai tru c6t khac
b6 trg cho nhau. Dua trdch nhiém dén cic chu thé san xuit kinh
doanh gitp EU thién vé giam sat hon la thanh tra, nho do tiét kiém
dugc rat nhiéu nguon luc. Tuy nhién, ciing can thdy cac cht thé san
xudt kinh doanh khong c6 cung kha niang tu dam bao ATTP. Véi cac
co s6 nho 1é c6 nguon luc tai chinh thap, khong thé yéu cau ho thiét
lap nhiing bién phap tu kiém soat noi bo qua phtc tap. V€ mit nay,
chau Au ciing d lién tuc phai diéu chinh chinh séich, tién hanh hé
trg cho cac co sd nho 1é. Nhiing thanh tyu ma hé thong ATTP chau
Au dat dugc c6 thé dugc coi 1a mot hinh mau cho cac nudc dang phat
trién. Nhung khong c6 mot moé hinh nao la toan ven va ciing nhu moi
hé thong, hé thong ATTP cua EU ludn dugc thay ddi dé thich ting véi
moi truong, lién tuc khic phuc nhiing diém yéu noi tai ctia minh.
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Chuong IX

THUC PHAM TRONG XA HOI HIEN DAl -
NGUOI TI@U DUNﬁ CHI;\U AU CHON HINH THUC
TRUY XUAT NGUON GOC NAQ?
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Rafia Halawany-Darson
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9.1. GIOI THIEU

Céc cudc khting hodng ATTP lién tuc da budc chau Au coi xac dinh
nguon goc thuc phdm la mot cong viée thiét yéu trong vin dé bao
vé ngudi tiéu dung. K€ tii thang 1/2005, Luat Thuc phdm chung, ttic
Quy dinh 178/2002 ctia chau Au bét budc thuc hién truy xuit nguén
goc (TXNG) thuc phdm trong tat ca cac giai doan ctia chu trinh san
xudt. Quy dinh nay dp dung cho tat ca cac chudi thuc phdm, véi muc
tiéu cai thién tinh hinh vé sinh ATTP, nang cao hiéu qua hoat dong
ctia thi trudng chung chau Au.

Truy xudt ngudn goc van con 1a mét khai niém mdéi; cach nhin
nhan gitia ngudi san xudt va ngudi tiéu dung con nhiéu khac biét.
V6i ngudi san xudt, day la cac phuong thiic ky thuat ho trg cho viéc
phan 16, luu kho, thu héi hodc canh bao nguy co mot 16 san pham.
Trong khi d6, ngudi tiéu dung cho dgi 8 TXNG kha nang chuyén tai
cac thong tin vé€ an toan va vé chét lugng thuc phdm. Hai cach nhin
nhén nay c6 tuong thich véi nhau khong? Trong boi canh ngudi tiéu
dung thuong hay nghi ngo cac cong nghé hién dai lién quan dén
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thuc phdm, TXNG c6 gay ac cam cho ngudi tiéu dung hay khong,
nhdt 13 v6i cac thyc phdm truyén thong? Noi dung ctia chuong nay
huéng dén tra 16i hai cau hoi do.

Ban than viéc TXNG khong dam bao thuc phdm an toan. N6 chi
la mot cong cu quan ly rai ro, gitp ra quyét dinh thich hgp khi gap
phai mét yéu cdu thu héi, hodc yéu ciu canh bdo vé mot 16 thuc phdm
khong an toan; dong thoi nd ciing chuyén tai mot nguon thong tin
truc tiép va chi tiét vé thuc phdm (Huéng dan ap dung Luét Thuc
phdm chung EU, 2004). Tai chau Au, tit ca cdc cha thé tham gia vao
chubi thuc phdm an uéng déu co trach nhiém dam bao thuc hién
TXNG trudc phap luat, cu thé 1a phai dam bao TXNG cho céc co s
ding sau minh trong chudi. Trong trudng hgp mot doanh nghiép
cung cdp san phdm dau vao gap van dé, chu thé san xudt chinh sé bi
anh hudng. Nho TXNG, cht thé nay biét san phdm ctia minh hién
do ai ndm giti va c6 thé chuyén thong tin canh bao hodc yéu ciu thu
hoi dén nhiing dia chi nay ngay lap ttic.

Ap dung céc quy trinh TXNG gitp tién hanh thu h6i nhanh va
hiéu qua hon. Ciang nho thé, c6 thé dam bao dugc ATTP & mot
muc do nhat dinh, ddc biét la viéc nay cung cép su tin cay cho nguasi
mua hang. Thé nhung, viéc lya chon cong nghé va phuong thtc
TXNG nhu thé nao hoan toan do cht thé san xuit kinh doanh tu
quyét dinh.

Cac doanh nghiép san xuét thuc phdm & chau Au st dung nhiéu
cong nghé TXNG hién dai d€ thich ting véi yéu cu ctia thuc té cong
nghiép. Sdn xudt thyc phdm tai chau Au dugc chuyén mén hda cao.
Quy trinh san xudt yéu ciu su tham gia cta nhiéu chu thé. Mot
doanh nghiép thuong c6 nhiéu doanh nghiép doi tac cung tham gia
san xudt: moi doi tac chi tap trung vao mot khau ma ho c6 kha ning
lam hiéu qua véi chi phi thip. Nguoi tiéu dung hau nhu biét rat it vé
cac phuong thiic TXNG méi dugc sti dung. Nhiing phuong thtic chu
yéu dugc biét dén la ma vach, nhan thuc phdm, nhan chiing nhin
tiéu chudn, thong tin tai ctia hang, s6 dién thoai nha san xudt, hay
gan day hon la trang web ctia doanh nghiép.
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Su ton dai da dang ctia cong nghé doi hdi nghién ctiu kj hon cam
nhédn cta ngudi tiéu ding, xem ho phan ting thé nao trudc nhiing
phuong thtic ky thuit méi nay. Nghién ctiu cam nhén nguoi tiéu
dung trudc khi dua cac cong nghé vao thuc tién la viéc lam can thiét,
vi thoi quen tiéu dung thuc phdm c6 thé lam chung ta hoan toan
chéi bd ching (Deliza va cong su., 1999).

9.2. DU LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong chuong nay ctia cudn sach, chung téi sé trinh bay tong hgp cac
két qua nghién ctiu vé cam nhén cta nguoi tiéu dung dugc thuc hién
trong khuon khég ctia dy én chau Au TRACE!, kéo dai tit ndm 2005
dén 2009. Chuing t6i gidi han & cac két qua khao sat nguoi tiéu dung
tai Phap, vao nam 2006. Nhu da ndi, muc dich nghién ctiu 1a dé “do
luong” cam nhan cta nguoi tiéu dung véi cac hinh thic TXNG, chd
khong phai la cdm nhén véi cac thudc tinh noi tai ctia thuc phdm. Tuy
nhién, nhu sé thdy trong phan két qua, hai cdm nhan nay di lién cling
nhau (Menozzi va cdng su., 2015). Cau hoi ma chung t6i dat ra la nguoi
tiéu dung chau Au da sén sang chdp nhan cic phuong thiic TXNG st
dung cdng nghé cao véi cac thuc phdm tuoi tu nhién hay chua? D€ tra
10, chiing t6i x4y dung cac nhom thao luén, va sau do tién hanh phong
van tryc tiép d€ tim ra “chudi nhén thic” cta ngudi tiéu dung.

Céc nhom théo ludn dugc dé nghi trao d6i 3 noi dung chinh
1) Théi quen dn uodng, kién thtic vé cac nhan chiing nhan chat lugng
va nguon gbc thuc phdm, 2) Dinh nghia TXNG, lgi ich st dung va
cam nhéan vé TXNG, 3) Nhiing phuong thtic ky thuat h6 trg TXNG:
cu thé ti viéc st dung cac nhan san phdm dugc in laser t6i cac chip
tan so radio (xem dudi day). Cac noi dung thao luan nay sé dugc tiép
tuc dao siu bing cac phong vin giap ching téi dung chudi nhin
thiic cia nguoi tiéu dung.

Phuong phap chudi nhén thtc gitp xac dinh mach logic trong
nhén thic ngudi tiéu dung, bang cach ghép noéi cac thudc tinh mot

! TRACE la viét tit ctia Tracing the Origin of Food Commodities in Europe.
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déi tugng (& day la hang héa thuc phdm). Phuong phap nay dua trén
ly thuyét cac chudi phuong tién - muc dich (Reynolds va Gutman,
1988; Olson va Reynolds, 2001). N6 tim cach hiéu qua trinh ra quyét
dinh ctia nguoi tiéu dung tu xudt phat diém la nhiing gia tri cudi
cung nguoi tiéu dung that sy tim ki€m, nhiing gia tri nay doc lap véi
cac thudc tinh san phdm. Ly thuyét vé chudi nhén thic phan biét ba
cép do cam nhén ctia ngudi tiéu duing: a) cac thudc tinh truc ti€p ctia
san phdm, b) nhiing hé qua (ich dung) ma ngudi tiéu dung hudng
dén khi mua hodc tiéu thy, ¢) nhiing gia tri cuéi cung, nam 4n sau
sau cac lua chon va gian tiép dinh huéng quyét dinh tiéu dung.

Nghién ctiu xay dung chudi nhén thic dugc tién hanh theo
ba budc:

1. Thanh lap Danh sach cac thudc tinh (truc tiép) quan trong cta
san phdm;

2. Phong vdn ngudi tiéu dung, gitp ho dién dat (mot cach thodi mai)
nhiing suy nghi ctia minh vé cac thudc tinh san phdm, nhiing hé
qua huéng dén khi khi lya chon cac thu¢c tinh nay va nhiing gia
tri rt cing 4n sau lya chon.

3. Phén tich dii liéu (16i ndi) bang cac bi€u d6 phan loai cac gia tri
rét cling.

Dbé xay dung danh sach cac thudc tinh quan trong ctia san phdm,
chung t6i dua vao nhiing thudc tinh ma cac nhom thao luan néi dén
thuong xuyén nhét trong giai doan thao luan. Co s& cta lua chon
nay la thang diém Lickert 5 di€ém, ma ching t6i hoi ngudi thao luan
dé€ do mtic d quan trong ma ho cdm nhén dugc khi néi dén mobi
thudc tinh. Danh séch cu6i cling gébm 15 thudc tinh dugc tap thé
ngudi thdo ludn chim diém cao nhat. Sau do, khi budc vao tién hanh
phong van d€ xay dung chudi nhan thuic, chung to6i tap trung vao cac
thudc tinh dugc moi ngudi chdm diém cao nhit, tic 1a dugc nhin
diém 4 hoac 5. Sau cung, chung t6i vé lai cac chudi nhan thtic trén co
sG quan sat tan so cac ti ngii dugc st dung va xdy dung moi lién hé
gitia chiing theo logic ctia nguoi tra 1oi.
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Téng cong, chung tdi da moi 28 ngudi tham gia cac nhom thao
luan va 48 ngudi tra 16i phong van. Tiéu chi lya chon la ngudi dugc
phong van phai trén 18 tudi va la ngudi c6 trach nhiém mua thuc
phdm cho gia dinh. Lua chon dugc tién hanh ngau nhién, nhung
ching t6i da cin d6i cac tham sb gidi tinh, tudi tac, hoat dong va
trinh do hoc van ctia ngudi tham gia. Chung tdi cting chon nhiéu
phu nit hon mot chut vi ly do don gian la ni giéi thuong di chg va
phai lua chon thuc phdm nhiéu hon so vi nam giGi.

9.3. KETQUA

9.3.1. Phan tich dii liéu ghi 4m cac nhém thao luan
Sau nhiing cudc khiing hoang ATTP, théi quen tiéu dung chau Au da
thay d6i va ho luu tim nhiéu hon dén nhiing thong tin vé cac thuc
phdm minh mua, du céc thong tin nay c6 ghi trén nhan thuc phdm
hay khong. Hau hét nhiing ngudi tham gia thdo ludn déu cho rang
viéc doc thong tin ghi trén nhan la mot viéc bat budc phai lam khi
di mua thyc phdm. Cu thé, thong tin chinh ma nguéi tiéu dung tim
kiém la chi dan ngudn goc, gia cd, cac thanh phén ciu thanh va do
tuoi. Cac thuong hiéu c6 vai tro it nhiéu quan trong trong mat nguoi
tiéu dung, tuy thudc vao loai thuc phdm ma ho chon mua. Nguén
goc thuc phdm, dac biét ngudn goc cac dac san dia phuong, 1a mot
thong tin trdn an nhiéu ngudi tiéu dung, vi n6 c6 thé goi lai cac
yéu td xtc cam, vi nhu ky tic khi da di qua mét dia phuong. Chung
ta cing thudng nghi ring minh dn cdc mén an quen thudc tu thoi
ong ba d€ lai. Tuy nhién, nhiing thong tin vé ngudn gbc thuc phdm
khong nhiét thiét dé hiéu ké tu khi céc thi truong bi toan cdu hda
(Usunier, 2002). Ngudi tiéu dung ciing khong nhin cac thong tin vé
ngudn goc mot cach doc 1ap, ma nhin ctng véi cac thudc tinh khac
khi chon Iya. Thong tin vé nguon goc sé cé nhiéu gia tri khi khong
6 cac thong tin khac (Pacciani va cong su., 2001).

Két qua chung rut ra tti cac nhém thao luan la cé ba luong danh
gia it nhiéu d6i 1ap nhau khi néi dén viéc ching nhin thuc phdm:
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cho ring thong tin sai, qua nhiéu thong tin, qua it thong tin. Nhin
chung, ca 3 ludng dénh gid nay déu khing dinh c6 bt ddi xtng
thong tin gilia ngudi san xudt va ngudi tiéu dung. Ngudi tiéu dung
chi ¢6 niém tin khi ho c6 kha nang doc, dién dich thong tin dam
bao chat lugng. Ly thuyét da chiing minh la cac chinh sach x4y dung
thuong hiéu va chiing nhén chat lugng ctia doanh nghiép chi c6 thé
giam bat d6i xting thong tin gilia ngudi san xudt va ngudi tiéu dung
khi nguai tiéu dung hiéu chac céc thong tin dugc cung cép vé qua
trinh san xuét va kiém dinh chét lugng (Buhr, 2003).

Cac nhém thédo luan nhin chung khong biét r6 cac ddu hiéu dam
bao chit lugng va cac nhan chiing nhin chit lugng thuc phdm. Co
1¢ Iy do chinh vi trén thi trudng c6 qua nhiéu cac loai nhan ctia nha
nudc, tu nhén, cac hiép hoi... nguy co gdy nhdm lan nhiéu hon la
htia hen minh bach (Courvoisier, 2005). Két qua cac nhom thao luan
cho thdy nhan chi dan nguén goc dugc nguoi tiéu dung tin cay, va
thuong san ph4m mang nhan nay dugc danh gia cao vi nguai tiéu
dung cho rang chi dan nguén géc gan lién véi ddc san dia phuong
6 chat lugng (Pacciani va cong su., 2001, Sarig va cdng su., 2003).

Nhiing ngudi thao ludn déu c6 nhiing hi€u biét nhat dinh vé
TXNG. Khi néi dén TXNG, phan 16n ho nghi ngay dén xuat xu,
hay dén noi san xudt sin phdm. Nhung viéc ndm bat khai niém nay
khong giong nhau v6i moi ngudi (Giraud va Amblard, 2003). Thong
thuong, TXNG lam ngudi tiéu dung lién tudng nhiéu dén ATTP hon
la dén chat lugng thuc phdm (Gauthier, 2005). Mbi loai thuc phdm
khac nhau dugc yéu céu cé nhiing miic 46 TXNG khac nhau. DBéc
biét ngudi tiéu dung yéu cau chuyén tai cac thong tin dong hanh la
xudt xd, thanh phin va ham lugng cac chit trong thuc phdm. TXNG
khi c¢6 mit trén thuc phdm mang thuong hiéu hoac dugc dam bao
chit lugng ciing dugc danh gid cao hon TXNG trén cac thuc phdm
khong thuong hiéu.

Thong tin vé TXNG dugc yéu cdu gan lién vi nhan san phdm va
nguoi tiéu dung muon ching phai ré rang, don gian (Gellynck va
cong su., 2006). Piém nay dudng nhu mau thuin véi nhu cdu cin
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nhiéu thong tin doc lap. Tém lai, chung ta can thong tin, nhung la
cdn cac thong tin don gian, dé doc va nhanh hiéu, chi khong phai
mudn bao hoa thong tin. Cac nhom théo ludn déu nhat tri coi TXNG
la mot thong tin co ban budc phai c6 khi thuc phdm dugc dua vao
thi truong. Mang nghia vu cung cap TXNG, ngudi san xudt khong
dugc phép coi day la mot nhan chiing nhan méi, cing khong dugc
phép vi thé ting gia ban.

Sau phén théo ludn chung, 6 phuong thiic TXNG cu thé dudi
dang anh chup da dugc dua ra d€ nhiingngudi tham gia cung thao
luan (Xem HINH 9.1). Trudng hop A, ngudi phong van dugc thay ro
nhan dam bao chét lugng c6 tén goi Label Rouge trén mot con cd hoi
tuoi. Khi nhin btic anh nay, mét s6 nguoi ddy lén nghi van vé rui ro
lay nhiém vi khudn do thuc phdm ti€p xic v6i con ngudi hay moi
truong so ché khi gan nhan. Nhan Label Rouge dugc ngudi phong
van danh gia 1a mot dam bao chat lugng cao cip cho ngudi tiéu dung

4.

A- Nhan Label Rouge trén C- In phun bang myc E- Gén chip tin s6 radio
thuc phdm tuoi

B- Mi vach dugc in laser D- In khic bing laser EF- Chip tn s6 radio trong vo
nhua bédo vé

Hinn 9.1. Cac phuaong thic hd trg TXNG thuc pham
Nguén: Cdc tdc gia
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thuc phdm tai Phap nhung nhugc diém ctia n6 1a khong chuyén tai
cac thong tin khac (vi du loai ca, ngay céu) va vé mat thuc t€ khé thao
g6 hodc thay thé nhan khi cin thiét.

Nhiing ngudi thao ludn c6 it nhiéu ac cam véi ma vach in trén
vO qué (trudng hgp B). Trong doi thoai dugce ghi 4m lai, cé thé thay
cac lo lang khong phai vi cho rang muc in c6 thé gy doc 1én hoa
qué ma la vi lam thé nao d€ doc cac thong tin vé€ san phdm & xudt
xt néu khong co thiét bi chuyén dung (6 ddy ma vach khong di ciing
cdc thong tin khdc). Ho van thich nhan truyén théng hon. Nhung ma
vach cting dugc coi la ¢6 thé manh & mot s6 di€m nhu giap han ché
gian lan (vi du dua thong tin sai vé san phdm) vi khong thé bi thao
rdi khoi thuc phdm va than thién v6i moi trudng vi khong can dung
gidy in.

Nhiing ngudi tham gia vao nghién ctiu déu quen thudc véi thong
tin TXNG dugc in bang muc trén vo triing (trudng hgp C). Péc biét
ho chép nhén hinh thtc nay vi cac thong tin dugc coi la r6 rang
va dé hiéu. V& truong hop khac laser trén voé qua (trudng hgp D),
ngudi thao ludn nhan ra tt “USA”, va lap ttic c6 phan tng tiéu cuc
vi cho rang qua nay dén tu xa, khong phu hgp véi théi quen mua
thuc phdm c6 nguon goc dia phuong. Ky thuét in khic bang laser
cling dugc coi la dang lo ngai va bi danh gia 1a khong c6 nhiéu gia
tri néu in truc tiép trén thuc phdm. Mot ngudi tham gia cho rang
trong trudng hgp nay co6 thé “got vé qud” (d€ lam mét thong tin),
mot ngudi khac thadm chi con cho rang “qud nay cé lé da bi bién doi
gen thi mdi cé thé chiu dugc in khdc bang tia laser ma khong hong”,
nhung dugc tra 16i 1a néu thé “chi cdn got vé la khéng ai biét”. Noi
chung, khong ai cho rang phuong phap in khic laser dem lai lgi ich.

Chip tan s6 radio, con goi 1a RFID, (truong hop E va F) la doi
tugng ctia mot cht dé thao ludn déc biét s6i ndi. St dung chip tan
s0 radio (v0 tuyén dién) 1a mot phuong phap nhan dang thong qua
viéc gan mot chip c6 kha ning phat séng radio & mot tan s6 duy
nhit ma ngudi san xuét dugc lya chon, khong bi nhiéu. Séng nay cd
thé nhan dugc tit khoang cach xa, gitp luu kho va dinh tuyén hang
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hod mot cach lién tuc ma khong can ghi chép. Sau khi thao luan,
nhiing ngudi tham gia di dén quan diém chung vé cong nghé hién
dai nay nhu sau: “cdc cong ty sé theo doi chiing ta vao dén tdn trong
ti lanh” va nghi ngd rang cong nghé chip tin s6 radio sé xAm pham
quyén song riéng tu. Cudi cung, ngudi thao ludn cho ring st dung
mot cong nghé qua hién dai, dong nghia véi viéc chi phi cao, chi dé
thuc hién TXNG thuc phdm la khong thiét thuc. Lgi ich 16n nhat
ctia phuong phéap nay theo ho chi gitp quan ly luu kho dé dang hon.

N6i tom lai, phan tich cac di liéu thao luan dugc ghi am cho
thdy mot khoang cach ton tai gitia mot bén la mong dgi ctia nguoi
tiéu dung vé thong tin san phdm va bén kia la thuc t€ ap dung cong
nghé cao d€ TXNG khi ma nguoi tiéu dung chi don gian muén
nhiing thuc phdm tuoi, ty nhién va cac giai phap don gian. Nhiing
ngudi tham gia thao ludn con nhdn manh dén moét diém déi lap
quan trong, d6 1a nhiing ich lgi ctia viéc mua thuc phdm truc tiép tu
nhiing ngudi san xudt (vi du mua tryc tiép ti nong dan, trang trai),
thay vi phai di qua cac trung gian dan dén can TXNG.

9.3.2. Phan tich cac dii liéu phong van
dé€ xay dung chudi nhén thuc

Dii liéu phong van cho phép chung t6i xac dinh nhiing méi lién hé
(trong nhan thiic ngudi tiéu dung) gitia cac thudc tinh khach quan
ctia san phdm, cac hé qué va cac gia tri rét cing ma ngudi tiéu dung
tim kiém. Trudc hét chung t6i xac dinh cac thudc tinh khach quan
vé thuc phdm dugc ngudi tiéu dung ndi dén nhiéu nhat. Theo thu
tu do la: 1) Ngay hét han st dung, 2) Kinh nghiém tiéu dung, 3) Gia
ca, 4) Nguon goc dia ly, 5) Quy trinh san xuét (xem Hinn 9.2). Nam
thudc tinh nay dugc n6i dén mot cach vugt trdi, nam cach xa nhém
thudc tinh dugc quan tam tiép theo la cac ddu hién chiing nhén chét
lugng (nhan chiing nhan) va thong tin vé ATTP.

D6 hinh cac chudi nhén thiic duge chung t6i l4p dya vao tan so6
xudt hién ctia nhiing tii mo ta thugc tinh, hé qua va gia tri rét cing
tim kiém. D€ lam cong viéc nay, ching t6i don gian théng ké cac tu
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Sung swé'ng Strc khée Ho d':.r(;' |:1hét trién
ia phuong
4
‘\

San pham
ty nhién

Théng tin
v& an toan

Tuwong quan
Chat lvgng/ Gia

Ngudn géc dia
phuong duoc
ua thich

Do tuoi

San xuét,
Quy trinh

D3u hiéu
chatluong

Kinh nghiém
tiéu dung

Gia bén Ngay hét han Nguén géc

HinH 9.2. Chudi nhan thiic cha ngudi tiéu dung khi néi dén TXNG

thuc phdm

Nguén: Cdc tdc gia.

B Céc 6 chirnhat dusi cting la cdc thuéc tinh truc tiép cdia sén phdm.
[]Cdc 6 chirnhdt ndm & giita la cdc hé qua ma ngudi tiéu ding tim kiém.
[ ]Cdc 6 chirnhdt trén cting, la cdc gid tri rét ciing.

® Chudi nhdn thic dugc nhdc dén nhiéu lan.

dugc st dung. Sau d6 ching dugc néi lai d€ tao ra cac chudi thudc
tinh - hé qua - gia tri c6 thong ké cao nhat. Két qua ching toi tim
dugc 1a ba chudi nhan thtic chinh la:

» Gia ban - tui tién (di cho)

+ D4u hiéu chit lugng - chat lugng - vi ngon,

+ Nguon goc - ngudn géc dia phuong dugc ua thich - Ho trg phat

trién dia phuong.

Caéc gid tri rot cung tim kiém khi mua hang dugc nguoi tiéu diing
ndi dén nhiéu nhat khi lién hé véi TXNG la: Su sung sudéng, Stic
khoe va H6 trg phat trién dia phuong.
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9.4. THAO LUAN

Téng hop két qua cta hai nguon, thao ludn nhém va phong van xay
dung chubi nhén thic, cho thay cdm nhan vé TXNG luon di lién véi
cam nhén vé thuc phdm chi khong tach roi. Nguai tiéu dung (chau
Au) luu tdm dén viéc dn udng lanh manh, uu 4i cic thyc phdm ty
nhién, déi khi cé xudt xi dia phuong, nén chua sdn sang chdp nhan
cac phuong thtic truy xuét qud phic tap véi cac san phdm nay.

Céy logic mo6 ta nhiing khai niém nhan thiic dong hanh cho thay
khi nguoi tiéu dung dé cap dén muc dich vi sao st dung TXNG thi
cac logic ghép noéi dai hon va c¢é nhiéu nhanh hon. Trong khi d6 néu
nodi dén lgi ich ky thuat cta cac phuong thiic TXNG thi logic ghép
ndi riat don gian va khong ré nhanh. (Xem HinH 9.3).

biéu nay cho thdy hai cach nhin nhan van dé TXNG ro rang
ton tai. Trong khi nhiing ngudi san xudt kinh doanh thuc phdm c6
mot cach dinh nghia thing, di vao nhiing ich lgi ma TXNG dem
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HinH 9.3. Ghép néi logic cac khai niém trong nhan thiic nguai tiéu dung khi
no6i dén TXNG
Nguén: Cdc tdc gia.
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lai cho ho, thi ngudi tiéu dung c6 mot cach nhin nhan theo huéng
suy dién cdm quan, cht yéu huéng dén viéc lua chon san phdm nho
vao thong tin TXNG. Khai niém ATTP la mét khai niém triu tugng
hon so v6i chat lugng. Ngudi tiéu dung cht yéu khong hi€u cac hinh
thiic ky thuat dé tién hanh TXNG (lién quan dén an toan), nhung
biéu dat rat ro rang nhiing ich lgi truc tiép ma ho trong chd vao viéc
TXNG c6 thé dem lai (lién quan dén chat lugng) (Halawany va cong
su., 2007).

Véi doi tugng nguodi tiéu ding ma chdng toéi nghién ctiu, ho cho
rdng phuong thic hd trg TXNG cang hién dai va phtic tap, thi thong
tin ma TXNG chuyén tai cang khoé hiéu va 4n chta rui ro. Ho ciing
cho rang d6i v6i thuc phdm tu nhién can phai dung mot hinh thuc
TXNG cang don gian cang t6t. Piém nay rét cung phu hgp véi
nguyén tic “nhép vao than thé”®? cua Fischler (1990), theo d6 nhiing
thuc phdm ching ta an quyét dinh ban thé con ngudi, vi thé lua chon
thuc phdm phan anh nhiing gi chliing ta mong muén trong vo thtc.
Chung ta khong mudn c6 nhiing sang tao cong nghé¢ lién quan dén an
uodng va chi chdp nh4n nhiing sang tao nay bén ria ctia viéc an udng.

Nhiing két qua dén phén tich thao luan nhom trung hop véi
phan tich. Ca hai nghién ctiu déu dua dén cung nhiing thudc tinh
khach quan truc tiép ctia thuc phdm dugc ngudi tiéu dung tim kiém.
Nhiing hé¢ qua ich lgi trong doi tli cac thudc tinh nay la su tin cay,
kha nang kiém soat, chit lugng va ATTP. Stic khde, von di lién véi
ché d¢ an udng cling 1a mot trong doi va dugc ky vong khi dé cap
t61i TXNG. Mot s6 trong doi khac cu thé hon gan lién véi nhu cau
thong tin vé quy trinh san xudt thuc phdm. Vi du nhu mét s6 ky
thuat TXNG hién dai bi ac cam ly do chinh khong phai tai TXNG
ma la vi thuc phdm dugc san xuat trén day chuyén cong nghiép. Thé
nhung thuc té nghién ctu cac thi phan cho thay rat nhiéu ngudi chi
tdy chay thuc phdm cong nghiép trén 16i ndi, con mdi khi di siéu thi
ho lai mua toan thuc phdm cong nghiép quan sat dugc bang cac di
liéu thong keé theo thoi gian.

2 POV . e
Nguyén van: “principle of incorporation”.
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Nhiing két qua trén cua chung t6i khong khac biét dang ké khi
xem xét dén cac tham s6 dan s6 xa hoi va gidi tinh ctia ngudi tham
gia. Diéu nay c6 nghia 1a cac doanh nghiép khong can phai phan
khuc thi trudng dé€ thich ting cac phuong thiic TXNG theo gidi tinh,
do tudi hay trinh d6 khach hang. Nhin chung tit ca moi ngudi déu
ung ho va cho ring dé c6 ATTP can phai nhét dinh thuc hién TXNG.

9.5. KETLUAN

Chon lya mua thuc phdm la két qua mot qua trinh nhén thtic cta
ngudi tiéu dung, dugc bat ddu bang su tin cdy. Cac cudc khing
hoang ATTP lién tuc & chau Au da budc ngudi tieu dung thiét lap lai
hé4u hét thoi quen mua thuc phdm ctia minh va ddc rut nhiing kinh
nghiém mdéi d€ rat ra cac thong tin c6 ich sau moéi ldn mua hang
(Dandouau, 2001). Trong qua trinh nay, ngudi tiéu dung phan biét
cac thudc tinh ndi tai cta thuc phdm véi cac thudc tinh thong tin
dugc TXNG chuyén tai. TXNG dugc coi la mot phuong tién thich
hgp d€ bao dam, hodc xac nhin do tin cdy cta thong tin vé chit
lugng va xudt xd co trén cdc nhan mac.

TXNG trudc hét dugec nhin nhan nhu mét hinh thiic dam bao
xudt xui & ngudn goc. Loi ich tiép theo ctia né la cho phép xac dinh
muic d6 an toan nhd vao viéc lan lai dudng di ctia thuc phdm trong
truong hop phat hién nhiing méi nguy, hodc gian lan. Pac diém nay
cho phép né gian ti€p bao dam chat lugng va do an toan. Méi quan
tam ctia ngudi tiéu dung déi véi TXNG thay doi tuy vao doi tugng
thuc phdm. Ngudi tiéu dung thudng cht y dén TXNG céc thuc phdm
tuoi, ¢ rui ro lay nhiém mat vé sinh ATTP cao (vi du nhu quan tam
dén TXNG cta thit, hon la ctia mét ong).

Vé mat chuyén tai thong tin, ngudi tiéu dung c6 nhiéu trong doi,
nhung tyu chung déu yéu cau thong tin r6 rang, chi tiét. Nhu cau
thong tin ciing phu thudc vao tinh huéng mua ban (Van Rijswijk va
cong su., 2006). Viéc ngudi tiéu dung quan tdm dén TXNG khong c6
nghia la ho ludn san sang doc va dién giai cac thong tin vé san phdm.
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Hinh thtic truy xuat va doi tugng truy xudt can phai dugc tuong
thich hgp 1y, chi nhu thé muc tiéu ddm bao “An toan thuc phdm”
mdi cang co tinh thuyét phuc.

Mot huéng dam bao trong tuong lai la st dung cac logo di
cung véi cac nhan mac chat lugng. Mot san phan dugc dam bao
chat lugng thi c6 nghia la cling dugc dam bdo an toan & muc toi
thiéu. Céac logo cho phép nguoi tiéu dung di tat dén ndi dung
cta thong tin thong qua hinh anh. Nhin mdt logo giup chung ta
tranh phai lién tuc doc va hiéu cac thong tin viét, nghia la tranh
viéc phai lién tuc dién giai thong tin, tran bé nhé khi di mua
hang. Néu sau d6 cin thém thong tin, ching ta c6 thé tim trén
internet va doc chi tiét vao mot thoi diém khac thich hgp hon,
lay vi du nhu sau khi mua thuc phdm d€ c6 nhiéu co s& lya chon
can nhac hon.

9.6. LGOI CAM ON

Chuong nay cta cudn sach téng hgp nhiing két qua rut ra tit du
an nghién ciu TRACE (Tracing the Origin of Food Commodities in
Europe) dugc Cuc nghién ctiu ctia Uy ban chau Au tai trg. Nhiing
ndi dung dugc trinh bay phan danh quan diém cua cic tac gia, chu
khong phan 4nh quan diém ctia Uy ban chau Au.
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KET LUAN

Cu6n sach nay tong hgp nhiing hiéu biét méi nhat ctia nhom
nghién ctiu ching t6i vé hé thong san xuat phan phoi cac san
phdm rau va thit va vé€ chinh sach nha nuéc lién quan dén ATTP
ndéng san noéi chung. Chung téi cling trinh bay mot s6 phan tich
ATTP tli géc do vi sinh vat, mot trong ba nguon chinh gay mat an
toan thyc phdm theo Codex Alimentarius; la du lugng héa chét, kim
loai ndng va vi sinh vat. Cudn sach di theo mot huéng nghién ctiu da
chiéu, cho phép doi thoai gitia kinh t&€ hoc, ndng hoc, khoa hoc thuc
phém, luat, marketing va phan tich chinh sach. Thay vi coi mit vé
sinh an toan nhu mét hién trang, chung t6i quan sat theo chudi va
nhin nhéan van dé nhu mot két qua tat yéu sinh ra tii viéc tich lay cac
yéu t6 rii ro va khong dam bao an toan doc theo chudi, tai nhiéu giai
doan xuyén sudt tii san xuét, phan phdi cho téi viéc dua sain phdm
vao thi trudng. Trong cad qua trinh, nhiéu tdc nhan c6 thé tham gia
anh hudng dén an toan va chit lugng san phdm. D€ xac dinh dugc
rui ro, cdn phai hiéu t6 chtic cia hé thong san xudt va hé thdng phan
phdi tting nganh hang. Méi nganh hang cé nhiing ddc thu san xudt,
ché bién, bao quan va dua vao thi truong riéng. Rai ro mat ATTP
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ma nguodi tiéu dung gdp phai c6 thé cé nhiéu co ché xuat hién khac
nhau. Cac giai phap do do6 phai dua trén nhiing hiéu biét cu thé vé
thdi quen thuc hanh san xuit & kinh doanh cia méi nhém chu thé.

Trinh d6 ky thuat va t6 chtic ctia hé thong san xudt nong nghiép
6 lién quan truc ti€p dén vé sinh ATTP. Nong san Viét Nam hién
dugc cung cdp cht yéu bdi cac nong ho. Quy mo san xudt nhd, mat
bang kién thiic va ky thuét yéu, kha ning tai chinh thip cta cdc nong
hd ngédn can viéc st dung cong nghé va diu tu vao san xudt. Nam
trong cac hgp tac xa, cac néng hd cting khong c6 nhiéu khai niém vé
kinh t€ thi trudng. Nong dan don gian quan tam dén s6 tién thu vé
til mua ban véi thuong 14i, v6i nhiing ngusi thu gom ndng san hay
nhiing dai ly phin phdi; chit khong quan tdm t6i cac quy tac phap ly
ma Nha nu6ce bat budc cho cic cht thé san xuiat & kinh doanh thuc
phdm, hay téi stic khde nguai tiéu dung cudi cing ma ngudi san xuét
thuong khong biét mit. R4t nhiéu sin phdm tuoi bi mét an toan ngay
tai cd s san xudt do st dung thudc béo vé thuc vat cdm trong trong
trot, st dung khang sinh va chat tao nac trong chan nuéi, lam dung
phén bén d€ kich thich tang trudng rau... Thiéu kién thiic, thiéu kha
ndng san xudt va thu nhép thap la nhiing nguyén nhan tuy gian tié€p
nhung c6 vai tro khong nho tao ra mat ATTP. Muc dich chinh cta
ching t6i 6 day khong phai la di tim xem ai ¢6 16i ma la xac dinh ro
rang cac nguyén nhan dé€ c6 thé giai quyét chung rét réo.

Sau 10 chuong sach, noi dung ctia phan két luan nay co 1é khong
thé nao khong dé cap dén cau hoi rang chiing ta can phailam gi trong
hoan canh hién tai? Nhu da ndi trong cac phan trén, vin dé ATTP
la moét van dé phc tap, c6 nhiéu nguyén nhan, budc ching ta can
¢6 nhiing hiéu biét sau va rong hon trudc khi c6 tham vong néi dén
nhiing gidi phap rot rao. Nhung ching ta ciing khong thé chay tron
cau hoi cin lam gi hién tai. Trong phan dudi day, ching t6i tong hgp
lai nhiing dé xuat da dugc dé cap trong cac chuong ctia cudn sach.
Céc dé xuét nay la nhiing nhan xét dén tli cac quan sat cua chung toi
v6i tu cach doc 1ap. Ching toi khong ham y rang cac giai phap nay la
duy nhat, ciing khong cho rang chi cin thuc hién la sé giai quyét tron
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ven vdn dé ATTP. Nhung ching t6i tin ring déy la nhiing giai phap
hop ly gitip chung ta tién 1én phia trudc trén mot co s6 thong tin va
phén tich c6 tinh khoa hoc. Chung dugc nhém lai theo 4 nhém chinh.

VE TU DUY VA CAU TRUC QUAN LY

Hién tai, quan ly ATTP va quan ly chét lugng van con gan lién véi
nhau. Chinh sach an toan ctia Viét Nam mdt phan 16n lién quan dén
khuyén khich phat trién chit lugng. Trong tuong lai, cAn phai tach
roi hai n6i dung nay. Kinh nghiém tai cac nudc phat trién va két qua
cua 13 nam thyc hién quan ly ké tti Phap lénh An toan thuc phdm
nam 2003 cho thdy ATTP la mot van dé phtc tap, can phai dugc
quan ly riéng. Con vé€ phdn minh, ban than chat lugng ciing la mot
khai niém phtic hgp. Trong chat lugng c6 an toan va con cé ca cac
cau thanh khac nhu cung cap dich vu va sy hai long cho khach hang.
Bai hoc tii Lién minh chau Au cho thdy linh vyc tu nhan c6 kha nang
dam bao dich vu va sy hai long khach hang t6t hon Nha nude. Vily
do nay, Nha nudc nén don cac nguon luc ciia minh vao dam bao an
toan, ddc biét la xay dung va kiém tra nghiém ngit mtc an toan t6i
thiéu. Khong nén bao quat toan b chit lugng 1a mot yéu t6 can phai
dua ra dé thi trudng tu do canh tranh. Trudng hgp Cuc Quan ly chat
lugng NLTS NAFIQAD c6 thé minh hoa cho han ché cta viéc gop
chung quan ly chat lugng va quan ly an toan. Nhu trinh bay trong
chuong VII, Cuc vilia quan ly san xudt, viia quan ly chat lugng san
xudt (cac tiéu chudn ty nguyén), viia kiém tra giam sat ATTP nén
c6 hién tugng xung dot 1gi ich, khong khach quan vé két qua giam
sat ATTP. Cén thdy rang chung to6i ing hd Nha nudc cin khuyén
khich phat trién cac tiéu chudn chat lugng cao c6 tinh tu nguyén
(vi du nong nghiép hiiu co, ndng nghiép cong nghé cao...). Nhung
ching t6i cho ring diém quan trong la chi nén dung lai & muc tao
moi trudng thuin lgi va tao khung phap ly 6n dinh cho tu nhén thuc
hién, chtt khong phai la truc tiép ho trg ky thuat hay ho trg tai chinh.
Can thiép qua cu thé vao chit lugng dua moét tin hiéu sai cho tu nhan
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vi ho sé khong dam canh tranh d€ nang cao chat lugng, dong thoi
gay nhiéu cho cong viéc co ban la quan ly an toan thuc phdm.

Diém thu hai la cin tach biét phan tich nguy co va quan ly nguy
cd ATTP. Bay la mot nguyén tic cua hé thong ATTP nhiéu qudc gia
trén thé gidi, dugc duc rat ti kinh nghiém cta cac nude phat trién
di dau nhu My, Anh, Phap. Tach roi phén tich nguy co giup dam
bao dugc minh bach; cho phép cidc danh gia dugc lam trén co s6
thuan tay khoa hoc, khong phu thudc vao nha chtic trach, khong bi
cac lgi ich nhém che khuét. Nhiing sai [am khi d€ 1an 16n hai khau
phan tich va quan ly da budc chau Au phai tra gid dit qua nan dich
bo dién. Chau Au da phai cai t6 hoan toan hé théng va thanh lap co
quan ATTP chau Au EFSA, mét co quan hoat dong doc lap khong
bi anh hudng boi y kién cac chinh phu. Xay dung co quan ATTP
qudc gia theo md hinh céc nude phét trién sé phaila mot vu tién ctia
ching ta trong tuong lai. Co quan nay c6 thé dugc dat truc thudc
Chinh pht d€ khong bi anh hudng bai y kién cac Bo, phai duge dau
tu tap trung, chuyén mén hoa va hién dai hoa dé cé kha nang danh
gia doc lap. Dac biét, viéc danh gia nguy co can phai dugc hgp tac
v6i cac don vi nghién ctiu, cac vién, trudng, cac chuyén gia ATTP,
cong nghé, dich té va cac nha khoa hoc ndi chung.

D61 véi cdu tric quan Iy, trude mat chung toi d€ xudt quan ly theo
chuéi va nganh hang d€ dam bao cong tac quan ly tron ven, dong thoi
gitp tién hanh truy xudt ngudn géc dé dang. Trong BO NN&PTNT,
can thu gon ddu méi quéan ly giam sat ATTP theo 3 chudi nganh
hang chinh la trong trot, chdn nuoi, thiy san. Cuc QLCLNLS&TS sé
la co quan dau méi, diéu phoi ATTP trong BO NN&PTNT.

VE CAC QUY CHUAN AN TOAN VA
CACTIEU CHUAN CHAT LUGNG

Lién quan dén cac tiéu chudn va quy chudn, viéc cip thiét dau
tién 1a phai ddy nhanh va hoan tdt qua trinh hgp chudn véi Codex
Alimentarius, la tiéu chudn khoa hoc co s6 dang dugc ca thé gisi st
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dung. Nhu da néi trong phan gidi thiéu, dén ndm 2016 Viét Nam
mdi chi hgp chuidn dugc véi 65% cac quy dinh cta Codex. Diéu nay
c6 nghia la van con mot khoi lugng 16n cac quy chuén ctia Viét Nam
bi lac hau va it ¢6 kha nang bao vé nguoi tiéu ding. P4y nhanh qua
trinh hgp chudn trong bdi canh nay khong nhiing la viéc lam cén
thiét v6i nguoi tiéu dung, ma con la diéu kién d€ chung ta hoi nhap
thanh cong véi thé gigi thong qua thuong mai.

Doi véi san xudt ndng nghiép, thach thtic 16n la ching ta phai
chuyén dugc cac quy chudn an toan ctia BO Y té thanh cac tiéu chuin
quy trinh san xuét bat budc ap dung tai co s& san xuét. Phai chuyén
giao phdp ly dén tan géc. Tat nhién, cling cin c6 cac quy tac phap ly
cho cac trung gian ctia chudi thuc phdm; vi du d6i véi thit 1a cac quy
tac ATTP tai cac lo md, chg ddu méi va ban 1é; véi rau qua la cac quy
tac d6i v6i ngudi thu gom, chg ddu moi, siéu thi. Nhung kiém soat
tai géc van la thach thic 16n nhdt trong bdi canh néng dan con thiéu
kién thtc va kha ning bao dam ATTP nhu da ndi dén & trén. Chi
c6 dam bao dugc an toan tai goc thi cac nguyén tiac kiém sodt theo
chudi va truy xudt nguén géc mdéi ¢ thé phat huy tac dung sau do.

Trong céc tiéu chudn, can phan biét gitia cac quy chudn - ttc la
cac ngudng an toan bat budc véi san phdm, véi cac quy trinh thuc
hanh bat budc. Hién tai, cdc quy chudn ATTP do Bo Y t€ quy dinh,
va day khong phai la cac quy trinh thuc hanh. Thuc t€ 1a chung ta
hién khong c6 cac quy trinh thuc hanh bat budc, ma chi c6 hodc
cac chiing nhan du diéu kién san xuét an toan, hoac cao hon la cac
quy tac thuc hanh san xudt tét (GAP). Chiing nhan tht nhat von rat
mong manh vi da diéu kién an toan khong c6 nghia la san phdm
ludn dap ting an toan. Con chiing nhan GAP vén 1a moét tiéu chudn
chét lugng cao, doi hoi dap ting nhiéu yéu t6 phic tap. Gitia hai nic
nay c6 thé ¢ cac kha ning san xudt trung gian. Néu doi hoi phai dat
quy trinh GAP thi khong dé, nhung néu chi dugc cip ching nhin
du diéu kién an toan thilai khong du lam ngudi tiéu dung tin cay. Vi
thé cin x4y dung cac nguyén tac thuc hanh san xuét bat budéc nam
gitia hai néc nay. Cac quy trinh thuc hanh bat bu¢c tuan tha miic an
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toan t6i thiéu, dong thoi xac dinh r6 mét quy trinh giap kiém soat
an toan ngay tai goc. Pinh huéng thuc hanh san xudt tot tuy xudt
phat diém c6 muc dich t6t nhung lai la mo6t diéu kho lam cho nong
dén, nén khong thé 14y day lam nén tang cta chinh sach an toan.

Ban doc can thdy “nhugc diém” cta cac tiéu chudn chét lugng
cao la chung nam cach xa muc an toan t6i thiéu, do d6 sé chi la d6i
tugng ctia cac khach hang cé thu nhép cao, tim kiém sy hai long.
Khoéng phai gia dinh nao ciing c6 kha nang mua san phdm hiiu co
hay VietGAP. Xin luu y rang d€ nghi ctia ching t6i khong c6 nghia
la chiing ta khong cin cac tiéu chudn chét lugng cao cho nong san.
Chung ta rat cin cdc tiéu chudn chét lugng cao, nhung chung toi cho
rang viéc Nha nudc can lam hon 1a 4p dit cac quy trinh thuc hanh
dam bdo an toan tdi thi€u tai co s& san xudt, thay vi chi st dung
cac quy chudn cua Bo Y té nhu hién tai, sé khong kiém soat dugc
tai goc. Con viéc phat trién cac tiéu chudn cao tuy nén lam, nhung
tu nhan c6 thé dam nhiém vi ching ciing vén la cac tiéu chudn ty
nguyén. Néu tu nhan khong mudn lam thi Nha nuéc ciing khong
thé ép budc dugc.

bé ap dung dugc cac quy chudn va tiéu chudn, mét di€m quan
trong la cdn phai c6 nhan lyc va cac ché tai phat hgp ly dé c6 thé phat
trong trudng hgp vi pham. Véi cac quy chudn, can phai c6 mtic do
XU phat nang cac hanh vi ¢6 tinh lam mét an toan, mat vé sinh thuc
phdm. Hinh thtc phat khong thé chi diing lai & phat tién, ma con
can phai cong khai thong tin va kém véi phat hinh sy d6i véi nhiing
vi pham nghiém trong de doa stic khoe, tinh mang ngudi tiéu ding.
V6i cac tiéu chudn chidt lugng, Nha nudc cé thé can thiép, ciing ¢
thé dé cho cac dai dién xa hoi dan sy tham gia vao kiém tra va phat
bang cdc bién phap dan sy (vi du cong khai thong tin tai cic Hiép hoi
nguoi tiéu dung, Hiép hdi nguoi san xuit).

Song song vGi cac viéc nay, mot hudng phat trién dac biét quan
trong khac 1a chdp nh4n va ddy manh st dung cac bién phap dam
bao ATTP noi bo. Vi duy, bat budc stt dung HACCP tai cac cd s& so
ché hodc ché bién thuc phdm, khuyén khich st dung cac tiéu chuén
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tu nhan da dugc cong nhan, khuyén khich cac dai dién nganh nghé
déi thoai d€ tu 1ap ra cac tiéu chudn an toan nganh c6 kha ning thuc
hién dugc trong nganh. D€ kiém tra do tin cdy cac tiéu chudn nganh
hay tiéu chudn ndi by nay, Nha nudc van c6 thé hién dién véi tu cach
nguoi quan sat, nhung sé khong chiu hoan toan trach nhiém trong
moi trudng hgp nhu hién tai. N6i cach khac ching ta c6 thé ddy
manh xa hdi hoa hoat dong quan ly ATTP dé€ st dung cac nguon luc
xa hoi c6 ich. Mot vi du cu thé ctia xa hdi hoa la phét trién hinh thic
kiém tra chat lugng PGS - hé thng dam béo c6 su tham gia - ma
theo do cac t6 chtic dan su va nghé nghiép c6 thé phdi hop véi dai
dién san xudt va co quan nha nudc d€ cing chling nhén an toan. Mot
cach téng thé, cin thuc ddy su tham gia ctia cac t6 chiic ngoai nha
nudc tham gia cung cdp dich vu vé quan ly chat lugng, quan ly ATTP
nong lam san va thuy san; can khuyén khich va nang cao vai tro ctia
cac hoi nghé nghiép. Dic biét cin c6 co ché dé€ phéi hgp, mot mat
gitip dao tao pho bién nang cao nhén thic ctia ngudi tiéu dung vé
ATTP, mit khac khuyén khich céc t6 chiic ngusi Hoi tiéu dung dugc
thanh lap, bao vé quyén ctia ngudi tiéu dung va chap nhén cho nguoi
tiéu dung kiém sodt va truy xudt nguon ngoc cac san phdm nong san.

VE CACTHONG TIN VA DU LIEU VE ATTP

Can xay dung mang ludi thong tin quoc gia vé hé thong san xuat
luong thuc thuc phdm, cho phép ndm cac thong s6 co ban vé s6 lugng
cd 8, doanh nghiép san xuét kinh doanh trong cac nganh hang thuc
phdm; kha nang ddm bao an toan ctia cic co s& nay; nhiing rui ro
mat ATTP chu yéu v6i nhiing thuc phdm nhat dinh. Co s¢ di liéu
nay c6 thé dugc ldy nguon thong tin tii cac co s& cdp tinh, hodc cac
khao nghiém qudc gia chuyén nganh vé ATTP do cac B dang phu
trach, nham muc dich chia sé va minh bach thong tin, tranh dau tu
trung ldp. Diém cot yéu la co s dit liéu phai thong nhét thong tin va
thong nhat cach giai quyét gitia cac bo chti quan, tranh tinh trang
mobi B6 mot cach xu ly va quan ly vdn dé khac nhau.
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Tting budc xay dung hé thong theo déi nguodn gdc, quy dinh trach
nhiém ctia cdc co sd san xudt, kinh doanh nong san va cac co quan
quan ly nha nuédc, dac biét 1 cac co quan chiing nhan vé chat lugng;
Xay dung co s¢ di liéu quan ly thuc phdm, nganh hang va truy
xudt nguodn goc ting dung cong nghé cao. Hién tai ching ta chua
c6 phuong thtic truy xudt ngudn géc phu hgp véi ho nong dan nho,
do vay hé thong giam sat ATTP dang dugc xay dung chua phat huy
dugc hiéu qua. Ngay ca céc tiéu chudn nhu hiiu co hay VietGAP vé
nguyeén tic cho phép truy xuit ngudn géc, nhung viéc truy xuét thuc
té€ dugc thuc hién trén d6i chiéu so sanh gidy t& ghi chép tay. Trong
trudng hop ly tudng nhat, viéc nay giap tim ra dugc ngudi phai chiu
trach nhiém phap ly trudc phap luat. N6 khong thé gitp canh bao
nhanh hay gitp tang niém tin nguoi tiéu dung, viéc nay chi kha thi
khi stt dung cong nghé. G diém nay, c6 thé khuyén khich cic doanh
nghiép tu nhan dau tu vao cong nghé truy xudt ngudn géc dé ho tién
hanh khi thu mua vi day cting la 1¢i ich truc ti€p cua doanh nghiép.

VE HO TRG SAN XUAT VA THAY B0
HE THONG NONG NGHIEP

V6i mot kha ning san xuét thap, cdc nong dan van thit sy cdn su
trg giup tu phia Nha nudc, nhét la v6i nhiing hoat dong ma nguoi
san xudt nong nghiép Viét Nam hién nay khong c6 kha nang tu dam
nhiém. Trudc hét d6 1a phé bién kién thiic ATTP co ban thong qua
tap huén cho nong dan. Sau do6 can hoé trg chuyén giao kién thtic
thuc hanh sdn xuit ndng nghiép theo huéng an toan. Phé bién kién
thic vé phan phdi tiéu dung, vé thi truong d€ nong dan tim dugc
déu ra cho nong san; ndi lién san xuat vai tiéu dung cho ngudi néng
dan c6 kién thtic vé tiéu dung. Nhiing hoat dong nay ciing nhdam
g6p phan gia tang kha nidng canh tranh ctia cic co s6 san xudt trong
nudc. Nhiing ho trg vé mat dai han van la nhiing thay déi vé thé
ché, yéu cdu cac HTX tu chu tai chinh, ty cé trach nhiém véi hoat
dong cua minh. Nhiing dé xudt nay cht yéu nam trong viéc cai td
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hé thong san xuit nong nghiép no6i chung. Chung vugt ra ngoailinh
vuc ATTP nén chung toi sé khong di xa hon. Tuy nhién chung to6i
cho rang céi géc ctia ATTP nam & kha nang san xuét cta hé thong
ndng nghiép, nén sé khong thé c6 ATTP néu khong trg giap dé thay
doi hé thong ndong nghiép.

TTP la van dé lién quan dén tuong lai clia tat cd moi nguoi.

Ngay mai, ching ta dn gi? Chung ta cé thé yén tim véi thuc
phdm cta Viét Nam khong? Con bao nhiéu nguoi sé phai déi mét
v6i bénh tat vi ngudn nong san bi 6 nhiém do céc phuong thiic san
xudt khong an toan? Céu tra 16i phu thudc vao nhiing gi chung ta sé
lam ngay hom nay.

Noi dung ctia sach do téc gia va AgroSup giti ban quyén.
Chung t6i khong dong y st dung cdc ndi dung nay, toan bo hodc tiing phén,
vao cac muc dich kinh doanh, thu lgi.
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	Chương VII 
Đổi mới thể chế chính sách 
quản lý ATTP ở Việt Nam
	7.1.	GIỚI THIỆU
	7.2.	Các hạn chế chính của hệ thống 
thể chế chính sách ATTP
	7.2.1.	Một số tồn tại về hệ thống văn bản pháp luật, quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật
	7.2.2.	Về hệ thống tổ chức; phân công chức năng nhiệm vụ, phân cấp và quan hệ phối hợp
	7.2.3.	Về năng lực thực thi quản lý ATTP

	7.3.	Thảo luận về đổi mới 
thể chế chính sách ATTP
	7.3.1.	Hoàn thiện hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật về ATTP
	7.3.2.	Tăng cường năng lực bộ máy tổ chức thực thi pháp luật ATTP
	7.3.3.	Tăng cường năng lực hoạt động quản lý ATTP
	7.3.4.	Đẩy mạnh xã hội hóa quản lý ATTP



	Phần 3 
Kinh nghiệm của Liên minh châu Âu
	Chương VIII 
Hệ thống an toàn thực phẩm 
của Liên minh Châu Âu
	8.1.	Giới thiệu
	8.2.	Lịch sử hệ thống ATTP châu Âu
	8.3.	Tổ chức hệ thống
	8.4.	Điều hành đối thoại tại châu Âu, 
nền tảng của quản lý ATTP
	8.5.	Cơ sở pháp lý của Hệ thống ATTP châu Âu và Ba trụ cột chính
	8.5.1.	Trụ cột 1: Phân tích nguy cơ
	8.5.2.	Trụ cột 2: Thanh tra – Giám sát
	8.5.3.	Trụ cột 3: Trách nhiệm của 
chủ thể sản xuất & kinh doanh

	8.6.	EFSA và vai trò phân tích nguy cơ độc lập
	8.7.	Kết luận

	Chương IX 
Thực phẩm trong xã hội hiện đại – 
Người tiêu dùng châu Âu chọn hình thức 
truy xuất nguồn gốc nào?
	9.1.	Giới thiệu
	9.2.	Dữ liệu và Phương pháp nghiên cứu
	9.3.	Kết quả
	9.3.1.	Phân tích dữ liệu ghi âm các nhóm thảo luận
	9.3.2.	Phân tích các dữ liệu phỏng vấn 
để xây dựng chuỗi nhận thức

	9.4.	Thảo luận
	9.5.	Kết luận
	9.6.	Lời cảm ơn


	Kết luận
	Về tư duy và cấu trúc quản lý
	Về các quy chuẩn an toàn và 
các tiêu chuẩn chất lượng
	Về các thông tin và dữ liệu về ATTP
	Về hỗ trợ sản xuất và thay đổi hệ thống nông nghiệp


	ISBN

