VI tri val tro cua Ke toan trwwong trong co ché
Kinh té moi
Quy md hoat déng kinh té cang I&n, san xuat, xa hdi cang phat trién thi néi dung
cong tac ké toan cang mé réng vi tri, vai trd cha ké toan cang dwoc nang cao,

trach nhiém, quyén han ctia moi ngw®i ddrng dau bd may ké toan la Ké toan
trwdng ngay cang quan trong

I. Vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han ciia Ké toan truwéng trong cac vin ban phap
luat cia Viét Nam.

Ké toan 1a cong cu quan ly kinh té, tai chinh can thiét cho bat ctr ché do kinh té — x4 hoi
nao. Quy md hoat dong kinh té cang 16n, san xuat, xa hoi cang phat trién thi noi dung
cong tac ké toan cang mo rong vi tri, vai tro cia ké toan cang duoc nang cao, trach
nhiém, quyén han cta moi nguoi dimg dau bo may ké toan 1a Ké toan truong ngay cang
quan trong. Vi tri, vai tro ctia ké toan truéng qua cac thoi ky tuy c6 bién dong vé kinh té,
chinh tri nhung van duoc quan tim va duoc xac dinh cu thé trong cac van ban phap luat
ctia Nha nuée, c6 thé ké ra nhu sau:

1. Thoi ky tir 1946 dén 1980: Thoi ky khéi diu hinh thanh, xAy dung ciing c6 va
thong nhat hé thong ké toan Viét Nam.

Trong nhitng ndm dau xdy dung dat nudc va khang chién chong Phéap hoat dong tai chinh
1a phuc vu cong cudc khang chién ciru qudc, cong cu ké toan dugc hinh thanh dé ghi chép
thu, chi tai chinh so khai ctia Chinh phu vira bang hién vat, vira bang tién. Nam 1948 Bo
Tai chinh ban hanh Nghi dinh sé 1535VP/TDQ ngay 25/9/1948 vé Thé 18 thu chi va Ké
toan dai cwong. Pay 1a vin ban phap 1y dau tién quy dinh vé ké toan, trong d6 c6 quy
dinh chtrc danh Chu nhi¢m hoac Phu nhi€m thu, thu chi ¢ cac don vi trung wong va dia
phuong (nay 1a K& toan truéng va Pho ké toan trudng) co quyén ky duyét va kiém soat
cac hoat dong thu, chi, s6 dy thu, du chi va to chirc ké toan cac hoat dong thu, chi tai cac
don vi kinh té, ngan sach.

Ngay 22/10/1961 Chinh phti ban hanh Nghi dinh sé 175/CP vé Diéu 1¢ t6 chtic ké toan
Nha nuéc trong d6 ¢6 chuong I néi vé Ké toan trudng va sau d6 10/9/1970 ban hanh
Nghi dinh s6 176/CP thay thé chuong III trong Piéu 18 t6 chirc ké toan Nha nuéec, trong
Diéu 1¢ khéng dinh: O céc co quan, don vi, xi nghiép phai dat chiac vu Ké toan trudng,
Ké toan truéng t6 chirc va lanh dao cong tac ké toan 1a kiém soat vién ciia Nha nudc dat
vi tai xi nghiép.Riéng linh vuc ké toan cac don vi du toan Bo Tai chinh ban hanh Quyét
dinh s6 27/TC/TDT ngay 2/11/1966 vé ché do ké toan Tong hop du toan, trong d6 quy
dinh cac cép déu bd nhiém K& toan trudng chiu trach nhi¢m td chuc cong viéc ké toan



cua don vi giup Thu truéng don vi gidm ddc céc hoat dong kinh té tai chinh tai don vi.

2. Thoi ky tir 1981 dén 1990: Thoi ky hoan thién va phat trién hé thong ké toan Viét
Nam.

Thoi ky nay 1a nhitng ndm thang khé khin ctia nén kinh té Viét Nam, Chinh phu da dua
ra moi bién phéap dé thoat ra su nghéo nan va c6 xu thé tut hau. Hé théng ké toan Viét
Nam phai xem xét lai dé phii hop véi su phat trién da dang ctia nén kinh té, dac biét cha y
dén viéc phat trién kinh té tap thé va kinh té tu nhan. Pau nim 1984 B Tai chinh to chirc
thanh coéng hoi nghi K& toan truéng toan qudc 1an thir nhit rat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém quan trong trong viéc thyrc hién chirc nang, nhiém vu cia Ké toan truong. Tir két
qua trén B Tai chinh trinh Chinh phu, trinh Qudc hoi ky Lénh s6 06/LCP/HDNN ngay
20/5/1998 cong bd “Phap 1énh Ké toan va Thong k&” Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
25/HPBT ngay 18/3/1989 “Piéu 1¢ t6 chirc ké toan Nha nudc” va sau d6 Bo Tai chinh
ban hanh hang loat ché d6 ké toan moi. Trong phéap 1énh Nghi dinh ciing nhu CDKT quy
dinh rat rd vi tri, vai tro cua ké toan trudng 13 giup Giam ddc xi nghiép t6 chuc chi dao
thuc hién toan bd cong tac ké toan théng ké, thong tin hoat dong kinh té va hach toan
kinh té, déng thoi 1am nhiém vu kiém soat kinh té — tai chinh ctia nha nudc tai xi nghiép.
Viéc bo nhiém ké toan trudng 1a do giam ddc xi nghiép dé nghi, cip c6 tham quyén bd
nhiém Giam déc quyét dinh sau khi c¢6 su thoa thuan ctia ké toan trudong cap trén. Ké toan
truong dugce huong muc luong quy dinh cho Phé Giam déc va cac quyén lgi khac nhu
Phé Giam dc xi nghiép.

3. Thoi ky tir 1991 dén nay:

Giai doan nay cai cach d6i méi hé thong ké toan theo nén kinh té thi trudng, hoi nhap
quéc té phat trién hé théng dich vu ké toan, kiém toan cta Viét Nam.

Giai doan nay hinh thanh 2 céng ty dich vu ké toan, kiém toan doc 1ap (thang 5/1991)
d6 12 VACO va AASC, Hoi Ké toan Viét Nam ra doi thang 4/1994. Piéu d6 khang dinh
ké toan, kiém toan dugc 1a 1 nghé nghiép mang tinh k¥ thuat chuyén sau, hoat dong ké
toan trd thanh 1 loai dich vu k¥ thuat cao trong nén kinh té thi truong.

Tiép theo Bo Tai chinh trinh Chinh phii d& 4n cai cach hé thdng ké toan doanh nghiép
va ngay 11/11/1995 B¢ Tai chinh ban hanh CDKT doanh nghiép, thang 11/1997 duoc
phép ciia Chinh pht B6 Tai chinh to chitc thanh cong hoi nghi qudc té va ké toan, kiém
toan, ban be quéc té da biét dén sy hoat dong manh m¢ cua ké toan, kiém toan Viét Nam.
Tir ndm 1999 d&én 2003 B6 Tai chinh ban hanh hon 20 chuan muc ké todn doanh nghiép,
dén nay 1a 26 chuan muyc ké toan. Ngay 17/6/2003 Qudc hoi di thong qua Luat ké toan,
ngay 31/5/2004 Chinh phui ban hanh Nghi dinh 128/2004/ND-CP huéng dan thi hanh
Luat ké toan trong linh vyc ké toan Nha nudc, Nghi dinh 129/2004/ND-CP huéng dan thi
hanh Luat ké toan trong hoat dong kinh doanh. Pac biét Lién B Tai chinh — Bg
LDTBXH ban hanh Thong tu s6 13/2005/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 7/12/2005 huéng



dan tiéu chuan, diéu kién, thu tuc bd nhiém, bii mién, thay thé va xép luong KTT, phu
trach ké toan trong cac t6 chirc hoat dong kinh doan; Lién Bg Tai chinh — Noi vu ban
hanh Théng tu s6 20/2005/TTLT-BTC-BNV hudng dén tiéu chuén, didu kién, thi tuc bd
nhiém, bai mién, thay thé va xép phu cap KTT, phu trach ké toan trong linh vuc ké toan
Nha nude.

I1: Panh gia thuc trang vé vj tri, vai tro KTT, kinh nghiém riit ra dé thuc hién tét
vai tro, vi tri KTT.

1. Panh gia thue trang vé vi tri, vai tro ciia KTT

1.1. Két qua dat duogc:
Mot 1a: Thanh cong 16n nhét 1a tu duy nhéan thirc cuia phﬁn 16n can bo 1anh dao don vi vé
vai tro, vi tri cia KTT khong thudn tuy chi 1a céng viéc ghi chép phan anh nghiép vu kinh
té, cong viéc gilt tién, khoa sd, 1ap bao céo tai chinh ma KTT thuc sy 1a nguoi td chuc
thong tin kinh té tai don vi, kiém tra giam sat cac hoat dong kinh té, giup lanh dao don vi
phan tich kinh té dua ra quyét dinh quan 1y: KTT duoc thira nhéan 14 tro thu déc lyc trong
phan tich danh gid hi¢u qua hoat dong cua don vi;
Hai la: Moi quy dinh phap 1y vé chirc nang, nhi¢m vy, ti€u chuan, diéu kién, trach nhiém,
quyén han, quyén loi ciia KTT déu duoc cu thé 1o rang tao diéu kién cho KTT phat huy
moi tiém ning cua KTT;
Ba 1a: Poi ngii KTT ngay cang dong vé s6 luong, ¢ ban linh viing vang xir 1y cong viéc
6 chat luong, hiéu qua cao, dugc dao tao c6 hé théng, 6 thude do tiéu chuén diéu kién
dé bo nhiém, dugc trang bi hé thong kién thirc nghiép vu thong nhét, 6n dinh thong qua
hé thong phap luat vé ké toan, hé thong CMKT va cac CDKT. Tir d6 1am cho KTT c¢6 du
nghi lyc, tu tin, bing quyét tam, du tri tué dé hoan thanh nhiém vu duoc giao. Chung tu
hao c6 nhiéu KTT tré thanh nha 1anh dao trong cuwong vi 1ap phap, quan 1y nha nudc,
quan 1y doanh nghiép giéi hay nhirng chuyén gia tu van hanh nghé ké toan c6 uy tin trong
va ngoai nudc;
Bon 1a: Piéu dang quy 13 phan 16n KTT 1a tim guong vé giir viing tu cach va dao duc
nghé nghi¢p ké toan: Chinh truc, khach quan, than trong, tu cach nghé nghi¢p, bdo mat
va tuan thu ché do tai chinh ké toan quy dinh. Pong thoi, ho chinh 1a ngudi dam dau
tranh chong tham 6, lang phi, chéng tiéu cuc, giir gin bao vé tai san ciia Nha nudc, cla
tap thé;
Nam la: KTT 1a dau mbi 14 nguoi tryc tiép dao tao bang moi trudng thuc tién dé san sinh
ra nhiu can bd ké toan c6 niang lyc chuyén mon, nghiép vu tét, dao dtrc tic phong nghé
nghiép viing vang;
Séau 1a: KTT la nguoi tién phong thyc hién cong tac hién dai hoa, co gi6i hoa cong tac ké
toan, trién khai thuc hién cac chuong trinh phém mém ké toan, ddm bao so licu ké toan
minh bach, cong khai, tiét kiém strc lao dong trong thuc hién cong viéc ké toan & co so;



1.2 Mot s6 ton tai:

Th nhit: Trén thuc té & mot sb it don vi trong do ké ca mot sb 1anh dao don vi con vo
tinh hodc ¢b tinh chua hiéu ding vé vi tri, chirc nang, nhiém vu cia KTT; Nguoi ta cho
rang KTT ciing nhu cac Trudng phong nghiép vu khac hoic khong ngang véi Trudng
phong nghiép vu, chi 12 ngudi quan 1y bd phan ghi chép s6 ké toan, tong hop sé liéu phuc
vu lap bao céo tai chinh. Do vay, viéc st dung cong cu ké toan, sir dung sb liéu ké toan
dé tinh toan hiéu qua kinh doanh, gitip lanh dao don vi dua ra quyét dinh quan 1y chua
dugc quan tam chu y; co lac, ¢6 noi cong cu ké toan bi budng long, bi coi nhe, vi thé vi
tri, vai tro cua KTT khong dugc phat huy.

Mot sb don vi khac coi vi trim vai trd cua KTT d6 1a noi tinh toan ché bién sb liéu bién 16
thanh 14i, c6 thé nguy tao tinh hinh, che diu sai s6t khiém khuyét trong SXKD, hoat
dong cua don vi.

Thit hai: Trong thyc té cho thdy KTT & xa, phudng, thi trdn chi khoang 5% c6 trinh do
bai hoc, 50% trinh d§ trung cép, con lai 1a so cép hodc khong dugc dao tao nghiép vu ké
toan. Hién nay ca nuéc chi c6 1.304 ngudi dugc cap chimg chi trong nude, 88 ngudi
duoc cap chimg chi nudc ngoai vé hanh nghé ké toan, kiém toan, chiém 1 ty 18 hét sic
nho trong luc luong dong dao 1am ké toan va lam KTT. Pidu d6 c6 thé khang dinh tinh
chuyén nghiép trong hoat dong nghé nghiép ké toan 1 chua cao ciing anh huong téi vi
tri, vai tro noi chung cia KTT;

Thit ba: Thuce trang hién nay phan 1én KTT c¢6 phuong phép cong tac t6t két qua cong tac
rat cao, tuy nhién 1 bo phan KTT van c6 phuong phap cong tac chua tot do vay, vi tri vai
trd ctia ho chwa duoc coi trong. Mot s6 KTT chi biét chuyén mon phai gioi nghia 13 to
chtrc chimg tir, s, bdo céo tai chinh phai chinh xac, ding ché d6, phai kip thoi. Néu nhu
vay thi phuong phéap cong tac chi méi ding 1 phan. Phuong phap diing ngoai chuyén
mon, nghiép vu phai tuyén truyén dé moi nguoi hiéu cong viéc ctia minh, phai tranh thi
su 1anh dao ciia cap trén, phai phdi hop cong tac tét voi cac phong ban nghiép vu, phai
quan tim dén cong tac khac (cong doan, doan thanh nién phy nit...) ciia co quan va khong
quén quan tim dén gia dinh minh nita. Nhu vy méi goi 1a phuong phap cong tac tét.
Ngoai ra KTT phai thudng xuyén bo tic kién thirc xa hoi, kién thuc tiép thi, giao tiép.
Tht tu: Hién nay hoat dong cia KTT chua lam hét chuc nang, nhiém vu va trach nhi¢m
ctia minh, nghiép vu chuyén mén giéi nhung kién thirc phan tich lai khong duoc phét
huy, dac bi¢t 1a cac KTT & céc co quan hanh chinh, don vi sy nghi€p. Chinh vi vdy, tham
muu gitp ldnh dao don vi dua ra quyét dinh quan 1y phu hop 1a chua nhiéu. Tham chi &
mot sb phong tai chinh — ké toan chua t6 chirc bd phan phan tich hoat dong kinh té — tai
chinh ctia don vi dé st dung s6 liéu ké toan c6 hiéu qua nhat, bién s6 liéu ké toan thanh
s6 liéu biét noi;

Thir nim: Viéc dao tao, bdi dudng KTT ciing con nhidu han ché. Nha nudc méi tap trung



dao tao kién thirc ban dau qua truong Pai hoc, Trung cap hoic dio tao du tidu chuan,
chuy&n mon nghiép vy, da diéu kién dé bd nhiém KTT. Viéc cap nhat kién thirc méi vé
kinh té, tai chinh, ké toan, kiém toan hang nam cho KTT cua cac nganh, cac cép chua
dugc thuc hién thuong xuyén; Chling ta méi dung lai ¢ viée phé bién ché do6 méi vao céc
dot c6 CDKT moi ban hanh hoac qua sinh hoat CLB, hoi nghé nghi¢p. Vi vay, b thc
kién thirc nghiép vu thuong xuyén, kip thoi cho KTT chua c¢6 hiéu qua va chua tét, phai
xem xét ¢6 13 tiéu chuan dé bd nhiém lai KTT;

Thu sau: Trong thoi dai ngay nay la thoi dai co gio1 hoa, hién dai hod. Trong hoat dong
ké toan hon Iic nao hét phai dugc tin hoc hoa, xdy dung chuong trinh phin mém ké toan
ap dung cac khau nghiép vu ké ton, tir d6 t6 churc lai b may ké toan, tiét kiém cong stc
lao dong cho ngudi lam ké toan. Mot s6 KTT chwa quan tdm nhiéu dén van dé nay,
nhiéu don vi con 1am ké toan thu cong hodc c6 ap dung phﬁn mém chi 1a cuc bd & bd
phan tai chinh ké toan ma chua nbi mang trong toan don vi dé cac phong ban khéc cing
str dung s6 liéu ké toan, 1anh dao don vi ky duyét ching tir, s6, bdo cdo tai chinh trén
may;

2. Bai hgc kinh nghiém.

Tt danh gia thyc trang vé nhirng két qua dat dugc va tdn tai vé vj tri, vai trd caa KTT
trong co ché kinh té hién nay, chung ta c6 thé rat ra 1 sd bai hoc kinh nghiém sau:

2.1. KTT la ngudi hon ai hét phai co chit tam vé ké toan va phai rén luyén dé co tinh dao
duc nghé nghiép ké toan. Pao dirc nghé nghiép ké toan khong chi don thuan 13 dao dirc
clia can b, cong nhan vién chirc ma bao gom ca pham chét cia nghé nghiép ké toan theo
nguyén tdc co ban: Poc 1ap, chinh truc, khach quan, nang luc chuyén mon, tinh than
trong, tinh bao mat, tu cach nghé nghiép, tuan thu phap luat quy tic, chuan muc nghiép
vu;

2.2. KTT trude hét phai 1a ngudi yéu nghé ké toan va sau d6 con phai lam cho nguoi
khac biét vé ké toan va cung yéu nghé ké toan. Thuc tién cho thay KTT c6 yéu nghé thi
mo&i ¢6 himg thii hanh nghé (c6 mau nghé nghiép) thi mai phat trién tai nang va méi co
hiéu qua trong viéc t6 chure thyuc hién cong tac ké toan. Pidu ndy xuit phat tir nguyén 1y
“Tu tudng 1a gdc, sang kién 13 hoa, hiéu suét 1a qua”. Tl viéc yéu nghé KTT méi c¢6 hoai
bdo phat trién nghé nghiép c6 dinh hudng lau dai, myc tiéu va trude mat dé phat huy
cong tac ké toan & don vi minh. Ngoai ra KTT ciing phai lam cho ngudi khéc trude hét 1a
d6ng nghiép ciia minh yéu nghé thong qua tuyén truyén va viéc lam hang ngay ciia minh.
C6 nhu vay méi tao ra 1 tap thé yéu nghé, cong tac ké toan méi tdt va phat huy vi tri, vai
tro cua KTT;

2.3. X4 hoi thira nhan ké toan 1a mot nghé, KTT 14 nguoi ding dau to chirc hoat dong
nghé nghi¢p, hoat dong dich vu ké toan tai mot don vi co sd. Do vay, can phai nang cao
tinh chuyén nghiép trong hoat dong ké todn ma truéc hét KTT phai rén luyén vé k¥ ning



chuyén mon nghiép vu dé dugc xa hoi thira nhan thong qua phai c6 ching chi hanh nghé
ké toan. Do chinh 14 thudce do chat lugng nghé nghiép ctia KTT;

2.4. KTT can ludn cap nhat kién thirc, trau doi nghi¢p vu tu dao tao minh dé tré thanh
ngudi c6 chuyén mon sau dé dap tmg moi yéu ciu va hoan thanh nhiém vu dugc giao.
KTT can thuc hién ding quyén han ctia minh 14 ngudi tham muu gitp tha truéng don vi
kiém tra giam st tai chinh ctia don vi, phai ludn dau tranh bao vé cai ding, chdng lai
nhitng hanh vi vi pham quy ché tai chinh ké toan chdng tham 6, tham nhiing tai san ciia
nha nuéc, cia tip thé. Day chinh 1a ban linh nghé nghiép cta KTT;

2.5. KTT nén tranh sa da vao cong viéc sy vu hang ngay nhu tiép khach, giao tiép khach
hang, ky gidy t& nho, 1é... can phén loai cong viée, uy quyén cho cap phé hoic to trudng
cac t6 chuyén mon xur Iy. KTT nén tap trung vao nghién ctru phén tich sb liéu ké toan,
tham muu cho ldnh dao don vi dua ra quyét dinh quan Iy phu hop, tong két danh gia rat
kinh nghiém cong tac, tuyén truyén pho bién chinh sach kinh té, tai chinh, ké toan, dao
tao bdi dudng kién thirc va kinh nghiém cho can bo cap dudi. Xac dinh hiéu qua cong tac
ciia KTT khong chi xac dinh hiéu quéa cong viée cu thé & phong (ban) tai chinh ké toan
ma 13 ¢ toan nganh, & cap trén, cap dudi, ¢ tac dong trong viéc nang cao nang suét, hiéu
qua hoat dong cua don vi, &'y kién tham muu dé xuét c6 gia tri;

2.6. KTT ciing can rén luyén c6 phuong phap cong tac tét, sau sat thuc té, ¥ thirc quan hé
quan chung, tao dung phong trao thi dua va tham gia nhiét tinh cac cong tac khac.

II1. Mot s6 dinh hwéng dé phat huy vi tri, vai tro KTT trong co ché kinh té hién nay
1. Tong két, danh gia vé doi ngii ké toan hién nay ké ca s6 luong va chét luong hoat dong
theo ddi cap nhat s6 lidu tinh hinh vé KTT. Can bo ké toan & cac nganh, cac cap, d TW
va dia phuong;

2. B6 sung, hoan thién hé thong vin ban phap luat quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, tiéu
chuén, quyén lgi cho KTT, phu trach ké toan vé nguoi lam ké toan va nguoi dugc thué
lam KTT, dac biét I1a trong Luat K& toan, Nghi dinh Chinh pht va Thong tu huéng dan
cua B§ Tai chinh;

3. Quy dinh cu thé vé dao dirc nghé nghiép cua nguoi 1am ké toan, nguoi 1am KTT trong
co ché kinh té hién nay trong diéu kién pht hop véi timg thanh phan kinh té va ting linh
vuc hoat dong cua nha nudc va hoat dong kinh doanh,;

4. Nang cao tinh chuyén nghiép vé chuyén mén, nghiép vu cia KTT. Xac dinh muc d6
chuyén mén nghiép vu ciia KTT & timg cp quan 1y, xem xét to chirc thi tuyén cap ching
chi hanh nghé cho KTT c¢6 trinh do chuyén mon nghi¢p vu cao;

5. Thuong xuyén to chirc cap nhat kién thirc dao tao bdi dudng chuyén mon nghiép vu
cho KTT thong qua Hoi nghé nghiép, cac Truong Dai hoc bang cac kién thire bat budc
theo sb tiét quy dinh hodc tu nghién ctru trén mang thong tin dién tir hoac sach, bao, tap
chi...;



6. TH churc sinh hoat sdi ndi, c6 hiéu qua thiét thuc cac hoat dong cia KTT nhu: Kiém tra
chéo KTT, thi KTT gioi, thi kién thirc KTT toan nganh timg cip quan 1y./.
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