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CHUONG I: MOT SO VAN PE LY LUAN VA NHUNG KHAI NIEM CO
BAN VE PHAT TRIEN NONG THON.

1. Ly luan vé nong thon
1.1. Khdi niém vé nong thon.

Céc quoc gia trén thé giGi trong qué trinh phat trién déu phan ving lanh tho
ctia minh thanh hai khu vuc 1a thanh thi va nong thén. Cac nha xa hoi hoc da dua
ra mot sO tiéu chi phan biét khu vuc nong thon va khu vuc thanh thi nhu: thanh
phan x4 hoi ctia dan s0, cac di san van hod, su phon thinh, su phan hod xa hoi cla
dan cu, mic do phic tap cua cdu tric va doi song xa hoi, cuong do va su da dang
ctia moi lién hé xa hoi,v.vl] Su khac nhau can ban gitta nong thon va do thi duoc
phan anh 16 nét trong nhiing nguyén 1y ctia xa hoi hoc nong thon - do thi. Trong
do, nhitng tiéu chi quan trong gitp viéc phan biét khu vuc nong thon va khu vuc
do thi bao gébm: Su khac nhau vé nghé nghiép, vé moi trudong, quy mo cong dong,
mat do dan s6, tinh hon tap va thuan nhét cta dan s6, huéng di cu, su khic biét
xa hoi va phan tang xa hoi, hé thong tuong tac trong tling ving.

Bdng 1. Tiéu chi phdn biét khu vuc néng thon va khu vuc thanh thi.

Tiéu chi Khu vuc nong thon Khu vuc do thi

Nghé Nhitng ngusi san xuit nong | Nhitng nguoi san xuat

nghiép nghiép, mot so6 it phi nong | cong nghiép, dich vu
nghiép,

Moi Moi truong tu nhién uvu troi, | MOl truong nhan tao uu

truong quan hé truc ti€p v6i tu nhién | troi, it dua vao tu nhién

Kich  ¢& | Cong dong lang ban nhd, van | Kich ¢ cong dong 16n
cong dong | minh nong nghiép hon, van minh cong

nghiép.

Mat  do | Mat do dan soO thap, tinh nong | Mat do dan so cao, tinh do

dan so thon tuong phan véi mat do dan | thi va mat do dan so tuong




sO.

ung v6i nhau.

Pic diém

cong dong

Cong dong thuan nhat hon vé
céc dac diém ching toc va tam

1y.

Khong dong nhat vé chung

toc va tam ly

Phan tang

xa hoi

Su khac biét va phan tang xa

hoi it hon so vé6i do thi.

Su khac biét va phan tang
xa hoi nhiéu hon noéng

thon

Di dong xa hoi theo lanh thd,
theo nghé nghiép khong 16n, di
cu cd nhan tu nong thon ra
thanh thi

Cuong do di dong 16n hon,
c6 bién dong xa hoi méi
cé su di cu tir thanh thi vé

nong thon.

xa hoi

T4c dong xa hoi t6i ting cd
nhan thap hon. Quan hé xa hoi

so cép, lang giéng, huyét thong

T4c dong xa hoi t6i tung
ca nhan 16n hon. Quan hé
xa hoi thtt cap, phuc tap,
hinh thic hod

Su phan biét nong thon va thanh thi ¢ thé dua vao cdc tiéu chi quy dinh
cho timg vung. Déi vé6i khu vuc thanh thi, nhiéu nuéc da thong nhét coi luong
dan cu 1am tiéu chi d€ quy dinh do thi. Theo Tur dién Bdch khoa ctia Lién X0 (cii)
nam 1986 thi do thi 1a khu vuc dan cu ma phan 16n dan cu & d6 1am ngoai nong
nghiép. Tir dién Tiéng Viét ctia Vién ngon ngit hoc xuat ban nam 2002 da dinh
nghia d6 thi 12 noi dan cu dong duc, 1a trung tAm thuong nghiép va c6 thé ca
cong nghiép, thanh pho hoac thi tran. Cho dén nay trén thé giGi déu théng nhat
coi do thi 1a mot diém tap trung véi s6 lugng 16n, mat do cao va ty 1& ngudi lam
cong nghiép, dich vu nhiéu hon han ngudi 1am nong nghiép. Tuy nhién, vé tiéu

chi cu thé thi ¢6 su khdc nhau giita cac nudc, xudt phat tir dic diém riéng cua

ting nudc.




Néu xét vé dan s6 t6i thi€u chia mot do thi thi Lién bang Nga quy dinh
12.000 nguot, Thuy Si - 10.000 nguoi, trong khi d6 CuBa, Kénya - 2.000 nguoi.
Vé mat do dan cu & do thi, cdc nudc cling ¢6 quy dinh khdc nhau, Phan Lan quy
dinh it nhat 1a 500 nguoi trén mot dam vuong (x4dp xi 2.600.000m?), An bo -
1.000 nguoi trén mot dam vuong. VE ti 1é dan s6 khong lam viéc trong nganh
nong nghiép & mot do thi, Nhat Ban va Ha Lan quy dinh 1a 60 — 65%, Lién bang
Nga quy dinh la 85%.

O Viet Nam, do dic thi dét chat, nguoi dong nén nhiing quy dinh vé cic
tiéu chi ctia mat do do thi khac nhiéu so véi cdc nude khac. Quyét dinh s6132 —
HDBT ngay 5/5/1990 ctia Hoi dong Bo trudng nay 1a Chinh phu quy dinh nudce ta
c6 nam loai do thi nhu sau:

- Do thi loai 1: Dan s6 dat tir 1 triéu nguoi tré 1én, mat do dan cu tur 15.000
ngudi/km? trd Ién, ti 1é lao dong ngoai nong nghiép tir 90% trd 1én.

- b6 thi loai 2: Dan s6 tu 350.000 dén 1 triéu nguoi, mat do dan cu 12.000
ngudi/km?, ti 1¢ lao dong phi nong nghiép tir 80% trd lén.

- Do thi loai 3: Dan s6 tr 100.000 dé€n 350.000 nguoi, mat do dan cu dat tu
10.000 ngudi/km?, ti 1¢ lao dong phi nong nghiép tir 70% trd 1én.

- Do thi loai 4: Dan so6 tir 30.000 dén 100.000 nguoi, mat do dan cu dat tir 8.000
ngudi/km? trg 1én, ti 1é lao dong phi nong nghiép tir 70% trd 1én.

- Do thi loai 5: Dan s6 tir 4.000 dén 30.000 nguoi, mat d6 dan cu tu 6.000
ngudi/km? tr& 1én, ti 1é lao dong phi nong nghiép tir 60% trd 1én.

Nhu vay, khu vuc nong thon duoc xdc dinh 1a nhitng khu vuc ndm ngoai
céc tieu chi quy dinh trén. C6 thé coi nong thon Viét Nam bao gébm céc dia ban
dan cu cé so lugng dan tap trung duéi 4.000 nguoi, mat do dan cu it hon 6.000
ngudi/km?® va ti 1¢ lao dong phi nong nghiép duéi 60%.

Viéc phan biét gitta nong thon va do thi chi ¢6 tinh chat tuong déi. Thuc t&

cho thdy, van con c6 su xen 1an vé dat dai, dia ban dan cu va cdc hoat dong kinh



t& xa hoi, dic biét & cdc do thi nho, thi trén, thi td. O cdc nudc dang phat trién,
nhiing khu vuc nong thon dang dién ra qua trinh do6 thi hoa nhanh chéng.

Hién nay trén thé€ gidi van chua c6 dinh nghia chuin xac vé nong thon, con
nhiéu quan diém khdc nhau. C6 quan diém cho ring can dua vao chi tiéu trinh do
phat trién cuia co s& ha ting, c6 nghia viing nong thon cé co sé ha ting khong
phat trién biang ving do thi. Quan diém kh4c lai cho rang nén dua vao chi tiéu
trinh do ti€p can thi trudng phat trién hang hod va kha nang ti€p can thi trudng so
vGi d6 thi la thdp hon. Cling c6 y kién nén dung chi tiéu mat do dan cu va so
luong dan trong viing dé x4c dinh. Theo quan diém nay, ving nong thon thudng
c6 sO dan va mat do dan thap hon viung thanh thi.

Mot s6 quan diém khac néu ra, ving nong thon 1a viing ¢6 dan cu lam
nong nghiép 1a cha yéu, tic 1a nguon sinh k€ chinh cla cu dan trong vung l1a tir
san xudt nong nghiép. Nhitng y kién nay chi ding khi dit trong boi canh cu thé
cua ting nudc, phu thuoc vao trinh do phat trién, co ciu kinh t€, co ché€ 4p dung
cho timg nén kinh t&€. D6i véi nhitng nuée dang thuc hién cong nghiép hoa, do thi
hod, chuyén tir san xuét thudn nong sang phat trién cic nganh cong nghiép va
dich vu, xay dung cac khu do6 thi nho, thi tran, thi ti rai ric & cac vung nong thon
thi khéi niém vé nong thon c6 nhiing déi khac so vé6i khdi niém truée day. C6 thé
hiéu nong thon hién nay bao gdm ca nhitng do thi nho, thi t, thi trdn, nhiing
trung tam cong nghiép nho ¢6 quan hé gan bé mat thiét véi nong thon, cling ton
tai, hd trg va thic ddy nhau phat trién.

Nhu vay, khdi niém vé nong thon chi c6 tich chat twong doi, thay déi theo
thoi gian va theo tién trinh phét trién kinh t€, xa hoi cta cdc quoc gia trén thé
gidi. Trong diéu kién hién nay & Viét Nam, nhin nhan duéi géc do quan 1y, c6 thé
hiéu nong thon la ving sinh séng ciua tdp hop cu ddn, trong dé c¢é nhiéu nong
ddn. Tdp hop cu ddn nay tham gia vao cdc hoat dong kinh té, van hod, xd hoi va
moi truong trong mot thé ché chinh tri nhdt dinh va chiu dnh hudng ciia cdc to

chiic khadc.



1.2. Mot sé' ddc diém ciia viing néng thon Viét Nam.

O viing nong thon, cic cu dan chi yéu 1a nong dan va lam nghé nong, day
la dia ban hoat dong chu yéu cua cdc nganh san xuat vat chat nong, 1am, ngu
nghiép va cdc nganh nghé san xuéat kinh doanh, dich vu phi nong nghiép. Trong
cdc lang xa truyén thong, san xuét nong nghiép chi€m vi tri chl chot va 1a nguén
sinh k& chinh clia dai bo phan nong dan. Cing vdi su phat trién va tién bo cta dat
nuéc, dic diém nay c6 su thay déi. C4c ving nong thon trong tuong lai s€ khong
phai chu yéu c6 cac nong dan sinh séng va lam nong nghiép, thay vao dé la cac
cu dan cu trd va tién hanh nhi€u hoat dong kinh t€ khac nhau, gom ca san xuat
nong nghiép, san xuat cong nghiép va thuong mai dich vu. Theo dé, ty trong lao
dong va GDP ctia cdc nganh kinh t€ & nong thon ciing thay doi theo huéng gia
tang cho cong nghiép va dich vu.

Nong thon thé hién tich chit da dang vé diéu kién tu nhién, moi trudng
sinh thai, cdc ving nong thon quan 1y mot luong 16n tai nguyén thién nhién, bao
gom tai nguyén dat, nudc, khi hau, rimg, song sudi, ao ho, khoang san, hé dong
thuc vat gom ca tu nhién va ca do con nguoi tao ra.

Cu dan nong thon ¢6 moéi quan hé ho toc va gia dinh kha chat ché véi
nhitng quy dinh cu thé cua timg ho toc va gia dinh. 0 nong thon, cé nhiéu gia
dinh trong mot dong ho cing sinh séng va gan bo gan giii, khang khit lau doi.
Nhitng nguoi ngoai dong ho cung chung song, gép suc phong tranh thién tai,
gitp d& nhau trong san xuat va doi song tao nén tinh lang nghia x6m lau bén.

Nong thon luu gilt va bao ton nhiéu di san van hod cua qudc gia nhu cic
phong tuc, tap quan c6 truyén vé doi song, 1€ hoi, san xuat nong nghiép va nganh
nghé truyén thong, céac di tich lich stt, cdc danh lam thang canhl] Day chinh la
noi chira dung kho tang van hoa dan toc, dong thoi l1a khu vuc giai tri va du lich
sinh thai phong phu va hap dan déi v6i moi nguai.

1.3. Nhitng hop phan co bdn ctia néng thon.



Tur khdi niém va nhiing dic diém néu trén, nha quan 1y can x4c dinh mot
sO dac trung tao nén hgp phan co ban cta nong thon. Trude hét, nguoi dan dugc
x4c dinh 1a cht thé nong thon. Ngudi dan véi da dang vé thanh phan nghé nghiép
va sinh k€ ciing nhu sic toc, ton gido. Tuy nhién, nét dic trung co ban c6 thé
nhan thdy & day 1a cha thé (ngudi dan) nong thon cé luc luong lao dong nong
nghiép chi€ém mot ty 1& 16n va duoc coi 1a luc lugng nong cot cta chu thé nong
thon Viét Nam.

Tuy da dang vé thanh phin, nhung xét dudi goc do quan hé gan két anh
hudng 1an nhau, cing nhu quyén quyét dinh sinh k&€ va cac hoat dong kinh t&€ xa
hoi khdc nhau c¢6 thé thdy rang cha thé nong thon ton tai (ca vé nghia den va
nghia béng) & nhiéu hinh thé, cap do va vai trd khac nhau nhu: c4 nhan, gia dinh,
dong ho, cong dong.

Cac ca nhan hay thanh vién cta cht thé nong thon vé6i nhitng nhu céu,
nguyén vong, nang luc va tng xu khac nhau, tuy thudc vao dac tinh riéng cua
ting ngudi. Vai tro cta ca nhan hay thanh vién c¢6 y nghia 16n trong quyét dinh
va tham gia cac hoat dong kinh t€, van hoa xa hoi & nong thon. Huy dong va phat
huy tiém ning cta cdc cd nhan trong phét trién nong thon 12 mot hudéng tiép can
ctia nha quan ly phat trién.

O cdp do gia dinh véi nhimg quan hé phu thuoc, gin két, véi né nép, quan
niém va ting xu cling rat khac nhau. Trong nong thon, cac gia dinh nong dan (goi
12 nong ho) déng vai trd hét siic quan trong trong phat trién kinh t€, duoc coi 1a
mot don vi san xudt tu chu, ¢ quyén quyét dinh trong san xuat kinh doanh.

Mot nét dac trung & nong thon Viét Nam 1a giita cac gia dinh nong thon
c6 mdi quan hé ho toc rat gan két. Mo6i dong ho c¢6 nhiing truyén théng, di san va
nhiing uéc dinh cta riéng minh. Sitc manh tinh than va vat chat cia méi dong ho
néu duoc khich 1¢ va huy dong sé tao nén dong luc phét trién trong nong thon.

Bao trim lén tét ca 1a su ton tai ctia chli thé nong thon & cip do cong dong.

Cac cong dong c6 thé hiéu nhu 1a tap hop ciia nhitng ngudi dan c6 cling nén vin



héa, cung phong tuc, cung sinh song & mot noi nhat dinh, hoac c6 cung s& thich
trong san xudt, kinh doanh, méi quan tdm hoac nghé nghiép. Theo nghia hep cta
quan 1y, c6 thé coi cac don vi lang, ban, x6m, thon, xa, huyén(] 1a céc cong dong
nong thon & Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé nhdn manh ring: Chi thé nong thon la céc cd nhan, gia
dinh, dong ho, cong dong cua cu dan trong d6 nong dan chiém mot ty 1é ddng ké
va déng vai trd chti dao. O khéi niém nong thon néu trén, cht thé nong thon 1a
yéu t6 con ngudi. Tao nén mot chinh thé nong thon chinh 1a hoat dong cuia chi
thé (ngudi dan nong thon), trong cac linh vuc kinh t€, van hod - xd hoi, moi
trudng va moéi quan hé cua ho véi thé ché chinh tri (nha nuéc) cling nhu céc t6
chic khac trong nong thon. Vé6i y nghia tuong doi trong cach phan loai, nhiing
hoat dong kinh t&, van hoa - xa hoi, moi trudng va cac moi quan hé bao gom:

Cac hoat dong kinh t€: Bao gom céac hoat dong san xuat nong nghiép, san
xuat cong nghiép va ti€u thi cong nghiép, cdc hoat dong thuong mai dich vu.
Tham gia vao cédc hoat dong d6 gom day du cac thanh phan kinh t€ v6i céac hinh
thitc t6 chic da dang. Ty trong cic nghanh kinh t€ trong téng GDP cua viing
nong thon phu thudc vao mitc do phat trién cua tiing viing, nhung theo xu hudng
ty trong san xuat nong nghiép s& ngay cang giam va ty trong cac nganh cong
nghiép va thuong mai dich vu ngay cang tang.

Cic t6 chitc: Bao géom nhiéu loai hinh ca chinh thong va phi chinh thong
nhu céc t6 chiic chinh quyén & dia phuong, cdc t6 chitc kinh t&, cic doan thé
quin chung... nhitng t6 chic ndy duoc hinh thanh, hoat dong trong khuon khé
céc thé ché, chinh sich, anh hudng va c6 tic dong truc tiép, gian ti€p dén cic
hoat dong chung ctia cong dong hoiac nhiing nhém dan cu nhét dinh trong qua
trinh phét trién nong thon.

- Co s& ha tang nong thon: Bao gom duong giao thong, hé thong thuy lgi, hé
thong thong tin lién lac, trudng hoc... nhitng co s& nay phuc vu dic luc doi séng

sinh hoat va san xuat kinh doanh ctia cac cu dan nong thon.



- Khoa hoc va cong nghé ap dung: Day 1la mot hgp phan quan trong & nong thon.
Khia canh khoa hoc va k¥ thuat - cong nghé dé bao gom ca cac kién thitc ban dia
va kinh nghiém truyén thong ctia ngudi dan nong thon vé tat ca cac linh vuc tac
dong dén doi song cta ho. Khia canh khoa hoc - cong nghé ¢ nong thon con la su
nhan thiic, ti€p nhan va chuyén giao khoa hoc - cong nghé hién dai, tién tién tir
bén ngoai ciia chu thé nong thon dé thiic ddy qua trinh phat trién ctia chinh ho.
- Y t€, stic khoé cong dong: Pay 1a mot yéu to chi phdi va anh hudng quan trong
tGi cdc hoat dong & nong thon. Van de stc khoé cua ngudi dan trong cong dong
luon dugc coi trong trong moi chuong trinh phét trién. Hé thong y t€, cac hoat
dong cham séc sic khoé thuong xuyén duoc duy tri nham dam bao cac hoat dong
sOng va san xuat cia moi thanh vién trong cong dong.
- Vin hoa - gido duc: Pay 1a yéu t6 luon dugc coi trong trong phdt trién nong
thon. Khia canh vin hoa trong nong thon vé nghia rong 1a téng hoa cdc m6i quan
hé ing xir gifta con ngudi véi nhau va vé6i thién nhién, né thé hién su dan xen
gifta cdc yéu t0 truyén thong va hién dai. Viéc luu gilt, gilt gin ban sac van hoa
dan toc cua ting vung la hét stc can thiét. Tuy nhién, cling can ma& ctra du nhap
nhiing loai hinh van hod hién dai, lanh manh c6 anh hudng tich cuc dén doi song
tinh than ctia nguoi dan nong thon.
- Moi trudng va tai nguyén thién nhién: Ving néng thon gan lién véi cac diéu
kién moi truong tai nguyén thién nhién, d6 la dicu kién quan trong, 1a co s& cho
viéc phat trién kinh t€ clia timg vung.
- Céc chinh sach kinh t€ x4 hoi: Nhitng chinh sidch nay nham phat huy loi thé€ va
tao diéu kién phat trién binh dang, déng déu giita cic thanh vién trong viing ciing
nhu giita cic viing, mién.

Céc hop phan kinh t&€ xa hoi nong thon duge binh bay tém tét trong bang 2.
Trong phat trién nong thon, moi su tic dong hodc hoat dong phat trién néu chi dé

cap dén mot hgp phan riéng ré€ ma khong tinh dén anh hudng t6i cac hop phan



khac thi kh6é mang lai két qua t6t, boi vi cac hgp phan & day tao nén su thong
nhat va tdc dong qua lai 14n nhau hinh thanh mot chinh thé kinh t€ xa hoi nong
thon.

Bang 2. Cdc hop phan kinh té xd hoi ctia nong thon.

2. Kinh nghiém ctia mot s6 nu6e chau A vé phat trién nong thon.

Kinh nghiém vé su chuyén déi co cdu kinh t&€ nong thon tir cac nuGe va
lanh thd & chau A nhu Han Quoc, Pai Loan, Indonéxia, Malaisia, Thai Lan va
Trung Quoc la nhitng kinh nghiém dang chi y. Nhitng nuéc nay da dat duoc toc
do tang truong GDP hang nam theo dau nguoi kha cao trong vong 20 nam qua.
Kinh nghiém cho thay, dat dugc su thay doi nay 1a do viéc két hop t6t cdc noi
dung sau:

- Tranh phan biét doi xtr v6i nong nghiép trong viéc danh thu€ va trong cac chinh
sach khac.

- Cai thién co s& ha ting ma cac doanh nghiép can nhu giao thong, cung cap nudc
va thong tin lién lac.

- DAu tu cho cdc ngudn nhan luc thong qua gido duc bang kinh phi tir cic nguén
cong cong.

- Kiém sodt lam phét va duy tri ty gid hoi dodi canh tranh.

- Khuyén khich ¢4 nhan gti tién ti€t kiém.

- Tu do ho4 khu vuc tu nhan va han ché nhitng x4o tron vé gia.

- Cho ti€p céan, khuyén khich xuat khau va ti€p nhan cong nghé nuéc ngoai.

Dac biét nhitng kinh nghiém ctia Trung Qudc nhiing nam gan day rat c6 y
nghia d6i v6i phat trién nong thon Viét Nam. Chuong trinh cai cdch cia Trung

Quoc ciing duoc bat dau tir nong nghiép, nhd sdng kién chuyén tir san xuét tap



thé sang cdc nong ho va cd nhan. Cic cd nhan khong dugc tu do mua ban dat
nhung ho dugc quyén sir dung dat va nho vay ho dugc khuyén khich quan 1y tot
dat dai. Su thay déi nay duoc su ung ho rong rai, dugc thir nghiém thanh cong &
mot s6 tinh va phdt trién thanh chinh sach ap dung rong rai trén toan quoc.

Két qua cua chinh sdch nay da ddy manh stic san xuét. Sau d6, Chinh pha
da giai quyét van dé gia ca theo mot giai phap khon khéo - mot hé thong hai gia
da duoc dp dung, trong d6 luong thuc diung dé dap ting cac chi tiéu cta nén kinh
t€ bao cép cii duoc ban theo giad duoc kiém sodt theo céch cii, phan con lai dugc
ban theo gia thi truong. Két qua da lam cho gid thi trudng thay doi va khong gay
ra lam phat tran lan. Sau mot thoi gian, viéc kiém soét gid duoc bai bo va thi
truong tu do hién dang hoat dong.

Tac dung ctia viéc 1am nay da 1am tang ddng ké thu nhap clia nong dan va
do d6 nhu ciu cta ho vé cdc hang tiéu dung tang 1én, tao ra thi trudng trong nudc
v€ cac hang hod cong nghiép va dich vu. Chinh phu da hé trg viéc thiét 1ap hang
triéu cadc doanh nghiép méi & cdc thi tran va lang qué dé phuc vu thi trudng gia
tang nay. Chinh phu khuyén khich cac cong ty nudc ngoai dén tham gia lién
doanh va da trd thanh quoc gia nhan dau tu truc ti€p nudc ngoai nhiu nhat trong
s0 cac nudc dang phat trién. Chinh phu Trung Qudc ciing da cai t6 lai co cdu va
c6 phan hod doanh nghiép nha nudc. Két qua su thay déi nay da lam tang so viéc
lam trong khu vuc phi ndong nghiép. Thu nhap tir phi ndong nghiép 1a mot yéu to
chu yéu gop phan thoat khoi déi ngheo va lam tang mdc song clia nong thon
Trung Qudc.

3. Ly luan vé tang trudéng va phat trién
3.1. Tdng truong

Tang trudng va phat trién 1a nhitng van dé quan tam hang ddu doi vé6i xa
hoi loai nguoi trén th€ giGi va trong ting quoc gia. Muc dich cudi cung can dat
dugc cia moi hoat dong ctia con ngudi 1a nham c6 duoc cudc séng am no, tu do

va hanh phic. Trong linh vuc nay, th€ gidi da dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n.



Trong nhitng thap ky gin day, hau hét cac qudc gia trén thé gii déu rat quan tam
vé phat trién. Hang loat cdc chuong trinh, du 4n duoc xay dung nhiam giai quyét
céc van dé vé khoa hoc va cong nghé, vé moi trudong, phat trién bén viing cic
khia canh ctia nén kinh t€ va xa hoi... da thu duoc nhiing két qua tot dep. Tuy
nhién, trong thuc t€, c6 nhitng quan niém chua ding dan vé tang trudng va phat
trién.

Tang trudng dugc hiéu 1a su gia tang vé mat s6 luong ciia mot su vat nhat
dinh. Trong kinh t€, tang trudng thé hién su gia tang hon truéc vé san pham hay
lugng dau ra cua mot qua trinh san xuat hay hoat dong. Tang trudng kinh t€ la
pham trii co ban nhat cta 1y luan kinh t€, 1a tién d€ vat chét va co s kinh t€ ctua
su ton tai va phdt trién clia moi hinh thdi xa hoi. Pa c6 rat nhiéu nghién ctu vé
tang trudng kinh t€ clia cdc nha kinh t€ hoc ¢6 dién va hién dai. Trong tac pham "
Quy hoach phat trién kinh t&€ x4 hoi - Mot s6 van dé 1y luan va thuc tién " cla
Vién chién lugc phat trién, tang trudng kinh t€ dugc dinh nghia 12 muc ting
luong cua cai (tai san) trong mot thoi ky nhat dinh. Khai niém tang trudéng Kinh t€
nay c6 thé d4p dung cho moi quy mo cap do, cho toan nén kinh t&, cho ting
nganh, cho cac doanh nghiép, cho cap do gia dinh va cdp do cd nhan. Tang
trudng kinh t€ ¢6 thé hiéu nhu 13 két qua clia moi hoat dong kinh t€ trong cac linh
vuc san xudt cling nhu Iinh vuc dich vu duge tao ra trong mot thoi ky nhat dinh.
Luong cta cai c6 thé duoc tinh bing hién vat hay béing tién. D€ phan 4nh mitc do
tang truong kinh té€ ctia mot thoi ky, nguoi ta thuong dung gia tri tuyét doi ciua
céac dai luong dé so sanh chiing v6i nhau. Chénh léch gitta cdc thoi diém chinh 1a
miic ting trudng kinh t€ clia mot thoi ky cu thé. Ngoai ra, tang trudng kinh t& con
duoc phan 4nh bang tdc do gia ting cla cdc dai luong trong cic giai doan véi
nhau va duoc do bing phan tram thay déi, gia tri phan trim cao hay thap thé hién
toc do tang trudng nhanh hay cham.

Hién nay, c6 nhiéu quan diém nhidn manh vao tang trudng, coi ting trudng

nhu 1a giai phdp chinh dé tang thu nhap, nang cao mic song, tr d6 gidp giai



quyét cac van dé vé kinh t€, chinh tri, van hod, xa hoi va moi truong. Tuy nhién,
néu chi tap trung vao tang trudng, dap ng nhitng loi ich truéc mat, cuc bo, s&
dan dén viéc khai thic, sit dung bira bai cdc nguon luc cta qudc gia va dia
phuong, 1am cho nhiing nguén luc nay nhanh chéng can kiét, moi truong bi suy
giam nhanh chéng, anh hudng niang né t6i su phat trién chung clia quéc gia va
cac thé hé tuong lai. Khong nhiing vay, tang trudng cuc bo con tic dong manh
mé dén cdc van dé an ninh x4 hoi, bat binh dang vé kinh t&€ va chinh tri....

3.2. Phat trién

Phét trién duoc coi nhu tién trinh bién chuyén cua xa hoi, 1a chudi nhiing
bién chuyén c6 moi quan hé qua lai v6i nhau. Su ton tai va phat trién ctia mot xa
hoi hom nay 1a su k€ thira nhitng di san da dién ra trong qué khu.

Phit trién theo khdi niém chung nhat 12 viéc nang cao hanh phiic ctia nguoi
dan bao ham nang cao cdc chudn muc séng, cai thién cdc diéu kién gido duc, stc
khoé, su binh dang vé c4c co hoi...Ngoai ra viéc bdo ddm cic quyén vé chinh tri
va cong dan 12 nhitng muc tiéu rong hon clia phat trién. Tang trudng kinh t€ méi
chi thé hién mot phan, mot yéu t6 chua diy du cua su phdt trién.

C6 thé hiéu, phét trién 1a viéc tao diéu kién cho con ngudi sinh song & bat
¢t noi nao déu dugc thod man cdc nhu cau séng ctia minh, ¢é muc tiéu thu hang
hod va dich vu tot, dam bao chat lugng cudc song, c6 trinh do hoc van cao, dugc
hudng nhitng thanh twu vé€ van hod va tinh than, c¢6 du diéu kién cho mot moi
truong song lanh manh, duoc hudng cdc quyén co ban cta con nguodi va duoc
dam bao an ninh, an toan, khong cé bao luc...

Trong kinh t&, phét trién 12 qud trinh chuyén bién moi mat ctia nén kinh t€
trong mot thoi ky nhat dinh, trong d6 bao gém ca su ting thém vé quy mo san
luong san pham, su hoan thién vé co ciu nén kinh t€ va viéc nang cao chat lugng
moi mat cua cudc song

Nhu vay, c6 thé hiéu phat trién kinh t€ trudc hét 1a su gia ting nhiéu hon

vé s6 lugng va chat lugng san pham, su da dang vé ching loai san phdm clia nén



kinh t€. Dong thoi, phat trién con 1a su thay d6i theo chiéu huéng tich cuc trén tat
ca cac khia canh ctia nén kinh t€, xa hoi. D6 1a su thay d6i vé co cdu kinh t€ theo
huéng ty trong nganh nong nghiép ngay cang giam, ty trong cic nganh cong
nghiép va dich vu ngay cang tang. Moi trudong kinh t€ va xa hoi, cac khia canh t6
chiic va k¥ thuat ngay cang thuan loi cho cic tic nhan tham gia. Khong nhiing
vay, phat trién con dam bdo ting kha ning thich ing v6i hoan canh méi clia quoc
gia, cdc nganh, cac doanh nghiép va clia moi ngudi dan. Su phét trién s& dam bao
nang cao phuc 1oi cia ngudi dan vé kinh t€, van hod, gido duc, xa hoi va su tu do
binh dang, su phat trién dong déu giita cic viing, giita cc dan toc, cic ting 16p
cu dan va su binh dang trong phat trién giita nam va nit.

Trong tinh hinh hién nay, do ¢4 quan niém sai 1dm vé vai trd cla tang
trudng ma & nhiéu quoc gia dang phai doi mat v6i nhitng mo hinh phat trién theo
nhiing chiéu huéng khong t6t. Dang chi y 12 5 loai mo hinh da dugc tong két sau
day:

- M6 hinh phét trién trong d6 dat duoc su ting trudng kinh t&€ nhung khong cé
tién bo va cong bang xa hoi. Theo mo hinh nay, tong san phdm qudc nodi clia toan
thé gidi gia ting nhang chéng, nhung khong dugc phan phéi cong bang, vi su
tang truong d6 chi lam cho gidi cha cua cac cong ty da quoc gia giau lén rat
nhanh chéng, trong khi rat nhi€u nguoi lao dong lai roi vao canh that nghiép,
ngheéo d6i, bénh tat, vo hoc va bi gat ra ngoai 1é ciia su phét trién.

- Mo hinh phit trién chid y dén tang trudng kinh t€ theo hudng cong nghiép hod,
do thi hod. Mo hinh nay, cdc nganh cong nghiép va khu vuc do thi dugc chu y
dau tu va chu trong phét trién. Trong khi d6 linh vuc nong nghiép va cic viing
nong thon bi bo roi, phai tu minh thuc hién cic hoat dong cho su ton tai va phat
trién. Chinh vi vay, nong nghiép va nong thon khong du stic tao ra tién dé vé diéu
kién noi sinh cén thié€t, vé luong thuc, thuc phdm, nguyén liéu, lao dong va thi
truong cho phat trién cong nghiép va do thi. Trong khi d6 nhitng dong ngudi vo

tan tr cic vang qué lai d6 x0 vé cdc thanh phd duoc md& rong mot cach tu phat,



buoc phai s6ng chen chic tai nhitng khu nha 6 chuot va dé lai sau lung ho nhiing
vling nong thon xo xdc, tiéu diéu.

- Mo hinh phat trién tao ra su ting trudng kinh t€ nhung nhiing ngudi lao dong
khong duoc trao quyén lam chu. Theo mo hinh nay, yéu t6 ky thuat c6 vai tro
thong sodi, diéu khién moi hoat dong cuia con ngudi. C6 nghia, cdc cong dong
ngudi khong thé c¢6 tu tri duoc, khong thé tv minh quyét dinh cudc séng cua
chinh minh duoc, ma phai phuc ting bo may ky thuat, bo may dem lai nhiéu tién
nghi hon cho cudc song va tang thém nang suit lao dong. Pay chinh Ia chiéu bai
ctia mot s6 gi6i cAm quyén phuong Tay sir dung nhim dé dang diéu khién ngudi
lao dong phuc vu cho loi ich cua chinh ho

- Mo hinh phét trién tao ra su ting trudng kinh t€ nhung vin hoa, dao ditic xuéng
cép. Theo mo hinh nay, nhiéu nuéc chi quan tam don thuidn dén muc tiéu tang
trudng kinh t€ ma quén di muc tiéu phat trién xa hoi, phat trién con ngudi. Chinh
vi vay, van hod, dao duic va 16i séng & nhitng nudc nay bi tha hoa nghiém trong.
Chu nghia ca nhan ich ky dugc ton tho, chu nghia tiéu dung dén muc phi ly dugc
khuyén khich.

- M6 hinh phét trién tao ra tang trudng kinh t€ nhung moi trudong bi suy thodi. Dé
dat dugc ty 1é tang trudng kinh té€ cao trong qua trinh cong nghiép hod, & nhiéu
nudc da dién ra nhung cudc chay dua khai thdc dén can kiét cdc nguodn tai
nguyén thién nhién khong cé kha nang tu tai tao. Két qua 1a moi truong sinh thai
bi pha v&, c6 nguy co roi vao mot cudc khiing hoang nghiém trong.

Nhu vay, nhitng mo hinh phét trién ma chi chud trong dén tang trudéng kinh
t€ don thuan, phuc vu quyén lgi cia mot s6 it ngudi ¢6 thé luc va giau c6 thuc
chét 1a nhitng mo hinh phan phét trién va ¢ hai doi véi tién trinh phat trién cla
mot quoc gia va clia toan ciu. Ngay nay con ngudi nhan thic vé su phat trién
toan dién hon, diy du hon, phat trién khong chi quan tam dén su ting trudng kinh
t€ ma con dam bao nang cao mic s6ng, hanh phiic cia nhan dan, tién bo vé xa

hoi, cai thién co cdu nén kinh t€, an toan vé moi truong.



3.3. Phat trién bén viing

Trong nhitng nam gan day, do dan s6 gia tang manh mé&, do nhu cau nang
cao muc song, hoat dong cia con ngudi nham khai thidc cdc ngudn luc, tai
nguyén thién nhién da lam cho moi truong bi can kiét. Su can thiép qua sau cua
con nguoi vao thién nhién da dan tGi can bang sinh théi bi pha vd. Nhiéu noi trén
trai dat, con nguoi dang phai d6i mat véi nhitng tham hoa thién nhién to 16n. Véi
nhitng mo hinh phét trién khong can bing, nhiéu qudc gia da va dang phai tra gid
cho nhiing sai 1am vé quan diém phét trién ctia minh.

Trudc nhitng van dé cua phat trién, vao nita cudi thé ky 20, Lién Hop Quéc
da dua ra y tudng vé phat trién bén vitng. Khai niém vé phdt trién bén viing phat
trién trén co s& duc rat kinh nghiém cta cdc quoc gia trén hanh tinh, phan d4nh xu
thé thoi dai va dinh hudng cho twong lai cuia con ngudi. Theo quan diém cta Lién
Hop Quoc thi mot thé gidi phat trién bén ving 1 the gi6i khong st dung cac
ngudn tai nguyén c6 thé tdi tao (nudc, dat dai, sinh vat) nhanh hon kha nang tu
tdi tao cta ching. Mot xa hoi bén vitng sé khong str dung cac ngudn tai nguyén
khong thé thé tdi tao (khoang san, nhién liéu...) nhanh hon qud trinh tim ra nhitng
loai thay th€ ching va khong thai ra moi truong cac chit doc hai nhanh hon qua
trinh trai dat hap thu va déng hod chiing. Nhu vay, Phét trién bén vitng 1a su phat
trién lanh manh, ton tai lau dai, vira dap ting dugc nhu cau hién tai, vira khong
xam pham dén 1oi ich cta cdc th€ hé tuong lai. Mot van dé dat ra 1a nhitng ngudi
dang hudng thu nhitng thanh qua ctia su phat trién kinh t€ ngay nay c6 thé sé& lam
cho céc thé€ hé tuong lai phai chiu dung nhitng tinh canh toi t¢ do moi truong trai
dat bi suy thodi qua muc. Cac th€ hé tuong lai khong chi k& thira tinh trang 6
nhiém va can kiét tai nguyén cua hién tai, ma con thira huéng cdc thanh qua cta
lao dong hién tai du6i dang chat lugng gido duc, ky thuat va kién thic (von con
ngudi) ciing nhu von vat chat. Nhung ciling ¢ thé con nguoi tuong lai duogc
hudng 1gi tir nhitng su diu tu vao tai nguyén thién nhién, nhu canh tac hgp 1y lam

tang d0 mau md cua dat trong trot, trong rung va bao vé rung, lam tang do che



pht trén toan ciu va trong ting quéc gia. Nhu vay, khi xem xét nhiing thi ma thé
hé hién tai chuyén cho céc thé hé tuong lai, ching ta cin phai can nhic toan bo
nhiing ngudn von vat chat, von con ngudi va von thién nhién. Nhitng loai von nay
s& quyét dinh phiic loi clia cac thé hé tuong lai va nhitng gi ma ho s& dé lai cho
nhiing nguoi ké tuc ho.

Phit trién y twong ctia Lien Hop Quoc, Uy ban qudc t€ vé phat trién va moi
truong (1987) da dinh nghia: Phat trién bén vitng 12 mot qud trinh cla su thay
déi, trong d6 viéc khai thdc va sur dung tai nguyén, huéng diu tu, huéng phat
trién cuia cong nghé va ky thuat va su thay déi vé t6 chiic 1a thong nhat, 1am ting
kha nang dap tng nhu cau hién tai va tuong lai cia con ngudai.

Hoi nghi thuong dinh vé trai dat nam 1992 dua ra dinh nghia van tat vé
phat trién bén vitng 1a: Phat trién nhim thoa man nhu ciu cua thé hé ngay nay ma
khong lam t6n hai dén kha nang ddp ting nhu cdu cta cdc thé€ hé tuong lai.

4. Ly luan vé phat trién nong thon
4.1. Khdi niém phat trién nong thon

Ph4t trién nong thon 12 mot pham trdl rong dugc nhan thitc vdi rat nhiéu
quan diém khdc nhau. D3 c6 nhiéu nghién citu va trién khai ting dung thuat ngit
nay & cdc quoc gia trén thé gidi. O Viet Nam, thuat ngit phat trién nong thon
dugc dé cap dén tir 1au va c6 su thay d6i vé nhan thitc qua cac thoi ky khac nhau.
Tuy nhién, nhin du6i géc do ly luan quan ly, ching ta van chua c6 su téng hop 1y
luan hé thong vé thuat ngit ndy. Nhiéu t6 chifc phat trién quoc t€ da nghién citu
va van dung thuat ngit ndy & cdc nuéc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Ngan hang thé€ gi6i (1975) da dua ra dinh nghia: "Phdt trién néng thon la
mot chién lugc nham cdi thién cdc diéu kién song vé kinh té’ va xa hoi cua mot
nhém nguoi cu thé - nguoi nghéo d ving noéng thon. Né ginip nhitng nguoi nghéo

nhdt trong nhitng nguoi ddn song d cdc viing nong thon duoc hudng loi ich tir su



phdt trién”. Chién lugc nay ciing nham mo rong phiic 1oi clia qud trinh phét trién
cho nhiing cu dan nong thon, nhitng nguoi dang tim ki€m sinh k€ & nong thon.

Mot s6 quan diém khac cho rang, phat trién nong thon 1a hoat dong nhim
nang cao vi thé vé kinh t€ va xa hoi cho ngudi dan nong thon thong qua viéc su
dung c6 hiéu qua cao cic nguon luc cua dia phuong bao gom nhan luc, vat luc va
tai luc. Phat trién nong thon s€ thanh cong khi chinh ngudi dan nong thon tham
gia tich cuc vao qud trinh phét trién. Diéu d6 doi hoi chién luoc phét trién nong
thon phai duoc xay dung trén nén tang tinh tu tin cia chinh nguoi dan nong thon.
Ho phai biét cdch tu duy tri bén viing cudc song ctia ho vé tai chinh, su doc lap
vé kinh t€, ¢6 kha nang ti€p can cic hang hod, dich vu vat chat va tinh than ngay
cang nhiéu hon. Qua d6 tu nguodi dan nong thon sé nang cao vi tri cia ban than
ho trong xa hoi va trong qu4 trinh phat trién cua dit nudc.

Phét trién nong thon c6 tdc dong theo nhiéu chiéu khac nhau. Day 12 mot
qué trinh thu hit moi ngudi dan tham gia vao cdc chuong trinh phat trién, nhim
muc tiéu cai thién chét lugng cudc séng clia cic cu dan nong thon. Pong thoi
phat trién nong thon 13 qua trinh thuc hién hién dai hod nén van hod nong thon,
nhung van bao ton dugc nhitng gid tri truyén théng thong qua viéc ting dung khoa
hoc va cong nghé.

Khai niém phéat trién nong thon mang tinh toan dién va da phuong, bao
gdm phat trién cac hoat dong vé nong nghiép va céc hoat dong c6 tinh chat lién
két phuc vu nong nghiép, cong nghiép quy mo vira va nhd, cidc nganh nghé
truyén thong, co s& ha ting kinh t€ xa hoi, nguén nhan luc néng thon, xay dung,
tang cuong cac dich vu va phuong tién phuc vu cong dong nong thon.

Phét trién ving nong thon phai dam bao su bén vitng vé moi trudng, ngly
nay van dé phat trién nong thon bén vitng dugc dit ra nhim tao ra su phét trién
lau dai, 6n dinh khong nhitng cho céc viing nong thon ma con doi v6i ca quoc
gia. C6 thé hiéu phat trién nong thon bén vitng mot cdch ngan gon 1a su phat trién

tap trung vao ngudi dan (ti€p can tir dudi Ién), dong thoi phai phat trién da nganh



va gidi quyét thich ddng méi lién hé da nganh (tiép can tong hop) va phét trién
dam bao su can xding véi viéc quan ly moi trudg (ti€p can quan 1y nguodn tai
nguyén thién nhién).

Phét trién nong thon 1a su phét trién téng hop cla tit ca cac hoat dong c6
moi lién hé tac dong qua lai 1an nhau giita cac yéu t6 vat chit, kinh t€, cong nghé,
van ho4, xa hoi, thé chat va moi trudng. N6 khong thé tién hanh mot cach doc lap
ma phai dugc dit trong khuon khé clia mot chién luoc, chuong trinh phat trién
quoc gia. Su phdt trién ciia cdc vung nong thon su déng gép tich cuc vao su
nghiép phat trién kinh t&€ néi riéng va su phat trién chung cta ca dat nudc.

Nhu vy, ¢6 rat nhiéu quan diém vé khai nién phat trién nong thon. Trong
diéu kién cta Viét Nam, tong hop quan diém tir cic chién lugc phat trién kinh t&
x4 hoi cia Chinh phu, thuat ngit nay c6 thé hi€u nhu sau: Phdt trién noéng thon la
mot qud trinh cdi thién cé chii y mot cdch bén viing vé kinh té, xa hoi, van hod va
moi truong, nham ndng cao chdt luong cudc song cia nguoi dan nong thon. Quad
trinh nay, trudc hét la do chinh nguoi ddn nong thon va cé su ho tro tich cuc clia
Nha nudc va cdc t6 chiic khdc.

4.2. Ly ludn vé phdt trién nong thon

Tur khdi niém néu trén, mot s6 diac diém can nhan manh, ciing nhu mot s6
1y luan lién quan dén phét trién nong thon nay can duoc dé cap dén do la:
4.2.1. Phét trién nong thon 12 mot qud trinh

Dic diém ndy nham nhan manh hoat dong phat trién nong thon khong phai
12 viéc lam c¢6 tinh nhat thoi, trong thoi gian ngan, ma do 1a cong viéc ¢d chu
dinh va phai phan diu trong ca qua trinh, thoi gian dai. Vi vy, su néng voi trong
cac quyét dinh chinh sach va hoat dong phat trién nhiéu khi mang lai nhiing két
qua khong mong mudn.

4.2.2. Phat trién nong thon phai c6 tinh bén ving
Chinh phti Viét Nam da cam két theo dudi nhitng nguyén tac clia phét trién

bén vitng, da dugc thong qua tai: Hoi nghi thugng dinh vé trdi dat" t6 chic tai



Rio de Janeiro nam 1992. Nhitng nguyén tic ndy nhian manh vao cich nhin lau
dai vé xa hoi con ngudi va viéc con ngudi sit dung nguon tai nguyén thién nhién
cua thé giGi. Phat trién bén viing duoc dinh nghia 1a: " Su phdt trién nham thoa
min nhu ciu cta thé hé ngay nay ma khong lam t6n hai dén kha ning ddp tng
nhu cau cua cac thé€ hé tuong lai" (Bdo cdo Brundtlan 1987). Mot dinh nghia khac
vé phat trién bén viing 1a: "Phét trién tao ra dong chay lién tuc céc loi ich vé xa
hoi, kinh t&€ va moi truong".

Nhitng khai niém bén viing trén 1a co s& cho mot khdi niém bén ving trong
phat trién nong thon. Trong boi canh phét trién nong thon, bén vitng khong chi 1a
van dé ton trong moi trudng, nd lién quan dén bon "chan" hoic tru cot clia phat
trién nong thon, d6 1a con ngudi, kinh t&€, moi trudng va t6 chiic.

a. Nhitng nguyén tic nhim dat dugc tinh bén viing doi v6i phat trién con ngudi
khi phét trién nong thon:

- Dan chu va an toan

- Binh dang va cong bing xa hoi

- Bén vitng chat luong cudc s6ng cho ngudi dan

- Su tham gia cua nguoi dan trong hop tac v6i Chinh phu

- Ton trong qua khit clia t6 tién va quyén 1oi clia cac thé hé mai sau.

b. Nhitng nguyén tic nhim dat dugc tinh bén vitng doi v6i phét trién kinh t€ khi
phat trién nong thon:

- Tang cudng va da dang hod nén kinh t€ nong thon

- Bam bao cho nguoi dan c6 lgi ich tir cac hoat dong ctia dia phuong ho.

-Thiic ddy phon vinh lau dai ¢ nong thon hon 1a chi chi y 1oi ich trudc mat

- Tranh gay anh hudng va tac dong xau dén khu vuc khac trong nén kinh t€ qudc
dan va dén cac khu vuc va dia phuong khéc trén 1anh thé dia ly.

c. Nhitng nguyén tiac nham dat dugc tinh bén viing doi v6i phat trién moi trudng
khi phat trién nong thon:

- Ton trong nguon tai nguyén va tinh toan ven ctia moi trudong



- Giam thi€u sir dung tai nguyén khong c6 kha nang tai tao

- St dung tai nguyén thién nhién véi téc do khong nhanh hon téc do thién nhién
c6 thé tdi tao

- St dung hiéu qua nguon tai nguyén va khong gay 6 nhiém va anh hudng xau
dén moi truong.

d. Nhitng nguyén tic nhim dat dugc tinh bén vitng d6i vdi su phat trién céc t6
chic khi phat trién nong thon:

- Nang cao nang luc cta cdc t6 chitc phi hop v6i mitc do phat trién, nham dap
ting yéu ciu quan ly tat ca cdc hoat dong phat trién con ngudi, kinh t€ va moi
truong

- Khong gay ra loai chi phi khong duoc ho tro trong tuong lai

4.2.3. Thuat ngit "cai thién" trong khdi niém phat trién nong thon.

Thuat ngit nay dugc hiéu theo nghia 1a: Lam cho t6t hon 1én hoic tang 1én
theo chiéu hudng c6 1oi (ca vé khia canh chat va luong cua su vat, hién tugng)
4.2.4. Phuong phép ti€p can toan dién trong phat trién nong thon.

Theo khai niém trén, su phat tién nong thon khong phai chi vu tién hoic
chu trong vao mot khia canh, Iinh vuc nhat dinh ma la su ti€p can toan dién.

Su toan dién dé, xét vé linh vuc lién quan dén chi thé nong thon, phat trién
nong thon nhan manh tat ca cac khia canh: Kinh t€, van hod - xa hoi va moi
truong. Xét dudi goc do su lién quan cta chu thé d6i v6i Chinh pht va céc t6
chic, phat trién nong thon chd trong ca "tir trén xuong" va "tir dudi Ién" va c6 su
tham gia cia moi khu vuc (cht thé nong thon, Nha nudc va cic t6 chic) va phai
dua trén tinh than hgp tac va cong tac.

Mot cdch téng quadt, tiép can toan dién trong phat trién nong thon tir khai
niém trén c6 thé sir dung thuat ngit "bon chan" hodc tru cot cta phét trién nong
thon do la:

- Con ngudi ciing v6i k§ nang cua ho, di€u nay lién quan dén khia canh xa hoi

nhu su cong bang, dich vu xa hoi, co s6 ha ting...



- Kinh t€, lién quan dén cong nghiép, nong nghiép, dich vu...
- Moi truong, lién quan dén moi trudng, tai nguyén thién nhién, di san van hoa....
- Y tudng va té chic, lién quan dén khia canh thé ché nha nuéc, céc t8
chiic quéc gia va quéc t€, cdc t6 chitc khu vuc va dia phuonvg. "Khung sudn" cla
ti€p can toan dién nay s€ 1a co s& cho toan bo ndi dung ma ching ta dé cap dén &
cac chuong sau.
4.2.5. Phuong phép ti€p can phat trién nong thon co su tham gia clia cong dong.
Kh4i niém phat trién nong thon & trén chi ra muc tiéu ctia phét trién nong
thon 1a céi thién cudc song cho ngudi dan (cong dong) nong thon va nhdn manh
qua trinh nay truéc hét 1a do chinh ho (cong déng). Diéu nay thé hién mot
phuong phdp ti€p can dua vao cong doéng, nghia 1a su phét trién nong thon phai
dua trén 1oi ich va su tham gia ctia cong dong song trong khu vuc d6.
Tiép can ¢6 su tham gia cua cong dong dua vao nhiing triét 1y sau:
- Chinh nguoi dan biét rd nhat nhitng khé khan va nhu cau clia minh
- Cong dong la nguoi quan 1y cdac nguon tai nguyén nhu dat dai, nha xudng, san
pham dia phuong... 12 nhitng co s& cho phat trién nong thon.
- K§ nang, truyén thong va nang luc ctia cong dong 1a tiém nang chinh dé phat
trién.
- Su cam két, dong thuan va cOng tac ctia cong dong la stiic manh séng con cho
qua trinh phat trién. Bat ky mot hoat dong nao khong nhan duoc su Ging ho cua
cong dong s& dé that bai. Mot cong dong cang phat trién va cang ning dong thi
cang c6 kha nang thu hit nguoi dan & lai xay dung cong dong ctia minh.
4.2.6. Su hgp tac trong phat trién nong thon
Khai niém néi trén con chi ra mot khia canh quan trong khac, d6 la su
tham gia hay hop tdc giita Chinh phu, ngudi dan va cac t6 chitc khac trong phat
trién nong thon. "Ph4t trién nong thon 12 mot cong viéc phic tap. N6 doi hoi su

dong gbp cua tat ca moi ngudi, moi t6 chitc cling nhu hé trg cia Nha nude".



Su hop tdc va cong tdc giita nhiéu 1¢i ich khdc nhau trong phat trién nong
thon & Viét Nam cling nhu mot s6 nude khac gap phai nhitng khoé khan, vi nhitng
ly do sau:

- Chinh pht thudng duogc chia thanh cac bo va nganh khac nhau. Méi bo hoac
nganh anh hudng dén nong thon thong qua nhiing chuong trinh, hé thong va
nhiing dac trung riéng ctia minh. Vi vay, khong dé dang két hop nhiing quan
diém khdc nhau dé giai quyét mot muc tiéu chinh.

- C6 rét nhiéu t6 chic khic nhau: Té chitc quoc t€, t6 chic phi chinh phil va cdc
t6 chitc khic cung gitp dd, tic dong dén qua trinh phat trién nong thon nhung ho
uu tién va quan di€ém khéc nhau d6i v6i phat trién nong thon.

- Céc cong ty tu nhan, ké ca cong ty lien doanh va nha dau tu nuéc ngoai c6 dong
co va tiéu chi riéng cua minh khi dau tu vao khu vuc nong thon, nhiing tiéu chi
ndy c6 thé khac vdi tiéu chi cua t6 chitc nha nudc.

- Ngudi dan 1a nhan t6 tham gia chinh trong qua trinh phdt trién nong thon,
nhung ho ¢ nhitng han ché vé kién thic hoic thong tin hodc co hoi tham gia.

C6 nhiing giai phdp dé khic phuc nhiing khé khin néi trén trong van dé
hop tdc. Mot trong nhitng chuong trinh phét trién nong thon mang lai 1y luan va
bai hoc kinh nghiém t6t cho viéc hop tac d6 la Chuong trinh LEADER cua chau
Au. Qud trinh nay c6 thé tém tit nhu sau:

Vao nhitng nam 50 cta thé ky XX, Lien hiép chau Au (EU) da cép von
cho céc nuéc thanh vién dé khuyén khich phat trién khu vuc. V6n ndy tap trung
cho cdc nudc hoac cc viing ¢6 nén kinh t€ yéu kém nhat. Trong tam ctia Chuong
trinh 12 nhitng k& hoach phat trién co so ha tang va nhiing cong trinh cong nghiép
16n nham tao cong an viéc lam. Dén thap ky 80, nguoi ta nhan thiy rang, cac
chuong trinh nay da khong giai quyét dugc cic van dé cua nong thon. Thuc t&€
cho thay, mot so luong 16n dan néng thon da doi dén cac thanh pho tim viéc lam

cang lam cong dong nong thon thém yéu kém.



Do d6, nam 1991, EU da dua ra chuong trinh giip d& cdc ving nong thon
yéu kém hon, trong d6 gdbm mot sang kién co ban, goi la chuong trinh LEADER.
Chuong trinh nay nham khuyén khich su hop tac gitta cdc loi ich khac nhau &
nong thon nodi chung va tung dia phuong noi riéng. Cic nhom hanh dong dia
phuong duoc thanh 1ap va tién ctia EU dugc chuyén t6i cdc nhém dé phuc vu cho
muc dich nay. Cic nhém nay hoat dong duéi hinh thitc hop tic chinh thic gitta
céc loi ich cua cédc t0 chiic cong cong, tu nhan va tinh nguyén trong khu vuc.
Diéu ndy rat dic trung 12 cac t6 chiic tham gia trong quan hé hop tdc nay 1a chinh
quyén dia phuong, hoi nong nghiép, lién hiép du lich va cic cong ty dia phuong.
Su hop tac nay thuong dugc dang ky hop phdp nhu 1a mot hiép hoi dan su.

Mobi nhém hanh dong dia phuong phu trdich méi khu vuc cé6 khoang
100.000 dan. Nhém phai lam mot ban phan tich khé khan va nhu cau cta vung
minh, cung véi mot k& hoach hanh dong va ngan sdch dé giai quyét nhu cau dé.
Giai doan I ctia Chuong trinh LEADER (1991 - 1994) da ¢6 213 nhom va giai
doan II (1995 - 1999) c6 hon 900 nhém dugc thanh lap va cap von hoat dong.
Céc nhom da thanh cong 16n trong viéc thic ddy phat trién kinh t€ - x4 hoi tai cc
viing va trong viéc st dung tiém ning cla cdc t6 chic thanh vién, cing véi von
hé trg ctia Chinh phu va EU. Hién nay, EU dang tiép tuc vé6i cic giai doan sau
cua Chuong trinh LEDER véi trong tAm vao cai tién va chuyén giao cong tic
phat trién cho céc cong dong.

Chuong trinh LEADER da goi nhitng y tudng c6 thé dp dung trong phat
trién nong thon Viét Nam, thé hién trong cdc nguyén tic sau:

- Chon mdt viung nong thon, hoat dong trén co s& hop tac gitta Chinh Phu, chinh
quyén dia phuong, ngudi dan va céc t6 chic c6 loi ich khac.

- Tham gia hoan toan véi cong dong dia phuong, huy dong su tham gia va nang
cao ning luc ngudi dan dia phuong dé sau ndy ho c6 thé tu luc theo dudi va duy

tri chuong trinh phét trién ctia ho.



- Phan tich than trong tiém ning va nhu ciu cua dia phuong dé hiéu duoc cdc
diém manh, yéu, co hoi va méi de doa anh hudng dén ving do, 1am co s& cho
viéc xay dung chién lugc phat trién ctia ving.

- Duy tri va ddy manh nong nghiép, cho phép nong dan da dang hod nguén thu
nhap mot cach thich hop.

- Phat trién 1am nghiép nhu mot hoat dong da muc dich, mang lai cdc lgi ich kinh
t€, xa hoi va moi truong.

- Gia tang gia tri tai dia phuong ctia cac nong, 1am san (thong qua ché bién)

- Thic ddy san xuat, nganh nghé thi cong va dich vu, trén co s& hop dong dia
phuong.

- Thiic daydu lich nong thon bén vitng & nhiing noi thich hop.

- Pay manh dich vu x4 hoi va co s6 ha tAng O céc dia phuong.

- Bao vé va k€& thtra hop 1y cdc di san van hod, dong vat hoang da, cac nguon da
dang sinh hoc va phong canh.

5. Hé thong chi tiéu phat trién nong thon.

Khi nghién cttu phat trién nong thon, mot van dé dat ra 1a can c6 bién phéap
do ludng su phat trién cho mdi quoc gia, méi vung va dia phuong. Phuong phap
danh gia thich hop 1a st dung cdc tiéu chi phan anh su phon thinh cua quéc gia,
viing hoidc dia phuong d6. Trong danh gid phat trién ngoai tiéu chi ting trudng
kinh té&, con cac tiéu chi phan anh tién bo xa hoi nhu gido duc, dao tao, dan tri,
stic khoé, tudi tho, gid tri clia cudc song, cong bang xa hoi, cai thién moi trudng.

C6 thé phan thanh 3 nhém chi tiéu phan 4nh,

- Nhém chi tiéu thé hién su ting trudng kinh té,
- Nhém chi tiéu thé hién su tién bo vé co cau kinh t€.
- Nhém chi tiéu thé hién su tién bo xa hoi,
5.1. Nhom chi tiéu vé tang truong kinh té.
Cic chi tiéu thong dung dé danh ting trudng kinh t€ dugc st dung gom:

- Téng san pham qudc noi: GDP.



- Tong thu nhap quéc dan: GNP, GNL.
- Thu nhap quoc dan thuan: NNP hay NI.
Céc chi tiéu trén dung dé tinh toc do (%) tang trudng kinh t&€ hang nam hay
tang trudng binh quan ting thoi ky cua mot quoc gia, mot vung, mot dia phuong
Bdng 3. Tdng truong GDP cua Viét Nam tie 1990 dén 2004 (%)

Nam |90 (91 |92 |93 |94 |95 |96 |97 [98 |99 |00 |01 |02 |03 |04

Tang |52 (6,1 |86 |80 (89 (9593|8358 |48 68 (69 |71 |72 |77

trudng

Nguon: Nién gidm thong ké 2003 -Téng cuc thong ké, Ha Noi - 2004.

Badng 4: Tdng truong cua cdc nganh kinh té'Viét Nam mot s6 nam (%)

Nganh | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

san

xuat

Nong |48 |53 |78 |48 |70 |64 [39 [50 |41
nghi¢p

Cong |14,55 [142 [132 |125 |11,6 [175 [142 [140 |16,
nghiép

Dichvu | 103 | 11,7 |95 (87 |72 |79 |80 |81 |80

Nguon: Nién giam thong ké 2003 -Téng cuc thong ké, Ha Noi - 2004.

Bdng 5: Tang truéng GDP ciia mot s6 nuéc chdu A (%)

Nam 1983 1984 1985 1986 1987 1988

An bo 8,6 4,2 3,7 4,7 3,9 3,8




Bangladesh 3,5 4,2 3,7 4.7 3,9 3.8
Nepan -3,0 9,7 6,1 4.3 2,7 9,7
Pakistan 6,8 5,1 7,5 5,5 6,5 7,1
Srilanca 3,9 1,7 7,4 1,4 1,2 2,7
Trung Qudc 9,8 13,5 13,0 8.0 10,5 11,2
Indonésia 3,3 6,1 2,5 4,0 3.4 5,5
Han Quoc 12,1 9,6 6,9 12,6 11,9 11,3
Malaysia 6,4 6,9 -1,1 1,3 5,3 8,9
Philipin 1,1 -6,3 -4.5 1,4 4,9 6,5
Théi Lan 7,2 7,1 3,6 4.4 8,1 10,9
Nhat Ban 3,2 5,0 4,7 2,5 4,2 5,7

Nguon: Worl Bank, Word Tables 1989 - 1990
5.2. Nhém chi tiéu vé co cdu nén kinh té.
5.2.1. Co cau kinh t€ phan theo nganh, theo thanh phan kinh té.

Co cau kinh t€ phan theo nganh, theo thanh phan kinh t€ 1a chi tiéu phan
anh co cau GDP hay GNP cua ciac nhom nganh san xuat chinh: Nong nghiép,
cong nghiép, dich vu trong nén kinh t&, hay co cau phan theo thanh phéan kinh t&
12 nha nuéc, tap thé, tu nhan, c4 thé, dau tu nuc ngoai. Su ti€n bo vé co cau kinh
t€ 1a mot tiéu chi quan trong ddnh gid mic do phét trién. Co cau kinh t€ ti€én bo
c6 xu huéng giam dan ty trong nong nghiép, tang dan ty trong cong nghiép va
dich vu trong khi téng san phadm va téng thu nhap quoc dan khong nging ting
len. C4c nudc phét trién c6 ty trong cdc nganh dich vu va cong nghiép cao, co ciu
nong nghiép chi chiém 2 - 3% trong GDP c4 nuéc. Nhiéu nudc dang phat trién
dang hudng t6i co céu kinh t€ ngay cang ti€n bo (6 Thai Lan co cau nong nghiép
chi con 8%, & Trung Quoc trén 10%)

Bdng 6: Co cdu kinh té cua Viét Nam 2003

Co cau GDP theo khu vuc kinh t€ | Co cau GDP theo thanh phan




Kinh té
Nganh san xuat % Thanh phan kinh t& %
Nong nghiép 21,83 Nha nude 39,08
Cong nghiép 39,95 Ca thé 30,73
Dich vu 38,22 Tap thé 7,49
Tu nhan 8,23
Pau tu nude ngoai 14,47

) Nguon: Nién giam thong ké 2003 -Téng cuc thong ké, Ha Noi - 2004.
5.2.2. Chi tiéu phan anh thu nhap va mic song dan cu.

Thu nhap binh quan trén dau nguoi dan: GDP/nguci; GNP/nguoi;
GNI/nguoi 1a chi tiéu quan trong phan anh thu nhap va muic séng dan cu, thu
nhap trén dau nguoi cao la diéu kién nang cao mic tiéu diung ca nhan ca vé vat
chat va tinh than. Chi tiéu nay dugc str dung trén thé gidi va cdc quoc gia dé phan
dinh nuéc giau, nuéc ngheo, ngudi gidu, ngudi ngheo, duoc tinh bing tong san
pham qudc gia hay tong thu nhap qudc dan chia cho tdng s dan, trong so sianh
thé gidi thuong tinh bang don vi USD/ngudi.

5.2.3. Chi tiéu vé can can thuong mai ( Export Import hay X- M)

Cén can gifta xuat khau va nhap khau phan 4nh su m& ctra va hoi nhap cua
nén kinh t€. Nén kinh t€ cang phat trién mitc xuat khau ngay cang tang, tao ra thu
nhap X - M > 0 tiang thé hién miic xudt siéu ngdy cang cao va nguogc lai X -M <
O 1a nhap siéu, phan 4nh nén kinh t€ yéu va phu thuoc vao nhap khau tir nudc
ngoai. Xu huéng toan ciu hod ngay nay khoi luong xuét nhap khau gifta cic quoc
gia ngdy cang tang, phan 4nh su phat trién va su hoi nhap cua nén kinh t€. Tuy
nhién, xuat nhap khau cuia cdc nuéc phat trién thudng 16n hon cdc nudcdang phét
trién.

Bdng 7: Xudt khdu va nhdp khdu trén thé gici
Pon vi tinh: ty USD



Nhom 1997 1998 1999 2000
nudc XK NK XK NK XK NK XK NK
Cic nudc | 3.600 |3.600 |3.700 |3.700 |3.700 |3.900 |4.000 |4.300
phat trién
Cic nudc | 1.800 |1.900 |1.700 |1.800 |1.900 |1.800 |2.300 |2.200
dang phat
trién

5.2.4. Ty 1é vé muc tiét kiém dau tu.

Ty 1& vé miic tiét kiém - dau tu phan 4nh kha nang tang trudng kinh t€
trong tuong lai. Ty 1& dau tu cao phan dnh kha nang cta nén kinh t€ ¢6 co hoi
danh von 16n cho dau tu tao nguoén thu nhap cao trong tuong lai, tich luy 16n hon
tieu dung nhim tich luj von dé tang cudong dau tu tao da cho nén kinh t€ phat
trién.

Ty 1& vé mic ti€t kiém diu tu phu thudc vao2 yéu to:

- Quy mo cua GDP
- Lugng von dau tu cta nén kinh t&

Luong von dau tu cta nén kinh t€ dugc tinh theo cong thiic:

[=GDP-C+(X-M)

Trong d6: 1= Luong von dau tu clia nén kinh té,

C = Thu nhap danh tiéu dung xa hoi
X - M = Chénh léch xuat khau va nhap khau
5.2.5. Tang trudng tiéu dung ca nhan theo dau ngudoi.

Phan anh toc do tang miuc tiéu dung hay su tang 1én cua mdc song dan cu
hang nam va binh quan ting thdi ky, néu nén kinh t€ phét trién 6n dinh thi mic
tieu dung c4 nhan tiang 6n dinh va nguoc lai.

5.3. Nhém chi tiéu vé phat trién xd hoi

5.3.1. Tudi tho binh quan dan cu




Chi tiéu nay phan anh su gia tang muc song, di€u kién cham sdc stc khoé,
vé sinh, moi trudng séng, nén kinh t€ xa hoi cang phat trién thi diéu kién moi
trudng séng cang cao dan t6i tudi tho binh quan cao. Viét Nam tuy 12 nuGc dang
phat trién nhung c6 diéu kién bdo dam cudc soéng va chim séc y t&€ kha t6t dan
dén tudi tho binh quan dan cu dat 68 tudi. O cic nudc cong nghiep phit trién,
tudi tho binh quan dan cu dat 80 tudi.

5.3.2. Ty 1é sinh, ty 1¢& chét, ty 1é tang dan so tu nhién.

Céc ty 1é nay phan anh di€u kién song, diéu kién cham séc suc khoé, vé
sinh, moi truong, trinh do dan tri, su dip ung k& hoach hoa gia dinh. Khi nén
kinh t€ phét trién, ty 1& chét clia tré so sinh thdp, ty 1& chét vi bénh tat thap, ty e
gia taing dan s6 thap va dat t6i mitc do 6n dinh dan s6. Viét Nam c6 nhiéu tién bo
vé k€ hach hod gia dinh, ty 1& tang dan s6 tu nhién dat mdc binh quan 1,3 dén
1,4%. Tuy vay miic d6 con kha cao so véi cdc nudc phéat trién khu vue. Khu vuc
nong thon cé toc do tang dan s6 cao hon so véi binh quan chung ca nudc.

Bdng 8: Ty Ié sinh, ty lé chét, ty lé tang tw nhién va tudi tho trung binh cia cdc

chdu luc va mot so quoc gia nam 2001.

Chau luc va Ty lé Ty lé Tylé | Tuoi tho | Tudi tho | Tuéi tho
quoc gia sinh chét tang tu TB TB nam | TB nit
(%o0) (%o0) nhién (tudi) (tudi) (nir)
(%)
Toan thé givi 22 9 1,3 67 65 69
Chdu Phi 38 14 2.4 54 52 55
- Angiéri 25 6 1,9 69 68 70
- Kénia 34 14 2,6 48 48 49
- Ruanda 39 21 1,8 39 39 40
Bic My 14 9 0,5 77 74 80
- My 15 9 0,6 77 74 80




Nam My 23 7 1,6 70 67 73
Chdu A 22 8 1,4 67 65 68
- Trung Qudc 15 6 0,9 71 69 73
Chdu Dai Duong | 18 7 1,1 74 72 76
Chéu Au 10 11 -0,1 74 70 78

Nguon: World Bank, World Tables 2001
5.3.3. Ty 1é& ngudi biét chit & tudi trudng thanh, ty 1¢ tré em that hoc.

Chi tiéu nay phan anh trinh do dan tri ctia dan cu, phu thudc vao thu nhap
va miic song. Nén kinh t&€ cang lac hau, nghéo nan thi ty 1& that hoc cang cao.
Nén kinh t€ xa hoi cang phét trién, con ngudi ¢6 co hoi hoc hanh va phét huy
nang luc ban than.

5.3.4. Ty 1é lao dong duoc dao tao.

Ty 1€ lao dong dugc dao tao phan anh trinh d6 chuyén mon va ky nang cta
ngudi lao dong dap tng yéu ciu cuia nén san xudt hién dai véi yéu cau cong nghé
va tri thitc con nguoi ngay cang cao.

5.3.5. Ty 1& s6 nguoi c6 trinh do dai hoc trd 1én trong dan cu.

Ty 1é¢ nay phan 4nh trinh do phét trién khoa hoc k¥ thuat va mitc do ddp
ting clia x4 hoi cho phat trién mot nén kinh t€ tri thic v6i cong nghé ngay cang
cao.

5.3.6. Ty 1é s6 dan do thi.

Ty 1€ nay phan 4nh mdc do cong nghiép hod, do thi hod nén kinh t€ xa hoi,
nén kinh t€& ph4t trién cao ¢6 mic do do thi hod cao, s6 dan do thi chiém ty 1é cao
trong dan cu. Hién nay & Viét Nam ty 1é dan cu do6 thi méi dat 25,8%, trong khi
do & cdc nudc phat trién ty 1& nay thuong 12 70 dén 80%.

5.3.7. S6 giuong bénh, s6 bac si tinh trén nghin dan.




Phan dnh diéu kién bao dam va cham séc stic khoé cho dan cu, xa hoi cang
phat trién cang c6 diéu kién dau tu xay dung cdc co sd y t€ dé cham soc stic khoé
va diéu tri bénh cho nhan dan va s6 bac si trén mot nghin dan ngay cang cao.
5.3.8. Chi s6 phét trién nhan vin ( HDI)

Day 1a chi s6 phan anh téng hop su phét trién con ngudi, phu thudc mic
thu nhap binh quan dau ngudi dan, tudi tho trung binh,trinh do dan tri.... Viét
Nam xép thit 112/176 nuéc vé chi s6 HDI mic du thu nhap binh quan dau ngudi
thap nhung c6 tudi tho trung binh kha (68 tudi) va trinh do dan tri dugc d4nh gid
kha cao.

5.3.9. Nhiing chi tiéu khac.
- Ty 1& dan do thi, nong thon ti€p nhan céc diéu kién vé sinh (nuéc sach, nha vé
sinh)
- Ty 1¢ that nghiép ctia ngudi trong do tudi lao dong.
- Miic tiéu dung nang lugng binh quén trén dau ngudi dan (dién, xang dau).
- Ty 1é lam phat.
- No nuéc ngoai.
- Nhitng tiéu chi phan 4nh su cong biang xa hoi, bat binh dang: Hé s6 Ghini,
duong cong Loren.
- Nhitng chi tiéu phan 4nh cdc quyén tu do, quyén dan chl cong bang... cic tiéu
chi nay mang tinh dinh tinh.
Cau hoi huéng dan thao luan chuong I
1. Trinh bay va phan tich khai niém nong thon?
2. Phan tich nhitng dic di€ém co ban cua nong thon?
3. Phan tich khai niém tang truéng?
4. Phan tich khai niém phat trién?
5. Phan tich khai niém phét trién bén vitng?
6. Trinh bay cac khai niém phat trién nong thon?

7. Vi sao phai phét trién nong thon?



8. Trinh bay va giai thich dic diém cta phat trién nong thon?
9. Giai thich mot s6 phuong phdp ti€p can phat trién nong thon?

10. Trinh bay va giai thich céc chi tiéu danh gid ph4t trién nong thon?



CHUONGII: NGHIEN CUU PHAT TRIEN NONG THON
1. Téng quan vé nghién citu phat trién nong thon
1.1. Vai tro ciia nghién citu phdt trién nong thon

Nghién cttu ngay cang déng vai trd quan trong trong qud trinh phét trién
n6i chung, phat trién nong thon néi riéng. Trong nhitng nam gin day su quan tam
dén nghién cttu, dac biét 1a nghién cttu nong thon nhu la mot cong cu phuc vu
phat trién ciing tang lén. Hoat dong nghién ctiu khong chi tap trung vao cdc cong
nghé méi, nhitng can thiép méi, ma con tap trung vao su hi€u biét qud trinh déi
moi, dat su phét trién trén co so thuc t€ thay vi nhitng k& hoach nhu truéc day. Su
khac nhau giita cdc loai nghién citu ndy con chua rd rang, bdi vi moi san pham
nghién ctiu con phai duoc dem sir dung va kiém nghiém, phai c6 trao déi, thao
luan gitra cac nha nghién ctru v6i nguoi st dung va cac cong dong & nong thon.
Su ing ho, chdp nhan cua cht thé (ngudi dan) nong thon dé st dung két qua
nghién citu nhiam phat trién nong thon cang manh mé thi vai trd ctia nghién citu
s€ cang ngay cang ¢ y nghia trong phat trién nong thon.

Hién nay, Viét Nam dang rat chud trong dén khoa hoc cong nghé, trong do
hoat dong nghién ctiu khoa hoc déng vai tro hét sic quan trong. Trong linh vuc
nong nghiép va phat trién nong thon, chi truong ctia Chinh phu 1a “phéan dau dé
dua dong gop cua khoa hoc cong nghé vao gia tri gia tang ctia néong lam ngu
nghiép 1a 30 — 40%”. Pay 1a mot con s6 rat ¢6 y nghia néi 1én tam quan trong
cua khoa hoc cong nghé néi chung va clia nghién ctu phat trién nong thon néi
riéng.

1.2. Tong quan vé nghién citu phdt trién nong thon

Tur khdi niém phat trién nong thon dugc thao luan & phan dau, c6 thé hi€u
rang phdt trién nong thon 12 mot qud trinh giai quyét cdc van dé thuc tién vé cac
khia canh kinh t&, van ho4 - xa hoi va moi trudng nham céi thién cudc s6ng cong

dong nong thon.



C6 rat nhieu cich ti€p can va phuong phap dé giai quyét cic van dé thuc
tién nay. Malinowski dd mo ta phép thuat, ton gido va khoa hoc la ba phuong
phap dac trung. Trong dé, khoa hoc duoc xem la phuong phap dan chi nhat, boi
vi n6 khong can mot dic tin san ¢6 trong mo hinh giai thich, hoac mot su khoi
dau va mot cach ti€p can nao do téi cac luc luogng siéu tu nhién. Khoa hoc chi
don thuin 12 mot qud trinh bao gom: Kiém nghiém céc gia thuyét (nghién citu),
thiét k& cac kiém nghiém hodc thir nghiém nay, mo ta qué trinh tién hanh dé
ngudi khdc c6 thé 1ap lai thir nghiém va cudi cung 1a thdo luan cdc két qua nghién
cttu véi cac nha khoa hoc khac va véi xa hoi, noi ma cac két qua nghién ctu s€
duoc tng dung.

Tung budc & qué trinh néu trén déu phai c6 kha niang ki€ém sodt va lap lai
dugc. Nghién cttu phat trién nong thon 12 mot bo phan cta nghién citu phét trién,
vi vay ciling bao gdm cac nguyén tic co ban néu trén va tuan tha cic budc co s6
trong nghién ctu phat trién d6 1a:

- X4c dinh van dé nghién ctu.

- Thiét k& phuong phap nghién ctu.

- Thu thap cac dit liéu va thong tin nghién cuu.

- Téng hop va phan tich cdc dit liéu va thong tin nghién citu.
- Trinh bay, bdo cac cac két qua nghién cuu.

D6i twong clia nghién citu phat trién nong thon 12 cdc hién tuong kinh té,
x4 hoi va moi trudng nong thon gan lién véi doi song cta chi thé (ngudi dan)
nong thon, cu thé:

- Nghién cttu vé phat trién kinh t€ nong thon nhu phét trién nong - 1am - ngu
nghiép, cong nghiép - ti€u tha cong nghiép va dich vu nong thon.

- Nghién cttu vé phat trién co s& ha tdng nong thon.

- Nghién citu vé céc dich vu xa hoi nong thon.

- Nghién ctu vé phét trién thé ché va céc t6 chic trong phat trién nong thon.



Déi tugng nghién ctiu nay lién quan dén rat nhieu mon khoa hoc kinh té,
xa hoi. Cdc mon khoa hoc va triét hoc, xa hoi hoc nghién citu vé ban chat va cac
quy luat phét trién cuia cdc hién tugng xa hoi, trong d6 c6 xa hoi nong thon. Cac
mon khoa hoc vé kinh t€, moi trudng nghién ctu ban chat va quy luat phat trién
cta cac hién tuong kinh t€, moi truong bao gom ca kinh t€, moi truong nong
thon. Mot s6 mon khoa hoc khac nhu thong ké hoc trang bi phuong phép luan vé
nghién cttu c4c hién tuong kinh t€ xa hoi, trong d6 ¢ su phat trién kinh t€, xa hoi
va moi trudng nong thon.

Tuy nhién, nhu 12 mot phan ciia mon hoc nguyén 1y phat trién nong thon,
nghién ctu phét trién nong thon nham vao cdc d6i tugng néi trén nhung chi tap
trung chu yéu vao khia canh quan ly (trong pham vi mon hoc). Vi du, khi nghién
cttu vé phét trién nong nghiép, phat trién 1am nghiépl] thi khong nghién citu vé
cac khia canh k¥ thuat nhu nhan giéng, chon tao giong, hoac ky thuat gieo trong
nhu thé nao, ma viéc nghién citu chi tap trung hoic nhan manh vé khia canh quan
1y phét trién cdc linh vuc nay. Vi vy, nghién cttu phat trién nong thon dua trén
co s& 1y luan ctia cac mon hoc khoa hoc xa hoi va kinh t€ nhu da néi trén va dua
vao phuong phdp luan ctia khoa hoc quan 1y phét trién, dic biét 1a khoa hoc quan
ly phét trién nong thon. Muc dich cudi cung cuia nghién cttu phét trién nong thon
12 phét hién va dé xudt cac giai phdp quan 1y nham thic ddy su phét trién nong
thon c¢6 hiéu qua nhat.

Khoa hoc quan 1y phat trién nong thon 12 linh vuc rong dugc dé cap mot
cach hé thong trong cac mon hoc thuoc khoa hoc quan ly. Mot s6 chiic nang chu
yéu clia quan ly thuong duoc luu y trong nghién cttu phét trién nong thon dé 1a:

- K& hoach va nhitng van dé lién quan dén xay dung, hoach dinh chién luoc va k&
hoach phat trién.
- T6 chiic va cdc van dé lién quan dén t6 chic, huy dong ngudn luc trong quan ly

phat trién.



- Chi dao, gidm sat, danh gid va nhitng van dé lién quan dén giam sat danh gia
qué trinh phat trién nong thon.

2. Phuong phap nghién citu phat trién nong thén.

2.1. Tiép cdan nghién ciru phdt trién néng thon.

C6 nhiéu cdch ti€p can duoc biéu hién qua nhiéu phuong phap cu thé dé

nghién ctu su phat trién nong thon. C6 thé phan ra hai nhém:

- Tiép can truyén thong, hay cach nghién citu thong thuong.

- Tiép can tham du (c6 tinh tham gia) trong nghién citu phat trién, hay nghién ctu
tham du.

2.1.1. Tiép can truyén thong trong nghién cttu phét trién nong thon.

Theo cach ti€p can truyén thong, hay cach nghién ciiu thong thudng thi
hoat dong nghién cttu chl yéu la cong viéc ciia cac nha nghién cttu, cic vién
nghién cttu va co quan nghién ctu ctia Nha nuéc. Theo Marc P. Lammerink,
quan di€ém pho bién vé nghién cttu vin con 1a: Nha khoa hoc ¢6 nhiém vu kham
pha ra nhitng ban chat khoa hoc va nhitng quan hé giita ching, con nhiing nguoi
khéc, bang cach nao d6, c6 nhiém vu trién khai, st dung nhitng khdm phé nay.
Trong céc nd luc dé dat két qua nghién citu khoa hoc xuat sic, cac nha nghién
ctu thuong phai gi6 han ciac muc dich ctia ho va c6 giang kiém sodt duoc nhiing
nhan t6 khong tin cdy cang nhiéu cang t6t. C6 thé nhin nhan ring, mot khoa hoc
tot cudi cling phai din dén mot thuc tién phat trién dugc cai thién tot hon.

Ciing theo Marc P. Lammerink, trong mot danh gid phé phan gan day vé
cach ti€p can truyén thong trong nghién ctu phat trién, Edwards chi ra ring,
trong hau hét cac trudong hop, nghién citu phat trién “da tré thanh mot bo phan
cua van dé chua phat trién hon 1a bo phan giai dap cho cdc van dé nay”. Khi xem
xét cong cudc phat trién trong nhitng diéu kién thuc t€, khi gidi quyét cac van dé
lién quan tGi cong dong, nén van hod, lich su, hoan canh kinh t€ — x& hoi va
chinh tri cling nhu nhiing quan tam khac cta ho, cé rat nhi€u yéu t6 khong xac

dinh. Nguoi ta khong thé bd qua cic yéu t6 nay ciling nhu khong thé cho rang thé



gidi bén ngoai phong thi nghiém ciing nhu thé gi6i noi tai ca né. O day yéu &
quan trong can dugc quan tdm va nhan manh la tri thiic mang tinh dia phuong, c6
y nghia trong khuon khé ctia mot nén vin hoa. Viéc bo qua tAm quan trong cla
moi trudong van hod c6 1€ 1a mot nguyén nhan chu yéu vé su khong thanh cong
clia cdc nha nghién ctu. Tri thic dia phuong khong chi 1a linh vuc clia nhiing
nguoi ban x& ma né con la mot yéu té quan trong nhung thuong chua duge quan
tam dén trong cdc Chinh phu, trong cac t6 chiic phi chinh phii va tham chi ngay
ca trong gidi nghién cttu. Qua trinh tao ra cic hoan canh va cac phuong phép luan
c6 kha nang phan anh nhitng y tudng ctia chinh minh va mé ra nang luc tri tué
cho nhiing y tu6ng mdi, nhitng vién canh méi, 1a mot thach thitc quan trong trong
nghién cttu c6 lién quan dén phat trién.
2.1.2. Tiép can tham du (c6 tinh tham gia) trong nghién cttu ph4t trién nong thon.
Theo cach ti€p can nay, nghién ctu phat trién nong thon khuyén khich su
tham gia cua tat ca nhiing ai lién quan dén qua trinh nay, trong d6 nhan manh su
doéng gbp tich cuc va chu dong clia chii thé (cong dong ngudi dan) nong thon.
Theo Marc P. Lammerink, ¢6 nhi€u hinh thitc va mic do nghién ctu tham
du khdc nhau. Khi viét vé su tham du cua nong dan, Ashby chia ching ra bon
hinh thitc nhu sau:
- Hinh thitc hop déng: Nha khoa hoc hop déng vé6i nong dan dé cung cap dich vu.
- Hinh thdc tu van: C4dc nha khoa hoc hdi y kién ctia nong dan vé cac van dé tré
ngai cua ho va sau d6 dua ra cac giai phap.
- Hinh thuc hop tac: Cac nha khoa hoc va nong dan hop tdc v6i nhau nhu 1a céc
thanh vién cung tham gia vao qua trinh nghién cuu.
- Hinh thic hiép hoi: Cac nha khoa hoc tang cuong nghién ctru khong doc 1ap phi
hinh thiic va phat trién hé théng hién c6 & cdc ving nong thon.
Hinh thic ti€p can hogp tac hoac hiép hoi trong nghién cttu tham du tuong

phan 16 rang vé6i canh tié€p can ki€u hop dong nghién citu thong thudng. O hinh



thitc hgp dong nghién citu, cac thanh vién clia cong dong duoc d6i xr nhu nhiing
doi tuong thu dong, chi ¢6 mot s6 it tham du vao pham vi lam chu dé 4n va thu
nhan két qua. Trong khi d6, nghién cttu tham du hgp tac va nghién ctru tham du
hiép hoi thi cong dong tham gia tich cuc vGi nha nghién ctu sudt trong qué trinh
nghién ctu, tir phac thao dé cuong ban dau dén viéc trinh bay két qua cudi cung
va phdc thao céc van dé ¢6 lién quan dén hanh dong cta ho.

Ciing theo Marc P. Lammerink, nghién cttu tham du la cung nhan dan, vi
nhan dan va khong phai diing trén nhan dan. Diéu nay ¢ nghia la cdc dai dién
cua dan va cdc cdn bo phai c6 di nang luc dé tham gia nhu 1a cic nhém hudng
dan trong nghién cttu tham du, ngay tir khi bat dau, tai thoidiém quyét dinh vé
doi twong cta nghién ciu. Ho phai tham gia ¢ moi thoi diém cta qud trinh cho
dén khi cac két qua dugc cong bd va thong tin duoc dua trd lai téi quan ching
theo nhiéu dudong khac nhau. Diéu nay khdc véi kiéu nghién cttu thong thudng
ma & d6 nguoi quan sat (bi tdch biét) dé xudng va dam duong trach nhiém doi véi
cong viéc, doi khi kém theo cac muc dich ca nhan khac (nhu su thang tién hay uy
tin ¢4 nhan). Trong budc diu, su thira nhan ctia xa hoi vé tri thiic khong chi bang
cach duong dau véi cac y tudng va gia thuyét trude d6, ma con thong qua cac co
ché thira nhan cua chinh quan ching (cong dong).

Ca hai cdch ti€p can nghién ctu (ti€p can truyén thong va ti€p can tham
du) duoc van dung linh hoat trong nghién cttu phét trién nong thon. 0 Viét Nam,
theo cach ti€p can truyén thong (thong thuong), cdc phuong phdp nghién ciu
thudong dugc st dung phé bién do 1a cidc phuong phdp nghién citu cia thong ké
hoc. Hién nay, khi ti€p can tham du ngay cang to ra c6 tinh thuyét phuc va hitu
ich thi viéc nam vitng co so 1y luan va ¢é k§ nang st dung mot s6 phuong phap
nghién cttu tham du cu thé nhu PRA, PLA[] 1a diéu hét stc cin thiét cho céc nha
nghién ctu phat trién nong thon.

2.2. Mét s6 phwong phdp nghién citu phdt trién nong thon.
2.2.1.Nghién citu thong ké vé phat trién nong thon.



Nghién ctiu théng ké phat trién nong thon dua trén mot s6 quan diém co

ban ctia cht nghia duy vat bién chiing, do la:

- Xem xét su vat trong qud trinh van dong bién d6i va phat trién.

- Xem xét su vat trong mdi quan hé rang budc 1an nhau.

- Xem xét su phat trién clia su vat va hién tuong nhu 12 mot su bién déi dan dan
tlr su thay doi vé s6 luong sang su thay déi vé chat lugng.

- Xem xét su phat trién nhu 1a su thong nhat va dau tranh gitta cdc mat d6i 1ap.

- Coi thuc tién 12 co s&, 1a dong luc cua nhan thic va 1a tiéu chuan dé€ kiém tra
nhan thic.

Trong diéu kién ctia Viét Nam, nhitng quan diém nay duoc biéu hién cu
thé trong dudng 16i, chl truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc. Vi vay,
nghién cittu thong ké phat trién nong thon phai dua trén co s& 1y luan va thuc tién
cua hé thong quan diém nay.

2.2.2. Danh gia nong thon c6 su tham gia ciia nguoi dan (PRA).

PRA 1a phuong phap ti€p can nong thon, bao gobm mot loat cach ti€p can
va phuong phap khuyén khich, 16i cuén nguoi dan nong thon cuing tham gia chia
sé, thao luan va phan tich kién thic ctia ho vé doi song va diéu kién nong thon dé
ho tim ra nhiing phuong sach, giai phap tir d6 1ap k&€ hoach va thuc hién k& hoach
nham cai thién doi séng clia cong dong nong thon.

* Pac diém chu yéu cua PRA

PRA 1a phuong phép ti€p can va nghién cttu phat trién nong thon véi
nhitng dic diém chi yéu sau:

- Phuong phap thao luan PRA dugc xay dung dua trén ki€n thiic ban dia, kinh
nghiém truyén thong va nang luc von c¢6 cua nong dan vé xdc dinh van dé, ra
quyét dinh, huy dong nguén luc, t6 chiic thuc hién dé cliing phat trién cong dong.

- PRA st dung céc k§ thuat thu hit su tham gia ctia ngudi dan, k§ nang thic diy

va tao diéu kién ctia cdn bo PRA.



- PRA tao diéu kién cho nguoi dan dia phuong tham gia tu nguyén, sang tao vao
moi qud trinh x4c dinh van dé, xdc dinh muc tiéu, ra quyét dinh, thuc hién, gidm
sat va danh gia.
- C4c hoat dong ctia PRA chil yéu tap trung vao phat trién cong déng mot cdch
bén vitng thong qua su nd luc cta chinh cong dong.
- PRA c6 nhiing uu di€ém co ban nhu: PRA 1am thay d6i thai do va phuong phép
luan vé ddnh gid va phat trién nong thon trudc day; PRA tao ra qua trinh cling
hoc héi cua ca hai phia: Can bo va nguoi dan; PRA cho phép timg nhém cong
déng tu dé ra cdc bién phap phit hop vé6i chinh ho dé ¢6 thé thuc hién va dat dugc
loi ich mong muon; Thong qua PRA ca ngudi dan va can bo phat trién nong thon
déu dugc thlr thach, nang cao niang luc dé cung phat trién cong dong; Nhiing
ngudi ngheo, it duoc hoc hanh hoac nhém nguai thiét thoi trong cong dong dugc
thu hit mot cach tich cuc tham gia vao xay dung ké hoach, thuc hién ké hoach,
gidm sét va ddnh gid k€& hoach, tao ra su cong bang xa hoi trong viéc tham gia
phat trién nong thon.
* Nguyén tac co ban ciia PRA

Can bo phat trién nong thon sir dung PRA dé cung ngudi dan hoc hoi, chia
s¢ kién thiic va kinh nghiém. Vai tro cua can bo khi sit dung cong cu PRA 1a thuc
hién chiic nang thic ddy va tao diéu kién nang luc cua nguoi dan dia phuong
trong thu thap thong tin, phan tich, 1ap k& hoach va thuc hién. Vi vay, khi st dung
PRA can hiéu rd va tuan thil nhitng nguyén tic co ban sau day:
- Hoc héi truc tiép tir nguoi dan dia phuong, vé kién thiic, kinh nghiém diéu kién
song va san xudt cua chinh ho.
- Hoc hoi nhanh va tich cuc biang su khdm ph4, st dung mém déo cic phuong
phap, tao co hoi va tao 1ap mdi quan hé tot v6i cong dong tham gia.
- Loai bo nhanh cédc thanh kién bang su lang nghe chit khong giang day, bang su
tham do thay thé€ cho su bo qua, quan tdm dén nguoi ngheo, phu nit va hoc hoi tir

ho nhitng quan tdm va uu tién.



- Str dung t6i vu cdac phuong phdp va cong cu, titc 1a phai can nhéc giita s6 luong,
su hop ly, su chinh xac va thoi gian.

- Str dung bién phdp kiém tra chéo thong tin.

- Luon tim ki€ém moi mat tr phia ngudi dan, nghia 1a tim toi va hoc hdi tir nhiing
diém khong hop 1y, nhiing ngudi khong tng ho, nhitng ngudi diing ngoai cudc &
moi tinh huéng.

- Hay dé cho dan tu 1am, nghia 12 tao diéu kién cho nguoi dan dia phuong tu diéu
tra, phan tich, trinh bay va hoc hoi, tir d6 ho dua ra két qua va ho cho 1a chu s&
hitu cua cac két qua do.

- Luon kiém tra minh vé thdi do, phong cach va tng xtr khi cing 1am viéc véi
nguoi dan.

- Nang cao trdch nhiém vdéi chinh cong viéc clia minh lam, khong d6 16i cho
nguoi khac.

- Cling chia sé, tao co hoi cling lam viéc, cing chung song, trao déi chia sé suy
nghi, tinh cam, tam tu giita ngudi dan véi nhau, gitra nguoi dan véi can bo.

- Su dung PRA mot cich mém déo, linh hoat va sing tao, nghia 1a khong lua
chon va st dung cac cong cu mot cach may méc cho moi noi moi lic, bdi vi cac
phuong phép va cong cu PRA khong phai 1a cong thic bat di bat dich.

* Bo cong cu cua PRA va k¥ thuat su dung.

Cong cu PRA 1a cach lam hoac k§ nang st dung cac phuong phap khac
nhau nham thu hit nguoi dan vao qué trinh ddnh gia, phan tich va lap k&€ hoach
phat trién cong dong. Tap hop c6 hé théng nhiéu cong cu khéac nhau thuong duoc
st dung khi thuc hién PRA dugc goi 1a bd cong cu PRA. Bo cong cu cua PRA
dugc bo sung va phét trién trong qué trinh van dung thuc tién. Mdi cong cu PRA
thuong bao gdbm mot hay nhi€u phuong phap khac nhau, vi du: Cong cu di€u tra
tuyén hay di 14t cat 1a su két hop nhiéu phuong phép trong ciing thoi gian va dia

di€ém nhu khao sét hién truong, phong véin, thdo luan nhém. Pay chinh la dac



diém cuia cong cu PRA ddi hoi ngudi st dung phai ¢6 kinh nghiém, k§ nang str
dung cong cu PRA.

C6 thé phan loai cic cong cu PRA nhu sau:
- C4c cong cu phan tich vé khong gian, nhu: Xay dung sa ban, vé so do thon, diéu
tra tuyén.
- C4c cong cu phan tich theo thoi gian, nhu: Lap biéu dé hudng thoi gian (biéu do
tron, biéu do cot, biéu doé dang do thi), 1ap ban lugc st thon, xém.
- Céc cong cu phan tich co cdu, nhu: Lap cac bang biéu, bi€u d6 co cu.
- C4c cong cu phan tich danh hudng va quan hé, nhu: Lap biéu d6 hinh cay, biéu
d6 quan hé, xay dung lich mua vul]
* Mot s6 k¥ thuat co ban khi sit dung bd cong cu PRA
- Thu thap tai liéu c6 san: Tai liéu c6 san bao gobm hé théng thong tin, di liéu co
ban cua dia phuong, cac két qua nghién cttu, hoat dong cua du an tai dia phuong.
Tai liéu c6 san la co s& dit liéu ban dau cho cac hoat dong PRA va la nguodn
thong tin dinh huéng va kiém tra chéo.
- Tao 1ap moi quan hé: Cic hoat dong PRA déu thong qua qud trinh giao ti€p. Vi
vay tao 1ap moi quan hé véi ngudi dan 1a cin thiét va dugc xem 1a su trao déi
twong quan binh ding giita can bo véi nguoi dan dia phuong va cé su hiéu nhau.
Dé tao 1ap madi quan hé can c6 cc k§ ning giao tiép nhu: Chd y, quan sét, ling
nghe, phan 4nh, trao d6i va thu thap thong tin.
- Lam viéc v6i nhém s& thich: Nhom s& thich bao gom mot s6 nong dan ¢6
nguyén cing vong duoc lam viéc hay hop tac vé mot hoat dong hay linh vuc nao
d6 nhu 1am vuon, trong cay an qua, chian nuoil | Nhém s& thich con c6 thé dugc
xay dung dua trén su tw nguyén dua trén tudi tdc, gidi tinh, nhém dan toc, su giau
ngheo, ton gido.

Muc dich ctia 1am viéc véi cdc nhém sé thich 1a dé thu thap thong tin va c6

duoc su thau hiéu cén thiét vé nhu cau s& thich va nhitng van dé cua ho.



- Sir dung phuong phdp phong van linh hoat: Phong van linh hoat 1a mot phuong
phap duoc str dung trong qua trinh thuc hién cac cong cu PRA. Phuong phap nay
dugc st dung véi cad nhan nong dan, véi cac thong tin vién chinh tir thon, xém,
vGi cdc nhom s¢ thich hay v6i cdc nhdm nong dan khac. Ky nang cua phong van
linh hoat la dat ngudi dan vao qua trinh dam thoai thong qua mot loat cau hoi mé
va thich hop giita cdn bo v6i ngudi dan. Trong phéng van linh hoat cdn bo phai su
dung thanh thao 7 dang cau hoi: Ai? cai gi? ¢ dau? khi nao? tai sao? nhu thé
nao? va bao nhiéu?

* Phan tich, tong hop va viét bdo cdo két qua PRA.

Két qua PRA bao gom hai phan chu yéu:

- Két qua thuc hién cdc cong cu PRA. Mdi cong cu PRA duogc thuc hién déu
dugc dua ra két qua cu thé. Cac két qua nay duoc thé hién bang céc ban d6 phdc
thao, so do, hinh vé& nhitng két qua thao luan ctia nhém noéng dan va bién ban do
can bd PRA ghi trong qué trinh thuc hién PRA.

- Két qua phan tich t6ng hop. Phan tich, tong hop két qua PRA duoc t6 chic sau
khi thuc hién xong cdc cong cu PRA. Day la budc tién hanh quan trong dé du
bao két qua PRA sau dé duogc trinh bay va thong qua két qua PRA cudi cung
trong cudc hop dan toan thon.

2.2.3. Hoc va hanh dong c6 su tham gia (PLA)

PLA c6 nghia 1a cling nhau hoc hdi d€ cing hanh dong. Hoc va hanh dong
c6 su tham gia 1a téng hop céc cach ti€p can, cac phuong phdp, cdc quan diém va
thdi do nham tao diéu kién va thiic ddy ngudi dan chia sé, phan tich va nang cao
hiéu biét ctia ho vé thuc trang cudc séng, ciing nhu thiic ddy viéc lap k& hoach,
thuc hién, theo doi, ddnh gia va phan hoi két qua (Robert Chambers, 2003).

* Nhitng nguyén tic co ban cia PLA
- Ton trong, tin ciy, 14y su tham gia cua dan lam trong tdm. Moi ngudi dan, nam

giGi cling nhu nit gidi, ngudi nghéo va ca nguoi khong biét chit, déu dugc khuyén



khich va tao diéu kién dé c6 thé trinh bay nguyén vong cua ho , d€ phan tich
hoan canh va thuc hién nhiing thay déi cho chinh ho.

- PLA 1a mot qua trinh hoc hoi. Trong tam ctia PLA 12 thic ddy mot qud trinh
hoc tap lién tuc ma moi ngudi déu dugc tham gia: C4c cd nhan, cdc ho gia dinh,
moi ngudi dan, cic t6 chic cong dong, cdc co quan nha nudc va cdc t6 chic tai
tro.

- Phoi hop céc k¥ thuat, cac phuong phap ti€p can trong qua trinh PLA. Van dung
nhiéu phuong phdp c6 su tham gia d€ hudéng dan ngudi dan phan tich hoan canh
ctia ho tir nhiéu khia canh khéc nhau va gidp ho nhan thitc sau sac vé céc tiém
nang phat trién tai dia phuong.

- PLA 12 mot qud trinh din dén su thay doi nhan thic, nang cao nang luc cong
déng. Thong qua céc qud trinh thay déi tai dia phuong, ngudi dan cé dugc mot
moi trudng hoc mang tinh tap thé dé xay dung ning luc cia minh. Ho c6 duogc
kién thic, cdc ky niang thdi do, ho ciing tu tin hon dé dé xuit va quan ly cic
chuong trinh hanh dong riéng.

- Khia canh vé gidi luon dugc chi trong trong PLA. Gidi 1a néi dén vai trd cua
phu nit va nam gidi trong xa hoi, duoc hinh thanh tir cdc nén van hod khic nhau.
Viéc phan tich cac vai tro, cac hoat dong va nhiing trach nhiém khac nhau cua
phu nit va nam gidi phai luon luon dugc 16ng ghép trong tit ca cac phuong phap
tham gia.

- Chu trong st dung phuong tién trg gitp truc quan trong PLA. Viéc sit dung cac
phuong tién trg gitp truc quan nhu biéu do, ban d6, ma tran gidp cho ngudi dan
dé dang hiéu va 4p dung cic phuong phap tham gia phit hop vé6i nhu céu cuta ho,
khoi day nhitng y tudng va hinh thanh chung mét tam nhin.

* Nhitng uu diém cta PLA

- St dung k§ thuat truc quan: Ngudi dan trong cong dong cé thé tham gia mot
cach dé dang hon khi ho st dung céc k§ thuat truc quan nhu ban do, biéu do, ma

tran dé€ thu thap, phan tich va trinh bay thong tin.



- Su hoa nhap nhiing nhém ngudi cé cung mdi quan tam: PLA khuyén khich viéc
tham gia cia nhém nguoi khac nhau, dac biét 1a phu nt, tré em va nguoi gia. Tat
ca cac quan diém, cdc gid tri van ho4, nhitng truyén théng va cidc muc tiéu cua
moi doi tugng déu dugc chi trong.

- Trao quyén cho cong dong: Qua trinh dé xudng, tién hanh va danh gid PLA
cung cap cho cdc ca nhan va nhém nguoi trong cong dong nhiing kinh nghiém
m&i mé dé ho c6 thé tu gidi quyét cdc van dé, tu tim kiém cac giai phap, tu quéan
1y viéc thuc hién k€& hoach hanh dong, tu giam sat va danh gia cac tac dong

- Tinh bén vitng: Nhitng du 4n duoc xay dung bang phuong phap PLA dua trén
nhiing uu tién va giai phap do nguoi dan cong dong tu xac dinh va tu phan tich.
Nho d6, cdc du d4n nay thudng bén vitng hon cic du 4n chi do nhitng ngudi & bén
ngoai cong dong xay dung.

* Nhitng han ché ciia PLA

- Su 14am tudng: Su 14m tudng c6 thé ndy sinh tir cong déng dic biét lién quan dén
su ho tro tai chinh. Cac thanh vién cta cong dong thuong nghi rang sau PLA sé
c6 tién. Hoc va hanh dong c6 su tham gia khong thé dua ra nhiing giai phap diéu
ky tir mot t6 chitc bén ngoai hodc tir mot nha tai trg quoc té.

- Tinh tin cay cua thong tin: Tinh nhanh chéng tuong d6i cua qua trinh PLA ¢6
thé han ché chat lugng va do tin cay dugc thiét 1ap gitta cong dong va cén bo phat
trién. Dac biét, cdc chi dé nhay cam nhu nhitng moi quan hé vé gidi, vé quyén
luc, vé cac thé luc chinh tri thong tri tai dia phuong c6 thé van bi che day vi PLA
khong du thoi gian dé€ nghién ciu sau.

- Thiéu kinh nghiém: Thi€u kinh nghiém va thiéu su tan tam véi nhitng cong viéc
ddi hoi su tham gia c6 thé anh hudng tiéu cuc t6i chat luong cua PLA. Viéc ap
dung moét caich mdy moc cac cong cu ki thuat s€ khong thu duoc cac két qua nhu
mong doi.

3. To chitc nghién ciru phat trién nong thon

3.1. Phuong huéng nghién citu phdt trién nong thon



O hdu hét cdc quéc gia trén thé gi6i, nghién ctu phat trién néi chung va
nghién cttu phat trién nong thon néi rieng dang ngay cang duoc coi trong. Tuy
nhién, qud trinh t6 chic nghién citu va dinh huéng nghién ctu phat trién & mot
quoc gia luon duge dat trong mot thé ché kinh t€ - x4 hoi ctia quoc gia d6 va lién
quan dén boi canh chung cua phat trién ving ciing nhu su hoi nhap quéc té.
Nghién cttu phat trién nong thon 14 mot bo phan ciia nghién citu phét trién nén
nguyén tac nay luon duoc ton trong.

Trong diéu kién ctia Viét Nam, Chinh phu rat quan tam va hé tro qua trinh
nghién cttu phat trién va da ban hanh chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé,
néu 10 phuong huéng, muc tiéu, nhiém vu cling nhu xdc dinh danh muc cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé phut hop véi timg thoi ky phét trién cua dat
nudc.

Quyét dinh s6 82/2001/Qb - TTg cua Thua tuéng Chinh pht da nhan manh
vai trd va chi ra phuong huéng phat trién khoa hoc cong nghé néi chung, nghién
cttu phét trién nong thon ndéi rieng. Mot s6 nhiém vu va chi tiéu cu thé doi véi
nghién ctru trong linh vuc nong nghiép va nong thon duge chi ra nhu sau:

- Phan dau dua dong goép ctua khoa hoc cong nghé vao gia tri gia tang cua san
xuat nong - lam - ngu nghiép dat 30 — 40%.

- Tap trung nghién ctu chon, tao giéng cay trong, vat nuoéi (chd trong giong dac
thu ban dia va uu thé lai) c¢6 nang suat, chat luong cao phu hgp véi cac ving sinh
thai phuc vu cho muc tiéu anh ninh luong thuc, thuc pham va xuét khau.

- Nghién cttu ting dung va phat trién cdc cong nghé tién tién trong canh tic nong
1am nghiép, thuy loi, nuoi trong thuy hai san, nham phét huy t6i da tiém nang
giong, phat trién bén vitng, bdo vé moi trudng, sir dung hop 1y tai nguyén nudc.

- Nghién ctu, thi€t k€&, ché tao cac loai may moc, thi€t bi va cong nghé trong co
gi6i hod, bao quan va ch€ bién trong san xuit nong 1am ngu nghiép.

- Nghién ctu ting dung va chuyén giao cong nghé nham thic ddy qua trinh cong

nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép va nong thon.



3.2. T6 chic thuc hién nghién citu phét trién nong thon

T6 chitc thuc hién nghién citu phét trién nong thon dugc gan lién va dat
trong boi canh ciia qua trinh t6 chifc thuc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé.
Chinh phu Viét Nam da hé trg, khuyén khich tao diéu kién phat trién khoa hoc
cong nghé, ddy manh nghién ctiu trong nong nghiép va phét trién nong thon.

Qué trinh t6 chifc nghién citu phét trién nong thon phai tuan tha cac
nguyén tac cua cac nghi dinh do Chinh phi ban hanh. Qué trinh nghién ctu phat
trién dugc thuc hién “duéi hinh thic dé tai, du 4n, chuong trinh khoa hoc va cong
nghé” va “du an khoa hoc va cong nghé c¢6 ndi dung cha yéu ti€n hanh cac hoat
dong nghién citu khoa hoc, phét trién cong nghé, ting dung cong nghé, 4p dung,
thlr nghiém cac giai phap, phuong phap, moé hinh quan 1y kinh t€ — xa hoi”

Nhiém vu nghién ctu khoa hoc cong nghé c6 thé dugc giao theo hai
phuong thitc: Phuong thitc tuyén chon va phuong thic giao truc tiép.

Khi nhiém vu nghién citu ma nhiéu t6 chic, tap thé, c4 nhan c6 kha ning
tham gia thi phai giao theo phuong thifc tuyén chon. Trong trudng hop nay, co
quan quan ly Nha nu6c vé khoa hoc v cong nghé c6 thdm quyén cdc cap phai
cong bo cong khai trén phuong tién thong tin dai chiing vé cdc nhiém vu khoa
hoc va cong nghé du kién thuc hién trong nam tai chinh ti€p theo, diéu kién, tha
tuc d€ moi t6 chifc, cd nhan dang ky tham gia tuyén chon. Sau dé, trén co s&
kién tu van clia hoi dong tuyén chon, s& cong bo két qua tuyén chon va giao
nhiém vu cho céc t6 chitc, cd nhan dugc tuyén chon.

Nhiém vu nghién ctiu khoa hoc dugc giao truc ti€p la cac nhiém vu khoa
hoc thudc bi mat quoc gia, dac thu an ninh, quoc phong, mot s6 nhiém vu khoa
hoc va cong nghé cap bach va cac nhiém vu khoa hoc cong nghé ma noi dung chi
c6 mot s6 t6 chitc khoa hoc va cong nghé hodc c4 nhan c¢6 du diéu kién vé

chuyén mon, trang thiét bi dé thuc hién.

Cau hoi huéng dan thao luan chuong III



1. Vi sao phai nghién citu phat trién nong thon?

2. Nhing dic diém cua nghién ctu phdt trién nong thon?

3. Binh luan vé cdc phuong phép ti€p can nghién cttu phat trién nong thon?
4. Piac diém tiép can tham du trong nghién ctu phét trién nong thon?

5. Chinh sdch ctia Nha nudc vé nghién citu phat trién nong thon?



CHUONG III: NHUNG NGUON LUC CHO PHAT TRIEN
NONG THON

1. Von trong phat trién nong thon
1.1. Khdi niém va ddc diém ctvia von trong phat trién nong thon

Von 1a yéu t6 quan trong dau tién can thiét cho cong cudc phét trién kinh
t€ nong thon. Mu6n didy manh phat trién kinh t€ nong thon dau tién phai c6 von.
Von trong phat trién nong thon 12 tién ddu tu hodc thué cic yéu t6 ngudn luc
trong phét trién nong thon.

Von trong phat trién nong thon cé nhitng dic diém co ban sau day:
- Vi nong thon thudng gin lién véi san xuédt nong nghiép nén nhu ciu vé von
trong phat trién nong thon thudng c6 tinh thoi diém.
- Dau tu von trong phét trién nong thon chiu nhiéu ri ro vi san xuét nong nghiép
0 nong thon phu thuoc nhi€u vao diéu kién thoi tiét, sau bénh - nhitng yéu t6 ma
con nguoi rat kho kiém soét.
- Trong phat trién nong thon, toc do thu hoi von cham hon badi chu ky kinh doanh
thuong kéo dai, 1oi nhuan thip va tinh rui ro cao.
- Dau tu von trong phét trién nong thon & cdc nudc dang phat trién c6 1ai suat
thap hon cdc nganh kinh t€ khac. Luan diém nay duoc hiéu 13, ngay ca khi khong
bi anh hudng cta thién tai thi ty suét lgi nhuan binh quan trong phét trién nong
thon ciing thuong thip hon cac linh vuc khac. Nhitng nguyén nhan cua tinh trang
nay la:
+ Phét trién nong thon thudng gan véi nong dan — tang 16p c6 tinh bao thu cao.
Phan dong nong dan c6 xu hudng ti€p tuc duy tri san xudt, bat ké tinh trang
khong thu duoc 1oi nhuan hay tham chi bi thua 16.
+ Do trinh do6 lao dong & nong thon va tiém luc von thua kém, chu ky kinh doanh
dai, nén nong dan rat khé khan trong viéc chuyén sang linh vuc san xuat khac.

1.2. Cdc chi tiéu ddanh gid tinh hinh st dung von trong phdt trién néng thon.



1.2.1. Chi tiéu ddnh gid quy mo von trong phét trién nong thon.
- Tong s6 von dau tu cho phat trién nong thon.
- Ty trong von dau tu cho phdt trién nong thon trong téng von diu tu clia nén
kinh té.
1.2.2. Chi tiéu ddnh gi4 tinh hinh phan bd von trong phét trién nong thon.
- S6 von dau tu trong cac linh vuc: Cong nghiép nong thon, xay dung co s& ha
tang nong thon, nong nghiépl|
- Co cdu von: Phan anh ty 1€ von dau tu cho cac linh vuc cong nghiép nong thon,
xay dung co s& ha tdng nong thon, nong nghiéplltrong tong s6 von dau tu cho
phat trién nong thon.
1.2.3. Chi tiéu ddnh gid hiéu qua sir dung von trong phét trién nong thon.
- Hiéu qua str dung von ¢6 dinh (hoac von luu dong): Chi tiéu nay dugc tinh bang
cach chia doanh thu cho von c6 dinh (hoac von Iuu dong)
- Vong quay von: Puoc tinh bang cdch chia doanh thu cho téng s6 von du tu.
- Doanh Igi von trong phét trién nong thon: Puoc tinh bang cdch chia Igi nhuan
rong cho téng von du tu.
1.3. Bién phdp tao von va sit dung cé hiéu qud von trong phdt trién nong thon.
1.3.1. Bién phap tao von

Von, huy dong von luon luon 1a van dé c6 tinh quyét dinh dén su phét trién
kinh t€ n6i chung va phat trién nong thon néi rieng. Co ché bao cap von kéo dai
trong nhiéu nam da 1am cho cdc doanh nghiép & nong thon y lai va dua vao
nguon cap phat cua ngan sach va von vay ngan hang, chua huy dong cac ngudn
von khéc dé dau tu phat trién. Thi€u von da gay nhiéu trd ngai d6i véi phat trién
nong thon. Qud trinh chuyén tir bao cip sang hoach toan kinh t€, m& rong quyén
tu chi tai chinh cua xi nghiép, van dé tao von va huy dong von dép tng yéu ciu
phat trién nong thon, cin thuc hién cdc bién phap chu yéu sau day:
- Phat huy siic manh téng hop cua nén kinh t€ nhiéu thanh phan dé€ tao von cho

phat trién nong thon.



St dung céc thanh phan kinh t€ vao viéc ddy manh san xuét nong nghiép,
cong nghiép nong thon(|.cho phép khai thac ¢ hiéu qua cdc ngudn von dé dau tu
phat trién nong thon. Cing véi viéc khai thac tiém nang von sdn c6 trong cic
thanh phan kinh t€, ddy manh qu4 trinh lién doanh, lién két gita cic thanh phén
kinh t€ nham khai thdc va st dung c6 hiéu qua tai nguyén vé dat dai, khi hau, lao
dong, cay trong va vat nudi phong phd & nong thon.

- Thuc hién chuyén mon hod san xuét két hop phat trién tong hop & ting viing va
céc xi nghiép, tiing trang trai 1a bién phap tao von quan trong cuia phat trién nong
thon.

Do nhitng dic di€ém cta phat trién thon, chuyén mon hod san xuat phai két
hop vdéi phét trién téng hop, vira dé loi dung ddy du diéu kién tu nhién, tu liéu
san xudt va stc lao dong, vira tao ra cdc ngudn thu nhap tuong doi dong déu giita
cdc thang trong nam. D6 1a bién phdp tao von tai cho, dap tng kip thoi cho san
xudt va tang hiéu qua st dung von.

- Timg budc c6 phan hod trong cac doanh nghiép, xi nghiépl] & nong thon.

Tién hanh c¢6 phan hod nhim ddy nhanh qu4 trinh tich tu va tap trung von
dé phat trién san xudt va luu thong hang hoa. Péng thoi giai quyét tot co ché
quan ly von, phan dinh rd quyén cta ngudi so hitu tai san, quyén clia nguoi su
dung tai san va quyén quan ly cta Nha Nudc, né con nang cao trach nhiém lam
cht ctia ngudi s& hitu c6 phan, thiic ddy hoat dong san xuat cua xi nghiép c6 hiéu
qua.

Can tiép tuc nghién ctiu vd m& rong c¢d phin hod & mot s6 doanh nghiép
nong nghiép Nha nudc theo hinh thitc bao gébm: C6 phin hod Nha nudc, c6 phan
hoa doanh nghiép va c6 phan hoa c4 nhan. D6i v6i nong thon cai tién hoat dong
cta tin dung nong thon nhiam thu hit nguén tién nhan réi cta dan cu vao phat
trién san xudt theo huéng cdc ho gép von cung kinh doanh theo ki€u “cong ty c6

phan” trén co s& tu nguyén va tu quan theo ding phép luat vé thé 1¢ quan 1y tién

té cia Nha nudc.



- P4dy manh hop tdc ddu tu v6i nudc ngoai dé thu hiit nguén von vao phat trién
nong nghiép nong thon.

Tiém nang nén noéng nghiép nhiét ddi to 16n dang 1a moi truong thuan loi
dé thu hit nguén von nuéc ngoai vao hgp tac dau tu phét trién nong nghiép, nhu
trong va ché bién cdc san pham cac loai ciy dic san nhu: Ca phé, cao su, che, cic
loai cay an qua, nuoi tom, ché bién nong, 1am, thuy san(]

1.3.2. Nhitng bién phdp chi yéu dé nang cao hiéu qua st dung von trong nong
thon.

Trong nhitng nam qua Nha nuéc da danh cho noéng thon mot luong von
16n, hang nam v6n diu tu xay dung co ban cho nong thon da chiém ty 1¢ ddng ké
trong toan bod nén kinh t€ quoc dan va ngan hang thuong mai da cho cdc doanh
nghiép & nong thon, cic hd0 nong thon, cac trang trai vay mot khoi lugng von
16n. Vi thé, nang cao hiéu qua st dung von 1a diéu kién chu yéu dé nang cao hiéu
qua trong phat trién nong thon. Dé nang cao hiéu qua st dung von cén thiét thuc
hién cac bién phap chu yéu sau:

- Trudc hét phéi xac dinh ding dan phuong huéng dau tu von.

Phai xac dinh co cau dau tu cho phu hop, trén co s& d6 lua chon phuong
4n dau tu von t6i wu. O nong thon, nong nghiép duoc coi 13 mat tran hang dau
can tap trung giai quyét nham dam bao nhu cau luong thuc va thuc phdm cho xa
hoi, nguyén liéu cho cong nghiép va 1a ngudn xuét khiu quan trong. Von xay
dung co ban phai tap trung giai quyét nhitng nhiém vu to 16n d6, trong tung giai
doan tap trung vao ving nao, nganh nao, cay gi, con gi la can dugc tinh toan va
lwa chon mot cdch ding dan.

- Trong dau tu von, phai giai quyét tot moi quan hé gitra khoi phuc, cai tao va xay
dung méi mot cach hai hoa va c¢6 hiéu qua. Pau tu von phai tap trung, thi cong
diit diém sém dua vao san xuét nham phat huy tdc dung tot clia von diu tu.

- Xay dung co cau von ¢6 dinh hop 1y bao gom co cau von co dinh cé tinh chat

san xuat va phi san xudt vat chat, co cau hop ly céc yéu t6 trong von c6 dinh dé



st dung day du va c6 hiéu qua cac tai san cd dinh da dugc trang bi, tranh tinh
trang mat can doi trong day chuyén san xuat, gay nén lang phi 16n. Thuc hién t6t
khau hao tai san ¢6 dinh va quy khau hao. Coi trong viéc cai tao, trang bi lai may
moc thié€t bi nham nang cao nang luc san xudt va st dung ¢6 hiéu qua tai san co
dinh trong cac doanh nghiép & nong thon.
- Xay dung dinh mic ding din va quan ly von luu dong theo dinh mic, quan ly
tot vat liéu, san pham du trit, dung cu thong thudng, chi phi san xuat do dang, chi
phi chd phan bo, thanh pham, tién mat[]
- T6 chifc viéc cung ting vat tu, dam bao vat tu cn thiét va kip thoi, han ché vat
tu bi  dong. Phan diu ha thap chi phi san xuit trén don vi khoi lugng cong viéc
va trén don vi san pham. T6 chifc tot viéc tiéu thu san phdm va cong tac thanh
toan dé thu hoéi von kip thoi. Tang cudng cong tac ki€ém soat tai san luu dong, néu
cao ky luat tai chinh, tranh tinh trang chi€ém dung von 1an nhau.
2. Nguén nhan luc trong phat trién nong thon
2.1. Khdi niém va ddc diém ciia nguon nhdn luc trong nong thon

Nguon luc lao dong 1a luc luong san xudt quan trong nhat cua xa hoi. Viéc
nghién ctru ngudn nhan luc trong noéng thon c6 y nghia rat to 16n d6i véi su phat
trién nong thon ciing nhu doi vdi su phét trién clia toan bo nén kinh t€ quoc dan.
Trudc hét can 1am r6 thé nao 1a nguon nhan luc trong nong thon? Nguon nhan luc
trong nong thon 12 téng thé sic lao dong tham gia vao hoat dong phét trién nong
thon bao gdm s6 luong va chét luong cua ngudi lao dong. Vé s6 luong bao gdbm
nhitng ngudi trong do tudi (nam tir 15 dén 60 tudi, nit tir 15 dén 55 tudi va nhing
ngudi trén va dudi do tudi néi trén tham gia hoat dong phat trién nong thon). Nhu
vay vé lugng ctia nguyon nhan luc trong nong thon khac & chd né khong phai chi
bao gém nhiing ngudi trong do tudi ma bao gébm ca nhitng ngudi trén va dudi do
tudi c6 kha nang va thuc t€ tham gia lao dong. Vé chat lugng bao gém thé luc va
tri Iuc ctia nguoi lao dong, cu thé 1a sitc khoé, trinh do nhan thic, trinh do chinh

tri, trinh d6 van hod, nghiép vu va tay nghé ctia nguoi lao dong.



Nguon nhan luc trong nong thon cé nhiing dic diém riéng, trudc hét mang
tinh thoi vu cao 1a nét dic trung dién hinh tuyét doi khong thé xod bo, né lam
phtic tap qua trinh st dung yéu t6 ngudn nhan luc trong nong thon. Nguon nhan
luc trong nong thon la thit lao dong tat yéu, xu huéng cé tinh quy luat la khong
ngimg thu hep vé s6 lugng va dugc chuyén mot bo phan sang nganh khac. Vi thé
s6 lao dong ¢ lai trong khu vuc nong thon thudng 1a nhitng ngudi ¢6 do tudi trung
binh cao va ty 1&€ nay cé xu huéng tang lén.

2.2. Xu hudng bién doéi ngudn nhdn luc trong nong thon

Trong giai doan dau cua qua trinh cong nghiép hod, nguén nhan luc trong
nong thon c6 so luong 16n va chiém ty trong cao trong téng lao dong xa hoi.
Song, cuing véi su phét trién cua qué trinh cong nghiép hod, nguén nhan luc trong
nong thon van dong theo xu hudng giam xudng ca tuong doi va tuyét doi. Qua
trinh bién d6i d6 dién ra theo hai giai doan:

2.2.1. Giai doan tht nhat.

Giai doan nay dién ra khi dat nuGc bat ddu cong nghiép hoa, nong nghiép
chuyén sang san xuét hang hod, niang suit lao dong nong nghiép & nong thon
tang 1én, mot s6 lao dong nong nghiép & nong thon dugc giai phong trd 1én du
thira va dugc cac nganh khac thu hit, sir dung vao hoat dong san xut - dich vu.
Nhung do toc do tang tu nhién cua lao dong trong khu vuc cong nghiép con 16n
hon t6¢c do thu hit lao dong du thira tir nong nghiép, do d6 & thoi ky nay ty trong
lao dong nong nghiép & nong thon méi giam tuwong do6i, s6 luong lao dong tuyét
doi con tiang 1én. Giai doan ndy dai hay ngén 12 tuy thudc vao trinh do phét trién
kinh t&€ cua dat nudc quyét dinh.

Nudc ta dang & giai doan thit nhat, ty trong lao dong nong nghiép trong
tong lao dong xa hoi da c6 xu hudng giam tir 72% nam 1993 xudng 68,64% nam
1998, nhung s6 lao dong con tang 1én, tir 20.482,9 ngan lao dong tang 1én 25.302
ngan lao dong cuing thoi gian tuong tu.

2.2.2. Giai doan tht hai.



Giai doan ndy, nén kinh t& da phat trién & trinh do cao, ning suat lao dong
nong nghiép & nong thon tang nhanh va nang suét lao dong xa hoi dat trinh do
cao. SO lao dong doi ra do nong nghiép giai phdng da dugc cac nganh khac nhau
thu hadt hét. Vi th€ giai doan nay so lugng lao dong giam ca tuong doi va tuyét
doi.

2.3. Tao viéc lam, tdang thu nhdp cho nguoi lao dong ¢ nong thon

Lao dong nong nghiép & nong thon Viét Nam dang chiém ty trong 16n
trong tong lao dong xa hoi, trong khi d6 quy dat nong nghiép khong 16n, mic
binh quan dat nong nghiép theo dan cu nong nghiép ¢ nudc ta thuoc nhém céac
nudc thap nhat trén thé gidi. Mat khac toc do tang dan s6 ¢ Viét Nam con cao,
véi toc do tang 1,8%, hang nam, s6 lao dong budc vao thi truong lao dong
khoang 1 triéu ngudi. Theo s6 lieu cta Toéng cuc thong ké cong bo niém gidm
nam 1998, ty 1¢ thoi gian lao dong duoc sir dung ctia lao dong trong do tudi & khu
vuc nong thon 1a 7,1%, diéu d6 c6 nghia 1a khu vuc nong thon dang con 28,9%
thoi gian lao dong chua duogc st dung tuong duwong véi 7,1 triéu lao dong con du
thtra. Nhu vay tinh trang du thira lao dong va thiéu viéc lam dang tang, thu nhap
ctia nong dan van con thap. Pay 1a van dé kinh t€ — xa hoi can duoc quan tam
giai quyét.

Vén d¢ dat ra la phai tao thém viéc lam va tang thu nhap cho dan cu nong
thon. Trén co s& dam bao an toan vé luong thuc, tiing viing thuc hién chuyén dich
co cau kinh t€ ¢ nong thon theo huéng san xuat hang hod, da dang nganh nghé dé
tao thém viéc lam va tang thu nhap cho néng dan. Do luc lugng lao dong & nong
thon tié€p tuc ting nhanh chéng, dé c6 thé thu hep khoang cdch thu nhap gitta
thanh thi va nong thon bang céch tao ra viéc lam phi nong nghiép & nong thon.
Mot mét giam ty 1€ ho thuan nong, ting ho nong nghiép kiém nganh nghé dich
vu, héi phuc va phit trién nganh nghé thu cong, nganh nghé truyén théng & nong
thon. Mat khac tang cuong tiét kiém trong dan cu nong thon ddy manh diu tu

phat trién cong nghiép nong thon thong qua phat trién cdc doanh nghiép vira va



nho & céc thi tran, céc tu diém dan cu vira dé thu hit luc lugng lao dong tré &
nong thon vira tao ra nhitng san pham tiéu dung phuc vu dan cu nong thon - bing
céc chinh sich c6i md, khuyén khich dan cu dau tu phét trién manh cong nghiép
nong thon.
2.4. Phuong hudng va bién phdp su dung cé hiéu qud nguon nhdn luc o nong
thon nudc ta.
2.4.1. Phuong hudng str dung ¢6 hiéu qua nguén nhan luc & nong thon.

Phuong huéng co ban sit dung ¢6 hiéu qua nguén nhan luc & néng thon
nudc ta la:
- Giai phéng moi stic san xudt & nong thon, khai thac va sit dung cé hiéu qua
tiém nang cdc nguodn luc cia dit nudc, cta cdc ving va cua cic nganh kinh t&€ &
nong thon, phat trién manh nén kinh t€ nhiéu thanh phan, san xuat hang hod, day
manh viéc 4p dung ti€n bo khoa hoc - cong nghé vao nong nghiép, phat trién
nong thon tong hop, gin chit ché sir dung lao dong véi viec md rong kinh t€ doi
ngoai, két hop giai quyét viéc lam ctia ngudi lao dong tai cho 1a chl yéu véi phan
b6 lao dong hop 1y theo ving Ianh thé.
- Nha nuéc thong qua cdc chinh sdch va co ché quan 1y dé tao thém viéc lam va
khuyén khich moi nguoi lao dong tu tao viéc lam cho minh, nang cao nang suat
lao dong va nang cao miuc song cua nguoi lao dong.
2.4.2. Giai phap st dung c6 hiéu qua nguén nhan luc & nong thon.

Pé thuc hién phuong huéng trén day, can phai c6 mot hé thong cdc giai
phép sau:
- Xay dung mot co ciu kinh t&€ hop 1y chang nhitng c¢é ¥ nghia quyét dinh déi véi
su phét trién kinh t€ clia ca nudc, ma con cé y nghia doi véi st dung day du va
hop 1y nguoén lao dong xa hoi, trong d6 ¢6 lao dong & nong thon. Trong di€u kién
nude ta lao dong & nong thon con chiém ty 1é 16n, thi viéc sit dung day du va
hop 1y nguon lao dong & nong thon cang phai duoc thuc hién trong moi quan hé

hitu co v6i viéc phat trién cdc nganh kinh t€ quoc dan khdc dé hinh thanh co ciu



phan cong lao dong mGi nham thuc hién co cau kinh t€ hop 1y. M6 rong va phat
trién manh cdc nganh kinh t€ quoc dan: Cong nghiép va ti€u thu cong nghiép,
giao thong, thuong mai va dich vul] 12 d€ m& rong dia ban san xuat, thu hit moi
ngudi c6 kha nang lao dong & nong thon vGi nhitng tu liéu san xuét can thiét bao
dam cho lao dong & nong thon ngay cang cé hiéu qua hon.

Co cau kinh t€ cuia dat nudc phai gan lién vé6i phét trién kinh t€ d6i ngoai.

Trong thoi dai ngdy nay cudc cdch mang khoa hoc - cong nghé phat trién nhanh
chéng chua ting thay. Phat trién kinh t€ ctia méi dat nudc gan lién su hop tac véi
cdc nudc khac phan anh tinh quy luat. Trong di€u kién nén kinh t€ chu yéu la
nong nghiép, viéc khai thac cdc tiém nang lao dong, dat dai, nganh nghé dé ting
nhanh khoéi lugng san pham hang hod, dic biét nhitng san phdm dé xuat khau co
y nghia quan trong trong viéc st dung day du va hop ly nguon lao dong nudc ta.
- Phan b6 lao dong hop 1y giita cic vang 1a bién phdp quan trong dé st dung day
du va hop 1y nguon nhan luc & nong thon nude ta. Thuc hién viéc phan bd lao
dong doi hoi phai két hop chit ché lao dong véi cac ngudn tai nguyén va tu liéu
san xudt sin c6 trong ting vung khac nhau trén pham vi ca nudc dé khai thic cé
hiéu qua cic tiém nang dé6, tao ra nhiéu nganh méi, nhi€u viing chuyén mon hod
két hop v6i phét trién téng hop, 1am cho nén kinh t€ ca nudc phat trién mot cach
dong déu.

Viéc diéu chinh siic lao dong tir noi dong dén nhitng ving thua dan trong
timg tinh, trong modi huyén cd y nghia thiét thuc trong viéc sit dung ngudn nhan
luc trong noi bo dia phuong minh. Pong thoi phai chi y diéu chinh stc lao dong
gifta cac vung hgp ly hon.

- Phat trién cong nghiép nong thon bao gébm ca ti€u thi cong nghiép, phat trién
dich vu nong thon cé ¥ nghia quan trong trong viéc st dung ngudn nhan luc, phat
trién san xudt v nang cao doi séng nguoi lao dong nong thon. Phat trién cic
nganh nghé nong thon 1a dé san xudt nguyén liéu, cong cu san xuit, thuc hién

ch€ bién, dich vu doi song[] Mot bo phan lao dong nong thon chua cé viéc lam



¢6 thé lam dich vu trong cdc nganh khac. Trong viéc phat trién nganh nghé nong
thon can phai tao ra ting budc nhitng ngudi ¢6 nghé va hinh thanh cic lang nghé.

D4y manh hon nita viéc trang bi cho ngudi lao dong nhitng tu liéu san xudt
cén thiét, dam bao ca vé s6 luong, chit lugng va chiing loai cong cu san xuat.

- Cai tién t6 chifc lao dong, thuc hién thu lao lao dong ding din, 4p dung nhiing
don bdy kinh t&€ dé€ kich thich lao dong, t6 chiic t6t va tiing budc nang cao doi
song cuia ngudi lao dong 1a bién phap thiét thuc dé st dung hop 1y nguédn lao
dong nong thon.

- Phai thuc hién bién phap nang cao trinh do van hoa, trinh do k¥ thuat, trinh do
nghiép vu clia ngudi lao dong. Dé thuc hién bién phdp nay cin phai cai cdch toan
bo hé thong gido duc va dao tao quéc dan phu hop v6i nén kinh t€ hang hoa
nhiéu thanh phan, cé su hoat dong cua thi truong lao dong. Su hinh thanh thi
truong stc lao dong trong nén kinh t€ san xuat hang hod nhiéu thanh phan duoc
su hudng dan va bao vé cia Nha nude va luat phap. Su hinh thanh d6 mé ra kha
nang dé nguodi lao dong tao viéc lam theo luat dinh. CaAn m& rong hé thong cac
trung tam dao tao va hinh thanh, phét trién céc trung tam gi6i thiéu viéc 1am.

Nha nudc can phai d6i mdi va timg budc hoan thién hé thong co ché chinh
sach, hoan thién hé théng phdp luat dé dam bao gidi phéng thuc su nguén nhan
luc. Trong d6 can dac biét chd y chinh sach va luat tu do kinh doanh, tu do lao
dong, gép von va huy dong von, quyén sir dung dat dai, quyén thira k& tai san,
thuc hién t6t hop dong lao dong va luat lao dong ctia nudc ta.

3. Khoa hoc cong nghé véi phat trién nong nghiép nong thon
3.1. Khdi niém, noi dung va dic diém cua khoa hoc cong nghé trong nong
nghiép nong thon.
3.1.1. Khdi niém
Khoa hoc trong nong nghiép nong thon 1a hé thong tri thic vé cac quy luat

cua tu nhién, moi trudng sinh théi, cac quy luat sinh trudng phét trién cta cdc doi



tuong san xuat nong nghiép. N6i mot cach, khoa hoc 1a nhiing tri thic vé nguén
luc va cac quy luat kinh t&, xa hoi trong linh vuc san xudt nong nghiép.

Cong nghé trong nong nghiép nong thon la tap hop nhitng cong cu, phuong
phdp dung dé bién ddi cac ngudn luc san xuét thanh nhitng nong san hang ho4 va
dich vu. Cong nghé trong nong nghiép duoc nhin nhan trén ca 2 khia canh: Phan
cting va phan mém. Phan cling bao gdm cdc mdy mdc, thiét bi, phuong tién, cong
cu phuc vu san xuat nong nghiép. Phan mém 1a cédc k§y nang, k§ xao, bi quyét,
cong thic, kién thic lién quan dén cac qua trinh san xuét.

Khoa hoc va cong nghé trong nong nghiép nong thon ngay cang gian bo
chat ch€ vé6i nhau. Néu nhu chic nang cia khoa hoc 1a kham pha cac quy luat thi
chiic nang ctia cong nghé 1a tng dung cac nguyén ly, quy luat khoa hoc vao thuc
tién san xudt nong nghiép. Tuy nhién, hoat dong khoa hoc thuong doi hoi thoi
gian dai hon cac hoat dong cong nghé. Néu nhu céc tri thiic khoa hoc la tai san
chung, c6 thé phd bién rong rai thi cong nghé 1a mot loai hang hoa gin véi yéu to
s& hitu va c6 gia ca tuong ung.

3.1.2. Noi dung
a. Dién khi hod nong nghi¢p nong thon

bién khi hod nong thon 1a viéc dua nang luong dién vao phuc vu rong rai
san xudt va doi song ctia cu dan nong thon. Noi dung ctia dién khi hoda nong thon
la cac qua trinh: Pua dién luéi quoc gia tGi moi viung nong thon, tang cuong khai
thdc nguén niang luong thién nhién dé san xuat dién phuc vu cic ving héo lanh
xa x0i, tan dung chat dot sdn ¢ cia ting vang dé€ phat trién dién nang tai chd.

b. Co gi6i hod nong nghiép nong thon

Co gi6i hoa nong nghiép la qua trinh thay th€ stic nguoi, suc suc vat va
nhitng cong cu thi cong bang phuong tién co gidi. Noi dung chi yé&u cua co gidi
hoa nong nghiép la: Trang bi nhiing may mdc thiét bi phut hop, dong bo hoa hé

thong mdy méc va hé thong cong cu, két hop trang bi véi xay dung va nang cap



hé thong co s& ha tang tuong ting, két hgp viéc trang bi véi viéc dao tao va nang
cao trinh do nguoi lao dong.
c. Thuy lgi hoa nong nghiép nong thon.

Thuy lgi hoa chinh 1a mot cudc cach mang chinh phuc thién nhién trén co
s& nhan thitc quy luat vé thoi tiét, thuy van va cic quy luat tu nhién khac. D6 1a
qud trinh thuc hién téng hop cdc giai phap dé lam chi cdc nguén nuGc phuc vu
san xudt nong nghiép. Cac giai phap thuong duoc ap dung trong qua trinh thuy
loi hod d6 la: Xay dung ho chita nudc, dao kénh muong tudi tiéu, nao vét, khai
thong dong chay 1 Qua trinh thuy loi hoa chinh 1a qua trinh gia tang vé s6 luong,
chat lugng cdc loai cong trinh ké trén theo qui hoach khoa hoc va tiang cudng su
hé tro giita cac giai phdp.
d. Hod hoc hod nong nghiép

Hod hoc hoa nong nghiép 1a qua trinh ap dung nhiing thanh tuu ctia cong
nghé hod hoc vao phuc vu san xuit nong nghiép. Noi dung cua hod hoc hoa san
xuat nong nghiép la: Phat trién cdc nganh cong nnghé hod hoc phuc vu san xuét
nong nghiép nhu phan bén, nong dugcl] nang cao hiéu luc cua vat tu hoa hoc
phuc vu san xuat nong nghiép, tang khoi lugng vat tu hod hoc st dung trong san
xuat nong nghiép mot cach hop 1y dé vira dam bao tang nang suat, chat luong
nong san, vira bao vé va cai thién dugc hé sinh thai nong nghiép.
e. Ung dung cong nghé sinh hoc trong nong nghiép

Cong nghé sinh hoc 1a su 4p dung cac nguyén 1y khoa hoc va ky thuat vao
viéc xUr Iy céc vat lieu bing cdc tdc nhan sinh y hoc nhim cung cép san phim
hang hod va dich vul

Nhitng cong nghé sinh hoc chu yéu hién nay la: Cong nghé tii t6 hop
AND, cong nghé xtr 1y sinh hoc, cong nghé t€ baol! Cong nghé sinh hoc tic

dong dén nhiéu linh vuc nhu: trong trot, chan nuoi, thuy san, y t€, cong nghiép



kiém soat 6 nhiém moi trudng va hang loat cic hoat dong mang lai su phat trién
bén viing.

Cong nghé sinh hoc trong ndong nghiép tic dong vao qua trinh tao giong
mdi, cung cap phan vi sinh, bao ton quy gien trong néng nghiép, nghién ciu va
tng dung cdc mo hinh nong nghiép sach!l]
3.1.3. bic diém cua khoa hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon.
- Trung tam cta khoa hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon 1a phat trién
khoa hoc sinh vat hoc, sinh thai hoc va tng dung nhiing thanh tuu ctua cong nghé
sinh hoc vao san xudt nong nghiép. Su phdt trién clia céc cong nghé khac truGe
tién phai nhim muc tiéu phuc vu su phét trién ctia linh vuc trung tam nay.
- Khoa hoc cong nghé trong san xuat nong nghiép nong thon nham hai muc tiéu
chinh la:
+ Khai thac hiéu qua tai nguyén & nong thon.
+ Bao vé va boi dudng ngudn tai nguyén & nong thon vi su phat trién bén vimg.
- Nhitng diéu kién dac thu cta timg ving nong thon 1a nhitng tién dé quan trong
d6i véi su phat trién ciia khoa hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon.
- Phat trién khoa hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon phai hai hoa maoi
quan hé giita taing nang suat lao dong va giai quyét van dé viéc lam trong nong
thon.
3.2. Nhitng nhdn to chii yéu dnh hudng dén su phdt trién va khd ndng dp dung
khoa hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon.
- Chinh sdch phat trién khoa hoc cong nghé ctia Nha nudc: Chinh sich dao tao
nguén nhan luc, chinh sich ddu tu va dinh huéng wu tién nghién ctu phat trién
khoa hoc cong nghél] anh hudng truc ti€p dén khoa hoc cong nghé trong nong
nghiép nong thon.
- Hoat dong nghién citu khoa hoc va phat trién cong nghé: Viéc it kinh nghiém,

trién khai nghién ctu phat trién, van dung két qua nghién citu clia nuéc ngoai la



nhitng yéu t6 quyét dinh su phét trién khoa hoc cong nghé trong nong nghiép
nong thon.

- Tinh k¥ thuat va tinh kinh t€ ctia cong nghé: V€ mait k§ thuat, cong nghé cang
phtc tap, cang d6 so thi cang it duoc dp dung. V€ mat kinh t&, hiéu qua ctia khoa
hoc cong nghé cang cao thi khoa hoc cong nghé cang dugc ing dung rong rai.

- Dic diém cta san xuat nong nghiép & nong thon: Tinh i ro cao, von han hep,
chu ky kinh doanh dai, tam 1y bao tha[] l1a nhiing can ngai thuong thiy cho qua
trinh tng dung khoa hoc cong nghé.

- Kha nang dau tu va trinh do cua nong ho: Tiém luc von cua nong ho cang 16n,
trinh do cua chu ho cang cao thi khoa hoc cong nghé cang dugc ting dung nhiéu.
- Nhitng bién dong vé gid nong san va hiéu qua phan phoi: Gid nong san cang cao
thi ngudi ta cang quan tam dén tng dung khoa hoc cong nghé dé€ md rong san
xuat. Hiéu qua phan phdi cang 16n thi hiéu qua kinh t&€ cang tang la nhan t6 kich
thich gian tiép dén viéc tang cuong ting dung khoa hoc cong nghé.

3.3. Huong gidi quyét vin dé khoa hoc cong nghé trong néong nhiép nong
thon o Viét Nam.

3.3.1. Vé dién khi hod nong nghiép nong thon

- Hoan chinh quy hoach téng thé luéi dién nong thon.

- bién khi hod gin véi dinh huéng wu tién phét trién theo nganh, theo viing, theo
cac Iinh vuc. Trudc mét, xem xét wu tién cho chin nuodi, ch€ bién nong san,
chong tng, chong hanl]

- Tan dung cdc kha ning sin c6 cua ting ving dé phat trién nhiét dién, thuy dién,
dac biét 1a nhitng viing sau, vung xa.

- Giam b6t hao phi dién nang trong truyén tai dé€ ha gia dién & nong thon, nang
cao kha nang ti€p can dién cho nong ho.

3.3.2. Vé co gidi hod nong nghiép

- Co gi6i hoa phu hop véi diéu kién vé von, diéu kién tu nhién, trinh d6 lao dong,

dac diém cua ting nganh, tiing ving.



- Co gi6i hod c6 su két hop yéu cau dong bo va uu tién cho nhiing khau quan
trong nhit cua cac qua trinh san xudt nong nghiép.

- Co gi6i hod c6 su két hop gitta cong nghé hién dai va nhitng cong nghé truyén
thong, két hop tinh chuyén mon hod cao va tinh da nang cia may moc thiét bi.

- Co gi6i hoa nong nghiép c6 su két hgp chat ché véi viéc tang cuong gido duc va
dao tao ngudn nhan luc, phat trién co sd ha tdng kinh t€ cia nong thon.

- Co gi6i hoa nong nghiép gan véi viéc da dang hod nganh nghé & nong thon néi
riéng va su phat trién cdc nganh kinh t€ quoc dan noi chung dé giai quyét viée
lam trong nong thon.

3.3.3. V& thuy loi hoda nong nghiép

- Hoan tat quy hoach thuy loi 1am co s& dé tinh to4an phuong thitc ddu tu va duyét
x€t tht tu vu tién cho cac cong trinh.

- Uu tién dau tu ngan sich, khoa hoc - cong nghé cho nhitng hang muc cong
trinh trong diém, tranh thi vién trg va ddu tu nudc ngoai cho céc cong trinh thuy
loi.

- Coi trong viéc trong va bao vé rimg phong ho dau nguon.

- Tiép tuc thuc hién chu truong “ Nha nudc va nhan dan cuing 1am”, khuyén khich
tu nhan bo von lam thuy lgi theo huéng kinh doanh dich vu tuéi tiéu.

3.3.4. V& hod hoc hod nong nghiép

- Pa dang hoa chling loai, tang cuong chat luong vat tu hoa hoc cho nong nghiép
bing viéc tan dung kha ning san xuat trong nudc va thong qua nhap khau.

- Tang cudng khau van chuyén va bao quan vat tw hod hoc dé€ dam bao chat lugng
va tranh 6 nhiém moi trudng.

- Xay dung quy trinh chudn vé st dung phan bén, nong duoc cho ting loai dat,
timg loai cay trong, ting diéu kién thoi ti€t khdc nhau va phé bién qui trinh nay
dén cép nong ho.

- Két hop céc loai phan bén, nong duoc theo nhitng ty 1& hop 1y dé ting hiéu luc,

giam chi phi va chéng 6 nhiém moi truong.



- Timg budc chuyén tir nén nong nghiép lam dung vat tu hod hoc sang nén nong
nghiép stir dung hop 1y vat tu hod hoc - nén nong nghiép sach va phat trién bén
ving.
3.3.5. Vé iing dung cong nghé sinh hoc trong san xuat nong nghiép
- V& mit quan diém, coi viéc phat trién cong nghé sinh hoc 1a nganh cong nghé
uu tién s6 mot trong nhitng cong nghé san xuit nong nghiép.
- Thuc hién cudc cdch mang vé giong mdéi: Tao ra nhitng giong cay trong phi
hop vdéi diéu kién tu nhién cua Viét Nam, nhiing giéng cay trong ngan ngdy dé
thich nghi véi tinh dot bién cua thoi ti€t, nhitng gidng it can phan bén, nhiing
giong nang sudt cao, chat lugng t6t. V&€ mat chung loai, coi trong tdm uu tién 1a
giong cay cong nghiép, cay an trai, giong gia sic, gia cam, thuy san.
- Phat trién cong nghé nhan giéng ciy trong vat nudi dé tang toc do nhan giong,
giam chi phi giong va chu dong nguodn giong thuan chung.
- Phat trién cong nghé ki€ém sodt sinh hoc céc thuc thé gay bénh cho cay trong
vat nuoi dé giam thiéu tic nhan gay bénh dich, tdc nhan phd hoai miia mang
(dong thoi lam giam dugc mot cach hop 1y viéc lam dung hod chét gay 6 nhiém
va anh hudng xau dén chit lugng nong san).
- Phat trién cong nghé sinh hoc phuc vu ché bién thifc an gia stic, ché bién thuc
pham, phat trién cong nghé xir 1y céc sinh khoi nong nghiép.
4. Pat dai v6i phat trién nong nghiép nong thon
4.1. Vi tri ciia ddt dai trong phdt trién néong nghiép nong thon

Dat dai 1a co so tu nhién, 1a tién dé dau tién clia moi qud trinh san xuét.
Dat dai tham gia vao hau hét cac qua trinh san xuat cua xa hoi, nhung tuy thuodc
vao ting nganh cu thé ma vai trd clia dat dai c6 su khdc nhau. Néu trong cong
nghiép, thuong mai, giao thong dat dai 1a co s&, nén méng dé trén d6 xay dung
nha xudng, ctra hang, mang ludi duong giao thong, thi ngugc lai trong nong
nghiép ruong dat tham gia véi tu cach yéu to tich cuc clia san xuat 1a tu liéu san

xuat chli yéu khong thé thay thé dugc.



Dat dai 1a san phdm cta tu nhién, c6 trudc lao dong, né xuat hién va ton tai
ngoai y muon con nguoi, vi thé dat dai la tai san quoc gia. Nhung tir khi con
ngudi khai pha dat dai, dua dat dai vao st dung nham phuc vu loi ich clia con
nguoi, trong qud trinh lich skt 1au dai lao dong cua nhiéu th€ hé dugc két tinh &
trong d6, thi ngay nay dat dai vira 12 san pham cua tu nhién vira 12 san pham clia
lao dong.

Trong nong nghiép, dat dai vira 1a doi tuong lao dong, vira Ia tu liéu lao
dong. Dat dai 1a d6i tuong lao dong khi con nguoi st dung cong cu lao dong tac
dong vao dat 1am cho dat thay hinh déi dang nhu cy, bira, dap datl] Qu4 trinh d6
lam tang chat lugng cla dat dai, tao diéu kién thuan loi dé ting niang sudt cay
trong. Rudng dat la tu liéu lao dong, khi con nguoi st dung cong cu lao dong tac
dong 1én dat, thong qua cac thuoc tinh 1y hoc, hoa hoc, sinh vat hoc va cac thuoc
tinh khdc cua dat dé tic dong lén cay trong. Su két hop cua doi tugng lao dong va
tu liéu lao dong da lam cho dat dai da tr& thanh tu liéu san xuit trong nong
nghiép. Khong nhitng thé, dat dai con la tu liéu san xuat cha yéu, tu liéu san xuat
dac biét, tu liéu san xudt khong thé thay the duoc.

4.2. Pdc diém ciia ddt dai - tw liéu sdn xudt chii yéu trong nong nghiép.

4.2.1. Rudng dat vira 12 san phdm cua tu nhién, vira 12 san phdm cta lao dong.

Pat dai von 1a san pham cua tu nhién, chi tir khi con ngudi tién hanh khai
pha dua dat hoang hod vao sur dung dé tao ra san pham cho con ngudi, thi dat dai
da két tinh lao dong con ngudi va dong thoi trd thanh san phdm cta lao dong.

Dic diém nay dit ra trong qud trinh st dung, con nguoi phai khong ngimg
cai tao va boi dudng dat dai, lam cho dat ngay cang mau md hon. Pong thoi, khi
xac dinh cac chinh sach kinh t€ c6 lién quan dén dat nong nghiép, ciing can luu y
dén dic diém nay.

4.2.2. Dat dai bi gidi han vé mat khong gian, nhung stc san xuat cua dat dai la

khong c6 gi6i han.



Dién tich dat dai dua vao canh tac bi giéi han bdi khong gian nhat dinh,
bao gom: Gidi han tuyét doi va gidi tuong doi. Dién tich dat dai clia toan bo hanh
tinh, cta ting quoc gia, cua ting dia phuong la con s6 hitu han, dé 1a giéi han
tuyét doi ctia dat dai. Khong phai tat ca dién tich dat tu nhién déu dua vao canh
tdc dugc, tuy thudc diéu kién dat dai, dia hinh va trinh do phat trién kinh t€ cla
ting nudc ma dién tich dit nong nghiép dua vao canh tac chi chiém ty 1é phan
tram thich hop. D6 1a gidi han twong doi, giéi han nay nho hon nhiéu so véi tong
quy dat tu nhién.

Mic du bi giGi han vé mat khong gian nhung stic san xudt cua ruong dat la
khong giGi han. Nghia 1a moi don vi dién tich dat dai, nho tang cuong dau tu von,
stic lao dong dua khoa hoc va cong nghé mdéi vao san xuat ma san phadm dem lai
trén mot don vi dién tich ngay cang nhiéu hon.

4.3. Nhitng vin dé co tinh quy ludt vé vin dong cua ddt dai trong nén kinh té
thi truong.

- Quy luat dat dai ngay cang khan hi€ém va d6 mau m& tu nhién cua dat dai c6 xu
huéng giam stit.

Vé6i tong quy dat c¢6 han, dan s6 khong ngimg tang lam cho dién tich dat
dai binh quan dau ngudi giam sit, tinh trang d6 dan dén su khan hi€m vé dat dai
ngay cang gay gat. Cing véi su khan hiém vé quy dat dai, d® mau md tu nhién
ctia dat dai cling ¢6 xu hudng giam sit do mua, gié lut bao lam x6i mon, rira troi.

Viéc tung dung ti€n bo khoa hoc va cong nghé c6 tac dong trén hai mat:
Mat tich cuc la tang nang suit cay trong, song mat khac chinh nhiing tién bo
khoa hoc va cong nghé d6 ting dung vao canh tac lai lam chat dat bién dong, lam
mat di d6 mau m& cua thién nhién ban phi, cong nang clia dat mang nang tinh
nhan tao.

- C4c yéu t0 cua san xudt nhu von, lao dong va dat dai déu trd thanh hang hoa

trong di€u kién kinh t& thi truong.



Khi kinh t€ thi trudng phat trién & mot pham vi va trinh do cao hon, moi
yéu t6 dau ra va dau vao clia qua trinh san xuat déu trd thanh hang hod, trao dé6i
trén thi truong, trong dé co6 dat dai.

- Tap trung dat dai c6 xu huéng ting lén theo yéu cdu ph4t trién clia san xuét
hang hoa.

Tap trung dat dai la viéc sat nhap hoac hop nhat dat dai cua nhiing chu s&
hitu khac nhau vao mot cht s& hitu hoac hinh thanh mot cha s& hitu méi ¢6 quy
mo dat dai 16n hon. Tap trung dat dai dién ra theo hai con duodng.

Mot 13, hop nhat dat dai ctia cac chu s& hitu cd biét nho hon thanh mot cha
sG hitu cé biét khac 16n hon. Con dudng nay dugc thuc hién thong qua viéc xay
dung hop tac xa san xuat nong nghiép & nudc ta trude day.

Hai 1a, con duong sat nhap dat dai ctia cac chu s& hitu nho ca biét cho mot
chii s& hitu cd biét dé tao ra quy mo 16n hon. Con dudng nay duoc thuc hién
thong qua bién phdp tudc doat hodc mua ban chuyén nhuong ruong dat.

Viéc tap trung dat dai vao tay chu s& hitu méi tao ra két qua hai mat: Mot
mat lam cho bo phan nong dan tré thanh khong c6 ruéng dat. Mat khac, tao cho
chu dat ¢6 diéu kién dp dung ti€n bo ky thuat, ddu tu thAm canh tang ning suat
cay trong.

- Quaé trinh cong nghiép hod, do thi hoa dién ra manh mé di d6i vdi qud trinh
chuyén dat nong nghiép sang dat chuyén ding ngay cang tang.

Mot mat dit nong nghiép chuyén sang xay dung két cau ha ting (dudng x4
giao thong), xay dung nha may, xi nghiép, cltra hang. Mat khac qua trinh do thi
hoa lam cho dan cu thanh phd tang nhanh dan dén nhu cau xay dung nha & dan
cu, cong sG ngay cang 16n.

4.4. Nhitng bién phdp chu yéu dé sic dung ddy dii va hop ly ddt néng nghiép.

Thuc hién dénh gia dét dai theo s6 luong, chét luong va di€u kién gan véi
dat dai lam co s khoa hoc cho viéc phan loai, bo tri quy hoach su dung dat theo

hudng khai thac 1gi th€ so sanh cua tiing vung, timg dia phuong.



Day manh tham canh nong nghiép, dong thoi tich cuc mé rong dién tich
bing khai thac va ting vu. Tham canh 1a con dudng phét trién chil yéu cla san
xuat nong nghiép. Do dién tich bé mat cta rudong dat c¢6 han, dé tao ngdy cang
nhi€u nong san, loai nguoi phai khai thac chiéu sau cta rudng dat. D6 1a con
dudng phét trién nong nghiép hang hod theo huéng cong nghiép hod, hién dai
hod. Cung v6i qua trinh thyc hién tham canh, coi trong bién phap mé rong dién
tich bang khai hoang va tang vu.

Phai st dung mot cach tiét kiém quy dat nong nghiép, dac biét 1a viéc
chuyén dat nong nghiép sang muc dich sir dung khéc. Quy dat nong nghiép rat c6
han vé mat dién tich, trong khi d6 nhu cau v€ nong san ngay cang tang 1én. Dong
thoi nhu cdu chuyén mot phian dat nong nghiép thanh dat phi nong nghiép ciing
rat bic xic trong qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa. Vi vay st dung tiét
kiém dit nong nghiép vira 1a yéu ciu vira 12 bién phap dé sir dung ddy da va hop
ly dat dai. Han ch€ viéc chuyén dit nong nghiép sang muc dich sir dung khac.

P4y manh cong tdc chuyén doi ruong dit nhim khic phuc tinh trang
phan tdn manh min trong st dung dit. Ciing v6i qua trinh d6i mdi kinh t€, diéu
kién san xuat da thay ddi, nong nghiép Viét Nam dang chuyén manh sang san
xuét hang hod, ing dung nhiéu hon ti€n bo khoa hoc - cong nghé mai, nhat 1a ve
giong, quy trinh canh tdc tham canh thi nhitng méanh rudng bi chia cét phan tan,
manh mun dang 1a luc can 16n trén con dudng phat trién nong nghiép hién dai.
Hién nay, cong tac chuyén déi ruong dat da va dang dién ra & mot s6 dia phuong,
budc dau dem lai két qua thiét thuc, duoc nong dan dong tinh va hudng ung.
Nganh dia chinh va chinh quyén dia phuong can tiép tuc tong két, danh gid lua
chon va rit ra mot s6 phuong 4n t6t, thich hop dé chi dao, huéng dan céc ho nong
dan thuc hién va sém hoan thanh cong viéc chuyén déi, khiac phuc duoc tinh
trang phan tdn va manh mun cta ruong dat.

Thiic ddy qué trinh tap trung rudng dat, khuyén khich thuc hién phuong

thitc “ai gioi nghe gi 1am nghé d6”. Nha nudc can khuyén khich nhiing ngudi ¢6



kha nang va nguyén vong (c6 von, c¢6 kién thiic va kinh nghiém san xuat, cé y chi
lam giau) kinh doanh nong nghiép, phat trién kinh t€ trang trai dugc Nha nuéc
giao dat hoac cho thué dat va dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat, cho
phép ho gia dinh, c4 nhan dugc nhan chuyén nhugng quyén sit dung dat, thué
hoic thué lai quyén str dung dat clia cdc t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan khdc dé
phat trién trang trai theo quy dinh ctia phdp luat.

Phai két hop chat ché giira khai thac véi bao vé, boi dudng va cai tao ruong
dat. Viéc stir dung hop 1y ruong dat hay khong la tuy thudc vao qua trinh s dung
c6 két hop chat ché giira khai thdc, st dung ruong dat véi bao vé, boi dudng va
cai tao dat dai hay khong. Vi thé trong qua trinh st dung ruong dat phai tim moi
bién phdp d€ bao vé chéng x6i mon, rira troi rudng dat. Phai thudng xuyén coi
trong cong tic boi dudng va cai tao dat lam tang do phi nhiéu cua dat.

Tang cuong quan 1y Nha nudc doi véi ruong dat. Rudng dat 1a tai san quoc
gia, Nha nuéc giao quyén sir dung 6n dinh va lau dai cho nong dan. Viéc ting
cuong quan 1y Nha nuéc vé dat dai néi chung va dat nong nghiép ndi riéng 1a can
thiét va tit yéu. Noi dung quan Iy Nha nudc do6i v6i dat nong nghiép, bao gom:
Quy hoach st dung dat, xay dung hé thong cac bién phap st dung dat, xac lap hé
thong cdc chinh sdch st dung dat[] Trong nhiing nam tru6c mat can khac phuc
tinh trang quan ly va st dung dat dai kém hiéu qua, trong do6 ra soat lai tinh hinh
quan 1y va sir dung quy dat nong nghiép, khac phuc tinh trang bao chi€ém dat va

sir dung dat kém hiéu qua cua cac doanh nghiép Nha nudc.

Cau hoi huéng dan thao luan chuong III
1. Thé ndo 1a von trong phat trién nong thon? Phan tich nhitng dic di€ém cta von
san xuat trong phét trién nong thon?
2. Trinh bay nhiing bién phap tao von va sit dung von san xuat phat trién nong

thon ¢6 hiéu qua?



3. Thé nao 1a yéu t6 ngudn nhan luc trong phat trién nong thon? Phan tich xu
huéng bi€n dong ngudn nhan luc trong nong thon.

4. Pé su dung ddy du va hop Iy ngudn nhan luc trong nong thon cin thuc hién
nhitng bién phap gi?

5. Kh4i niém, noi dung va dic diém cua tng dung khoa hoc cong nghé trong phat
trién nong nghiép nong thon.

6. Nhitng nhan t6 chu yéu anh hudng dén su phat trién va kha niang 4p dung khoa
hoc cong nghé trong nong nghiép nong thon.

7. Phan tich vi trf va dic diém cta ruong dat trong nong nghiép?

8. Lam gi d€ stir dung day du va hop ly rudng dat trong nong nghiép?



CHUGNG IV: NOI DUNG CUA PHAT TRIEN NONG THON
1. Phat trién nong nghiép
1.1. Vai tro ciia nong nghiép trong phat trién néng thon

Hién nay va trong tuong lai, nong nghiép van dong vai trdo vo cung quan
trong trong doi song qudc gia va trong kinh t€ nong thon. Bat ky quoc gia nao
xuat phat diém cta nén kinh t€ ban dau ciing 12 nong nghiép, sau qua trinh cong
nghiép hoa mdi trG thanh cdc nude cong nghiép phat trién. Nén kinh t€ nong thon
coi nong nghiép la nén tang, n6i dé€n nong thon phai d¢ cap dén nong nghiép, coi
phat trién nong nghiép 1a diéu kién tién quyét cho phat trién nong thon. Trong
giai doan ddu phat trién nong thon, gia tri nong nghiép chi€m ty trong cao nhat
trong tong san pham trong nudc (GDP) ctia khu vuc nong thon, sau d6 trong qud
trinh cong nghiép hod nong nghiép giam dan ty trong cua né nhuong vi tri cho
cong nghiép va dich vu. C6 thé néi, nén kinh t€ nong thon di lén tir nong nghiép,
phat trién nong thon phai coi trong phat trién nong nghiép, nong nghiép gidp cho
dat nudc 6n dinh kinh t€ xa hoi, tao da cho phét trién nong thon.

Nam 2004 & nudc ta nong nghiép chiém 21,8% GDP cua ca nude, st dung
66% luc luong lao dong xa hoi. Nong nghiép bao dam an ninh luong thuc, l1a
nguon sinh song chinh clia hang triéu gia dinh nong dan, 1a noi cung cap nguyén
lieu cho cong nghiép, 1a ngudn xuat khdu ngdy cang quan trong hodc san xuat
c4ac mat hang thay thé€ nhap khau va 1a phuong tién bao vé tai nguyén thién nhién,
moi trudng sinh théi va cdc hinh thidc sinh hoat van hod truyén thong cong dong.

Nong nghiép van 1a nganh c6t 16i ctia nén kinh t€ ctia Viét Nam trong vai
thap ky t6i. Trong xa hoi hién dai, vai trd ctia nong nghiép khong bi coi nhe ma
c6 nhiéu nét méi, dic siac hon dudi dang san xuédt nong nghiép vdi cong nghé
cao, tao ra thu nhap va hiéu qua cao. Nong nghiép phét trién, tao yéu t6 vat chat
cho cong nghiép va dich vu nong thon phat trién, timg budc cai thién co ciu kinh
t€, nang cao doi séng moi mat cua ngudsi dan nong thon.

1.2. Muc tiéu va nhiing bién phdp chu yéu phit trién nong nghiép.



T mot nuéc nong nghiép di 1én, vai tro chi chét cua nong nghiép cua
nuéc ta trong giai doan ddu phat trién kinh t€ 12 khong thé pht nhan. Can thiét
phai phat trién mot nén nong nghiép hién dai hod khong chi dé dam bao an ninh
luong thuc, xo4 déi giam nghéo ma con dé 1am dong luc cho phét trién kinh t€ xa
hoi nong thon.

Chién Iuge dén nam 2010 ctia Viét Nam nhan manh vao cong nghiép hod,
hién dai hoa nong nghiép va kinh t€ nong thon. Béi vi, Viét Nam chap nhan doi
mat véi moi truong canh tranh cao cua thi truong thé gidi.

1.2.1. Chién lugc phdt trién nong nghiép Viét Nam.

Muc tiéu chung va lau dai cta cong nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép
va nong thon 1a: Xay dung mot nén nong nghiép va kinh t€ nong thon cé cb so
vat chat va k§ thuat hién dai, co cdu kinh t€ hogp ly, san xuét tién bo va phu hop,
nhim nang cao ning suit lao dong va chit luong san pham, gidi quyét viéc 1am,
x0d do6i giam ngheo, tang nhanh thu nhap va doi séng nguoi dan nong thon, dua
nudc ta tré thanh mot nude van minh hién dai, nang cao vi thé cua hang nong san
Viét Nam trén thi truong quoc teé.

1.2.2. Muc tiéu phat trién nong nghiép dén nam 2010.

Chién lugc cta Viét Nam néu 1én tam nhin va muc tiéu sau day cho phat
trién nong nghiép:

- Phét trién mot nén nong nghiép bén ving, c6 hiéu qua cao, da dang va hoi nhap.
- Hu6ng t6i mot nén nong nghiép hang hoa.

- San xuét nong nghiép dua trén co s& ha tang vat chat va k¥ thuat hién dai.

- Tang cudng co khi hod nhim giam nhe siic lao dong & cac khau cong viéc nang
nhoc va dat nang suat lao dong cao.

- C6 kha nang san xut cdc san phdm nong nghiép c6 nang suét va chat lugng
cao, da dang theo viing va phil hop vdi cong nghiép ché bién dé ting cudng xuit
khau.



- C6 du stc canh tranh véi cac san phdm cling loai trong khu vuc va thé gidi, dap
ting nhu cau cua thi trudng trong nudc va xuat khau.

Céc muc tiéu trén dugc cu thé hoa thanh céc chi tieu phian diu cla toan
nganh nong nghiép theo timg giai doan.

Bdng 9. Cdc chi tiéu phdt trién nong nghiép Viét Nam dén 2010 va 2020.

Chi tiéu 2010 2020
Gi4 tri san pham nong nghiép (ty USD) 15,0 22,4
Gi4 tri xuét khau (ty USD) 9-10 13—15
San luong lugng thuc quy thoc (triéu tin) > 40

GDP nong nghiép trong co cdu kinh t€ nong thon | 45 — 50

Ty trong gid tri san pham chan nuoi (%) 25

Ty 1¢ che phti riing (%) 43

Céc chi tiéu trén dua trén co s& toc do tang trudng hang nam trong san
xuat nong nghiép la 4 dén 4,5% tuong tu véi toc do binh quan 4,3% trong nhiing
nam vira qua. Muc tiéu con dé ra 1a tang gap doi gid tri san pham nong nghiép
trén 1 ha dat nong nghiép tr miac 1.000 USD/ha hién tai 1én 2.000 USD/ha vao
nam 2010 va dat miic cao hon nita vé€ gid tri san phdm binh quan trén mot lao
dong nong nghiép tu 310 USD/nguoi 1én 1.500 USD/ngudi.

Yéu cau tang truong dat cac chi tiéu trén trong mot thoi gian dai 1a mot
thach thitc 16n. Trong s6 cdc nuéc & chau A, chi riéng c6 Viét Nam va Trung
Qudc 1a hai nude dat toc do tang trudng trén 4% nam ve san xudt nong nghiép
trong 2 thap ky qua. An Do, Indonexia va Thai Lan déu dat tixr 2,6 dén 3,9%,
Philippin dat 1 dén 1,5%. Tang trudng cao vé nong nghiép trong ciac nuéc dang
phat trién gép phan ding ké dat t6c do tang truong cao cua nén kinh t&, Trung
Quoc va Viét Nam 1a nhitng minh chitng thuc t€ cho diéu dé.

1.2.3. Nhitng bién phdp chi yéu phét trién nong nghiép Viét Nam.



Dé dat duoc nhitng muc tiéu phat trién nong nghiép, cic bién phdp da duoc
thao luan va néu 1én nham d4p ing yéu cau chinh sach, ngudn luc va t6 chiic thuc
hién:

- Tiép tuc déi mdi giao quyén sur dung dat, cho thué dat va sir dung dat mot cch
hop 1y, c6 hiéu qua cao.

Thach thic dat ra 1a khai thdc hop ly dé tang quy dat nong nghiép c6 thé,
bu dap quy dit nong nghiép giam hang nam do nhu ciu cong nghiép hod, do thi
ho4 va phat trién ha ting. Nhitng két qua vé d6i méi chinh sach dat dai da tac
dong lam cho cac ho nong dan su dung dat c6 hiéu qua hon, tang san lugng nong
nghiép. Tuy nhién, d€n nam 1999 van con 12% s6 ho nong dan va 18% quy dat
nong nghiép, 40% sO nong truong quoc doanh chua duoc cap gidy ching nhan
quyén sur dung dat. Chién luoc dén nam 2010 dit ra nhiém vu hoan thanh viéc
giao dat va cap gidy chiing nhan quyén st dung dat. Tiép tuc chi dao “don dién,
déi thira” dé khic phuc tinh trang manh mun ruéng dat va tao diéu kién thuan loi
cho co giGi hod va cong tac quan ly dat dai. Khuyén khich phat trién trang trai c6
quy mo du 16n dé ph4t trién san xudt theo hudéng hang ho4 va da dang hoa.

- Tang von dau tu cho nghién ctiu khoa hoc va cong nghé, trong d6 tap trung vao
cai tién cac giong cay trong, vat nuoi, ky thuat canh tic, chan nuoi sdc vat, bao
quan va ché bién nong san. Chién lugc dén nam 2010 nhan manh né luc dau tu ca
chiéu rong va chiéu sau cho nghién citu khoa hoc va cong nghé trong nong
nghiép géom: Cong nghé sinh hoc, cong nghé tu dong hod, cong nghé thong tin,
cong nghé vat liéu mai.

- Dau tu tiép tuc xay dung mdi, nang cap cac cong trinh thuy 10i va co s ha tang
khac nhu giao thong, dién, cung cap nudc va vién thong. Chién lugc dén nam
2010 dé ra: Can c6 thém cdc bién phap ki€ém sodt 1ii lut & déng bing song Clru
Long, cing ¢ va nang cao cdc dé song, dé bién. Md rong dién tich tuéi tieu, ddm

bao tudi cho 6,3 triéu ha dat lda, 1,2 triéu ha cay cong nghiép cac loai. Tang



cudng hoat dong va déi méi quan ly hé thong thuy loi, gdn quyén loi va trdch
nhiém nguoi dan véi cong trinh thuy 1oi.

- Tang cudng co khi hod va dién khi hoa nong nghiép. Pay manh viéc chuyén san
xuét bang thl cong sang san xuit bing may nham tang nang sudt va giai phong
stic lao dong nong nghiép. Chinh phu Viét Nam xac dinh phét trién manh co khi
hod va dién khi hod 1a van dé thiét yéu cho viéc tang trudng kinh t€ & cac ving
nong thon. Muc tiéu phan dau d€n nam 2020 s€ co khi hoa 70 dén 80% khoi
luong cong viéc san xuat nong nghiép. Uu tién co khi hod cdc san phdm xuat
khau, san phdm thay thé nhap khau. U tién vao céc khau lam dat va céi tao dong
ruong. Bén nam 2010 dua ludi dién quoc gia vé 90% s6 xa va 70% s6 hd nong
thon. P4y manh 4p dung cdc ngudn niang luong thién nhién khic: Thuy dién nho,
khi dot, gié, nang luong mat troil

- Phat trién hé thong dich vu nong nghiép va khuyén nong.

Thiét 1ap cdc trung tam chuyén giao cong nghé chung hodc cong nghé
chuyén nganh & cac ving va cac huyén.

Xay dung céc t6 chic khuyén nong Nha nudc hoidc khuyén nong tu nguyén
lam cong tac khuyén nong.

Gidp d6 dao tao nghé va boi dudng nang luc lao dong ky thuat nong
nghiép cho cac dia phuong. M& cac trung tam tu van gitip nong dan kinh doanh
nong nghiép.

Thanh 1ap céc trung tam thong tin & x4 va huyén gan lién v6i khuyén nong
va cung cap thong tin, huéng dan k¥ thuat, nhu cau thi truong gitp nong dan va
cac trang trai ra quyét dinh san xuat.

- D4y manh san xuat theo huéng chuyén mon hoé phu hop véi timg viing. Chién
luoc dén nam 2010 phdt trién san xut nong nghiép theo nhitng mo hinh san xuét
phtt hop Vi ting viing sinh thdi nham phat huy 1oi thé timg vung.

- Tap trung vao cac san phdm nong nghiép chi yéu. Dén nam 2010, tap trung san

xuét 3 nhém san phdm chinh:



Cac san phdm c6 tinh canh tranh cao: Lua chon dé tap trung san xuat mot
s0 san pham ma Viét Nam c6 thé manh, c6 1gi thé so sdnh vé6i cdc nuGe trong khu
vuc va trén thé giéi ma wu tién trong chinh sach phét trién nong san xuat khau,
day ciing chinh 1 nhitng san phdm dugc xép thit hang cao vé san luong xuat khau
trén thi truong thé gidi: Lia gao, ca phé, hat tiéul|

Cac san phdm c6 tinh canh tranh trung binh: Nhiing sdn phdm Viét Nam
c6 diéu kién va truyén théng san xut nhung ty trong san pham so vdi th€ giGi
khong cao, 1oi thé canh tranh thap hon mot s6 nudc trong khu vuc va trén thé giGi
nhu: Che, rau, qua, cao sul

Céc san pham tiéu diung noi dia nhu: Mia dudng, cay c6 dau, cay 1y soi,
chan nuoi gia sdc, gia caml[]

- Pa dang hod san pham nong nghiép.

Trén thé gidi, trong qud trinh phat trién, cdc gia dinh nong dan kiém song
tir dat da rat thdo vat trong viéc tim ki€ém thu nhap hoac trong nhi€u loai san
phdm dé phuc vu nhu cdu va hd trg nhau vé thu nhap, thoi gian, von O Viét
Nam nhiéu noi phat trién mo6 hinh VAC va VACR, ki€u san xuat d6 rat thich hgp
v6i nong thon cdc nudc dang phét trién, né bao dam thu nhap da dang, phong
tranh rdi ro, rai déu cong viéc dé giam cang thang thoi vu.

Tuy nhién, du6i ap luc cua kinh t€ thi trudong, cac gia dinh lam nong
nghiép ngdy cang it phu thudc vao san pham phuc vu tiéu ding ma chuyén dan
sang san xuit san phim dé ban tao ra thu nhap cao hon, dan dén viéc chuyén
mon hod san xudt ngdy mot cao. Nhiéu trang trai & cdc nudc phat trién chi san
xuat mot chiing loai hang ho4 rat hep, pht hop véi dic diém dat dai va diéu kién
dia phuong.

Trong diéu kién thuc t€ hién nay & Viét Nam, nong dan cin dugc tu van dé
da dang hod san pham nhim da dang hod thu nhap va tao nén su bén viing trong
san xuat. Thuong su da dang hoa dua trén su cong sinh hoac tuong tac gita cac

san phdm nhu: Lia — c4, lda — vit, vudn — ao — chudng[



1.2.4. Nhimng bién phép chi yéu dé phat trién 1am nghiép.

Trén th€ gidi, nguoi ta ngay cang quan tam dén su bat hop ly trong khai
thac rimg, dac biét 1a su tan pha cac khu rimg nhiét déi, xay ra mau thuan giira
kha nang cung cép g6 tir rimg ngay cang giam sut trong khi nhu ciu g6 trén thé
giGi ngay cang gia tang. Nhi€u qudc gia dé ra chinh sach bao vé rimg mot cach
nghiém ngit, cac quoc gia nhap khiu gd doi hoi xudt xi cia gb da khong nhap
khau gb khai thdc rimg tu nhién. Viét Nam da ky cong udc da dang sinh hoc
qudc t€ tai Hoi nghi thuong dinh vé Trai dat hop tai Rio de Janeiro nam 1992.
Chuong trinh phat trién nong thon ctia Chinh phu ban hanh théang 5 nam 1996
xac dinh vai trd quan trong ctia cac ring qudc gia va muc tién can bao vé, phuc
héi va trong lai rimg. Chuong trinh dé ra muc tiéu phan dau va duoc cu thé hod
bang chuong trinh 5 triéu ha rimg (theo Quyét dinh s6 661 ctia Chinh pht):

- Rimg che phu chiém 43% dién tich dit ctia quoc gia véi viec giam dang ké tinh
trang x6i mon dat & rimg dau ngudn, giam ty 1€ 1d lut va ty 1é lang dong bun,
chtta nudc quanh nam mot cich can doi dé phuc vu thuy dién, san xuét va doi
song, bao vé da dang sinh hoc, an ninh moi trudng sinh thdi, ddp Gng nhu ciu gob
cui trong nuGc va xuat khau.

- Xo4 déi, giam ngheo cho ngudi dan & ving déi ndi, gidp ho c6 thé séng bing
nghé rimg.

Nhitng bién phdp chinh dé thuc hién muc dich trén bao gom:

- Trién khai trong méi, mé rong dién tich ring moi nam tir 450.000 t6i 500.000
ha.

- Tao ra va bao vé hiéu qua hon nita cac rung dac dung, cac ring phong ho dau
nguon.

- Phuc héi va md rong dién tich rimg dé ddp ing nhu cau tiéu dung gb trong nudc

va xuat kh4u san pham dé g6.



- Giam 4p luc doi vé6i rimg & nhitng khu vuc dat rimg bang viéc tao thém cong an
viéc 1am va cai thién thu nhap, t6 chic dinh canh dinh cu cho mot bo phan ngudi
dan toc viing nui ¢6 tap quan dot nuong lam ray.

- Thuc hién nguyén tic rimg phai ¢6 chi, t6 chic dé ngudi dan dia phuong tham
gia quan 1y, bao vé rung, hudng loi ich mang lai tir rimg. Tiép tuc giao dat, giao
ring cho cdc t6 chic, cac ho dan va cdc cd nhan & nhitng dién tich dit rimg chua
duoc giao.

- Quan 1y chat ché vé mat moi trudong cac viing dat rimg ctia quoc gia. Chinh phu
Viét Nam da quy dinh 101 khu vuc dugc bao vé gom: 10 vudon qudc gia, 53 khu
bao ton thién nhién, 17 khu vuc dugc bao vé cdc loai, 21 khu vuc duoc bao vé cd
phong canh.

1.2.5. Nhitng bién phdp chi yéu dé phat trién thuy san.

La mot nudc ven bién véi cac hé thong viing nudc ven bién, ven song va
dong bang trai dai, Viet Nam dugc uu dai tiém nang vé san luong céc loai thuy
san va nhuyén thé, c6 uu thé trong ddnh bat va nuoi trong thuy san. Do trit lugng
tu nhién ¢6 han, viéc ddnh bat qua mitc nhitng nam qua nén viéc khai thic bi han
ché, chinh sach ctia Nha nudc ngay cang tap trung vao nuoi trong thuy san.

Cac muc tiéu phan diu ctia nganh thuy san Viét Nam:

- Dy nhanh qu4 trinh cong nghiép hod, hién dai hod nganh thuy san dé trd thanh
nganh mii nhon cta nén kinh t€ quoc dan.

- Thuc hién san xuat c6 hiéu qua va c¢6 kha nang canh tranh, phat trién nhanh so
luong giéng thuy san cho cdc san phadm c6 chat lugng cao, két hop chit ché gitta
san xuat nguyén liéu, ché bién va xuat khau.

- Tang gid tri xuét khiu thuy san tir nam 2005 Ién trén 2 ty USD/nam.

- Tao thém viéc lam, nang cao doi song nhan dan, cai thién bd mat néng thon
viing ven bién va gép phan gidi quyét cdc van dé moi trudng sinh thai.

Céc giai phap chinh cho phét trién thuy san nuéc ta:



- Danh bat hai san: Phat trién cdc doi tau danh bat xa by dé khai thac cdc ngudn
loi ven bd mot cach bén vitng va khai thdc nguoén loi xa bod mot cach cé hiéu qua.
Cai tién thiét bi va phuong tién ddnh bat, bdo quan hai san, cai thién dich vu
ngoai khoi, xay dung méi hé thong cang ca va chg ca dau moi.
- Nuoi hai san: T6 chiic nuoi rong rai céc loai hai san theo phuong thiic nuoi 16ng
be, ddy manh nuoéi cac dic san bién.
- Nuoi thuy san nuéc ngot: Tan dung mat nudc song hd, ddm hién c6 dé nuoi
trong thuy san. B6 sung c4 giong vao cac hé chia dé tang ngudn loi gan vé6i du
lich sinh thdi va tang nguon gien. Nuoi céac loai ca ban dia dong thoi tang nhanh
viéc nuoi cdc loai c4 méi dé tao ra céc san pham c6 gia tri cao.
- Nuoi tom: Chuyén dan tir nuodi quang canh sang nuo6i quang canh c6 cai tién,
ban tham canh va tham canh. Khuyén khich cac hinh thitc nuéi xen canh, dong
thoi hinh thanh cdc viing nuoi tom tap trung. Sap x€p lai cdc trai san xuét tom
giong, chu trong viéc nuodi sach bénh, gia thanh thdp va nhap khiu tom giéng bo
me d€ nhan nhanh tom giong cung cip cho thi trudng.
- Ché bién va tiéu thu: M6 rong va nang cap cac nha mdy ché bién thuy san hién
c6 véi cong nghé va thi€t bi méi, xay dung mdt s6 nha may ché bi€n mdi, tang
cudng quan ly chat lugng dé nang cao chat lugng san phidm ddp ung céc tiéu
chuin quéc t€. Pady manh xdc tién thuong mai va cung cap thong tin vé cdc thi
trudong xudt khau thuy hai san, tang ty trong hang ban truc ti€p cho cac thi trudng
clia ngudi tiéu dung thay vi ban cho céc thi trudng trung gian.
2. Phat trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép nong thon
2.1. Phdt trién cong nghiép nong thon
2.1.1. Vai tro cta phat trién cong nghiép nong thon.

Phét trién cong nghiép nong thon 1a mot noi dung quan trong ciia quéa trinh
cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép nong thon. Trong nén kinh t€ quéc
dan, cong nghiép dugc coi 1a nganh kinh t€ tha hai ra doi sau nong nghiép, no la

nganh kinh t€ vo cung quan trong tao ra nang suit lao dong va hiéu qua cao, thic



ddy nén kinh t€ phat trién vuot bac dat nhitng tiéu chi kinh t&€ - xa hoi cua nudc
cong nghiép phat trién. Bat ky mot quoc gia nao sau khi phét trién nong nghiép &
mot mitc do nhat dinh nhdm 6n dinh x4 hoi déu quan tam dén phét trién cong
nghiép, thuc hién cong nghiép hod dat nudc. Chi ¢6 nén kinh t&€ cong nghiép méi
dua dit nu6e thoat khoi ngheo nan, lac hau. Phét trién cong nghiép nong thon ¢
nhiing vai tro hét stic quan trong gép phan giai quyét nhiéu khia canh trong cic
linh vuc sau day:

* V& mat kinh té:

- Tao diéu kién dé céc co s& cong nghiép gin lién véi cac viing nguyén liéu, giam
chi phi van chuyén va str dung nguén lao dong gia ré hon & khu vuc nong thon.

- Tan dung nhiing diéu kién thuan loi vé dat dai ¢ cdac viing nong thon noi ma gia
thué dat ré hon so véi vung do thi.

- Pay nhanh viéc chuyén déi co cau kinh t€ nong thon theo hudng tang ty trong
cac nganh san xuat cong nghiép va dich vu va giam dan tinh chat thuan nong.

- P4y manh phét trién kinh t€ nong thon, nang cao thu nhap va miic song clua
cong dong nong thon.

* V€& mat xa hoi:

- Tao diéu kién d€ phan b6 lai luc luong lao dong nong thon theo huéng gidm déan
s0 nguoi lao dong don thuan lam nong nghiép va tang s6 ngudi lao dong tham gia
vao nganh cong nghiép va dich vu.

- Han ché va tién t6i xod bo hién tugng di cu tu do cia mot bo phan lao dong
nong thon ra cac do thi ki€m viéc lam.

- Hinh thanh céc diém cong nghiép, thuong mai va dich vu gin v6i nong nghiép
va nong thon, ddy nhanh qud trinh d6 thi hod nong thon.

- Nang cao muc s6ng van hod, tinh than va xa hoi cia nguoi dan nong thon va
cta x4 hoi theo huéng van minh va hién dai, giam dan khoang cach giita thanh
thi va nong thon.

* V& moi truong:



- Tan dung viéc x{r 1y chat thai cong nghiép ¢ nong thon c6 thé dé dang hon & cdc
ving do thi vi khu vuc nong thon mat bang rong hon va mat do dan so thap hon.

- bam bao chat thai cong nghiép dugc tan dung tot hon. Vi mot s6 chat thai tir
nganh ché bién nong san c¢6 thé sir dung 1am phan vi sinh hodc lam thic an gia
stic, nu6c thai cong nghiép dugc xir 1y tot ¢6 thé 1lam nudc tudi ndong nghiép.

- 0 Viét Nam trong thoi ky diu phét trién cong nghiép nong thon, mot bo phan
lao dong nong thon dugc sir dung dé thu gom, phan loai so ché cac chat thai gop
phan lam sach moi trudng va cung cap nguyeén liéu cho cong nghiép tai ché.
2.1.2. C4c nguyén tic phat trién cong nghiép nong thon.

Khéc véi phat trién cong nghiép tap trung & do thi, cong nghiép nong thon
phan bd & khap cédc viing nong thon rong 16n nham tan dung uu thé vé mat bang,
v€ vliing nguyén liéu, ngudn lao dong tai chd va cic uu thé khac & cac ving nong
thon, vi vy né phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh dé€ lua chon phan bo
cac nganh cong nghiép & khu vuc nong thon:

* Cac nguyeén tac lua chon cdc nganh cong nghiép phan b & nong thon:

- Cac nganh cong nghiép st dung nguon nguyén liéu duoc san xudt hoac khai
thac 6 nong thén nhu cong nghiép ché bién nong lam, thuy san!(]

- Cac nganh cong nghiép truc ti€p phuc vu nong nghiép hoac cac doanh nghiép
hoac nguoi tiéu dung & nong thon: San xuit phan bon, thudc trir sau, hang tiéu
dung thong thuong(].

- C4c nganh cong nghiép lam gia ting gia tri cho cdc san phdm nong, 1am nghiép:
Ché bién nong san, san xudt do g6 gia dung, san xudt gidy!(]

- Céc nganh cong nghiép doi hoi nhiéu nhan cong hoic c6 thé sir dung ngudi lao
dong it lanh nghé nhu may mac, gidy dép, san xuat va khai thac vat liéu xay
dung!|

- C4c nganh cong nghiép doi hoi dién tich dat 16n dé 1am mat bing san xuat nhu

san xuat vat liéu xay dung, gom sit, d6 moc[]



- Cac nganh cong nghiép doi hoi xur ly chat thai, xir 1y an toan moi truong dé
dang va it ton kém hon trong cac do thi nhu cong nghiép xi mang, hoa chat, san
xuat giayl]

Tl c4c nguyén tic trén, cac linh vuc cong nghiép duoc lua chon phét trién
& nong thon gom:
- Cong nghiép ché bié€n nong, l1am, thuy san.
- Xay dung va san xuat vat liéu xay dung.
- Cong nghiép nhe (gidy, dét, may, da, giay, moc dan dung(])
- Dién va co khi.
- Khai thac mo.
* C4c nguyén tic bao dam tinh bén viing trong phét trién cong nghiép nong thon:
- Khong xam chi€ém dat nong nghiép phi nhiéu bdi vi dit nong nghiép binh quan
trén dau nguoi ngay cang thdp, can biét gilt gin quy dat cho yéu cau cung tng
luong thuc, thuc phdm ngay cang tang clia nhan loai.
- C6 thé cuing t6n tai v6i viéc bao ton di san thién nhién, van hod, moéi trudng sinh
thai va dam bdo 6n dinh xa hoi. Phét trién cong nghiép nhung khong 1am mat
nhitng canh quan thién nhién, khong khai thac qua mdc nguyén liéu, khong xam
pham dén nhiing di tich lich st van ho4, nhiing tap tuc cong dong.
- Khong gay 6 nhiém dat, 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nguén nudc do quy trinh
cong nghé hoac chat thai cong nghiép gay ra.
- Hb trg déic luc cho phét trién nong nghiép va dich vu nong thon bing viéc tiéu
thu nong san lam nguyén liéu ch€ bién, tao thém viéc lam va tang thu nhap.
- Khuyén khich nhiéu thanh phan kinh t€, nhi€u hinh thitc va nguén von dau tu,
nhiéu loai hinh doanh nghiép cling tham gia phat trién cong nghiép nong thon.
- Timg budc phat trién thanh cdc cum cong nghiép tai cic dia phwong nhim thu
hit lao dong tai cho, cai thién bo méit nong thon.

2.1.3. Thuc trang phat trién cong nghiép nong thon Viét Nam.



Trong gan 20 nam thoi ky d6i mdi, nganh cong nghiép nong thon da tang
truong nhanh & hau hét cac nam véi toc do tie 13 dén 16%, ty trong cliia cong
nghiép nong thon tir chd khong ddng ké da dat 10,6% trong co cau GDP khu vuc
nong thon. Bén cudi nam 2004 da c¢6 35% co s& cong nghiép ché bién, 30% co
sG san xuat vat liéu xay dung, 15% co s& cong nghiép nhe, 10% co s& co khill
cua ca nudc duge xay dung trén dia ban nong thon. Cling vé6i céc nganh nghé tiéu
thl cong nghiép, cac co s& cong nghiép da gop phan thu hit gan 7 triéu lao dong
thuong xuyén va tao thém viéc lam trong lic nong nhan cho hang truc triéu lao
dong thoi vu.

Tuy nhién trong phat trién cong nghiép nong thon ciing boc 10 nhitng mat
yéu kém:

- Mot s6 nganh nén dat & nong thon (xét ca vé hiéu qua kinh t€, xa hoi va moi
truong) nhung trén thuc t€ lai dugc dat & cac thanh pho hoac cac do thi 16n nhu
ché bién hai san, ché bién rau qua, ch€ bién che, may mac!

- Mot s6 khu cong nghiép va ché bién duoc dat qua gan cac thanh pho va thuong
chi€ém nhiéu dién tich dat nong nghiép phi nhiéu.

- Nhiéu co s& cong nghiép & cic ving nong thon khong giai quyét dugc cdc van
dé xur 1y chat thai, vi vay da gay tac hai cho cong dong cu dan dia phuong va lam
6 nhiém moi truong.

- Viéc khai thdc tuy tién cdc tdi nguyén thién nhién dé cung cap nguyén liéu cho
cong nghiép gay tac hai dén canh quan va moi trudong song.

- Nhiéu nha mdy duoc xay dung & cdc ving nong thon nhung thi€u thg lanh nghé
va cdn bo k¥ thuat, trong khi d6 tai dia phuong nhiéu nguoi lao dong thiéu viéc
lam ké ca nhiing ngudi dan da nhugng dat cho khu cong nghiép.

- Nhiéu nha mdy phu thudc vao nguyén liéu san xudt tai nong thon nhung hoat
dong khong hét cong suat vi nguyén liéu duoc cung cép khong chic chan, thi€u
6n dinh, khong dam bao chat luong |

2.1.4. Chinh sdch phat trién cong nghiép nong thon.



Chién luoc dén nam 2010 dé ra céc chinh sdch phat trién cong nghiép
nong thon nhu sau:

- Cac nha mdy cong nghiép phu thudc vao nguén nguyén liéu duoc san xuat tir
nong thon s€ duoc bo tri & cac viung nguyén liéu tap trung.

- Chinh quyén céc dia phuong can quyét dinh loai cong nghiép nao phu hop véi
tung vung thudc dia phuong minh.

- Pau tu cua Nha nudc sé danh wu tién cho viéc xay dung co sd ha tdng gom
dudng sd, cap thoat nuéc, dién, thong tin lién lac[| & nhitng noi s& phat trién cac
khu cong nghiép.

- Phat trién hé thong xur Iy chat thai cong nghiép nhiam tranh gay tdc hai dén moi
truong.

- Viéc dao tao cong nhan cong nghiép dugc tién hanh truée khi xay dung cac nha
may cong nghiép.

- Nha nudc c6 chinh sdch uu tien dé khuyén khich phét trién cong nghiép & cdc
vung nong thon bao gom:

+ Ul tién trong viéc thué dat.

+ Ul tién trong viéc cép tin dung uvu dai.

+ Mién thu€ tr 3 dén 5 nam (tuy thuoc vao ting linh vuc) doi véi cdc nha may
cong nghiép méi xay dung.

+ Giam 10% dén 30% thué gia tri gia tang (VAT) cho cédc san pham tuong tu véi
céc san pham duogc san xuét ¢ thanh pho.

2.2. Phadt trién tiéu thii cong nghiép nong thon

2.2.1. Vai tro cta tiéu thli cong nghiép nong thon.

Tiéu thi cong nghiép déng vai trd quan trong trong phat trién cong nghiép
nong thon, dé 12 nhitng nganh san xuat bang tay va bang cong cu tho so hoac cai
tién c6 tir rat lau doi gan véi cac lang nghé hoac cac ho 1am nghé, tao ra cdc mat
hang tiéu dung truyén thong phong phi va cé k§ xao phuc vu tiéu dung trong

nudc va xuit khau.



C6 thé noi ti€u thu cong nghiép 1a tién than clia nganh cong nghiép, boi vi
tir nhitng khung dét truyén théng tho so 1am ra vai sgi may mac cua loai ngudi
ma ngdy nay da phat trién thanh nganh cong nghiép dét, may hién dai. T nhitng
10 rén thu cong dé rén diic cong cu cAm tay don gidn phuc vu san xuit ma ngay
nay phét trién thanh nganh co khi ché tao mdy tinh vi va hién dai.

Ph4t trién cong nghiép nong thon khong thé xem nhe phat trién ti€u thu
cong nghiép nong thon, d6 1a nhitng nganh nghé truyén thong st dung lao dong
va kinh nghiém tai cho, st dung nguyén liéu tai dia phuong, san xuat ra cong cu,
san pham phuc vu tiéu ding cua dia phuong va ngay nay gép phan khong nho
xuat khau cdc mat hang truyén thong c6 gi4 tri va thu ngoai té vé cho dat nuéc.
2.2.2. Thuc trang phat trién tiéu thi cong nghiép nong thon.

Nam 2005 ca nuéc cé gan 1.500 lang nghé, trong d6 trén 300 lang nghé
truyén thong, c6 khoang 1,35 triéu ho va doanh nghiép nho chuyén san xuat hang
thi cong ( Mai Thu Ciic)

Ti€u thi cong nghiép da tao viéc 1am cho hon 4 triéu lao dong nong thon,
thu nhap cua nguoi lao dong cao hon gip 4 - 6 1an thu nhap cua lao dong nong
nghiép. O cic ho gia dinh vira lam nong nghiép vira lam hang tht céng, thu nhap
binh quan cao gép 1,7 t6i 3,9 1an thu nhap cua ho thuan nong.

Nhing mat han ché can khac phuc:

- Da s6 thiét bi, may moc trong nganh da lac hau hoac khong c6 hiéu qua, khong
ddp ting c4c tiéu chuén vé an toan lao dong va bao vé moi trudng.

- Trinh do van hoa va k¥ thuat cua nguoi lao dong thap, 55% so6 lao dong nay
khong qua dao tao nghé hoic dao tao vé quan ly.

- Chi ¢6 20% s6 co 8O san xuét ¢6 nha xudng san xuat chuyén dung va chac chan.
- Von dau tu xay dung con han ché, binh quan moi ho lam hang thi cong méi ¢6

28 triéu dong von va moi doanh nghiép chi cé 700 triéu dong.



- Chat lugng san pham khong cao, miu ma don diéu, da s6 san phdm chua c6
thuong hiéu, chua phu hop véi tiéu thu rong rai trén thi truong va nhat Ia cho xuat
khau.

- Rat it doanh nghiép ¢6 thi trudng rong va 6n dinh dé tiéu thu sin phim cua
minh.

- Nguyén liéu ma mot s6 doanh nghiép lam hang thl cong 1ay tir cidc nguon gay
tdc hai dén moi truong, vi du khai thac go trai phép.

- Chat thai cia moOt s6 co sG san xuat va mot s6 lang nghé gay 6 nhiém dat, nudc,
khong khi nghiém trong.

2.2.3. Chinh sdch phat trién tiéu thi cong nghiép nong thon.

Piy manh thanh 1ap cdc lang nghé méi va su phon thinh cdc lang nghé
hién c6 bang cach khuyén khich dp dung céc tién bo ky thuat trong san xudt, cai
ti€n mAu ma san pham, cai tién tiép thi va tang cudng bao vé moi trudng. Gitip do
céac lang nghé duy tri phat trién san phdm truyén théng, phat trién san phim méi,
nang cao chat luong san pham phi hop thi hi€u ngudi tiéu dung.

Piy manh su déng gop cua tiéu thi cong nghiép cho nganh co khi, bing
viéc cai tién va ché tao may moéc don gian, may moc phuc vu san xuét trén dia
ban nong thon va thuc hién gia cong cac chi ti€t mdy cho cac nha may va khu
cong nghiép.

Khuyén khich dau tu vao cong nghé va thiét bi tién tié€n, dao tao cong nhan
trong nganh ti€u thu cong nghiép, bao dam nganh tié€p can vdi von tin dung thuan
1gi va chinh sach thu€ uvu dai.

Tao diéu kién dé nganh tiéu thi cong nghiép c6 mit bang san xudt va
cac khu vuc san xudt tap trung, thuan tién, cé di€u kién vé co sb ha tang va bao
vé moi truong.

Khuyén khich viéc tiéu thu va xudt khau cdc san pham ti€u thi cong thong
qua cung cap thong tin thi trudng, duoc xuat khau truc ti€p va cic wu dii trong

ti€p thi san pham.



DPa dang hod va tang cudng cdc ngudn von dau tu cho phét trién tiéu tha
cong nghiép nong thon. Du kién dén nam 2020 téng von ddu tu todn nganh
khoang 36.000 ty dong, trong d6 von clia cac ho doanh nghiép 1am nghé tiéu thu
cong 30%, von tin dung 30%, von cac nha dau tu trong nude va nude ngoai 30%,
von ngéan sach Nha nudc hé trg 5% (dung cho khuyén cong, dao tao nghé va giai
quyét cic véan dé lién quan dén moi trudng)

3. Phat trién dich vu nong thén
3.1. Vai tro ciia phdt trién dich vu néng thon

Dich vu dugc coi 1a nganh kinh t€ thi ba trong nén kinh t€ quoc dan, vi
ring trong phét trién san xuét va doi song ctia nhan loai thi nong nghiép 1a nganh
kinh t&€ ra doi ddu tién tao ra luong thuc, thuc phdm nuoi séng con ngudi né dugc
coi 12 nganh kinh t€ thit nhat. Ké dén 1a nganh cong nghiép, nganh tao ra cong cu
san xudt va vat pham tiéu ding dugc coi 1a nganh kinh t€ thit hai. Cu6i cung 1a
nganh kinh t€ ra doi nham dép ing yéu cau cua hai nganh trén vé nhiing diéu
kién san xudt va cung cap cho con nguoi nhiing yéu cau dich vu cho cudc song
dugc goi l1a nganh kinh t€ tht ba. Tuy ra doi sau nhung nganh dich vu c6 xu
huéng phat trién manh va dan chiém ty trong cao trong nén kinh t€.

San phadm ma nganh dich vu cung c&p hau hét 1a san pham phi vat chat, san
xuat va doi song ngay cang cao thi yéu cau cung cdp dich vu cling ngay cang
tang va da dang hon. Hién nay & nhiéu nu6c phat trién, nganh dich vu chiém 60
dén 80% trong co cdu GDP cua dat nude. Nhitng nam gan day ¢ Viét Nam nganh
dich vu ludén chiém 38 — 39% trong co cau GDP ca nudc, nam 2003 nganh dich
vu chi€ém 38,22% trong co cau nén kinh t&, toc do tang trudng binh quan toan
nganh nhitng ndm qua dat 6,7% nam.

Khu vuc nong thon bao gdbm cdc nganh san xuat nong nghiép va cong
nghiép rat can cung ung cdc di€u kién phuc vu cho san xuét va & dé cong dong
dan cu ciing can duoc cung cap cac dich vu doi song, van hod, xa hoi. Do d6 phat

trién dich vu nong thon trd thanh mot yéu ciu biic thiét gép phan phat trién nong



thon toan dién va tao ra co célu kinh t€ ngay cang ti€n bo. Nhitng nam gan day
cung véi qud trinh chuyén doi co ché quan 1y kinh t€, nhiéu loai hinh dich vu méi
mang dam nét ctia nén kinh t€ thi trudng da hinh thanh, phét tri€n trong san xuat
va doi séng nong thon nhu cdc hoat dong dich vu tai chinh, bao hiém, buu chinh
vién thong, du lich, kinh doanh bat dong san!(]

3.2. Chinh sdch va gidi phdp phdt trién dich vu nong thon.

3.2.1. Nhitng két qua phat trién dich vu nong thon

Nhitng nam gan day Chinh pha Viét Nam rit quan tam phét trién dich vu &
nong thon nhim dép ung ddy du nhitng diéu kién can thiét trong phat trién kinh
t€ xa hoi nong thon. Cac hoat dong dich vu thu hit khoang 14% viéc 1am khu vuc
nong thon, 11,2% s6 ho lam dich vu, ty trong GDP tir hoat dong dich vu nong
thon chiém 13,8% trong co ciu kinh t€ nong thon da gép phan lam giam déng ké
tinh thuan nong trong kinh t€ nong thon. Cac loai hinh dich vu ctia khu vuc kinh
t& nha nudc, hop tdc xa va tu nhan cling song song phat trién dép tng cic yéu t6
dau vao cho san xuét va tiéu thu san pham cta nhan dan. Cung cap hang hod va
cdc diéu kién an, &, di lai, hoc hanh, khdm chita bénh[] & nong thon Viét Nam.
Mot s6 loai dich vu dugc Nha nudce tro gia hoac wu dai cho nguoi dan nong thon
nhu trg gia vat tu nong nghiép khi gia thi truong 1én cao, giam gia dién phuc vu
san xuat nong nghiép, ho trg kinh phi cho hoat dong khuyén no ng(1.

3.2.2. Nhiing ton tai trong phét trién dich vu nong thon.

Mac du da dat dugc nhitng két qua nhat dinh nhung van con khong it cac
co s6 dich vu Nha nuéc & khu vuc nong thon 1am an kém hiéu qua, stc canh
tranh yéu do co ché€ quan 1y yéu kém, gia thanh cao, hoat dong cting nhic. Nhiéu
hop tac xa hoat dong mang tinh hinh thdc, yéukém, thi€u su hiap dan véi nguoi
dan, gia dich vu cao. Khong it co s& dich vu tu nhan & nong thon dugc khuyén
khich hinh thanh nhung yéu vé€ nang luc tai chinh, khong ¢6 chuyén mon, cung

cap dich vu chat luong tuong doéi thapl] su tang trudng va hiéu qua hoat dong



dich vu & nong thon do kho khan vé kinh t€ va co s& ha tang yéu nhu giao thong,
dién, vién thong, dac biét dich vu con nghéo nan & viing sau, ving xa.
3.2.3. Chién lugc phat trién dich vu nong thon.

Chién lugc phat trién dén nam 2010 cta Chinh pht da dé ra cdc muc tiéu
vé phat trién khu vuc dich vu nong thon.
- Dat mdc tang trudng tir 10% dén 15% vé GDP cua linh vuc dich vu nong thon.
- Nang ty trong GDP cua dich vu trong co céu kinh t€ nong thon 1én 30-35% vao
nam 2020.
- Tao thém 400.000 viéc lam moi nam tir hoat dong dich vu.
3.2.4. Chinh s4ch phit trién cdc linh vuc dich vu chli yéu ¢ nong thon.
* Phat trién thuong mai.
- Khuyén khich hoat dong thuong mai ctia khu vuc Nha nudc, tu nhan, ho gia
dinh, hop tic xa va cac loai hinh khéc.
- T6 chitc lai doanh nghiép Nha nudc dé hoat dong c6 hiéu qua trong linh vuc
xuat khau, nhap khau, cung cip nguyén liéul’
- T6 chiic lai va m6 rong hé thong cho nong thon 1am dau moi trong mua ban va
luu thong hang hoa. Xay dung khoang 4.000 chg mdi va b6 sung nang cap 5.000
chg hién c6. Xay dung hé thong cac chg dau mdi, cac trung tam thuong mai &
ngoai 0 cac thanh pho I6n va cac ving san xuat nong, 1am, thuy san tap trung.
- Nang cap va mé rong hé thong kho hang, cang bién, bén song va cac kho hang,
phuong tién boc d tai cdc bén bai & cdc viung phuc vu xuét, nhap khau hang hod.
- X04 bo nhitng can tré doi véi luu thong nong, 1am, thuy san.
- Tiép tuc chinh sich 6n dinh thi trudng trong nuéc thong qua bao dam gia.
- Ho tro tiép can thong tin thi trudng ngoai nudc dé ddy manh xuat khau, hé tro
tim ki€ém va md rong thi trudng xudt khau, vu dai thu€ xuét khau va von vay.
- Khuyén khich cdc doanh nghiép c6 ning luc nhap khau vat liéu, hat giong, phan
bén, nguyén lieu dé san xuat thic an gia stic, may moc thiét bi can thiét cho khu

vuc nong nghiép.



* Ph4t trién dich vu ngan hang va tin dung.

- M6 rong mang ludi tru sG giao dich cia Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon sao cho tir nam 2005 mdi x4 ¢6 1 diém phuc vu cia Ngan hang.

- M6 rong quy tin dung nhan dan.

- M& rong hé thong tin dung song phuong gitta cac ho gia dinh nong dan, véi su
hé tro cta hoi Phu nit, hoi Nong dan va ngan hang Nong nghiép va phét trién
nong thon.

* Phat trién dich vu k§ thuat nong nghiép

- Nang cap va hoan thién hé thong co s Nha nudc san xuat giong vat nudi, cay
trong, bao vé thuc vat, dich vu thd y[J hé tro khu vuc tu nhan tham gia cung cap
nhiing dich vu nay, hd trg cdc doanh nghiép va ho gia dinh nuoi giong va nhan
giong cay trong, vat nuoi dé cung cip cho nhan dan.

- H6 tro md rong pham vi dich vu co khi nong thon, bao gédm cham s6c va bao vé
cay trong, tudi nude, thu hoach va cong nghé sau thu hoach.

- Ho trg thanh 1ap doanh nghiép chuyén kinh doanh cho thué may néng nghiép
dé tang cudng co khi hod san xuat nong nghiép.

- Thanh 1ap trung tdm bao dudng, stta chita nong cu va may nong nghiép, véi
dich vu bao hanh c6 chat luong.

- bdy manh dau tu va cai tién, nang cao chat lugng hoat dong ctia cic t6 chic, co
s khuyén nong.

* Phat trién dich vu tu van kinh doanh va tiéu thu san pham.

- Tao diéu kién mé& thém nhiéu trung tam c6 thé tu van cho nong dan, doanh
nghiép va cic d6i tuong khic vé md rong, da dang ho4 hoic thay doi nganh nghé
kinh doanh.

- Lién keét giita cdc trung tam véi céc trudng dai hoc, vién nghién citu dé nang cao

chat lugng tu van.



- Pau tu dé phit trién cdc diém truy cap internet va khai thc thong tin & cép xa
gitip cac ho nong dan va doanh nghiép ti€p can thi trudng, quang bd san pham,
tiéu thu san pham.

* Ph4t trién dich vu van tai

- Ho tro cdc ho gia dinh va doanh nghiép ddu tu mua sidm van tai, bén bai, tram
xing ddu, trung tam sira chita mdy moc, dich vu van tai, cho thué phuong tién dé
tang cudng van chuyén vat tu phuc vu san xuét tGi cdc dia ban nong thon va van
chuyén san pham t6i cdc nha mdy va noi tiéu thu.

- Uu tién d4u tu va phét trién dich vu van tai ¢ ving sau, viing xa.

* Ph4t trién du lich nong thon.

Ngay nay khach du lich trong va ngoai nuéc huéng su chi y vao vung
nong thon. Thuc t€ cho thidy nhu ciu ngay cang tang ctia du khach nuéc ngoai
muon dén tham cdc ving nong thon. Diéu d6 md ra trién vong 16n cho phét trién
du lich nong thon, tao di€u kién giai quyét viéc 1am, tang kha nang tiéu thu hang
héa, dich vu an &, qua luu niém(] dan dén lam tang thu nhap cho cu dan nong
thon.

Nhitng giai phap 16n chti yé€u nham phat trién du lich nong thon, dé 1a:

- Xay dung va quy hoach du 4n pht trién céc khu du lich, hé théng cdc diém du
lich trén co s& khai thac cac th€ manh vé du lich & cdac viing nong thon.

- Pua ra nhitng chuong trinh du lich hdp dén, tao di€u kién thuan loi cho du
khdch tham quan cdc danh lam van hod lich sir, thing canh, lang nghé tht cong![]
- M6 rong loai hinh, nang cao tiéu chuén, chat lugng, diéu kién phuc vu va bao
dam an toan cho khéch du lich ¢ ving nong thon.

- Nang cap va md rong hé thong co s& ha tang, trang thiét bi cho thé thao, vin
hoa va giai tri nong thon, vi lgi ich nguoi dan nong thon va du khach.

- Cai thién hé thong tiép thi va thong tin, nang cao trinh do t6 chitc hoat dong du
lich.



- Phit trién san xuét cac san pham truyén thong, cdc mit hang thu cong my nghé
dia phuong phuc vu khach du lich va nang cao thu nhap cua nguoi dan dia
phuong tu hoat dong phuc vu du lich.

4. Phat trién co s6 ha tAng nong thon

4.1. Vai tro cua phdt trién co sé ha tang néng thon

Co s ha tang 1a hé thong cac cong trinh 1am nén tang cung cap nhiing yéu
t0 can thi€t cho phét trién san xudt va nang cao chit lugng cudc song. Co s& ha
tang bao gom cung cap nudc, tudi tiéu va phong choéng bao lut, cung cap nang
luong, giao thong, thong tin lién lac(] Kinh t€ - xa hoi nong thon khong thé phat
trién néu cac yéu t6 co s& ha ting khong dugc ddp ting.

San xuat va doi song phat trién doi hoi co s6 ha ting phai dugc dau tu ngay
cang hoan thién va dong bo. Co s& ha tang duoc dau tu di truéc mot budc véi tam
nhin mang tinh chién lugc dé phuc vu lau dai, phit hop va c6 hiéu qua. Mot trong
s6 18 kinh nghiém duoc it ra trong phét trién nhanh va c6 hiéu qua nén kinh t€ -
xa hoi tir cdc nude duogc coi 12 con réng chau A d6 12 vu tién ddu tu phat trién co
s& ha tang trong d6 giao thong di truéc mot budc.

Quan tam dau tu xay dung co s& ha ting nong thon nham tao co sé thuc
hién cong nghiép ho4, hién dai hod nong nghiép, nong thon, timg budc thay déi
co cau kinh t& nong thon, xod déi giam nghéo va giam dan khoang cach giita
nong thon va thanh thi 1a cht truong 16n cia Pang va Nha nudc ta.

4.2. Thuc trang phat trién co sé ha tang nong thon.

Trudc day hé thong co sd ha ting nong thon Viét Nam rat lac hau do nén
kinh t&€ yéu kém, do hau qua cua chién tranh va thién tai. T sau ngay dat nudc
thong nhit, nhat 1a tir thoi ky d6i méi gan 20 nam qua, Pang va Chinh phu Viét
Nam rit quan tam ddu tu cai thién co s& ha tdng nong thon bang cdc chuong
trinh, du 4n qudc gia vé dién, giao thong, thuy loi, trudng hoc, bénh x4l | Dic biét
chuong trinh “135” vé dau tu xay dung co s& ha tang cho cdc xa dac biét khé

khan ving nii, viing sau, viing xa da hoé trg cho 2320 xa ngheo.



- V& dién, cu6i nam 2003 da c6 93,9% so x4, 86,8% s6 ho dung dién.
- Giao thong nong thon, dé€n cudi nam 2001 ca nudc c6 94,5% s6 xa c6 duong 6
t6 dén trung tam. Chat lugng dudng tuy con thdp nhung da cé nhiéu ti€n bo so
véi trude, da c¢6 16,5% s6 xa va c6 50% dudng lien thon duoc d6 nhua hodc bé
tong.
- Hé thong thong tin lién lac & nong thon, duoc Nha nude dau tu xay dung cac
diém buu dién - van hod x3 nhim ting cudng su ti€p can va giao luu cho ngudi
dan nong thoén véi bén ngoai, da ¢6 83,8% s6 xa va 704,4 nghin ho c6 may dién
thoai, 54,8% so x4 c6 diém buu dién - van ho4 xa.
- Canudce ¢6 5.101 xa chiém 57% s6 xa co cho.

Tuy vay, xay dung co so ha tdng nong thon nudc ta con nhiéu van dé dat ra
can duoc quan tam khac phuc trong thoi gian téi:
- Su phat trién khong dong déu va chat luong con thap cta hé thong két cau ha
tAng nong thon 1a ton tai 16n va pho bién & cac ving, cic dia phuong trong ca
nudc.
- Chua ¢6 dau tu vu tién cho nhitng ving san xuét hoang hod tap trung, vung c6
tiém nang phat trién.
- Con ¢6 su chénh 1éch kha 16n vé co sé ha tang gitta ving mién ndi, viing nghéo,
vung dong bao dan toc it ngudi véi binh dién chung ca nudc.
- Hé thong co s6 ha tang khac nhu truong hoc, bénh xa va cac co sé ha tang khac
O nong thon phat trién chua déu va chat luong thap, cong tdc quan ly, sir dung,
duy tu, stra chita con nhi€u bat cap, hiéu qua str dung han ché.
- Hé thong thong tin lién lac t6i cac thon x6m, lang ban; hé thong nha van hoa,
thu vién con thi€u va yéu, nhiéu ngudi dan noéng thon it duoc ti€p can véi thong
tin bén ngoai do d6 han ché dén hiéu biét vé thong tin thi trudng, chua biét phat
trién san xuat hang ho4.

4.3. Chinh sdch va gidi phdp phdt trién co sé ha tang nong thon.



Chién lugc phat trién dén nam 2010 ctia Chinh phii nhim tao ra nhiing c6
gang 16n dé khic phuc nhing thi€u sét trén. Chién lugc dé ra nhiém vu dén nam
2005, 100% s6 xa c¢6 duong 6 t6 dén trung tam, 100% s6 xa cé dién va dién
thoai. Trén pham vi quoc gia chién luoc dit ra chinh sach uu tién trong phat trién
co s& ha ting nong thon sau.

- Nang cép co s& ha ting duong giao thong, thuy 1oi, nudc sach, diénl] & nhitng
vung nong thon hoac dich vu cong nghiép & nhiing noi ¢6 cong nghiép ché tao
hoic thu cong nghiép phat trién.

- Cung cap co sd ha tang cong cong thiét yéu cho nhitng cong dong cé diéu kién
dac biét kho khan thong qua chuong trinh 135. Trong chuong trinh nay, cic xa
duoc quyén hoach dinh va s hitu cdc du 4n c¢6 quy mo nho, phit hop véi nghi
dinh ctia Chinh pht vé€ dan cht co so.

Nhiing chinh sich va gidi phap cu thé cho phat trién cdc linh vuc cu thé
ctia hé thong co s& ha tang nong thon bao gom cac ndi dung sau day:

* Thuy lgi

Dé nang cao chét luong dich vu cung cap nuée, thuc hién quan diém quéan
1y c6 phan cap va c6 su tham gia cua nguoi dan. Khuyén khich cac cong ty quan
ly thuy nong cap tinh, huyén chuyén doi dé trd thanh doanh nghiép tu chu vé tai
chinh. P4y manh su tham gia ctia ngudi dan va cic t6 chic sit dung nudc thong
qua hinh thiic hop tac xa st dung nudc va nhém st dung nude. Nang cao tinh chi
dong va tu chiu trach nhiém cua cic t6 chifc nay trong viéc tham gia xay dung,
quan ly, van hanh, stra chita va dong g6p st dung thuy loi phi. T6 chic va hd tro
tlr phia Nha nu6c va cdc t6 chiic bén ngoai vé dao tao, tap huin k§ thuat, quan Iy
va van hanh cong trinh, cung cap dich vu dé€ cic cong trinh thuy loi sit dung lau
dai, cé hiéu qua.

* Cung cap nudc sach

Chién lugc cung cép nuGe sach cia Nha nudc dé€n nam 2010 dé ra:



- M6 rong dién tich cung cip nudc sach dé phan dau 100% ngudi dan nong thon
dugc st dung nude sach véi mic 60 lit/nguoi/ngay vao nam 2010.

- Cai thién va bao dudng lau dai hé thong cung cdp nudc, v4i su tham gia ngay
cang tang cta cong dong va hoat dong cua khu vuc tu nhan.

- Tim giai phap ky thuat khai thac va xtt Iy nudc & nhiing viing c6 van dé, nhu
vung sau, vung xa, hai daol’|

- Cai thién hé thong vé sinh nong thon dé khong gay 6 nhiém ngudn nudc.

* Tudi tiéu va phong chong I lut.

D4y manh tham canh nong nghiép yéu cdu ngay cang cao cong tac thuy loi
phuc vu tuéi tieu. Do dic diém khi hau va dia hinh, khu vuc déng bing hang nam
thuong bi 1 lut, khu vuc trung du va mién ndi thuong bi han hdn 1am thiét hai
mua mang va cua cai. Trang thié€t bi va hé thong quan ly tudi tiéu, phong chong
1G lut con nhi€u yéu kém, hon nita tai mot s6 ving, nguoén cung cap nudc khan
hi€ém nhung lai duoc st dung kém hiéu qua.

Chién luoc tuéi tiéu va phong chong 1 lut d&n nam 2010 dé ra:

- Ap dung cdc bién phdp dé phong chong li lut & déng bing song Hong véi viec
nang cao hé thong deé dicu.

- Cung co dé song, dé bién ¢ dong bang song Clru Long va viing ven bién.

- M6 rong dién tich tudi tieu dac biét & vung kinh t€ méi, dén nam 2010 tudi cho
6,3 triéu ha trong lda, 1,2 triéu ha cay cong nghiép nhu ca phé & Tay Nguyén, che
& céc tinh mién ndi phia Bac va mién Trung, mia duong & mién Trung.

- Tang cudng hoat dong va bao dudng hé thong tui tiéu, déi mdi t6 chiic va quan
1y cac cong trinh thuy lgi, chi phi dung nudc, tang cuong vai trd tham gia cua
nguoi dan.

* Nang luong

Muc tiéu thu nang lugng va sit dung nang lugng tdi tao 1a mot tiéu chi
ddnh gid trinh do phat trién. Nong thon Viét Nam cha yéu sir dung 70% ning

luong tir cui va than 14 thuc vat khac. Diéu d6 cho thdy mitc do sit dung nang



lugng cua nong thon Viét Nam con dang 6 trinh do thap, nguy co pha ring lam
chit d6t cho sinh hoat va san xuét 12 méi lo ngai cdn duoc quan tam dé khic
phuc.

Viéc st dung nang luong tir tai nguyén khong tai tao dan dén nguy co can
kiét tai nguyén lam 6 nhiém moi trudng, cic nudc phat trién dang chuyén sang sir
dung nang luong tii tao duoc, nang luong sach nhu nang luong gid, nang luong
mat troi, dién ngay mot nhiéu.

Néu khong ddy manh dién khi hod nong thon thi khé dat duoc su ting
truong nhanh kinh t€ nong thon, chién luge dé€n nam 2010 phan dau trén 90% so
hd & nong thon dugc dung dién. Von can thiét cho chuong trinh nay khoang
40.000 ti dong, trong d6 dau tu tir Nha nude 1a 80% gbém von ngan sach va von
vay, con 20% la von dong gbp cua dan.

D4y manh phong trao str dung khi bioga trong nong thon nhat 1a nhitng noi
c6 diéu kién pht trién chan nuoi trau, bo, lon, gia cam.

* Giao thong

Chién Iuoc dén nam 2010 dé ra muc tiéu phdn dau hau hét dudng nong
thon sé& dat loai A hoac loai B va luon dam bao diéu kién t6t cho giao thong trong
moi thoi tiét. V6i nhitng gidi phdp chinh dé dat muc tiéu:

- Tiép tuc chuong trinh xay dung, stra chita va nang cap duong sa trong toan
quoc, uu tién danh cho viéc xay dung duong chiu moi thoi ti€t dé€n cac trung tam
Xa.

- Quy hoach mang luéi giao thong nong thon, bao gom duong sa, dich vu xe buyt
va ca no, tau be duong song & dong bang song Clru Long.

- Tang cudng su trg gidp ctia Trung uong dé xay dung dudng & cac lang xa ngheo
nhim thic ddy kinh t€ va tao cong an viéc 1am.

- Tang cuong su tham gia cua chinh quyén dia phuong, lang xa va ban than nguoi
dan trong viéc cai thién va bao dudng hé thong giao thong. Hinh thanh c4c t6 doi

va nhém dé quén ly, duy tu, stra chita giao thong tai cic cong dong nong thon.



* Thong tin

Hé thong thong tin & khu vuc nong thon Viét Nam con yéu va thiéu, dich
vu buu dién va dién tin phuc vu duoc 75% nguoi dan nong thon, méi c6 khoang
40% s0 xa c6 hé thong thong tin dai ching, s6 luong dién thoai, bao chi, dai thu
thanh, tivi déu & du6i miic trung binh ctia cdc nuGc dang phat trién.

Trong chién lugc phét trién dén nam 2010, Chinh phii dé ra cdc giai phap
phat trién nong thon sau:

- Tié€p tuc mo rong dich vu buu chinh vién thong, v6i muc tiéu 100% cac xa duoc
ti€p can véi dién thoai, fax, truyén dit liéu, chuyén phat buu pham.

- Tién t6i gia tiéu chudn vé dich vu buu dién va vién thong dé ngudi dan ving
sau, viing xa khong bi thiét thoi vé gia ca.

- Cung cép béo chi, sdch k¥ thuat[] va céc tai liéu truyén thong khong thu tién
cho viing dong bao cac dan tdc it nguoi va nguoi dan ving ndi, ving sau, ving
Xa.

- Tang luong thong tin vé gia ca thi trudng nong san pham va vat tw nong nghiép.
- Thanh lap trung tam va n6i mang internet tai cap huyén, xa noi ma nguoi dan va
céc doanh nghiép c6 thé c6 dugc thong tin va hudng dan k§ thuat vé san xuat,
tiép thil

5. Phat trién dich vu xa hoi nong thon

5.1. Vai tro ciia phat trién dich vu xd hoi nong thon.

Nguoi dan nong thon vira 1a nhitng ngudi thu hudng chinh, dong thoi ciing
12 nhitng ngudi hoat dong chu yéu trong phét trién nong thon.

Hién ¢6 gan 75% dan s6 Viét Nam s6ng & ving nong thon, moéi nam dan
s6 nong thon tang 1,4%. Van dé can quan tam 12 1Am thé nao d€ cai thién cuoc
song cua ngudi dan nong thon ngay chinh trén qué huong cua ho dé€ han ché di
dan tu do vao céc do thi, ma tinh trang nay da gay ra su nghéo khé & mot s6 nuée

trong khu vuc DPong Nam A.



Khu vuc nong thon clia cdc nue dang phat trién thudng c6 tinh trang miic
thu nhap ctia nguoi dan thdp hon nhiéu so véi ¢ thanh phd. Cé khoang 1,2 ty
nguoi trén th€ gidi dang s6ng trong canh ngheo ting ma chu yéu & cac vung nong
thon bao géom nhiing nguoi khong ¢6 dat hoac song trén cac ving dat xau, ho
thi€u viéc lam, thi€u su hudng thu cdc dich vu xa hoi. Phat trién cdc dich vu xa
hoi nham gép phan phat trién san xut, nang cao mic thu nhap va diéu quan
trong 1a cai thién diéu kién song cho nguoi dan nong thon.

Phit trién cdc dich vu xa hoi nong thon ma chiing ta quan tam ¢ day 1a cai
thién cac diéu kién vé€ nha 0, gido duc, y t&, van hod, cung cap nudc sach va vé
sinh. Cling vdi viéc nang cao thu nhap, ddy manh dich vu san xuat, viéc cai thién
céc linh vuc dich vu xa hoi 12 diéu kién dé ting budc nang cao chat lugng cudc
song nguoi dan nong thon, giam dan su cdch biét vé mic song gitta nong thon va
thanh thi.

5.2. Chinh sdch va gidi phdp phat trién dich vu xd héi nong thon.

Pang va Nha nudc ta luon nhan thitc 16 tim quan trong cua phat trién cdc
dich vu x4 hoi trong viéc ddp tng cdc yéu cau quoc gia vé xod d6i giam ngheo,
cai thién doi s6ng vat chat va van hod & cong dong nong thon. Céac linh vuc dich
vu nay ¢ Viét Nam chu yéu do céc t6 chitic Nha nude cung cép.

* Nha &

Nha & 1a tién nghi thi€t yéu nhat, ¢6 tAm quan trong v€ an ninh, stic khoé
va phon thinh ctia méi gia dinh. Chién luoc phat trién dén nam 2010 dé ra muc
tiéu 100% gia dinh c6 nha & kién c6 va ban kién c0, viéc cai thién nha & phai dua
vao stic dan 12 chinh, ¢6 su hd tro cia Nha nudc va cdc t6 chiic dia phuong. Véi
cac giai phap chinh:

- Thanh 1ap quy nha & cho cac viing nong thon, cung cap nha cho nguoi dan c6
thu nhap thap.
- Cai thién hé thong tin dung nha &

- Hb tro chuong trinh dinh cu



- Tai tro cdc du 4n thi diém xay nha kién c6 & cac ving dé bi 1ii lut de doa.
* (G140 duc

Gido duc c6 tdm quan trong nang cao dan tri, gép phan xod déi giam
ngheo, nang cao di€u kién sic khoé, cong an viéc lam, thu nhap va doi song
trong mot xa hoi phat trién khong nging. C4c giai phap chinh vé phét trién gido
duc & nong thon:

- Xay dung, stra chita va nang cap cac truong hoc & cac vung nong thon.

- Trang bi tot hon phuong tién phuc vu giang day va thuc hanh cho cac truong.

- Phat trién céc trudng ndi trd & mién nui, ving sau, viing xa.

- Cac phuong phap gido duc dac biét & mot s6 vung xa x0i héo lanh va dan toc it
nguoi.

- Ho trg dac biét nham khuyén khich gido vién 1am viéc & cdc viing sau, viing xa.
*Y &

Phit trién hé théng dich vu y t€ nhim cham séc stic khoé va phong bénh,
tri bénh tai chd cho nguodi dan nong thon, bao dam cho moi ngudi c6 stic khoé tot
cho mot cudc séng nang dong. Chién lugc dén nam 2010 dé ra cdc giai phap
chinh cho phét trién y t€ nong thon:

- Tang cudng bac si xuodng cdc xa dé vao nam 2010 ctt 1.000 ngudi dan c6 mot
bAc si.

- Tang s6 luong dao tao can bo y t€ va tinh nguyén vién.

- Tang lugng cung cap thuoc va cac trang bi y té.

- Tang cudng gido duc cong dong vé vé sinh, siic khoé va k& hoach hod gia dinh.
- N6 luc ngén chian va phong chong dich bénh.

* Van hod

Viét Nam c6 nén van hod dan toc phat trién manh mé, mot kho tang
khéng 16 céc truyén thong van hod khdc nhau cta 54 dan toc. Doi séng ngay

cang cao doi hoi phai phdt trién manh cdc hoat dong vin hod, d6 12 mén an tinh



than cho mot cudc song phon thinh va lanh manh. Chién luge dén nam 2010 dé
ra cho phét trién van hoa nong thon:

- Hoat dong van hod c6 quy mo 16n trong cdc chuong trinh phét trién nong thon
vGi viéc nhan manh su tham gia ctia quan ching.

- Khuyén khich hoat dong van hod, thong qua viéc xay dung céc co so thé thao,
nha van hod va trung tdm van hod lang xa.

- P20 tao nhan luc tham gia t6 chiic hoat dong van hod nong thon.

- Khuyén khich hoat dong ciia moi ngudi dan dé cai thién hoat dong van hoa
quan ching.

6. Quan ly moi truong nong thon

6.1. Moi truong vdi phdt trién nong thon.

Cuoc séng cta con ngudi phu thudc rat nhiéu vao nang suit cta cédc tai
nguyén thién nhién bao gém dat dai, déi nii, ring, bién, song ngdill Tinh trang
clia moi trudong c¢6 tam quan trong doi v6i con nguoi hién tai va cac thé hé mai
sau, néu moi truong bi suy thodi s€ anh hudng truc ti€p dén mua mang, stc khoe,
doi song.

Dan s6 thé€ giGi khong ngimg tang 1én dan dén nhu cau vé luong thuc, nang
luong, nguyén liéu ciing tang theo, viéc dap Gng cac nhu cau nay doi hoi khai
thac nhiéu hon nita tai nguyén thién nhién hién c¢6 dac biét 1a dat nong nghiép,
ring, bién, nu6c, khoang sanl] Néu biét quan 1y va khai thdc lau bén cdc tai
nguyén trén thi s& trdnh dugc nhitng sic ép vé su giam cdp va khan hié€m tai
nguyeén.

Su ngheo nan, lac hau, ting dan s6 1a nhitng thach thdc 16n nhat cho van dé
bao vé moi truong.

Tinh trang quan 1y yéu kém dan dén su 6 nhiém moi truong, khan hi€m tai
nguyén, mat da dang sinh hoc, 1am thay déi khi hau trdi dat, thién tai, phét trién
khong bén vitng. Van dé dit ra cho nhan loai 1a 1am thé nao dé quan 1y bén viing

moi trudng song trong qué trinh phat trién.



C6 ba tré ngai chinh trong quan 1y hop Iy moi truong:

- Khong nhén thiic duoc su khan hi€m tai nguyén va y thic bao vé moi truong
song.

- Khong xac dinh 16 trach nhiém trong quan 1y tai nguyén.

- Khong du kién thitc va nguén luc dé quéan 1y moi trudng.

Dé khic phuc nhitng tr& ngai d6, tiing c4 nhan va cong dong phai ti€p can
kién thic va dau tu nguon luc vao bao vé moi truong, phai cé nhitng khuyén
khich va tang cudng trdch nhiém dé hoat dong clia méi ngudi khong gay phi ton
cho nguoi khac. Nha nude gilt vai tro chinh trong hoach dinh chinh sich moi
truong va dinh huéng hanh dong, cac cong dong va ca nhan tham gia quan 1y tai
nguyeén trén co s luat phép va céc dich vu hé trg ctia Chinh phu.

6.2. Nhitng chinh sdch va gidi phdp phdt trién moi truong bén viing.
6.2.1. Quan 1y va str dung dat lau bén.

Pang va Chinh phu luon huéng su quan tam vao viéc quan ly, st dung lau
bén va c6 hiéu qua quy dat hién ¢ bang cédc chi truong va bién phdp sau:

* Trong phat trién cong nghiép va do thi giam t6i mitc thap nhat viéc xay dung
trén dat nong nghiép c6 chat luong cao

Trong qué trinh cong nghiép hod va do thi hod, cidc do thi s€ ngay cang
phat trién. Du kién dén nam 2020 s& dan do thi cia Viét Nam s& vao khoang 37
triéu ngudi chi€m 45% dan s6, diéu d6 doi hoi phai c6 quy hoach phat trién do
thi, phét trién cdc khu cong nghiép sao cho st dung tiét kiém, hop ly quy dat,
giam thiéu cit cdc khu dat nong nghiép tot cho nhitng nhu ciu nay. Nhitng chinh
sach va bién phap can duoc thuc hién la:

-0 nhiing noi di€u kién cho phép, cin tranh xay dung trén dat nong nghiép tham
canh.
-0 nhitng noi can phat trién do thi, khu dinh cu méi hodc cdc khu cong nghiep

can c6 quy hoach dugc can nhiac ky ludng, tranh gay lang phi dat canh téc tot.



- Di chuyén ra khoi thanh ph6 cac nha mdy ché bién nong 1am san dé xay dung
ching & cac ving nguyén liéu.

* Bdo vé, st dung hiéu qua dat hién c6 va tang dién tich dat nong nghiép bang
tang vu va khai hoang.

Tang cuong bao vé,cai tao va su dung cé hiéu qua hon dat nong nghiép,
tang cudng cong tac thuy loi dé tudi tiéu chii dong nham tang vu va tham canh
cao trén quy dat nong nghiép hién c6. Pau tu vao thuy loi, ciing co dé ke dé kiém
soat 1ii lut & dong bang song Hong va dong bang song Ciru Long, m& rong dién
tich tuéi tiéu dé tudi cho 6,3 triéu ha dat trong lda, 1,2 triéu ha trong rau mau va
cay cong nghiép, d6i méi cong tdc quan ly thuy nong theo huéng gin quyén loi
va trach nhiém ctia nguoi dung nudc.

Piy manh cong tic khai hoang md rong dién tich dat nong nghiép &
nhiing noi con tiém nang nhu viing ven bién, viing nui.

* Ti€p tuc hoan thién giao dat nong 1am nghiép cho ho nong dan sir dung 6n dinh
lau dai.

Hoan thanh céc thu tuc giao va cép gidy ching nhan quyén st dung dat,
cho thué dat & nhitng noi chua duoc giao dé ngudi dan san xuat tuy theo kha niang
ctia dit va yéu ciu san pham cua thi truong.

* Quan ly bén viing dat nong nghiép

Dan s6 nudc ta con ti€p tuc gia tang trong thoi gian téi lam tang nhu cau
san xudt va cung tng luong thuc, thuc pham. Do d6, can phai duy tri su bén viing
clia nang suat dét dai bang viéc quan 1y dat ¢6 hiéu qua va lau dai.

Kinh nghiém nhiéu nu6c da rit ra, nong dan c6 thé quan ly dat t6t néu ho
c6 quyén ca nhan déi véi dat dai bao gom:

- Quyén ra cac quyét dinh vé cach quan ly dat.
- Quyén thu loi ich truGc mat va lau dai tir nhitng thanh qua dau tu trén dat.
- Bugc khuyén khich st dung dat ¢6 hiéu qua hon va cai tao, bao vé do phi nhiéu

cua dat.



O nudce ta, tir sau khi thuc hién giao dat 6n dinh lau dai va cdc quyén khac
trén dat cho hd nong dan theo luat dat dai 1993, dat nong lam nghiép da duoc
nong dan quan ly tot hon, tao ra nang suit va hiéu qua cao hon, ty 1& che pht ctia
rung tr 25% nam 1995 da tang 1én 35% nam 2003.

6.2.2. Bao vé moi truong nong thon

Hién nay tai nudc ta, tai nhiéu dia phuong khong phai moi hoat dong déu
than thién v6i moi trudng, mot s tai nguyén thién nhién nhu rimg, nguon loi
thuy san, da dang sinh hoc da bi giam st 16n, hoac dat, nuéc, khong khi dang bi
6 nhiém hang ngay. Chién lugc dén nam 2010 cta Chinh phu da dé ra nhiéu giai
phap dé bao vé moi trudong va thuc hién can bing gitta kinh t€ va moi trudng cho
phat trién bén vitng, v6i cdc noi dung cu thé:

* X4c dinh 16 trach nhiém c4 nhan va tap thé d6i véi moi trudng.

Trén thé€ giGi, cidc cd nhan va ho gia dinh déu muon gitt cho nha & cua
minh gon gang, sach s&, lanh manh. Ho chip nhan trach nhiém ca nhan doéi véi
moi trudng s6ng clia ban than minh. Cic doanh nghiép ciing vay, ho déu muén
moi trudng doanh nghiép minh lanh manh dé phat trién. Tuy nhién cic c4 nhan
va doanh nghiép khong dé dang gi chap nhan trach nhiém tap thé doi véi viéc
cham séc moi trudong ngoai pham vi nha minh va doanh nghiép cua ho.

Vién dé dat ra cin thuyét phuc dé moi cd nhan chap nhan khong chi trdch
nhiém c4 nhan ma con ca trach nhiém tap thé doi vé6i “stic khoé” moi trudng.

Diéu d6 doi hoéi bang nhiéu hinh thiic tuyén truyén, gido duc dé ting cudng
trach nhiém cua moi nguoi dan, trach nhiém cta cac doanh nghiép va vai tro cua
céc t6 chitc quan chiing d6i véi viéc bao vé moi trudng.

* Sir dung tai nguyén tdi tao dugc khong 16n hon kha nang tai tao.

Mot bo phan 16n nén kinh t€ phu thudc truc ti€p vao nhiing tai nguyén
thién nhién tdi tao dugc: C4c cay trong, vat nuoi, go, rimg[

Dan s6 tang nhanh, nhu cau nang cao mic s6ng dan dén nhu cau su dung

cdc tai nguyén tai tao ngay mot nhi¢u cho cudc song.



Mau thuan xay ra la khéi lugng san xudt va cung tng clia con ngudi vuot
xa kha nang tdi tao ctia hé thong tu nhién. Do d6 cin diéu chinh su st dung
nhiing tai nguyén thién nhién c6 thé tdi tao trong pham vi kha nang tu tdi tao cua
thién nhién.

Mot ndi dung quan trong can dugc quan tam la tim cac giai phap cong
nghé dé sir dung c6 hiéu qua hon moi nguodn tai nguyén dang dugc sir dung, vi du
dung mang che phu trong trong trot dé tiét kiém nuGel|
* Tang kha nang tdi tao tai nguyén thién nhién bang cac bién phap an toan.

Tang cudng dp dung cac bién phdp trong san xuét va cac hoat dong nham
lam tang kha nang tdi tao tai nguyén thién nhién bang viéc khuyén khich 4p dung
cong nghé san xudt an toan, luat bao vé tai nguyén thién nhién, khai thac tai
nguyén hop 1y.

* Giam thiéu st dung cac tai nguyén khong tdi tao dugc.

Phét trién khong thé bén viing néu chi dua vao khai thac tai nguyén truGc
mat ma khong nghi t6i twong lai, khong thé chi dua vao khai thdc cdc tii nguyén
c6 han dé thuc hién muc dich phét trién trong khi c6 thé du dodn duoc su can kiét
ctia no.

Vén dé dat ra 1a bén canh viéc sit dung han ché€ cic tai nguyén nay phai
chuyén sang st dung cdc ngudn niang lugng va nguyén liéu thay thé€ nhu ning
lugng mat troi, gid, nude va cac nguon sinh khai.

* Tranh gy 6 nhiém moi truong

Qua trinh phét trién san xuat nong nghiép, cong nghiép va dich vu thudng
san sinh ra cac chat thai hoac nhitng anh huéng dén moi truong nhu cac hoa chat
dung trong nong nghiép, khoi bui, nuc thai, chat thai rin tir cic nha may va
doanh nghiép cong nghiép, dich vu. Thuc hién luat vé bao vé moi trudng va cic
quy dinh cho cac doanh nghiép x{r 1y chit thai trong qua trinh san xuét hoac
doanh nghiép phai ganh chiu nhitng chi phi dé bdo vé moi trudng, cic quy dinh

bao vé canh quan thién nhién trong khai thac khoang san!]



* Tai ché chat thai dé giam 6 nhiém.

Khuyén khich cdc doanh nghiép tng dung cong nghé méi dé giam thiéu
chat thai hoac trang bi nhitng day chuyén cong nghé tdi ché€ chat thai bén canh
day chuyén san xuét chinh nhu: Téi ch€ chat hitu co lam phan bén hoac thiic an
gia stic, tdi ché chat thai rdn lam vat liéu xay dung, tdi ch& dé sur dung lai kim
loail |
* Tang cudng vai trd ctia Nha nude dé bao vé moi truong.

Bao vé moi trudng 1a trdch nhiém cta moi ngudi dan, moi t6 chiic,moi
doanh nghiép dudi su quan 1y ctua co quan chinh quyén cac cép. Bao vé moi
truong chi thuc su thanh cong khi ¢6 su nd luc chung cta tap thé, néu khong c6
su diéu phoi cia Nha nudc kho dat duge su dong thuan trong hanh dong. Vai tro
cta Nha nudc thé hién trén cdc mit sau:

- Ban hanh luat vé bao vé moi trudng va cic quy dinh c6 lién quan dé giam thiéu
su gay 0 nhiém va céc hoat dong 1am t6n hai dén moi trudng.

- D€ ra cdc chinh sach khuyén khich cai thién moi trudng.

- Han ché nhiing anh hudng x4u tGi moi trudng trong moi chuong trinh phét trién
16n vé nong nghiép, cong nghiép, thuy 1oi, xay dung co sd ha ting.

- Tao ra su noi két giita phét trién kinh t&, phat trién xa hoi va bao vé moi trudng
trong cdc chuong trinh, du 4n phét trién quoc gia, phat trién cdc ving, cdc dia

phuong.



Cau hoi huéng dan thao luan chuong IV
1. C4c nguyén tac phat trién nong nghiép, phat trién cong nghiép nong thon?
2. Nha nudc ¢6 vai trdo nhu thé€ nao trong phét trién nong nghiép, phat trién cong
nghiép nong thon?
3. Nhiing ton tai, thach thic trong phét trién nong nghiép, phat trién cong nghiép
nong thon?
4. Chinh sach va muc tiéu cho phdt trién nong nghiép, phat trién cong nghiép
nong thon?
5. Vai tro cua tiéu thli cong nghiép trong phat trién nong thon?
6. Muc tiéu va chinh sach phat trién ti€u thi cong nghiép nong thon Viét Nam?
7. Nhiing t6n tai va thach thifc trong phét trién dich vu nong thon Viét Nam?
8. Chién lugc va chinh sdch phat trién dich vu trong nong thon Viét Nam?
9. Tén tai va thdch thic trong phat trién co s& ha ting nong thon Viét Nam?
10. Chinh sach va giai phap phat trién co s& ha ting nong thon Viét Nam?
11. Tén tai va thach thiic trong phét trién céc dich vu xa hoi nong thon?
12. Chinh séch va giai phdp chu yéu phat trién cdc linh vuc dich vu xa hoi nong
thon?

13. Nhitng noi dung chli yéu quan Iy moi trudng trong phét trién nong thon?



CHUONG V. PHAT TRIEN NONG THON BEN VONG

1. Phat trién bén vitng va phat trién néng nghiép nong thon bén viing.
1.1. Phdt trién bén viing
1.1.1. Khéi niém

Theo uy ban moi trudng va phat trién thé gidi: Phét trién bén viing 1a su
phat trién dé ddp ung nhitng nhu cdu clia ngdy hom nay ma khong 1am ton hai
dén kha nang dap tng nhu cau cla cac thé hé tuong lai.
1.1.2. Muc tiéu ctia phat trién bén viing

Phét trién bén ving 1a su phat trién trong mai lién hé gan két chat ché thuc
hién bén nhém muc tiéu 16n ctia phét trién bén ving:
* Bén ving vé kinh t€.

Ph4t trién bén vitng vé mat kinh t€ khi:
- Nén kinh t€ tang trudng GDP va GDP binh quan diau ngudi cao.
- Co cdu kinh t& hop ly.
- Lay hiéu qua kinh t€ - xa hoi lam tiéu chi phin dau cho tang trudng
* Bén vitng vé xa hoi.

Dé phat trién bén viing vé mat xa hoi thi phat trién phai mang tinh nhan
van. Qua trinh d6 bao gom:
- M6 rong cac co hoi lwa chon cho moi nguoi.
- Nang cao nang luc lva chon cho moi nguoi
- Moi nguoi cuing duge hudng 1oi tir qua trinh phét trién nay.
* Bén viing v€ moi truong.

Moi trudong bén vimng 12 moi trudong luon ludn thay déi nhung dam bao
thuc hién ba chitc nang:
- La khong gian sinh ton ctia con nguoi: Con nguoi can tir moi truong mot khong
gian s6ng v6i mot pham vi cling nhu chat luong nhat dinh. Trai dat, bd phan gan

giii cuia loai ngudi, trong hang triéu nam qua khong thay déi vé do 16n. Trong lic



d6 dan so loai nguoi trén trai dat da va dang tang 1én véi toc do nhanh. Vi vay
phat trién bén vitng vé mit moi trudng 12 viéc 1am cap thiét clia chung ta.
- La noi cung cap nguon tai nguyén can thiét cho cudc song va hoat dong san
xuét clia con ngudi. Tit ca cdc nén sdn xuat tir sdn ban, hdi luom qua nong
nghiép, dén cong nghiép roi hau cong nghiép déu phai st dung cac nguyén liéu:
bat, nudc, khong khi, khoang san [ 1y ra tit moi truong.
- Moi truong 1a noi chita dung cac ph€ thai do con nguoi tao ra trong cudc song
va hoat dong san xuit ciia minh. Qua trinh sit dung nguyén liéu va nang luong
vao cudc song san xudt clia con ngudi chua bao gid va s& khong bao gid ¢ thé
dat dén hiéu suat 100%. N6i mot cach khac la con nguoi luon tao ra cac loai phé
thai: Ph€ thai sinh hoat va phé thai san xuat. Moi truong chinh 1a noi chita dung
cac loai ph€ thai dé.
* Muc tiéu v€ an ninh, quéc phong

Ngay nay, nhitng hoat dong san xuit ctia con ngudi da lam anh hudng
nghiém trong dén moi truong, vi du trong san xudt nong nghiép con nguoi da lam
dat bi x6i mon, tang tinh trang kho han, ung lut anh hudéng nghiém trong dén an
ninh x4 hoi. Viéc phd cdc rimg ngap min, cdc ring phong ho ven bién trong
nhitng nam gan day ciing da gay nén nhi€u hau qua 16n.Véi nhitng hau qua to 16n
trén, da dén luc ching ta phai thay déi cdch nghi, ciach lam va phat trién bén
vitng 1a mot viéc lam tat yéu.
1.2. Phét trién nong nghiép bén viing
1.2.1. Khai niém

Theo FAO: Phat trién nong nghiép bén viing 1a bao tén dat dai, nguén
nudc, cic nguodn di truyén dong thuc vat, moi trudng khong thodi hod, k§ thuat
phl hop, kinh t&€ phat trién va mot xa hoi chap nhan duogc

Theo t6 chiic sinh thdi va moi trudng thé gigi: Nong nghiép bén ving 1a
nén nong nghiép thoa man duoc cac yéu ciu cua th€ hé hién nay, ma khong lam

giam kha nang ay doi véi cac th€ hé mai sau.



1.2.2. Muc dich ctia phét trién nong nghiép bén viing
Muc dich cua nong nghiép bén viing 1a kién tao mot hé thong:
- Bén vitng vé€ mat sinh thai
- C6 tiém luc vé kinh t&
- C6 kha nang thoa man nhitng nhu ciu ngay cang cao cua con ngudi ma khong
lam suy thodi tai nguyén.
- Khong lam 6 nhiém moi truong.
1.2.3. Noi dung ctia nong nghiép bén viing.
Noi dung ctia nong nghiép bén viing gém:
* Bén viing v€ mat sinh thai

Hién nay nong nghiép tham canh (n6ng nghiép hoa hoc) da va dang dugc
4p dung pho bién trén thé giGi. N6 gin lién v6i nang suat cao va chi nham muc
dich kinh t&€ ma khong coi trong nhiing yéu to sinh thdi va xa hoi. Vi vay tur géc
do sinh thai né duong nhu phan lai tu nhién va lam huy hoai moi trudong sinh thai.
Chinh vi 1& d6, ching ta can phai di€u chinh cho qud trinh san xuét nong nghiép
di theo huéng sdt véi quy luat phat trién cua tu nhién.

* C6 tiém luc vé€ mat kinh t€ va ¢6 kha nang thoa man nhitng nhu ciu ngay cang
tang cua con nguoi.

Dé thoa min cung liic ca khia canh niang suat cao va khong 1am huy hoai
moi truong, day 1a noi dung khé ciia nong nghiép bén viing. Vi vay truGec mat,
trong giai doan hién nay nguoi ta dua ra mo hinh néong nghiép bén viing véi
nhitng dic trung sau:

- C6 quy mo nho.

- Tham canh nhung khong lam huy hoai moéi truong va quy luét bao ton sinh thai.
- Pa dang hoad trong san xuat.

- Phai c6 tinh lién nganh va da nganh cao.

- C6 cac bién phap thich hop dé st dung cac loai dit xau, dat ngoai ria, dat c6

van dé.



- Tan dung cac dac tinh tu nhién von c6 cua cay trong, vat nuoi.

- St dung ca cac chlng loai cay, con da duoc thuan hoa va cac chung loai hoang
da.

- Bdo dam céc nguon tai nguyén dugc sur dung tiét kiém, duoc bao ton va duoc tai
tao.

2. Dan so0, lao dong va viéc 1am vi muc tiéu phat trién bén virng.

2.1. Ddn s véi phdt trién bén viing.

2.1.1. Anh hudng ctia dan s6 dén phat trién bén viing.

N6i dén phat trién bén vitng trudc hét 1a néi dén thiét 1ap moi quan hé
tuong thich, twong hgp lau dai gitta s6 luong dan cu véi viéc st dung, quan ly cac
nguon tai nguyén thién nhién cia méi qudc gia nham déap Gng yéu ciu nang cao
chit lugng séng cho tat ca moi nguoi dan trong nude thude ca th€ hé hién nay va
cac th€ hé mai sau. Vi vay néu toc do tang dan so khong hop 1y s& pha v& moi
quan h¢ tuong thich trén.

2.1.2. Giam ty Ié tang dan s6 vi muc tiéu phat trién bén viing.

V6i diéu kién cua Viét Nam hién nay, dé phat trién bén ving thi giam ty lé
tang dan s6 12 viéc 1am bat budc vi:

- Dién tich dat canh tic binh quan dau nguoi & Viét Nam vao loai thdp nhat trén
th& gidi.

- Trong diéu kién kinh t&€ nong thon Viét Nam chua phdt trién va dién tich dat
canh tic binh quan trén diu ngudi thap, day 12 mot trd ngai 16n cho su phat trién
kinh t€ - xa hoi nong thon va ciling 1a thach thic gay go cho viéc gilt vitng can
béng sinh thai.

- Néu khong ti€p tuc giam ty 1& tang dan s6 xuéng mutc hop 1y thi nong thon Viét
Nam khé thoat ra khoi cdi vong ludn quin: Dan s6 tang nhanh, moi trudng suy
thodi, dan ngay cang ngheo di.

2.1.3. Huéng gii quyét 1am giam ty I¢ ting dan s6 vi su phdt trién bén viing.



Dé giam ty 1é tang dan s6 tu nhién, Chinh phu Viét Nam da dé ra chu
truong cung ¢6 bd mdy thuc hién chuong trinh quéc gia vé dan s6 va k& hoach
ho4 gia dinh. Pong thoi ra sic bo sung, hoan chinh cu thé hod chinh sach dan so,
ké& hoach hod gia dinh bang nhitng viéc 1am sau:

- P4y manh cong tic thong tin, tuyén truyén va gido duc dan s6 trong ca nudc,
nhung tap trung chu yéu vao nong thon.

- Tao su thong nhat giita cac chinh sach kinh t€ - xa hoi va chinh sach dan so, ké
hoach ho4 gia dinh.

- Nang cao trinh do van hoa ctia nong dan vi dan tri dugc nang cao la nhan to
quan trong hang dau cta viéc giam sinh.

- Kién toan va cung c6 mang ludi y t€ dén tan nhiing ving xa xo0i héo lanh.

- PBao tao va c6 chinh sach dai ngo thich dang doi ngii chuyén trach dan so, ké
hoach hoa & cp co so.

2.2. Lao déng va viéc lam véi phat trién bén viing.

2.2.1. Tam quan trong cua tao viéc lam.

Tao viéc lam 1a mot trong nhitng chinh sach kinh t&€ - xa hoi co ban cla
moi quoc gia. N6 nhim muc dich dam bao cho mdi ngudi dan trong do tudi lao
dong déu c6 co hoi sir dung tai san quy nhat ctia minh 12 sitc lao dong dé sang tao
ra nhitng gid tri vat chit va tinh than mai.

Tao viéc 1am cho ngudi lao dong da trd thanh mot trong nhitng van dé biic
xtic hang dau khong nhiing doi vdi cdc nuc dang phat trién ma ca doi véi nhiéu
nuGc cong nghiép tién tién.

2.2.2. Nhiing nét chinh cua tinh hinh thi€u viéc lam & nong thon.

Lao dong nong thon tié€p tuc tang 1én ¢ mic cao ngay cang mau thuan véi
quy dat canh tac c6 han.

Thoi gian ¢6 viéc lam day du cua luc luong lao dong nong nghiép rat thap,

tinh trang thi€u viéc 1am ngay cang nhiéu thém.



Trong khi ¢6 nhiéu lao dong nong thon di chuyén ra thanh phé va cac noi
khdc thi lai c6 cdc dong lao dong tir nhiéu nguén trd vé nong thon (tai cic md
khai thac khoang san, khu vuc chai Iugil]) lam cho su du thira lao dong & nong
thon cang bi don 1 lai.
2.2.3. Anh hudng cta thiéu viéc 1am dén phat trién bén viing.

Tinh trang thi€u viéc lam don & & nong thon ngay cang tang sé€ dan dén
ngudng nguy hi€ém doi vdi su phét trién bén vitng ca vé mat kinh t€ va xa hoi.

S6 nguoi thi€u viéc lam tang s& dan dén su nghe¢o doi va su pha hoai moi
truong nghiém trong.
2.2.4. Huéng giai quyét tinh trang thi€u viéc 1am vi su phat trién bén viing.

Dé giai quyét tinh trang thi€u viéc 1am hién nay, ching ta can:
- Quan diém tu do hod lao dong va da dang ho4 céc hinh thic viéc 1am phai dugc
tiép tuc quan triét.
- Cung v6i qud trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc, cin
huéng dan hd tro vé moi mit cho viéc chuyén dich co cau kinh t€ va co ciu lao
dong & nong thon theo hudng da dang hoa cay trong, vat nuoi, da dang hoa nganh
nghe.
- P4y manh t6c do giao dat, giao rimg dén tan ho gia dinh nhim tao thém viéc
lam, tang thém thu nhap cai thién doi song.
- Quy hoach va c6 k& hoach huéng dén, t6 chiic hd trg cho viéc chuyén dan dén
khai thdc cdc ving con nhiéu tiém nang nham thu hit va tao viéc 1am cho nhan
dan.
3. Phat trién bén viing gan véi xoa do6i giam ngheo.
3.1. Khai niém ngheo doi

Ngheo la tinh trang cua mot bo phan dan cu khong duoc hudng va thoa
man nhiing nhu cau co ban cua con ngudi ma nhiing nhu cau nay da dugc xa hoi
thira nhan tuy theo trinh do phét trién kinh t€ va phong tuc tap quan cta dia

phuong.



3.1.1. Ngheo tuyét doi

Ngheo tuyét doi la tinh trang mot bo phan dan cu khong dugc hudng va
thoa man nhitng nhu cau co ban cho cudc song con ngudi, nhu cau nay da duogc
x4 hoi thira nhan tuy theo trinh do ph4t trién x4 hoi clia méi nuéc. Khai niém
ngheo tuyét d6i thé hién su khong thoa man nhu cdu co ban clia con ngudi nhu:
An, mic, &, gido duc, van ho4, y t€[] Thudc do dinh lugng vé nhu cdu co ban tuy
thuoc vao diéu kién cu thé cua ting khu vuc, tiing quoc gia, ting dia phuong
trong ting thoi ky nhat dinh.

3.1.2. Ngheo tuong doi

Ngheo tuong doi 1a su thi€u thon cta cai cia mot nhom hodc ca nhan trong
moi quan hé clia cai ciia nguoi khac.

Khéi niém thuong duoc dinh nghia gén lién véi diéu kién kinh t€ xa hoi cu
thé. Theo R. Titmuss: “ Van dé ngheéo khong phai 1a van dé mang tinh c4 nhan,
d6 12 van dé t6 chitc co ciu kinh t€ x4 hoi phai nghién ciu tir goc, sau dé 1a biéu
hién cu thé”.

Ngheo khé 12 su ban cung khong di com dn, 40 mic, chita bénh, khong du
diéu kién hoa dong v6i cong dong xa hoi. Ngheo tuong d6i dugc hiéu khong
nhiing thi€u thon vé vat chat ma bao gom ca khia canh con nguoi khong da kha
nang hoa dong véi xa hoi. Hién nay trong xa hoi tang 16p c¢6 thu nhap thap cha
yéu la nguoi lao dong c6 muc luwong thap.

Hién tuong ngh¢o tuyét doi va hién tugng ngheo tuong doi la hai hién
tugng co ban khi nghién ctu hién tuong ngheéo déi. Phai tinh todn dé ra dugc gidi
han t6i thi€u dam béo duy tri cudc s6ng nhu x4c dinh dudng giéi han ngheo.

3.2. Tdm quan trong cia xod déi gidm nghéo voi phdt trién bén viing nong
thon.

Trong th€ gidi hién dai, loai nguoi dang ching kién nhiing thanh tuu ky
diéu cua khoa hoc, k§ thuat va cong nghé. Trong qua trinh d6, nhi€éu nuéc dang

trén da ph4t trién va phon vinh, nhung mat khac, tinh trang nghéo kho van dang



gia taing & nhiéu noi. Pa s6 nhiing ngudi ngheo khé 1a phu nit, tré em va nhém
ngudi yéu thé, dé bi tén thuong chli yéu séng & nong thon.

Dé phit trién x4 hoi trén nguyén tic tién bo va cong bang, cac nudc trén
thé giGi can phai tdn cong vao su ngheo déi ngay trong cdc cong dong cu dan.
Déng thoi, xod doi gidm ngheo s& gép phén to 16n vao su phat trién x4 hoi bén
ving.

Nhan thitc duoc tAim quan trong dic biét cia van dé xod d6i giam ngheo,
moi qudc gia va ca cong dong quoc t&€ da va dang nd luc hanh dong ciing chung
tay huéng vao muc tiéu xoa déi giam ngheo nhu 1a mot uvu tién hang dau trong
phat trién bén viing.

3.3. Mot sé gidi phdp xod déi giam nghéo trong phdt trién bén viing.

X6a d6i giam ngheéo 1a mot qud trinh lau dai, dé thuc hién né khong thé
tién hanh ngay mot, ngay hai ma ching ta phai tién hanh trong mot thoi gian dai
va thuc hién dong bo cac giai phap sau:

Chuong trinh xod4 déi giam ngheo phai dugc dat trong chién luoc va ké
hoach phét trién kinh té- x4 hoi ctia toan qudc cling nhu cua tiing dia phuong.

Cudc van dong xoda doéi giam ngheéo phai duoc thuc hién theo phuong cham
xa hoi hoa.

Tang cudng nguodn von cho chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xoa doi
giam ngheo bao gom:

- Nguon ngéan sach Nha nudc.
- Nguon von huy dong tir cong dong.
- Tranh tha su gitip d& clia cic t6 chifc quoc té.

Xac dinh r6 quy ché va quy trinh 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n cé lién
quan dén muc tiéu xoa déi giam ngheo.

Tang cudng cong tac chi dao cua céc co quan quan 1y d6i véi viéc trién

khai thuc hién chuong trinh xo4 d6i giam nghéo, tap trung vao vung trong diém.



Phit trién kinh t€ phai di doi v6i bao vé moi trudng dam bao phat trién bén
vitng, dé thuc hién giai phdp nay cén:

- P4y manh cong tac khuyén nong, khuyén 1am dac biét doi v6i ba con nong dan
6 nhitng viung khé khan, vung sau, vung xa.

- Tang cudng quy tin dung dé huy dong von trong nhan dan, tir d6 c6 thé gitp do
nguoi nghéo dugc nhiéu hon.

- Cai thién tinh hinh giao thong van tai, dac biét 1a giao thong nong thon.

- Tién hanh t6t cong tac giao dat, giao ring. Dam bao dat, rimg dé€n duoc tan tay
cac ho nong dan ngheo.

- Thuc hién t6t cong tidc chuyén giao khoa hoc k§ thuat va chuyén dich co cau
san xuat.

4. Phat trién bén viing nong thon va chién lugc bao vé méi truong.

4.1. Muc tiéu phadt trién bén viing nong thon va bdo vé moi truong dén nam
2010.

Phét trién bén viing va bdo vé moi trudng nhim han ché mitc do gia ting 0
nhiém, khac phuc tinh trang suy thodi va cai thién chét lugng moi trudong, giai
quyét mot budc co ban tinh trang suy thodi moi truong & cac khu cong nghiép,
cac khu dan cu dong dic & cac thanh pho 16n va mot s6 ving nong thon, cai tao
va xur 1y 6 nhiém moi trudong trén cic dong song, ao ho, kénh muong.

Phét trién bén vitng va bao vé moi trudng nhim han ché tic dong
xau cua thién tai, cta su bién dong khi hau, ting cttu va khac phuc c6 hiéu qua su
c6 6 nhiém moi truong do thién tai gay ra.

Phét trién bén vitng va bdo vé moi trudng nhiam khai thac va sit dung hop
1y cdc ngudn tai nguyén thién nhién, bao dam can bang sinh thai, giit gin da dang
sinh hoc.

Chu dong thuc hién va dap tng cdc yéu ciu vé moi truong trong hoi nhap

kinh t& qudc t€, han ch€ cac anh hudng xau cua qua trinh toan cau hoa tac dong



dén moi trudng trong nudc nhim thic ddy tang trudng kinh t€, nang cao chit
luong cudc song cta nhan dan, bao dam phat trién bén vitng dat nudc.

4.2. Phuong hudng phdt trién néng thon bén viing dé bdo vé moi truong sinh
thai.

Phét trién nong thon mot cach bén vimg dé bao vé moi trudng sinh thdi &
nong thon gdm nhiing phuong huéng chu yéu sau:

Bao vé rung va dat rimg khong bi pha hoai va x6i mon, phu xanh cac doi
troc va dat trong, trong cac dai ring dau nguén va doc theo cdc bai cat bo bién,
cai tao nang cao do phi cua dat.

Bao vé cic nguon dong thuc vat trong thién nhién, dac biét 1a cic dong
thuc vat quy.

Tang cuong st dung cac nguén phan hitu co, cac loai vi sinh, giam dan
viéc su dung cac hoa chat.

Bao vé va chong 6 nhiém cac nguon nudc song, sudi, ao, ho do cic chit
thai doc gay ra.

4.3. Cdc nhiém vu co bdn ciia phdt trién bén viing, bdo vé méi truong sinh
thai.

Bao vé va khai thic bén viing cdc nguon tai nguyén thién nhién: Khai thac
hop 1y, st dung tié€t kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén dat, tai nguyén
khodng san; Khai thdc hop ly, bao vé va phat trién tai nguyén nudc; Bao vé tai
nguyén khong khi.

Phét trién bén vitng va cai thién moi trudng tai cac khu vuc trong diém bao
gdém: Vung do thi, khu cong nghiép; Bién, ven bién, hai ddo; C4c luu vuc song va
vung dat ngap nudc; Vung nong thon, mién nii; Cac di san tu nhién. di san van
hoa.

Bao ton thién nhién va da dang sinh hoc bang céch:

- Bdo vé va phat trién cdc khu bao ton thién nhién, vudn quéc gia.

- Phat trién rimg va nang cao dién tich tham thuc vat.



- Bao vé da dang sinh hoc.

Can tang cudng cong tac phong nglra va ki€ém sodt 6 nhiém moi trudng

béng cach:

- Ap dung cong nghé sach va than thién véi moéi truong.

- Thuc hién déng bo cac bién phéap vé phong ngira 6 nhiém moi truong.

- Xay dung k& hoach kiém sodt 6 nhiém.

- Xay dung va ban hanh cdc tiéu chuin moi trudng quoc gia va cdc tieu chuin
moi truong nganh.

- Nang cao nang luc va hiéu qua hoat dong quan 1y chat thai.

Can khac phuc tinh trang 6 nhiém va suy thodi moi trudng nghiém trong

béang cédc bién phdp sau:

- Xr ly triét dé cac co s& gay 6 nhiém moi trudng.

- Thuc hién cdc du 4n khic phuc va céi tao cdc diém, khu vuc, ving bi 6 nhiém
va suy thoai moi truong.

- Nhanh chéng khac phuc cdc hau qua cta hién tuong suy thodi moi trudng, 0
nhiém moi truong va nhitng hau qua xau do thién tai gay ra.

4.4. Cdc gidi phdp nhdm thuc hién cong cudc phdt trién néng thon bén viing
gan voi bdo vé moi truong.

Can tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc nham nang cao y thic va
trach nhiém cua ngudi dan. Gidp ngudi dan hiéu dugc loi ich truéec mat va loi ich
lau dai ctia cong cuodc phét trién nong thon bén vitng va bao vé moi trudng.

Tang cudng quan ly cta Nha nudc bang céc thé ché va phdp luat véi muc
dich gitp nguoi dan tuan tha luat bao vé moi truong.

Piy manh 4p dung cdc cong cu kinh t€ trong phdt trién bén viitng nong
thon va bao vé moi truong.

Giai quyét hai hoa méi quan hé gitta phét trién kinh t€ v6i thuc hién tién

b0, cong bang xa hoi va bao vé moi trudng.



Tang cudong va da dang hoa diu tu cho phét trién bén viing nong thon va
bao vé moi truong.

Tang cudng nang luc nghién ctu vé phat trién bén vitng nong thon va bao
vé moi truong cho cac nha nghién citu, cic nha quan 1y vé linh vuc mdi nay.

Tang cudng hop tiac quoc t€ dé tranh thi su ddu tu, hoc hdi kinh nghiém
cua cdc nudc di trudc nham thic ddy cong cuodc phat trién nong thon bén viing

va bao vé moi truong tai Viét Nam.



Cau hoi huéng dan thao luan chuong V
1. Phét trién bén viing 1a gi? Muc tiéu ctia phat trién bén vitng?
2. Noi dung ctia phét trién nong nghiép bén viing?
3. Tai sao mu6n phét trién bén vitng phai giam ty 1¢ tang dan s6? Huéng giai
quyét lam giam ty 1é tang dan so6 tu nhién?
4. TAm quan trong clia cong tc tao viéc 1am? Tai sao muoén phat trién bén viing
phai giai quyét tinh trang thi€u viéc lam? Hubng giai quyét van dé nay?
5. TAm quan trong cta xod do6i gidm ngheo vé6i phét trién bén vitng? Cac giai
phéap nham xo4d d6i giam ngheo?
6. Phuong huéng phét trién nong thon bén vitng gin vdi bao vé moi truong? Cic

nhiém vu ctia ph4t trién nong thon bén vitng?



CHUONG VI: VAI TRO CUA NHA NUGC VA CAC TO CHUC TRONG
PHAT TRIEN NONG THON

1. Vai tro cia Nha nuéc trong phat trién nong thon.

Ph4t trién nong thon 12 mot van dé rong 16n, lién quan dén chinh sich
quoc gia va dia phuong n6 doi hoi su tham gia va dong gdop cta toan dan, cua tat
ca céc t6 chuc, doan thé va khong thé thi€u vai trd va su hé tro cua Nha nuéc
thong qua hoat dong ctia ctia Chinh phu.

Phét trién nong thon 1a cong viéc chinh cta ngudi dan nong thon véi su
gitip d& tich cuc cua Chinh phi. N6i cdch khdc, phét trién nong thon chi dat két
qua mong dgi véi su cong tac gitta Chinh pht va nhan dan.

Trong phat trién nong thon, ngudi dan giit vai trd chi dong con Chinh phu
véi tu cach 1a ngudi dinh huéng va hd trg co ban cho qud trinh phét trién toan
dién va lau dai.

Vai tro ciia Chinh phu & day 1a t6 chic, chi dao va ph6i hop céc hoat dong
ctia ban than ngudi dan nong thon, clia cdc t6 chic doan thé quan ching, clia cic
khu vuc doanh nghiép tu nhan.

Vai trd ctia Chinh phu trong phét trién nong thon thé hién trong céc noi
dung sau:

1.1. Hoach dinh chién luoc va chinh sdch phat trién nong thon.

Vai trd 1anh dao ctia Pang va Chinh phu thé hién & chd trén co s phan
tich tinh hinh kinh t€, xa hoi va moi trudng, trén co s& cdc ngudn thong tin dé
xay dung chién lugc quoc gia vé phét trién nong thon toan dién bao gém:

- Chinh sach phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia trén
dia ban nong thon. Tao diéu kién phdp 1y phat trién kinh t€ nhiéu thanh phan, da
dang hod cdc loai hinh doanh nghiép hoat dong kinh doanh cdc nganh nghé. Phat
trién hé thoéng thong tin thi trudng, nang cao nang luc kinh doanh clia ciac doanh

nghiép.



- Cac chinh sach ctia Nha nudc doi véi ting nganh, déi véi hanh dong cap quoc
gia, tinh, huyén va co s& trong phét trién nong thon.

- Nhitng chinh sich wu tién, k& hoach diu tu va bién phép diéu hanh st dung c6
hiéu qué cac nguodn luc trong phét trién nong thon.

- Tao co ch€ chinh sach va chi dao phat trién kinh t&€ ho nong dan, kinh t€ trang
trai.

- St dung quyén luc ctia Chinh pht véi tu cdch 12 ngudi mua, ngudi cung cip va
ngudi chi nhiam tdc dong han ché tiéu cuc ctia nén kinh t€ thi truong.

- Tao hé thong hé tro d6i v6i nhitng ngudi va ving bi thiét thoi nhat 1a nguoi
ngheo, vung sau, ving xa.

1.2. Xdy dung khung phdp ly ngdn sdach quéc gia va tai chinh.

Trong qué trinh hoi nhap nén kinh t€ thé gidi va chuyén doi sang nén kinh
t€ thi truong, khu vuc kinh t€ tu nhan, céc t6 chifc phi chinh pht ciling duoc tao
nhiéu diéu kién phdt trién va phat huy vai trd cua minh trong cdc noi dung,
chuong trinh phét trién nong thon. Do d6 Chinh phu can c6 khung luat phdp, cic
quy dinh vé thué, su ho trg tai chinh va tin dung cho hoat dong ctia khu vuc kinh
t€ nay dé khuyén khich, vira tao hanh lang phép 1y cho dau tu phdt trién ding
huéng, lanh manh, tu cht va nang dong.

Nha nudc ta bang nhiéu chinh sach cu thé khuyén khich céc cong ty trong
nudc va nude ngoai dau tu vao cac linh vuc nong nghiép, cong nghiép va dich vu
nong thon, dac biét 1a dau tu phat trién tai cic ving sau, viing xa nhu cap nhat va
trién khai luat dat dai, luat tai nguyén nudc... 4p dung chinh sich giam thu€ dé
khuyén khich viéc cung cdp cac dich vu & nong thon, xay dung méi cac doanh
nghiép tiéu thii cong nghiép, cho vay von véi 1di xuit uu dai, bao 1anh tin dung
cho cdc doanh nghiép tiéu thi cong nghiép & nong thon, mién thu€ doi vé6i kinh
doanh cédc san pham hang hoa nong nghiép!]

1.3. Thic ddy nghién ciru khoa hoc va cong nghé cho qud trinh céng nghiép

hoa, hién dai hod nong nghiép néng thon.



Phét trién nén kinh t€ xa hoi dit nudc chi co thé dat két qua t6t dep néu
quan tam ddy manh nghién citu khoa hoc cong nghé. Khoa hoc cong nghé gép
phan quan trong cho qud trinh hién dai hod dit nudc. Nha nudc 1a co quan t6
chiic va trién khai cdc hoat dong nghién citu khoa hoc cong nghé thong qua cic
co quan nghién ctu va céac truong dai hoc. Nhiing chi tiéu cong ctia Nha nudc
cho nghién citu khoa hoc cong nghé va trién khai nhim muc tiéu phat trién kinh
t€ xa hoi dat nudc, khi nén kinh t€ xa hoi phat trién cang c6 diéu kién dé€ Nha
nudc tiép tuc dau tu diy manh nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong nghé.

Cong nghiép hod nong thon 12 mot quéa trinh phét trién k§ thuat méi va tng
dung nhiing thanh tuu co khi hod vao san xuét, hién dai hoa nong thon la mot qua
trinh phét trién va dau tu nghién cttu khoa hoc dp dung cong nghé méi. Khoa hoc
va cong nghé c6 anh hudng rat 16n dén téc do tang trudng nong nghiép, cong
nghiép, ti€u thii cong nghiép va dich vu nong thon.

Theo chu truong cua Pang va Nha nudc ta, nghién cttu khoa hoc va cong
nghé phuc vu hién dai hoa nong nghiép, nong thon s€ tap trung vao bon linh vuc
sau:

- Cong nghé sinh hoc: Nhanh chéng phét trién va d4p dung cong nghé sinh hoc
vao san xuét, bao gdm dua nhanh céc ti€n bo mdi vé sinh hoc vao san xuédt nham
tao ra su dot phd méi vé nang suét va chat luong cay tréng vat nuoi. Ap dung va
xay dung nganh cong nghé sinh hoc hién dai d€ giai quyét cac van dé ma thuc t&
dat ra.

- Cong nghé tu dong hod: Ap dung nhing thanh tuu cong nghé tu dong ho4 trén
th€ gidi va trong nudc vao ché bién nong, 1am, thuy san, chan nuoi gia sdc, thuy
loi.

- Cong nghé thong tin: Tap trung vao trang bi va hoan thién mang lué6i thong tin,
hién dai hod céc trung tam thong tin phuc vu san xudt va tiéu thu san phadm nong
nghiép va hoat dong kinh t&€ nong nghiép. Phat trién cac phdn mém phuc vu diéu

khién tu dong hoa san xuat va ché bién.



- Cong nghé vat liéu méi: Ap dung nhitng thanh tyu cong nghé vat liéu méi vao
san xudt va doi séng nong thon gom: Cic may mdc phuc vu san xuét, déng goéi
san phdm nong nghiép, thuy 1oi.
1.4. Phdt trién nguon nhan luc

Qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon phu thudce
vao viéc phat trién ngudn nhan luc. Nhitng ngudi lao dong dugce dao tao, ¢ kién
thitc chuyén mon va ky niang nghé nghiép ciing nhu trinh do quan 1y, ho c6 thé 4p
dung cong nghé, sit dung may méc va dap tng cdc yéu ciu cua nén kinh t& thi
truong. Viét Nam méi c¢6 khoang 28% s6 lao dong duoc qua dao tao, khu vuc
nong nghiép nong thon con s6 dé6 méi dat mot nira. Nhiém vu dao tao nghé cho
lao dong khu vuc nong thon nhitng nam téGi la rat can thiét.

Chién luoc dén nam 2010 vé dao tao va ph4t trién nguén nhan luc khu vuc
nong thon nhian manh dén viéc xay dung nang luc & cac linh vuc nhu dich vu
khuyén nong, thong tin va dao tao nghé cho nguoi lao dong, hod tro cic doanh
nghiép nong thon gom céc noi dung sau:

- Xay dung cdc trung tam chuyén giao cong nghé chuyén nganh hoic cong nghé
chung & cac ving va cac huyén.

- Xay dung cdc t6 chitc ctia Nha nuGc hodc cdc t6 chifc nhitng ngudi tinh nguyén
tham gia vao cong tdc khuyén nong nham gidip dd cic ho nong dan, céc trang trai
va hop tac xa.

- Gitip d& chuyén giao cong nghé mdi thong qua céc trung tam va trudng day
nghé dao tao luc luong lao dong k¥ thuat & nong thon.

- Giup d& cac nha dau tu thudc cac thanh phan kinh t€ lua chon nhitng linh vuc va
phuong an kinh doanh.

- Hinh thanh céc trung tAm thong tin huyén, xa gan véi cong tadc khuyén nong va
t6 chiic cung cap thong tin, huéng din k§ thuat, nhu cau thi trudng cho cdc ho va
co s& kinh doanh & nong thon.

1.5. Pau tu truc ti€p von ngan sach cho phat trién nong thon.



Muc dich ctia Chinh phu la tao moi truong phap ly va khuyén khich viéc
dau tu vao cdc ving nong thon ciia moi t6 chic, ca nhan bao gébm céc co quan
vién trg nudc ngoai, nhitng nha dau tu nuéc ngoai, cac cong ty tu nhan va nhitng
t6 chic khac. Chinh phu con st dung ngan sach Nha nuéc dé dau tu truc tiép mot
s0 Iinh vuc dé nidm thé chi dong hoidc phoi hop véi cic t6 chitc khic hodc hd tro
dé khuyén khich dau tu clia c4c t6 chiic nay.

Nam 1998 t6ng von ddu tu ciia Nha nuée chiém khoang 18% tong von dau
tu, hon mot ntra lugng von nay dau tu vao thuy loi. Chién luoc dén nam 2010 s€
dau tu hon nita ngan sach Nha nuéc cho nong nghiép va cong nghiép nong thon
du kién dau tu phai dat khoang 20% téng von dau tu. C4c linh vuc duoc tap trung
dau tu trong khu vuc nong thon bao gom:

- Tu6i tiéu cho cac ving cay cong nghiép va cdy an qua tap trung.

- Ha tang co s& nong thon bao gom duong x4, chg, bén tau, cac hé thong van tai
chuyén dung va thong tin, trong d6 uu tién cho cic xa vung sau, ving xa, cac xa
ngheo.

- Céc phuong tién dé quan ly an toan thuc phdm va nong, 1am, hai san c6 chat
luong.

- Khoa hoc va cong nghé lién quan dé€n nong nghiép va cac khu vuc kinh t€ khac.
- Co s6 ha tang k¥ thuat dé nuoi trong thuy san & cdc ving tap trung.

Ngoai dau tu truc ti€p, Chinh phli con dam phan va giam sat viéc st dung
ding muc dich cdc khoan vién tro dudi dang tai chinh va chuyén mon cua cdc t6
chtic va co quan tai trg nuéc ngoai vao khu vuc nong thon Viét Nam.

1.6. Ho tro cho cdc doi tuong chinh sdach trong nong thon.

Nén kinh t€& thi trudong kich thich su niang dong trong kinh doanh, nhung
mat trdi cua né 1a su phan hoa giau ngheo, tinh trang that nghiép. Nhitng nguoi
ngheo vi nhiéu 1y do khdc nhau thudong bi thiét thoi trong san xuat va doi song.

Xa hoi phai c6 trach nhiém d6i véi nhém ngudi nay tuy thudc diéu kién kinh t&€



ctia moi nudc. Chinh pha vi loi ich binh dang va doan két dan toc can hd tro, gitip
dd nhitng nguoi ngheo va nhitng vung bi thiét thoi.

Su hoé trg ctia Chinh pht bao gom viéc xo0d d6i giam nghéo, quan tam dén
phu nit, tré em, cdc dan toc thiéu s6 va nhitng ngudi bi thiét thoi khéc.

Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach uu tién doi véi nguoi nghéo
trong viéc ho trg vay von tao viéc lam, uu dai tin dung, cap khong bon mat hang
thiét yéu gom thudc chita bénh, mudi an, dau dot, sach gido khoa hoc sinh cho
dong bao dan toc thi€u s6 viing ndi caol ] Chuong trinh 135 tir nam 1998 nhim
cai thién doi song cho ngudi dan cdc xa nghéo mién ndi v6i nam hoat dong
chinh:

- Tao viéc 1am va cai thién sinh k& bing cach ddy manh viéc sit dung bén viing
céc ngudn tai nguyén thién nhién va ché bién san pham & céc viing sau, ving xa.
- Phat trién co s& ha tdng nong thon, diac biét chi y dén su tiép can va van
chuyén, cung cip nuéc va dién khi hod nong thon.

- Cai thién cdc trung tam dich vu y t€, gido duc, tiéu thu san phdm va trao doi
thong tin.

- Pao tao cén bo cap x4, thon, ban dé quan 1y t6t hon su phat trién kinh t€ xa hoi
cua dia phuong.

- Di chuyén dan tir cdc viing cuc ky kho khian dén nhitng noi ¢6 diéu kién thuan
loi hon.

2. Vai tro cua céc to chirc trong phat trién nong thon.

Ph4t trién nong thon 1a mot vian dé rong 16n, lién quan khong chi dén
Chinh pht, nhitng ngudi dan ma con dén tat ca céc t6 chic, doan thé & khu vuc
nong thon (goi chung 1a nhing t6 chitc). C4c t6 chiic nay dong gép tich cuc vao
moi mit hoat dong cta su phét trién va bé sung vao vai trd ctia Chinh phi trong
phat trién nong thon.

Cic t6 chifc 12 nhitng co quan truc ti€p v6i ngudi dan va trién khai cac van

dé, cac noi dung trong phét trién nong thon. Nang cao vai trd cta céc t6 chic, tao



diéu kién dé céc t6 chitc hoat dong c6 hiéu qua trong cac hoat dong phat trién
nong thon 1a trach nhiém ctia Nha nuéc va moi nguoi dan. C4c t6 chic lién quan
dén phat trién nong thon bao gém cac chinh quyén tinh, huyén va xa; Cédc t0
chiic dai dién cho nong dan, phu nit, thanh nién, cuu chién binh; Cac hop tac xa
kiéu méi; Cac ngan hang va hiép hoi tin dung; Cac doanh nghiép Nha nuéc va
doanh nghiép tu nhan, cic t6 chiic phi chinh phi va cdc nha tai tro. Vai trd cla
céc t6 chiic trong phat trién nong thon gém:
2.1. Chinh quyén tinh, huyén va co so

Co quan chinh quyén tinh, huyén va co s& 1la co quan Nha nuéc dia
phuong, truc ti€p quan ly va diéu hanh céc hoat dong phat trién kinh t€ xa hoi cta
dia phuong minh. Trong Iinh vuc nong nghiép va phat trién nong thon, chinh
quyén tinh, huyén va co s& ¢ vai trd quan trong trong cic mat:
- Xay dung va trién khai cic chuong trinh phat trién kinh t€ xa hoi cta dia
phuong ké ca xay dung co s& ha ting.
- Quy hoach phat trién kinh t€ xa hoi ctia dia phuong, quy hoach phan bd sir dung
dat cho cdc muc dich phét trién nong nghiép va cdc muc dich khéc theo ding quy
hoach phét trién kinh t€ xa hoi cua dia phuong.
- Phan b6 va sir dung ngan sdch, tin dung va nguén nhan luc hop 1y cho cdc nhu
cdu phat trién.
- Quan ly cac hé thong dich vu cua Nha nuéc trén dia ban nhu thuy loi, giao
thong, gido duc, y t€, xa hoi.
- H6 tro dau tu d€ nang cip, md rong va xay dung cdc co s& ché bién méi & cdc
vung san xudt tap trung, chuyén canh.
- Quan ly hoat dong xuét nhap khiu va tiép can thi trudng, quan ly cdc doanh
nghiép hoat dong trén dia ban.
2.2. Hop tdac xa



Cac hop tac xa kiéu méi dugc thanh 1ap hodc chuyén doi phit hop véi nén
kinh t€ thi truong dua trén co s& tu nguyén gia nhap ctia nong dan. Hop tac xa
kiéu méi khong quan 1y cdc hoat dong canh tiac chinh ma chu yéu cung cap cic
dich vu ddu vao va dich vu tiéu thu san phdm cho nong dan va céc co sO san xuét
nho 1é. Hoat dong ctia hop tac x4 nhiam ting siic manh tap thé, khic phuc nhiing
mat tiéu cuc cta kinh t€ thi truong, lam cho cac hd nong dan, cac trang trai va co
sG san xudat xich lai gan nhau hon.

2.3. Ngdn hang va cdc to chiic tin dung

Phét trién san xuat nong nghiép va kinh t€ nong thon trong diéu kién san
xudt phan tan trong cic ho néong dan va cac trang trai, cic co s& san xuat quy mo
nho rat can tin dung. Hoat dong tin dung nham cung cip von vay cho cic yéu
cau phat trién san xuét kinh doanh nong nghiép, ché bién, tiéu thu cong nghiép,
dich vu & khu vuc nong thon. Su tham gia cia cidc ngan hang, cdc t6 chic tin
dung nham cung tng von vay kip thoi, lanh manh tranh nhitng tiéu cuc ctua hoat
dong tin dung phi chinh thong. Do d6, viéc cung cép tin dung vdéi cédc diéu kién
ma c4 nhan va cic t6 chiic ¢6 thé quan 1y duoc, c6 tAm quan trong song con doi
véi cac chuong trinh phat trién nong thon cua dat nudc.

Cac ngudn tin dung chinh phuc vu phat trién nong thon, nong nghiép la:

- Ngan hang nong nghiép va phét trién nong thon

- Ngan hang chinh siach xa hoi

- Cé4c hiép hoi hodc quy tin dung, bao gom cdc quy do céc t6 chitc quin ching
diéu hanh (phuc vu cdc hoi vién cta ho).

- C4c t6 chitc xa hoi khdc va céc t6 chiic phi chinh phil ¢6 ngudn von tin dung
nho.

2.4. Cac doanh nghiép nha nuoc

Cac doanh nghiép Nha nudc trude day duoc thanh 1ap va hoat dong trén tat
ca cdc Iinh vuc kinh t€ nong thon. Tir khi thuc hién chinh sdch déi méi, vai trd

cua c4c doanh nghiép Nha nuéc dugc chuyén déi, nhiéu doanh nghiép Nha nudc



chuyén déi thanh cong ty ¢ phan hoic dugc ban, dugc sat nhap hoic déng cira.
Tu nam 1998, Chinh pht da dua ra chuong trinh cai cach cac doanh nghiép Nha
nudc nham khic phuc tinh trang thua 16 hoac 1am an kém hiéu qua vdéi céc chu
truong cu thé:

- Da dang hod chi s& hitu cdc doanh nghiép Nha nudc thong qua viéc ¢ phan
ho4 doanh nghiép.

- Giai thé cac doanh nghiép Nha nuéc lam an khong ¢6 hiéu qua.

- Co cdu lai cac doanh nghiép Nha nuéc van thuoc Chinh phu quan 1y.

- Xay dung mot hé thong an toan xa hoi cho nhitng ngudi lao dong mat viéc lam
do thuc hién chinh sach nay.

Nha nudc van chi truong tao moi diéu kién dé doanh nghiép Nha nudc 1a
luc luong chu dao trong nhitng Iinh vuc quan trong dac biét 1a viéc tiéu thu san
pham va ché bién gao, dudng, mudi, cao su, ca phé, che va cdc nong san chi yéu
khac. Mot s6 doanh nghiép trong linh vuc nay duoc dau tu va tao co ché thuan loi
dé timg budc ban ¢6 phan cho nong dan viing san xuat nguyén liéu, nham gin két
gitta san xudt, ché bién va tiéu thu nong san.

2.5. Khu vuc tu nhdn

Trong nén kinh t€ thi truong, khu vuc tu nhan ngay cang tham gia vao cédc
linh vuc kinh t€ nong nghiép va nong thon. Tir khi thuc hién chinh sach doi méi
nén kinh t€, Pang va Chinh phu ta da c6 nhiéu chinh sich va tao moi truong
thuan 1gi cho phat trién kinh t€ tu nhan. Hang triéu ho va cdc doanh nghiép nho
hoat dong & quy mo nho trong nong nghiép, ngu nghiép, tiéu thi cong nghiép,
dich vu va khoang trén 120.000 trang trai dang hoat dong san xuat kinh doanh
trén dia ban nong thon. Luat doanh nghiép nam 2000 khuyén khich cac doanh
nghiép thanh 1ap mdéi va hoat dong & khu vuc nong thon, khuyén khich dau tu
truc ti€p ti nude ngoai vao khu vuc nong thon. Khu vuc kinh t€ tu nhan dugc doi
xUr binh dang véi cdc thanh phan kinh t€ khac. Hoat dong c6 hiéu qua clia khu

vuc kinh t€ tw nhan gép phén tao ra san pham cho xa hoi, tao cong an viéc lam va



thu nhap cho lao dong nong thon va déong gép vao ngan sich dia phuong theo
chinh sach thué ctia Nha nudc.

Chu truong cuia Nha nuéce tiép tuc ddy nhanh tién trinh c6 phan hod va da
dang hod chii s& hitu céc doanh nghiép Nha nudc dé tao thém co hoi cho khu vuc
kinh t€ tw nhan dau tu vao phat trién kinh t€ nong thon.

2.6. Cdc t6 chitc xd hoi

Cic t6 chiic, doan thé xa hoi 12 nhitng t6 chic, doan thé do ngudi dan tu
nguyén 1ap nén nham dép Gng nhu ciu cta timg nhém hay cong dong trong viéc
twong tro gidp d& nhau vé doi song, sinh hoat xa hoi. Cic t6 chiic, doan thé
thudng c6 y thic ton chi, muc dich chung nén dé thanh lap, t6 chitc céc hoat
dong ciing nhu duy tri y nghia muc dich cta t6 chic, doan thé trong cdc thanh
vién clia minh, né thudng bén viing do c6 co so tai chd. Cac doan thé quan ching
nhu Poan Thanh nién, Hoi lién hiép Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh,
céc t6 chitc nhu: Nhém dung nudc, Hiép hoi lang nghél] céc t6 chic, doan thé
duoc 1ap ra boi cdc nhu ciu khac nhau vé xa hoi, kinh t€, tin dung, nghé nghiép.
Cic t6 chitc nay gin két cac thanh vién va hoat dong theo phdp luat va nhitng quy
dinh cta t6 chifc, doan thé. Diém chung cuia cdc t6 chiic, doan thé 1a dugc thanh
l1ap ra do nhu cau can thiét cua cac thanh vién, ngudi 1anh dao va cac thanh vién
déu tu nguyén hao hing tham gia cdc hoat dong vi loi ich chung. Thong qua vai
trd thanh vién ciia mot t6 chiic, cdc cd nhan trd nén tich cuc hon, tu gidc hon, ho
san sang tham gia cac hoat dong mang lai Igi ich thiét than va cho ca cac thanh
vién khac. O nong thon, cdc thanh vién ca cic t8 chiic nay con gin két véi nhau
bdi tinh lang, nghia x6m. O khu vuc nong thon nudc ta, céc t6 chitc Hoi Phu ni,
Poan Thanh nién, Hoi Cuu chién binh cé vai tro tich cuc trong cac hoat dong
khuyén nong, xod d6i giam nghéo cho cac thanh vién, tin dung, van dong cac
thanh vién tham gia tich cuc cac hoat dong san xuét, van hoa, y t€, gido duc, moi

truong ] C4c t6 chitc doan thé con 1a chd dua viing chic cia chinh quyén dia



phuong, cing chinh quyén thuc hién t6t viéc phat huy quyén tu chu cua ngudi
dan trong cdc hoat dong phat trién nong thon.
2.7. Cdc té chirc phi chinh phii

Cic t6 chiic phi chinh pht cung cip céc co hoi ¢6 hiéu qua hon cho viéc
thuc hién céc y tudng tham gia clia cong déng vi cac hoat dong clia céc t6 chic
phi chinh pht thuong nho, hoat dong linh hoat, ngudi dan dé thay tinh hiéu qua
ctia no.

Cic t6 chic phi chinh phu 1a t6 chic truc tiép xay dung, trién khai va danh
gid cdc chuong trinh phdt trién cong dong & nong thon boi nhu cau céc hoat dong
phat trién da dang, hoat dong cu thé vao mot s6 linh vuc, mot s6 hoat dong ¢
tinh truyén thong, dé dugc ngudi dan chip nhan.

Tuy vay cac t6 chic phi chinh pht c6 han ché 1a hoat dong doi khi khong
mang tinh hé thong, doi khi su hop tac v6i chinh quyén co sd thi€u chit ché.

Van dé dat ra 1a tao diéu kién cho cdc t6 chiic phi chinh phu phat huy vai
trd trong hoat dong phat trién nong thon mang tinh cong dong & tiing mit, ting
noi dung cu thé, thiét thuc. Huéng cho t6 chiic nay hoat dong c6 su phoi hop chat
ché véi cédc chuong trinh chung ctia chinh quyén dia phuong.

Cau hoi huéng dan thao luan chuong VI
1. Trinh bay vai trd cia Chinh phu trong phat trién nong thon?
2. Lam thé nao dé nang cao vai trd ctia Chinh phti trong phét trién nong thon?
3. Vai tro clia co quan chinh quyén tinh, huyén, xa, HTX trong phat trién nong
thon?
4. Vai trd ctia ngan hang va céc t6 chiic tin dung trong phat trién nong thon?
5. Vai tro cua cac doanh nghiép Nha nudc trong phat trién nong thon?
6. Vai trd ctia khu vuc tu nhan trong phét trién nong thon?
7. Vai tro clia cdc t6 chifc xa hoi, cdc t6 chic phi chinh phu trong phét trién nong

thon?









