PHUONG HUONG DIEU CHINH CHINH SACH THUE VA TRO CAP
CUA VIET NAM SAU KHI GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI THE GIGI

L&i md dau:

Sau khi gia nhap Té chitc Thudng mai
thé& giéi (WTO), mét trong nhiing trong tim
trong hoach dinh chinh sach kinh té& cha
Viét Nam la diéu chinh chinh séch thué va
trg cdp dé tang lgi ich tit viée gia nhap
WTO, déng thai, giam thiéu nhiing téc déng
tidu cye (c6 thé) tit viée thue hién cc cam
két gia nhéap td chic da phudng nay. Thue
tién cho thy, viéc thuyc hién céc cam két gia
nhéap WTO cé tdc ding khde nhau dé véi
nén kinh t& trudc hét la thuong mai quéc
t& ddu tu, thu nhap va d6i nghéo va ting
trudng kinh t€ N6i cach khée, gia nhép
WTO khéng dbng nghia vdi viéc tdt cd
thanh vién mdi sé cai thién cac bién kinh t&
vi md ké trén.!

Dé1 véi céce thanh vién mdi cia WTO la
cac nude dang phat trién va kém phat trién,
cae thach thic sau khi gia nhip WTO la
khéng nhoé do céc nudc nay cé: (i) mite thué
quan trung binh ban du tuong déi cao; (ii)
thu ngén sach nha nudc (NSNN) phu thude
nhiéu vao thu tit thué nhap khiu; (iii) ning
Ige eanh tranh cia nén kinh télcic nganh
hang con yéu kém, véi co cfiu chua thue sy
da dang, tap trung chld yéu vido mft vai
nganh chinh (héi chitng “mét thanh phéd -
mét ebng ty™); (iv) thi trudng cic nhan t&
sén xu#t chua phat trién va kém hidu qua,
vin con hién hitu nhidu dang “that bai clha
thi truong”, do viy, su can thiép clia nha
nude 14 cin thiét va viée didu chinh chinh
sach gip khé khin hon; va (v) niing luc clia
b may quan Ij nha nude con han ché trong
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LE XUAN SANG*
va cde céng su”

hoach dinh va thuc thi chinh sich mét cach
hitu higu, nhét 14 diéu chinh chinh sach
kinh té& sau khi gia nhap WTO.

Viét Nam la mét nude dang phét trién va
dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh
t€ thi trudng. Yéu cAu phai didu chinh
chinh sach thué va trg cfip cang trd nén cép
bach do cho dén nay Viét Nam vin con thién
vé bao hd san xudt trong nude va khuyén
khich xu&t khéu théng qua hé théng thué
quan va trg cdp, trong d6, ¢6 khong it bién
phap khéng phi hgp, tham chi trai véi qui
dinh caa WTO. Chinh vi vy, viée gia nhép
t8 chitc nay cé téac dong rit dang ké tdi
pham vi, cach thic va mic do sit dung céc
cing cu thué va trg cip.

Trong bai viét di dude ding ti tai s6
11/2006 cia Tap chi Quan 1y Kinh t&, nhém
tac gia da phén tich siu tinh cén thiét, kinh
nghiém quéc t& trong diéu chinh chinh sach

L& Xudn Sang, Tién s¥ kinh t&, Vign Nghién ciiu
Quén 1y Kinh t&€ Trung udng.

** Bao gdm Tién sf V& Tri Thanh vi Nguyén Thi Héng

Lam (Vién Nghién citu Quan I§ kinh t&€ Trung uong),
Thac sy Pham Céng Toidn (Pai hoc Kinh t& va
Quadn trj Kinh doanh Théai Nguyén), Thae s Hé
Trung Thanh (Vién Nghién eiu Thuong mai),
Tién s§ Hoaing Van Haii (Trudng Dai hoe Thudng
mai), va Tién s¥ Nguyén Quéc Thai (Hoc vién Chinh
tri v Hanh chinh quéc gia).
NGi dung cha bai viét nay chi v&u dua trén DE tai
Khoa hoc cdp bé “Co sd Iy ludn va thuc tién cia
viéc diéu chinh chinh sdch tai khoa Viét Nam sau
khi gia nhép T6 chitc Thuong mai thé gidi”. Quan
diém néu trong bai viét la ella riéng céc thc gid va
khéng nhdt thi&t phan anh quan diém cia co
quan ndi tc gia cong téc.
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tai khoa trong giai doan hiiu gia nhap WTO,
ddng thoi, rit ra mot s6 bai hoc chinh sich
cho Viét Nam. Trong s6 ra ky nay, sau khi
tém luge tinh cdn thi&t phai diéu chinh
chinh séch thué&, thué quan va trg cép sau
khi gia nhap WTO, phén tich mét s6 bai hoe
rit ra tit kinh nghiém qudc t& diém qua
thanh tuu va mét s6 han ché clia chinh sach
thu&, thué quan va trg cdp?® clia Viét Nam
theo céc quan diém hiéu qua kinh t& va tinh
tuong thich cua chinh sach hién hianh so véi
vdi cde quy dinh caa WTO, bai viét dua ra
mét 6 phuong hudng chinh diéu chinh
chinh sach thu€ va trg cp cho Viét Nam
trong thdi gian téi.

1. Sy cén thiét va kinh nghiém quéc
té trong viéc diéu chinh chinh sach
thué& va trg cdp sau khi gia nhiap WTO

Sau khi gia nhap WTO, céc thanh vién
phai diéu chinh chinh sich thué, thu€ quan
vé trd clip do cdce nhén td chinh nhu: (i) phai
tudin tha va thyc thi cdc cam két gia nhap
WTO (nguyén tdc “nhép gia tuy tuc); (i)
tdng lgi ich, hiéu qua kinh té dai han ti
viée gia nhap WTO (cu thé la nfng cao
niang lyc nganh hang, thic diy thuong mai
qude t&, thu hit ddu tu trye tiép nude ngoai
vd cudi cang 1a ting trudng kinh t&); (iii)
gidm thiéu cac tac dong bat 1gi (c6 thé) ti
viéc gia nhap WTO va thye hién cfng bang
xa hdi; (iv) viée thue hién cédc mye tidu trén
¢6 tac ddng dang ké tdi thu va chi ngin
sach nha nude (NSNN).

Kinh nghiém quéc t€ trong diéu chinh
chinh sach thu€ va trg cap sau khi gia nhap
WTO cho théy cac bai hge dudi diy.

Thit nhdt, sau khi gia nhap WTO, hiu
hét cAc thanh vién thue hién kha nghiém
tic cac cam két gia nhap cha minh, nhit la
thue hién cic cam két vé cit gidm hang rao
thué quan; thu€ quan héa va dd bé cac hang
rao phi thué€ quan. Pang luu ¥ 1a nhiéu
nudc dd dua ra céc mic thué€ quan thue t&
thdp hon so vdi midc thu€ quan cam két,
nhét 14 461 véi linh vue néng nghiép. Tiy
thude vao diéu kién hodn canh khéac nhau,
nhiéu nude gilt mic chénh léch tuong déi
lén gifta hai mitc thué quan dé tao dé linh
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hoat khi cén thiét phai diéu chinh mie thué
quan thye t& dé thyc hién cic mue tidu phat
trién ctia minh.

Tuy nhién, trudng hgp vi pham cée cam két
gia nhép cling khéng phai 1a hi&m, ching han,
vi pham v& thyc hién 1§ trinh d@ bd mét s& rao
can phi thu€ quan, khéng/chAm md cita thi
trudng va théng bdo vé tinh hinh trg cip
Trung Quéc 14 mét trudng hdp dién hinh?®,

Thi hai, nhin chung viéc cit giam thu&
quan c6 thé 1am gidm thu ngén séch tit
thu& nhap khdu va nhap khédu, tuy vay, lam
tang thu ngén sach (dic biét 1a xét theo gia
tri tuyét déi) ciia khéng it thanh vién, nhit
14 céc nude dang phét trién va chuyén déi
c6 mite thué nhip khéu trude khi gia nhap &
mifc trung binh (trén dudi 15%) va miic cét
gidm khodng 5 diém % (trudng hdp Trung
Quéde, Bungari, Rumani,..). Vidc d3 bd mét s
hang rao phi thué quan nhu thué quan héa, bd
cfim nhap khdu lam tang thu thu nhap khéu.

Thit ba, dé giam tac ddng tidu cuc cla
viée cit gidm thu€ quan d6i véi thu ngéin
séch tit nhap khédu, céc chinh pha thudng
diéu chinh, cai cach hé thong thué - thué&
quan theo huéng: (i) tao lap hé thing thu
thu& hitu hi¢u bing céch sém chuyén dich
cd s thu€ tit thué xuft nhap khdu sang
mét cd s6 thué rong hon nhu thué gii tri gia
téang (VAT), thu nhép ca nhén; va/hode (ii)
cai ecach cac bién phap thudng mai c6 téc
ding tich eue tdi ngudn thu (nhu thué quan
héa, cit giam dién mién thué) va tac déng
trung tinh (chua rd rang) tdi ngudn thu;
ting hiéu qua thu thué tif cdc loai thué hién
¢6 (giam chi phi bién cla ting cd sd thu
thué); va/hodic (iii) cdi thién hiéu qua chi
ngin sach théng qua viée ting hidu qua va
clt giam chi ngéin sch.

Thit tu, viée sit dung cac ¢ong cu chinh
sich thué va trg cfip dé ning cao ning luc
cidc nganh hang, nhit 13 céc nganh non tré
sau khi gia nhédp WTO nhin chung bi thu
hep ca vé mitc 4§, pham vi v loai hinh ap
dung, ddi hoi c6 sy diéu chinh chiing mét
cach “linh hoat” va “sang tao”.

Dé bao hd va phat trién céc nganh hang
non tré va c¢é tAm quan trong quéc gia, cac
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nude dang phét trién va chuyén ddi vin ed
thé tiép tue: (i) trg cfp xuft khéu trong mét
thii gian chuyén tiép, st dung céng cu hd
trg xu&t khdu néu thi phin ctha nudc d6
khong vugt quid mie cho phép; khuyén
khich xu#t khiu théng qua céc chudng
trinh bdo hiém va tin dung xuft khdu véi
131 sufit thip (hon ldi suft thi trudng), udu
dai thu€ va thu& nhap khdu, va phat trién
khu ché& xu#t; (ii) trg cidp phat trién nganh
thay th& nhip khiu va biao hd nganh
trong tinh th& san xuit trong nudc bi de
doa do biing phat vé hang héa nhap khiu
vin c6 thé duge 4p dung song véi mic do
han ché& va khé st dung; (iii) khéng tham
gia Hiép dinh vé mua sdm cta Chinh pht
(GPA) d€ 6 thé ding cac khoan mua sém
cia Chinh phli nhdm hd trg muc tidu phat
trién nganh (song vin phai tinh dén ddy
dl cédc nguyén tdc canh tranh, cbng bing
va hidu qua).

Tuy nhién, viée st dung céc céng cu bao
h$, nhét 1a trg cfp, uu dii thué&, khuyén
khich céc doanh nghiép c6 vén ddu tu nude
ngodi... phai tinh dén ddy du ddc thi cia
titng nude/lanh thé v& mic d§ cam két,
ning ldc nganh hang trong nude, chi phi va
hiéu qua trong trung va dai han.

Trudc nhitng d6i hoi chia bdi canh mdi,
cic cing cu chinh sdch thué va trg céip can
thiép dé bao hd va phat tridn nganh hang ¢b
hiéu qua va duge phép phdi 12 mét chinh
sdch mang tinh toan dién hon 1a2 mét chinh
sach hudng tdi mot 6 nganh cu thé, chién
luge. Cée trong tAm chinh sach nén chuyén
sang cal thién hidu qua cha hé thing két
cdu ha tdng, ning cao chit lugng ngudn
nhén lge, ddm bao chinh sich ty gia thich
hdp va tao ra mot méi trudng khuyén khich
diu tu va déi mdi cong nghé.

Céc nuéc thanh vién cé thé ding trg cip,
khuyén khich uu dai dé hd trg thic day
thudng mai, cai cich co cfiu, hd trg trong
néng nghiép, ngu nghiép, phat trién ving
theo cdc cam két va phd hgp véi quy dinh
cua WTO.

Thiz néim, “du dia” cho trg céip hé trg phat
trién nganh dich vu 13 tudng déi réng do cée
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quy dinh vé trg cdp trong linh vyc nay coén
léng 180 va c6 thé giy nhiéu tranh cdi. Day
la véin dé quan trong do sy phéat trién cha
khu vyc edng nghiép ch& bién phu thude
nhiéu vao mdt khu vuc dich vu phat trién
nang ding va cé hidu qua.

Theo tinh théng dung, nhiéu thinh vién
WTO da trg cfip d€ thic ddy phat trién nganh
du lich, ngdn hang - tai chinh, vién théng
théng qua uu dii thué&, vu dii ddu vao sén
xuft va trg cdp true tiép. Mol mdt nude va
khu wite 1anh thé trén thé gidi cé trong tam
trg cfp khac nhau, song chii y€u théng qua
hé trg ddu tu khéach san, hd trg thi trudng
du ljch, hd trg phat trién két ciu ha tdng du
lich trg cdp du lich sinh théai va bao tén viin
ho4 truyén théng. Trong linh vue vién théng,
xu hudng chung la trg cdp théng qua hé
théng Quy Phé cap dich vu véi cd ch& hinh
thanh qui chd y€u tit ngudn trg cip clha
chinh phi, phi thu dich vu két ndi,... trong
d6, mdt ty 1@ trg céip sé danh cho doanh
nghiép thing thiu véi mic gid yéu cdu trg
cip thdp nhéat. Dang trg cip dude sit dung
phd bién nh#t d céc chau luc 1a trg gitp céc
dinh ch& tai chinh “Gm y8u” khdi bi sa vao
khiing hodng, hd trd xic tién cée hoat déng
ngén hang duge mién thué hoat déng & ngoai
nude (offshore banks), trg citu cdc dinh ché tai
chinh vdi tinh trang ng x&u vugt qua mie

Thit sdu, dé ddm béo cong biing xa hdi va
tao dung su ung hd chinh tri réng rai cho
nhiing cai cach tiép theo, sy hd trg nhing
d6i tugng dé bi va bi tdn thudng trong qua
trinh ty do héa 14 rit cdn thi&t. D& dam bao
véin dé ndy, céc chinh pht da trg cdp va tao
cd ch& khuyén khich cho ngudi lac déng
trong nfing cao tay nghé, dao tao tay nghé
méi, tim ki€m viée lam va tao dyng hé théng
an sinh xa hi.

Thi bay, kinh nghiém ridt thanh cong
cua Trung Quéc va khéng thuye sy thanh
cdng cua Bangladét theo cde khia canh nhu
ting trudng kinh t& va xuft khdu, thu hat
FDI, néng cao ning lyc nganh hang,... cho
thdy dé dim bao ty do hod thuong mai
mang lai Igi ich thye sy cho nén kinh t&
ngoai viée ning cao ning lye thé ché, viée
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ddy manh cii cach co c&u - nhét 1a hd trg
va khuyén khich khu viue kinh t&€ tu nhin
phét trién va bdo ddm ring khu wye nay
dude hudng lgi tit tit do hoa thuong mai - 1a
rét céin thiét.

2. Thanh tuu va mét s6 han ché cia
chinh sach thué, thu€ quan va trg cip
ctia Viét Nam*

Trong nhiing ndm qua, chinh sach thué,
thu€ quan va trg cdp clia Viét Nam da dat
duge khéng it thanh tyu, dugde thé hién trén
cic phuong dién nhu: (1) diéu chinh theo
hudng thye thi cde cam két qudc té&, dap fing
cdc yéu cdu cia héi nhap; (2) bido hé va
ning cao ning Iyec mét s§ nganh hang; (3)
gép phén thae diy xuét khdu, thu hit FDI;
va (4) hd trg céc d8i tugng dé bi tén thuong
vi phat trién bén vitng.

Tuy dat duge khing it thanh tyu, chinh
séch thu€ va trg cip hién vin con mot s6 han
ché, bét cAp nhit dinh so vdi cic qui dinh cla
WTO va xét trén quan diém néng cao ning
Iite (canh tranh) cua cae nganh hang.

Thit nhdt, chinh sdch thué quan, chinh
sdch trg edp dé bao hé cde nganh hang chua
thue sie hiéu qud.

Mic bao hé thye t&€ néi chung va thué
quan (danh nghia) néi riéng cho dén nay
véin cdn qué chénh léch (véi nhidu dong thué
dinh) gita cAc nganh hang 1a mét trong
nhiéu nguyén nhén khién mét lugng vén
tudng d&i 16n duge ddu tu vao céc nganh
hiang ma Viét Nam khéng cé 1gi thé so sanh,
do d6, dén dén ngudn vén duge phan bd kém
hiéu qua. Véi viéc hé théng thué quan cdn
khé phie tap, 58 ludng thué quan con nhiéu
va d§ phén tdn gilta cdc mic thu& quan con
khé cao, diy 12 “manh ddt mau md” cho céc
hoat ddng tim ki€m déc lgi va tham nhiing.
Khéng nhiing chuta tao ra nhiéu céng &n viée
lam, chinh sach thu€ quan bao hé mét s&
nganh thay thé€ nhap khiu ciing chua thé
hién vai trd ni bit trong ning cao ning lye
canh tranh cia mét s nginh hang (nhu
dudng &n, xi méng,...). Viée quy dinh thiéu
chit ché vé pham vi va thoi gian dp dung,
nhiéu khodn trg cfp trong chitng mue nhét

dinh giy slic ¥ va tdm 1y y lai vao trg cép,
dac biét giy nhilng sai léch trong phin bé
ngudn lye va quyét dinh ddu tu. D&i véi mot
sf nganh hang, trg cdp 1a cén thiét song
khéng duge thu hudng, trong khi d6, mét s6
khoan trg cip khéng duge st dung hét trong
khuén kh8 ngudn trg cfp kha dung. Céac
khoan trg cép hd trg xufit khdu, nhit 14 xde
tién xufit khdu chi duge sit dung mot ty 1&
nhd so véi téng trg ep kha dung

Thit hai, chinh sdch thué quan, trg cdp
chuta thue s la ding lie ndng cao ndng lue
(canh tranh) cua mét s6 nganh hang (6 t6,
xi ming, gidy, dudng én). Trong thdi gian
qua, dé bao ho va “nudi dudng” cac nganh
dude coi 1a chién luge ké trén, céc chinh
sich thu€ va trg cdp ciua Viét Nam da qua
chid trong tdi bao hd ddu vio va ddu ra cha
san phdm ma chua quan tim ding mic téi
xdy dung/cai thién céc co ch&€ khuyén khich
d61 véi cdc nhén t& duge coi 1A nguyén nhén
cht yéu din dén sy “thui chét” mot s6 nganh
nhu thiéu ed ch& khuyén khich hitu hiéu viée
sit dung cing nghé cao (trudng hgp mot sb
nha miy san xuft mia dudng, xi méng), ning
cao chit lugng quy hoach, ndng sufit ciy
tréng (trudng hgp mia dudng, gidy, béng... ),
phét trién cée nganh céng nghiép phu trg hop
ly va thic ddy lién két (nhét 14 chuyén giao
va hip thu cdng nghé) gilta cic doanh nghiép
cb von ddu tu nude ngoai va trong nude, giita
céc nganh ha nguodn va thugng ngudn (vi duy,
nganh cdng nghiép 6 td).

Cufii eting, véi chinh siach bao hd nganh
chién lude cling véi chinh sich khuyén khich
xuét khdu, chinh sach thu€ quan va trg cip
trong thoi gian qua di tao ra mét khu vue
cbng nghigp ch& bién c¢6 tinh “ludng thé”,
bao gdm mdt khu vye sdn xufit hing xuit
khéu ¢6 ndng luc canh tranh toan cdu (cha
yéu la cdc doanh nghiép c6 vén ddu tu nude
ngoai) va khu vyc thay thé nhap khéu yéu
kém, it gAn két véi khu vue sdn xudt hudng
tdi xudt khdu (cac doanh nghiép nha nude
Viét Nam).

Thit ba, chinh sdeh thué quan, trg cdp
vdn con thiéu céng khai, minh bach va thiéu
chién lwoe va tinh tién liéu trong dai han
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Chinh séch thu& quan va trg cfp cia Viat
Nam vén cdn thifu minh bach, ¢bng khai va
cdn mang tinh tuy tién. Viée thifu ving méot
hé théng théng tin ddy da va nhit quan vé
trg cAp (nhéit 1A trong cOng nghiép) phdn
nio thé hién sy thi€u chuén bj chu déo
cua Viét Nam cho gia nhip WTO va déi
phé vdi cde thach thite sau khi gia nhip
t6 chitc nay. Trg ciip xuft khiu vin cha
y&u dya trén co sé ngén han. Dic biét, trong
trg cfp néng nghiép, cdc bién phap hé trg
bi cdm dudng nhu vdn cdn dya vao céc
giai phap thay thé& khéng thyc sy theo
mét k& hoach/chudng trinh da duge Chinh
phit phé chufin trude d6 va khé 6 thé dy
doén; ching loai ciing nhu khéi lugng hang
héa duge nhén trg c#p vin con tuong d&i
tiy tién,

3. Mt s6 phuong hudng va giai phap
diéu chinh chinh sach thué€ va trg¢ cip
Viét Nam trong bdi canh mdi

Nhin chung, Viét Nam d4 ¢6 nhiéu nd lyc
dang ghi nhén trong qui trinh cai cach,
diéu chinh chinh séch thué va trg cfp trong
nhiing ndm qua. Véi nhiing cam két gia
nhép tuong d6i “manh bao” so véi nhidu thanh
vién WTO trude ddy va so véi ndng lde (sdn
xuflt vd canh tranh) clia nhifu nganh hang
trong nude (xem Phu lue 1), viée hoach dinh
diéu chinh chinh sich thué va trd cdp trong
thoi gian t6i d6i hoi phai dya trén mét
nhém quan diém toan dién, ¢6 tinh d&n diy
di edc quy dinh cia WTO, quan diém bao
h$ nganh “hogp th&i", kinh nghiém thanh
cing 14n chua thanh céng clia mdt s§ nude
va thuc trang cai cich va niing Iyc trong
nude. Cae nhém gidi phap diéu chinh chinh
séch trong thdi gian t6i cAn dua trén cac
quan diém chi dao nhu:

(i) Viét Nam nén coi viée gia nhap WTO
12 bude cdi cich tifp theo va chua phai la
budc cufi cling trong tién trinh cdi cich
kinh t& va 1a tién dé quan trong d€ thue
hién m{t cach ‘tron tru” vd c6 hidu qua
nhiing cdi cach sfu ring trong nude khac,
do véy, cin thuc hién mft cich nghiém tuc
cac cam két gia nhép, nhat 1a thuc hién it
gidm céc rio edn thuong mai va trg cfp:

QUAN LY KINK TE

(ii) Trong khudn khd cac “du dia” (vé céc
cbng cu thu€ quan v trg cdp) chua ding
dén va duge WTO cho phép, Viét Nam vin
c¢éin bdo hé mét s& nganh mot cach hop 1¥,
¢6 hiéu qua, nhét 1a ngin chin su 48 vd cla
nhitng nganh y&u kém, déng thdi, ning cao
niing lyc nhiing nganh non tré cé tiém nang
phét trién trong quang thai gian chuyén tiép;

(i) Mot s& nganh chién luge hién hiiu cdn
yéu kém trude mét vin cin duge bdo hj song,
trong bdi cdnh mdi, tu duy, cich thitc va
mite d6 bdo hé céec nganh hang cin thay i
béng céc céch thite linh hoat hon va ‘hop
thi' hon: va

(iv) Sau khi gia nhap WTO, viée didu
chinh chinh sich thu€ va trg cip phai mang
tinh déng bd, b8 trg cac chinh séch kinh t&
vi md khéc nhidm tao hidu qué “cdng hudng”
déi véi todn nén kinh t&.

Dé thyc hién 6 hiéu qua viée diéu chinh
chinh séich thug, thu€ quan va trg cap, Viét
Nam céin ¢6 nhiing nhém gidi phép chung
vé giai phap riéng dudi diy (cach phén loai
ndy chi mang tinh tuong d6i).

3.1 Mt s& giai phap diéu chinh chung

* Trén cd s6 cdc cam két vé cit gidm thu&
quan vi md ella thi truéng, nghién citu dé
dua ra céc 1§ trinh cét gidm cdc hang rao
thu€ quan (mite thu€ quan &p dung), phi thué
quan, thué quan héa va céc thyc hién cam
k&t hoi nhap khac;

= Tiép tuc diéu chinh, cai cich hé théng
thu€ nhim ting tinh hiéu qua va tinh nang
cha tiing loai thué& chufin bi chu dao dé
thye thi Luat Thu& Thu nhép cA nhin cb
higu qua;

* Xéc dinh nhu cdu hd trg k¥ thuat trong
thue thi cic cam két hdi nhap theo céc cam
két gia nhap WTO, ké ca dao tao bd may
thue thi; qua dé, diéu chinh NSNN dé tai
trg cho viée thuye thi cac cam két hofic kéu
goi tai trg/vén vay wu dii cla céce nha tai
trg quéc t&€ va trong nuée;

* Ra soéit, xdc dinh cdec pham vi, gid tri
trg cdp mdt cich hé thdng va phén loai
ching theo ba nhém (bj c&m, khéng cim
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song ¢6 thé bi khi&u kién va duge phép) va
theo céc khu vye xu&t khéu, nganh hang
(nganh ndng, 14m, ngu nghiép va dich vu);
qua db, dua ra 1§ trinh cdt gidm va diéu
chinh trg c&p mét cach cu thé; va

» Dé tang hidu qud diéu chinh chinh
sdch trg cdp theo hudng chd déng, huéng
dich, cAn phai danh gid mét cach toan dién
cic tic dong cha viée Viét Nam gia nhép
WTO d&i vdi hoat déng cha cac nganh
hang, ké ca khu vye dich vy, thi trudng
viée lam va thu nhap dé xdc dinh céc dai
tugng dé bi tén thuong; tién hanh danh gia
néng ldc canh tranh cic ngadnh hang, hiéu
qué chinh sach céng nghiép héa, thu hit
FDI, ndi dia héa, khu céng nghiép va ché
xudit;... duya trén nhiing cd sd nay, tién
hanh xfy dung chién luge va 16 trinh trg
cfip va bao hé mdt s6 nganh hang cén thiét.

3.2 Mét s6 giai phap diéu chinh chinh
sach cu thé

3.2.1 Giam thiéu mitc tham hut NSNN

* Nghién citu, hoach dinh I6 trinh cdt
giam thué quan thue té (ap dung) mot cach
hgp 1y nhit theo nghia vita ddm bdo néng
cao ndng lyc nganh hang vita tranh sy syt
gidm qua miic trong thu tif thud nhap khéu
(chéng han, viéc 4p dung mic thué sudt
nhap khiu déng déu thudng gitip gidm miic
thiéu that thu tit thué nhap khiu);

* Titng bude, kip thdi chuyén dich co sé
thué tit thué xuét nhap khiu sang mét co
sd thu€ réng hon nhu thu& gia tri gia ting,®
tidu thy dic biét; chudn bi chu déo dé trién
khai ¢6 hidu qua Luit Thu& thu nhap ca
nhén; thue hién viée thué€ quan héa, cét
giam dién mién thué; va

* Céit giam vA néing cao hidu qua cée khodn
chi ngn séch khéng thyc sy cén thiét
théng qua viéc ra soit co ché chi ngin sich
hién tai vi c6 co ché kiém tra, giam st va
phé duyét cic khoan chi NSNN trong nhiing
nam tai.

3.2.2 Thie diy xuit khiu

* Théng qua céc khoan trg cdp, thuc hién
tin dung hé trg xuft khdu dé tao diéu kién

L = i

thuan lgi thic ddy san xuét, hé trg céc
doanh nghiép xuét, nhap khiu di sic “try
viing" vA canh tranh duge trén thi trudng
trong nude va thi trudng quic t&, ddng thai,
hoat déng tin dung nay ciing cin duge chuyén
bién cho phit hgp vdi 16 trinh cam két;

* Xdy dyng cac co ch& tin dung hd trg
xuft khéu, dic biét 1a hd trg trude khi ban
hang. Song hanh véi viée tin dung hd trg
xufit khdu, Chinh phl cdn quan tdm téi
viéc hd trg hinh thanh va phat trién cde mai
gquan hé hd trg gilta cdc doanh nghiép va
céc hiép héi nganh hang;

* Thie ddy xu#t khiu théng qua céc bién
phép nhu tin dung xuit khiu, bio hiém tin
dung xuft khdu; hd trg dich vu théng tin
cing chng cho céc doanh nghiép vita va nho:
hd trg cac nha xuft khéu trong viéc khai
thac thi trudng quée t& hd trg (mdt phin)
céc doanh nghiép vita va nhé trong té chite
cudc trién lam, héi chg, cung fing théng tin
va cac dich vu tu vén;

* Danh gia mdt cach khach quan hiéu
qua cua chinh sidch hd trg xuft khiu néi
chung va ¢dng téc xde tién thuong mai néi
riéng; dédnh gi4 hiéu qua hoat dong cia Cuc
Xic tién thuong mai Viét Nam nhdm phat
huy th& manh, khic phue han ch& clia mé
hinh hién tai. Gin day, viée thanh lap Co
quan Xde tién thuong mai lién doanh giita
G7- Mart (Viét Nam) va mdt cong ty cha
Xinhgapo 14 xu hudng méi, tich cue;

* Ddy manh cbng tac cung cfp théng tin
(cung cip va quan 1y cdc ngin hang di liéu
thuong mai) va hd trg théng tin cho cic nha
xufit khdu tiém ning va céc nha nhap khéu
tiém ning; va

* Khuyén khich xuét khiu théng qua cic
chuong trinh bao hiém va tin dung xuit
khéu véi 1ai su#it thip.

3.2.3 Néang cao ning luec cta cac
nganh hang

a. Nong nghiép

* Xay dyng 1§ trinh cit gidm va chudng
trinh hd trg trong nuée déi véi hang néng
sén trong nudc voi cac lich trinh, tiéu chi ro
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rang, cu thé; didu chuyén céc khoan trd cdp
xuét khiu va trg cip ndi dia héa trude day
sang phat trién hé théng thiy lgi, cai thién
két cdiu ha ting néng thén, mién nidi; hé trg
vide cd gidi hod sin xudt (ching han, dén
dién ddi thia); phat trién céng nghé sau
thu hoach, xdy dung cic kho lanh cho hing
thity san va kho dém dé dy tri laa, ca phé
cho néng dfn, nhat 14 lie chinh vy;

* Cé co ch& khuyén khich sl dung céc
loai cdy gidng, con giéng cb ning suit cao
v gia tri kinh t€ cao; ¢6 cd ché trg céip/dén
bt cho néng dan chuyén déi cd cdu cay
trong/vat nudi, dao tao va tai dao tao;

* Sit dung c6 hidu qua hon céc loai trg
céip xuidt khdu duge phép st dung nhu trg
cfip dé giam chi phi ti€p thi, bao gdm chi
phi xit 1y, ndng cip, tai ché& san phim, vin
tai quic t&, cudc phi van chuyén; quy tin
dung hd trg xuét khau;

= Ting budc loai bo hd trg trong nuée cho
cac DNNN; tang ho trg ddi vdi ndng dén,
cfc nha nghién ecitu, trudng dai hoe; chinh
sach hd trg ndéng dén nén hudng tdéi cit
giam chi phi ddu vao théng qua giam gia
mét s ddu vao cho sidn xuit néng nghiép
(chdng han nhu gidm gia phin bén bing
cdch cho cde nha san xuit phin bén dude
hudng mét s& wu didi nhu giam gia dién ludi
va duge mién ndp thu€ VAT);

= Danh gia ddy dd, chinh xdc nguyén
nhin kém hiéu qua clia cae chudng trinh hé
tr¢ nganh dédnh bAt thuy san, nhit la
Chudng trinh danh bt xa bi dé hoan thién,
diéu chinh céc khia canh thu& va trg cip
trong hd trg ngu nghiép phat trién; va

* Thyc hién chinh sach trg cdp nganh
danh bat thuy san mét céch linh hoat va
hiéu qua theo huéng gidm dién hd trg, tap
trung danh bit quy mé nhd, tit truc tiép
dén gian tip, khuyén khich 48 mdi cong
nghé dianh bat, ddu tu két ciu ha tdng
nganh danh bit thiiy sén; 06 ¢ ch& khuyén
khich ap dung cac trang thiét bi danh bét
hitu hiéu; nghién citu cach thie trg cép
nhién liéu dé ting cudng thiét bi danh bét
thiy sin va dé kéo dai hanh trinh trén bién
vé md réng ving danh bit thly san; nghién
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cilu thanh lap mét qui béo hiém (d€ danh
cho céc rii ro lién quan dén viéc cho vay
vin doanh nghiép vita va nhd).

b. Céng nghiép

= Nghién cftu, ap dung (trong giai doan
chuyén ti€p 12 5 nam) céc co ch& khuyén
khich, hé trg phit hgp céc quy dinh WTO dé
thie ddy phét trién céc nganh céng nghiép
ché bién sit dung nhiéu lao déng, eéng nghé
cao, cong nghé mdi, cac nginh cb gia tri gia
taing cao dé thic ddy xuft khiu va ddy
manh cong nghiép héa (tinh dén vai trd quan
trong eta cde doanh nghiép eé vén diu tu
nude ngoai);

= Nghién eftu cdc nhu cdu hd trg cic doanh
nghiép Viét Nam trong khu ché xuft, khu
cing nghiép,... v kha nang 4p dung cac
théng 1& quéc t& nhu hd trg ddu tu; hoan tra
chi phi v&n téi danh cho xu#t khéu; cung ing
két cdu ha tdng va cac dich vu khéac & dudi
mitc chi phi chung; giam thué thu nhap céng
ty; mién/gidm thué cho hang nhap khiwhoan
thu& VAT cho hang nhép khéu; don gian hoa
thi tue nhap khéu...);

= Tranh thi khi Viét Nam chua 14 thanh
vién GPA, st dung céc hoat déng mua sim
ciia Chinh phii dé thic ddy cong nghé, phat
trién nang lyc cdc nganh hang c6 tiém ning
phét trién, nhét 14 edng nghé théng tin, tuy
nhién, hoat déng mua sdm phai dya trén co
sd cing khai, minh bach va céng bang;

» Nghién citu 4p dung céc cd ché thué va
trg cdp dé khuyén khich thic ddy sy lién
két gitta doanh nghiép thugng ngudn va ha
ngudn, nhit 12 doanh nghiép trong nude va
ch vén diu tu nude ngoai, dic biét 1a trong
chuyén giao edng nghé, céc théng 1& quan
tri, marketing tién tién... va ting cudng kha
néng “hép thu" cua céc doanh nghiép trong
nudc; ¢ cd ch& khuyén khich phat trién cé
hiéu qua cde nganh cong nghiép phu trg;

* Nghién citu kha ndng va hiéu qua cla
céc bién 4p ap thué xudt khdu va hoan thué
VAT (it hon va biing mie thuc chi cho nhéap
khéu déu vio san xufit) dé st dung ching
nhu céc cong cu céin d6i cung - cdu san xuét
trong nude, nhét 1a nhiing nganh ¢é mie do
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lan tod 16n va s dung tai nguyén thién
nhién, thic d¢iy nhiing nganh cé tifém ning
phét trién;

= Pl vdi cac nganh cong nghiép “15” duge
bdo hé cao ma c¢6 hidu qua hoat déng thip
thi xdy dyng mét 16 trinh bao hé thué& quan
va trg cdp phil hgp véi cdec cam két gia nhép
va phil hgp vdi dde thi phat trién/th& manh
cua titng nganh hang, 6 tinh dén béi canh
chudi gia tri toan khu vije va toan cdu ciing
nhu chién luge cta cde edng ty da quéc gia
vd xuyén quic gia. D& v6i nganh coéng
nghiép 6 t6 cdn nghién citu kha ning thanh
cong cua chién luge trén cd sd nédng lyue trong
nude, kinh nghiém quéec t€ va béi canh mdi.
Dé1 véi cide nganh nhu mia duding, xi méng...:
nhiing nha may di “chon sai” cdng nghé,
ving nguyén liéu... thi nén ddy manh cd
phén héa, ban ng/ tai san nha nude, ¢é hd trg
thich hgp dé d&i méi cbng nghé, quy hoach lai
viing nguyén liéu dé& ndng cao hiéu qua sin
xudt cua nhiing nha may nay;

* Tang chi NSNN/ trg cdp cho hoat dong
v néng cao hiéu qua céng tac hoach dinh
chién lude phat trién nganh hang cé tinh
dén béi canh mdi cha dit nude, tranh diu
tu theo phong tréo, thiéu tinh toan k§ ludng
chi phi - 1gi ich cia titng dy 4n trong dai han;

* Hb trg dao tao tai chd, théng qua hoan
tra thu€ thu nhép ca nhan hon la trg cdp,
ciing nhu hd trg nhiing té chitc dao tao nha
nuée hoat déng theo nhu cdu thi trudng; va

= Nghién citu céc cd ché trg giap ky thuat
thich hgp va “khén khéo” (dé khéng bi kién
vi vi pham NT) cho ciac doanh nghiép trong
nudc tiép can céng nghé va k¥ ning thiét ké
dé phat trién thi trudng ngoai nude.

¢, Dich vu

* Ra soat va danh gia téng thé nhu céu
hd trg, trg cip cac nganh dich vu dé lua chon
mét s8 nganh ma Viét Nam cé 1di thé hay cb
tiém nang phat trién trén co sd tinh dén
ngudn lue, nhit 14 kha ning cung ng trd cip
va kinh nghiém chon loe cua mét sé nude;

= Nghién ciiu tinh cén thiét va chién luge
hé trg, trg cdp mdt s nganh dich vu ma
nhiéu nude hién dang tich cue thuc hién
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nhu hé trg thi trudgng du lich, hé trg phat
trién két c&u ha tdng du lich; trg c¢4p du lich
sinh thai va bao tén van hoé truyén théng;

= Nghién ecitu tinh cén thiét, kha ning,
pham vi va efng cu trg gitip cac dinh ché tai
chinh, nhét 12 cdc ngdn hang thuong mai
&m yé&u khdi bi pha san, hodic ¢é tinh trang
ng xéu vugt qua mc;

= Nghién citu tinh cén thiét, kha nang ho
trg, xuic tién thanh lap va hoat dong ngn hang
duge mién thu& hoat ddng d ngoai nude; va

» Nghién citu kha néng ap dung mé hinh
trg c&p dich vu phd cap dich vu toan din
duge phat trién rong rai toan cdu théng qua
cic Qui Phé cap dich vu.

3.24 Ho6 trg cac doi tugng co6 thé bi
ton thuong trong qua trinh hi nhap

* Ra soat, danh gid hiéu qua cda cédc
chuong trinh/dy &n hd trg ngudi nghéo d
nhiing ving sdu, ving xa, dic biét khé khin
dé dua ra céc bién phap/chuong trinh hé trg
¢6 hiéu qua hon;

* Nghién ciiu, nhin dang cic dé tugng
d& bj tén thudng sau khi gia nhap WTO dé
c6 nhitng chién luge hod trg c6 hidu qua va
cing bang théng qua céc co ch& thué va trg
cép, nhéit 14 trg cdp va hé théng tiéu tin
dung. Kinh nghiém cta Trung Quéc vé cac
phuong thite khuyén khich va hé trg phat
trién nhu mién thu& VAT cho viée mua mét
s0 mat hang may mée, giam thué cho linh
vife ndng lugng, mién thué néng nghiép va
chuyén giao trd cdp tryc tifp dé phat trién
két cdu ha tdng... 1a rit ddng tham khao; va

= Xac dinh nhu ciu dio tao, tai dao tao
hodc léng ghép véi cac chuong trinh hién
hitu (chdng han, Chudng trinh Tao viée lam
hodc thanh lap mdi cac trung tAm déo tao
hay trung tim tim kiém viéc lam... ) hodc
¢6 cd ché khuyén khich sy tham gia cia cac
thanh phédn kinh t& khéac dé thue hién cée
muc tidu ké trén.

3.2.5 Cac nhom giai phap khac
* Téng cudng nhéan thie clia moi ting ldp
vé cac tac dbng tidu cuc cb thé cia viée gia
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nhap WTO dé 6 duge su chudn bi chu déo
vl ing pho thich hgp.

= Ddy manh va néing cao chét lugng céc
chinh sach lién quan dén phat trién két cfu
ha tdng, phat trién ngudn nhén lye, thic
dﬁ}r nghién cttu, phat trién va phé bién céng
nghé, cac chinh sach xa hdi, y té v mbi
truong. Ddy ciing la nhan t& cin thiét dé
néng cao kha nang canh tranh xudt khédu
cia hang héa va ning cao chét lugng ngudn
nhién lue va cai thién phde 1¢i xa héi.

= Danh mét ngudn trg eip hop 1y cho viée
hé trg, thiic ddy cdi cach khu vige ngoai quée
doanh, bao ddm ring khu vuc nay dude
hudng lgi tit ty do hoa thuong mai, nghia la
hé trg ti€p cin cac thi trudng nhén td sin
xudit, nhat 14 thi trudng tin dung dé1 véi cac
doanh nghiép hoat ddng trong linh wvuc
ngoai thuong, ting ti€p cén thi trudng nude
ngoai, hd trg cac doanh nghiép trong tiép
cin hé théng thing tin trong va ngodi nude
vé phép luat, gia ca va thi trudng; xac dinh
nhu céu trg cdp dé gidp khu vuc tu nhén

trong nhiéu hoat ddng, trong d6 ¢ viée tudn
thi cée tidu chudn quéc té (vé chit lugng,
lao déng, méi trudng);

* Danh nguén tai lye (chi NSNN) hop 1§
d€ ning cao nang lyc thé ché, nhét 1a ning
lyc ciia bé may nha nudc d cac cdp (nhu
céc co quan Pang, Chinh phua, Quéc hoi va
Tu phap)® trong viée lanh dao, hoach dinh
chinh sach, quan 1y va diéu hanh nén
kinh t€ trong b&i canh héi nhap séu va
réng hon nhdm dam bado trénh va giam
thidu cac vén dé “that bai cla Chinh phd”
va “th&t bai ctia hoi nhap”. Didu nay tao
diéu kién giam ganh néng thu& danh vao
cdc doanh nghiép va ngudi din, do hiéu
qua y&u kém cha dich vu cia Chinh phu
ciing nhu nhiing y&u kém trong hoat déng
cuaa céc thi truong trong béi cdnh hiu gia
nhap WTO; va

* Cé co ch& thich hgp nhidm ting cuing
tinh phéi - két hop gifia cic clp nganh, nhit
14 gilta céc co quan quan 1y nha nuée trong
thue thi cde nhém giai phap néi trén.

Phu luc I: Noi dung co ban cuia cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam

1. Cit giam thué quan, phi thué quan

+ Viét Nam cam két rang budc toén bo Biéu thu€ nhap khdu hién hanh, gém 10.600 dong thué.
Thu€ suit cam két cudi cing ¢6 mic binh quin gidm di gdn 23% so v6i mifc thué€ binh quan
hién hanh (thu# suat MFN) cha Biéu thué (tir 17,4% xuéng con 13,4%) vdi thai gian thue hién la
sau 5-7 nam.

+ Trong toan bo Biéu cam két, Viét Nam s& cit giam thu€ véi khodng 3.800 dong thué (chiém
35,5% s6 dong cua Biéu thu€); ring budc & mifc thu€ hién hanh véi khodng 3.700 ddng (chiém
34,5% s6 ddng cia Biéu thué); rang budc theo mitc thu€ trdn — cao hon mic thué sust hién hanh véi
3.170 dong thu€ (chi€ém 30% s6 dong cha Bidu thug), chii yéu 1a d6i véi cdc nhém hang nhu xang
ddu, kim loai, hod chét, mit s6 phuong tién vin tai.

+ Mot s6 mat hiang dang c6 thu€ sudi cao tir trén 20%, 30% s& duge ciit gidm thu€ ngay khi gia
nhip. Nhimg nganh c6 mifc giam thu€ nhiéu nhit bao gdm: dét may (63%), ¢4 va san phdm tir cd
(38%), gb va gidy (33%), hang ché tao khdc, miy méc vi thiét bi dién - dién tr (24%).

+ DG véi linh v nong nghiép, miic cam két binh quan 1a 25,2% vao thoi diém gia nhap va
21,0% s€ la mic cit gidm cudi cing. So sdnh v6i mic thué MFN binh quan d6i véi linh vic nong
nghiép hién nay 1a 23,5% thi mic cit gidm di s& 12 10%.

+ Trong linh vire nong nghiép, Viét Nam s& duge 4p dung co ch€ han ngach thu€ quan déi vai 4
mét hing, goém: trimg, dudng, thudc 14 14, mudi, v6i mic thué trong han ngach 14 twong duong miic
thué¢ MFN hién hénh (trimg 40%, dudng thd 25%, dudmg tinh 50-60%, thudc 14 14: 30%, mudi &n
30%), thap hon nhiéu so v6i mitc thu€ ngodi han ngach.
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+ Ddi vai linh vie cong nghiép, mitc cam két binh quan vio thii diém gia nhap 1 16,1%, vi mifc
cit gidm cudi ciing s& 12 12,6%. So sdnh v6i mitc thu€ MFN binh quan cla hang cong nghiép hién
nay la 16,6% thi mifc cit gidm di s& 1a 23,9%.

+ Viét Nam ciing cam két tham gia vio mdt s6 hiép dinh tu do hod theo nganh. Nhilng nganh ma
Viét Nam cam két tham gia ddy di 1a san phdm céng nghé thong tin (ITA), dét may va thiét bi y 1€,
Nhilng nginh ma Viét Nam tham gia mot phin 13 thi€t bj mdy bay, hod chét va thiét bi xay dung.
Thiri gian dé thuc hién cam két gidm thué 1a tir 3 - 5 nam.

+ Trong cdc hiép dinh trén, khodng 330 dong thu® thude dién cong nghe thong tin nhir cde sin
phdm dién tir nhu mdy tinh, dién thoai di doéng; méy ghi hinh, mdy dnh k¥ thudt s6... ) s c6 thué
suit nhap khiu 0% sau 3 - 5 nim, t&i da la sau 7 nidm.

+ Viéc tham gia Hiép dinh Dét, may (thue hién da phuong hod mic thug di cam két theo cdc hiép
dinh dét may v&i EU, Hoa k¥) ciing din d&n giam thué déi v&i cdc mat hing nay: vai tir 40% xubng
12%, qudn 4o tir 50% xudng 20%, s¢i tir 20% xudng 5%.

+ Cho phép thisi gian chuyén tiép khéng qud 3 nam dé diéu chinh lai thué tiéu thu dic biét d&i
vdi rugu va bia cho phil hop véi quy dinh ctia WTO.

+ Cam két s& gidm thu€ xudt khdu d&i véi ph€ ligu kim loai den va miu theo 16 trinh; khong cam
két vé thué xuit khiu cha céc sin phim khic.

2. Tro cdp
2.1. Tro cdp phi ning nghiép
+ Bii bd trg cfp thay the nhip khidu (nhur thu€ wvu dii theo t¥ 1& ndi dia héa) va céc loai trg cip

xuit khiu dudi hinh thitc cdp phdt truc ti€p tir ngan séch nha nude (nhw bix 16 cho hoat dong xudt khiu,
thudng theo kim ngach xuat khéu, hé o 13 sudt cho hop déng xuét khiu. . .) ké tir khi gia nhip WTO.

+ V@i rg cdp xudt khdu gidn ti€p (chl y&u dudi dang wu dai ddu wr danh cho san xufit hing xuit
khdu), s& khong cdp thém ké tir khi gia nhap WTO. Tuy nhién, cdc du dn ddu wr trong vi ngodi nude
di duoc huémg wu di loai ndy tir trude ngiy gia nhap WTO duge hudng mot thai gian chuyén tiép 1a
5 ndm dé bai bd hoan toan.

+ Viét Nam khdng cam két déi véi DNNN.

+ Riéng v&i nganh dét - may, tit ca cdc loai trg cfp bi cim theo Hiép dinh SCM, du 12 truc tifp
hay gién ti€p, déu dugc bii bd ngay tir khi Viét Nam gia nhap WTO.

2.2. Tro cip ning nghiép

+ X6a bd trg cdp xuft khdu ké tir ngdy gia nhap WTO; cdc hinh thic hd trg néng nghiép khic
khong gén véi xudt khdu vin duge duy tri.

+ Viét Nam duge phép duy tri mifc hd trg t6i thiéu (de minimus) khéng qud 10% gid tri tdng sén
lugng nong nghi¢p. Ngoai mic ndy, Viét Nam con duge béo lwu thém mot s6 khoan hd trg gén
4.000 ty déng mbi nam (twong duong mic hd trg trong giai doan 1999-2001).

3. Ma cira thi truong

+ Cam két md cira ddy di 11 nginh dich v, tinh theo phén nganh khoéng 110.

+ V& co bén, gilr duge mic cam két nhu véi VN-US BTA vé cdc dich vu: vién thong, ngin hing,
chimg khodn, phan ph&i hang héa...

+ Riéng linh vuc phin ph&i hing héa, Viét Nam cam két md cifa thi trubmg hodn todn vio
1/1/2009, trir mét s6 mét hing vin chua m& cira (bao gém xing dédu, duge phdm, sdch bdo, tap chi,
thudic 14, gao, dubmg &n, kim loai quy).

S6 14 (5+8/2007) QUAN LY KINH TE

SOLID CONVERTER PDF > st s s o




[TEIL] wewmén civ - TRAO Bé PHUONG HUGNG DIEU CHINH CHINH SACH THUE VA TRO CAP CUA VIET NAM.

+ V& mic do cam két, v6i hiu hét cdc nganh dich vy, trong d6 ¢6 nhilng nganh nhay cim nhu
bao hiém, phan phéi, du lich... mic d6 cam két duge giif gdn nhi trong VN - US BTA.

+ Dich vu khai thic hd trg ddu khi, Viét Nam cho phép cdc doanh nghiép nuéc ngodi duge thianh
lap cong ty 100% v6n nude ngodi sau 5 nam ké tir khi gia nhap.

+ Cho phép thanh 14p lién doanh da s6 v6n nudc ngodi dé cung cip dich vu vién thong khong gén
véi ha ting mang, phai thué mang do doanh nghiép Viét Nam ndm quyén kiém sodt.

+ D6i véi dich vu ngan hing, cho phép thanh 1ap ngan hang con 100% vén nuéc ngoai khong
mudn hon ngay 1/4/2007.

Ngudn: Cam két gia nhip WTO cia Viét Nam.

Phu luc 2: Gia tri, co cdu cua cic khodn thué Viét Nam giai doan 2000-2005

2004 2005
2000 | 2001 2002 2003 (e (dv
tinh) toan)
Thu NSNN vi thu thué (nghin ty déng)
Tong ngudn thu va vién tro 90,7 103,9 121,7 141,9 166,9 183,0
Téng thu tir thué (nghin ty déng) 654 | 759 | 902 | 1023 | 1188 | 1330 |
~ Thué thu nhdp doanh nghiép 222 : 2.'}: ,5 K 293 | 326 | 373 41,6
Thué thu nhap cd nhan 13 | 2.1 2.3 29 | 37 | 41
_Thuéphadee 04 0.3 03 | 04 | 04 | 04
_Twfmoabki 2~ o4 ] o4 | o4 [ os | os [ os
Thué trude ba oo 2 s | |20 |22
Thu€ quyén sir dung ddt s 0,2 0,3 0,3 04 | 05 | 05
Thué VAT | aza | 193 | 259 | 27 | 4 | w2
 Thué tieu thy dac biet | s3] &2 | 73 89 | 125 | 147
Thué nong nghi¢p |18 1 08 | 08 | 02 | 01 [ OI
Thué xudt - nhdp khdu 13,4 17.5 21,9 21,3 204 213
Co ciu ngudn thué (%)
Toéng thu tir thué 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
: __T_‘h{r.f' thu nhdp doanh nghiép 3394 | 3399 | 3248 | 31,87 | 3140 | 31,28
_Thué thu nhap cd nhan 21 277 | 255 2,83 3,11 3,08
.T.'huE nhada 0,61 0,40 033 | 039 | 034 | 030
Thuémoénbai ___| 061 ] 053 | 044 | 078 | 051 [ 060
_ Thuétrwdeba | 138 | 158 | 144 | 176 | 1,68 | 165
_ Thu€quyénsirdungdst | 031 | 040 | 033 | 039 [ o042 | 038
Thué VAT _— 26,15 | 2543 2871 31,96 34,60 _3£ 49
_ Thuétieuthudacbiee | 810 | 817 | 809 | 870 | 1052 | 11,05
| Thu€nong nghiép 275 | 105 | 089 | 020 | 008 | 008
Thué xudt - nhép khdu 2049 | 23,06 24,28 20,82 17,17 16,02
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So vdi GDP (%)
Thu tir thué 148 15,8 16,8 16,7 16,7 16,5
Thué thu nhdp doanh nghiép 5.0 54 55 5.3 3.8 5.2
Thué thu nhap cd nhan 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0,5
_ Thué nha dat A | o1 | o1 | o1 | o1 | 00
~ Thué mon bai - o1 | o 0,1 0.1 0,1 0.1
Thué trudc ba 02| o2 [ 02 | 03 | 03 | 03
Thué quyén sir dung dit 00 | 01 | 01 | 0l 0.1 0.1
Thué VAT 39 | 40 | 48 | 53 | 58 | 59
BT L N 7 N N B T
Thué nong nghiép 04 | 02 | o1 | 00 | 00 | 00
Thué xudt - nhdp khdu 30 36 | 41 35 29 | 26
Ngudn: Tinh todn ciia nhdm tdc gid tir IMF (2006).
Phu luc 3: Thu, chi va béi chi NSNN Viét Nam, 2001-2005 (%)
2001 | 2002 2003 2004 Ude 2005 | 2001-2005
Téng thu ngan sach/GDP 21,59 | 20,97 | 2346 | 2341 25,11 22,91
Thu noi dia (khong ké ddu tho)/
[ Tongthw | 507 | s04 | 523 | 535 | 547 | s
'Ihuwul_hﬁff dng thu _NSNN__ 25,3 218 22,6 25,9 264 | 2440
Thu khéc/Téng thu 24,0 278 252 20,6 19,0 23,32
Téng chi ngan sach/GDP 26,96 | 26,33 29.14 28,89 30,8 28,42
Chi du wr phét wién/Téng chi | 310 | 305 | 289 | 301 | 322 | 3054
Chi thuong xuyén/Téngchi | 551 | 527 | 542 | 557 | 5201 | 5396
Chi trd ng v vién trofTéng chi 11,5 13,4 14,0 14,1 13,5 13,30
Cian doi ngan sach thue té/GDP| -4,67 | -4,96 -4,95 -4,87 -4,86 -4,86

Ngudn: Bdo cdo Kinh 1€ Viét Nam 2005,

1. Ching han, nghién citu etia Romain Waeziarg va 3. Gén diy, ca Hoa Ky va EU déu phét di nhilng tin

Karen Horn Welch (2003) vé tic ding cha qui
trinh ty do hod thuong mai tai 24 nude trong véng
khodng 30 ndm (tuy nudc) cho thiy, so vdi giai
dogan trude ty do hod thugng mai, cde bién nhu
Ngoai thuong so véi GDP, Tang trudng diu tu va
Ting trudng GDP dude cai thién dang ké & phén
Ién céc nube; tuy nhign, cd sy sut gidm mitc thng
trudng cia ba bién ndy tudng dng tai 1, 11 va 8
nufe trong 24 nude duge khao sat.

. Luu § 14, theo phén logi cia WTO, khéi niém trg
cfip of lién quan tdi midn, gidm thud vi thué
quan, tuy viy, vi mue dich nghién eiu, bai viét
nay tam quy udc ba cing cu nay tich biét nhau,

5014 (5+6/2007)

hiéu cho thiy ho sé hanh déng quyét ligt dé ép
Trung Quéc thyc hién ding cam két (Hoa K¥ cho
ring nhifu nginh céng nghiép cla Trung Quic
chua md clia ding tidn d8; iy ban chiu Au (EC)
cho riing mie thud suit nhip khiu vin con qui
cao cia Trung Quie déi vdi cie nganh dét may, da
vi 16ng tha, gidy dép, d8 gom va thép cling nhu
mét loat trd ngai ma Trung Quéc dp dung nhiim
gy khé dé cho hang nhép khéu. Trong mjt cufe
hop tai Tru & WTO gin diy, Hoa Ky va EU tiép
tue cdo bufe Trung Quéc khéng céng bd diy di
nhiing nginh céng nghiép duge nhi nude bao hd,
vl “nhén” Trung Quéc chudn bi tinh thin dén
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nhin nhiing khifu ngi chinh thite khéc (theo
ngay 1/11/2008)

Néi dung chi tift clia phéin nay xin tham khéo tai
Tap chi Tai chinh (s8 4-5/2007 v cudn sich “Diéu
chinh chinh sdch thu# va trg efp sau khi gia nhip
WTO: Co 23 Iy ludn, kinh nghidm quéc t& v dinh
hudng cho Vigt Nam” do TS. Nguyén Xuén Trinh
va TS. L& ¥udin Sang ddng chi bién (in tai Nha
xudt ban Tai chinh, Ha Ngi),

. Hién nay, d&i tugng duge mién gidm thud VAT

viin con nhidu (29 d& tugng).

Miing cao trinh d§ nhén thie, tu tudng v& héi nhip
kinh t& vii néing lyc cua b méay nha nude duge
Trung Quéc rit coi trong.
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